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DESBALANCE FISCAL Y DEUDA:
/QUE HACER?

Con el fin de cubrir el gasto social emanado de la ley y las

obligaciones pensioncales se bace necesario aumeniar la carga

tributaria del pais y bacer una reforma profunda al sistemic

pensional. Los recursos gue se generen deben ser bien

focalizados y ".:u_\'!m'h s e manerda eficiente

A pesar de las recurrentes reformas
tributarias de la altima década, el creci-
micnto de los ingresos del gobierno na-
cional central (GNC) ha sido insuficiente
para pagar los mayores gastos. Esto ha crea-
do un desbalance (deficit) en las finanzas
del gobierno que ha tenido que ser cubier-
o ano tras ano con financiamiento, es de-

cir, con mayor deuda,

El Grafico 1 muestra la evolucion de los
ingresos v gastos del gobierno desde
1990. Despuces de lograr un equilibrio en
los primeros tres anos de la década del
noventa, se abrio una brecha creciente

que deterioro aceleradamente las finan-

Por: Miguel Urrutia Montova

zas del gobierno. Entre 1991 v 1993, ¢l
promedio de crecimiento real de los in-
gresos fue de 14% y el de los gastos de
12%, Por otro lado, durante ¢l periodo
de 1994 a 2003, el promedio de creci-
micnto real de los ingresos fue de 6% vy el

de los gastos de 9%.

Como resultado de la acumulacion per-
manente de desbalances fiscales a partir
de 1994, la deuda tomo una dimnamica cre-

=

ciente, Como lo muestra el Grafico 2, la
deuda del GNC ascendio del 13% del
PIB en 1994 al 54% del PIB en 2003, es de-
cir, en 10 anos el saldo de la deuda como

porcentaje del PIB se multiplico por mas

Gerenle General del Banco de la Republica. Las opiniones aqui expresadas son de la exclusiva responsabilidad del

autor y no comprometen a los miembros de la Junta Directiva del Banco de la Republica. Documento preparado para
el Foro Nacional sobre “Control de la deuda publica en Colombia®, organizado por la Contraloria General de la
Republica y la Comisién de Seguimiento a los Organos de Control de la Camara de Representantes, 29 de abril de

2004.
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Grafico 1
Ingresos y gastos totales del GNC
(Pesos constantes de 1994)
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(*) Las cifras difieren de las del Confis debido a la reclasificacion a caja de algunas partidas de ingresos de causacion y de los costos de la
reestructuracion financiera, Esto se explica en el documento en proceso titulado “Una nueva mirada a las cifras fiscales”, Banco de la Republica, SGEE
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Saldo de la deuda del GNC
(Porcentaje del PIB)
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de cuatro veces, En términos reales, la
deuda crecio un promedio anual de -1%
entre 1991 y 1993 v 17% entre 1994 y

2003,

Como lo indican las cifras fiscales, la fuen-
te fundamental del nivel v de la evolucion
de la deuda del gobierno es el continuo

desbalance fiscal.

1 . LA CARGA TRIBUTARIA DEL PAIS
El Cuadro 1 muestra la evolucion de la
carga tributaria total del pais. Esta paso

de representar el 9.7%

del PIB en 1990 al
16,8% del PIB en 2003,  [iscales,
Durante ¢l periodo,

los impuestos naciona-
les ganaron 6,3 puntos
del PIB, mientras los
territoriales lo hicieron escasamente ¢n
0,9% del PIB.

A pesar del permanente aumento de la
carga impositiva en el pais, especialmen-
te a nivel del gobierno nacional, su nivel
es aun inferior al de varios paises de Amc-
rica Latina y del resto del mundo. El Cua-
dro 2 muestra que la carga tributaria en
Colombia esta por debajo de la de todos
los paises de América Latina, excepto para
Peru antes de 1999, La diferencia s¢ hace
mas critica con respecto a los paises en
los cuales el Estado garantiza la educacion
v la salud a su poblacion (Estados Unidos,
Canada, Suiza, Suecia y Nueva Zelanda);
en estos paises, la carga tributaria es su-

perior al 20%.

Como lo indican las cifras

la fuente fundamental

del nivel v de la evolucion de
la deuda del gobierno es el

continuo desbalance fiscal

A pesar del permanente aumento de la
carga impositiva en ¢l pais, especialmen-
te a nivel del gobierno nacional, su nivel
es aun inferior al de varios paises de Ame-
rica Latina y del resto del mundo

El Cuadro 2 tambic¢n resalta ¢l hecho de
que en los paises con alta carga fiscal. la
tributacion a nivel local es muy significati-
va (Estados Unidos, Canadia, Suiza, Sue-
cia). Para estos paises, la participacion de
la tributacion local dentro del total de la
carga fiscal del pais alcanza niveles por
encima del 50% (para Colombia solo es
del 20%). Esto refleja una sana descen-
tralizacion fiscal, con
claras responsabilida-
des para servicios so-
ciales a nivel local vy
esfucrzo fiscal a ese ni-
vel para financiarlos.
Es claro que la poblacion acepta pagar im-
PUCSLOS Si Ve en qué se gastian y esto se
vislumbra mis claramente a nivel local (un
ciemplo claro de cllo ¢s Bogota). La exis-
tencia de impuestos y gastos locales tam-
bicn genera responsabilidad fiscal, ya que
pedirle gasto a un ente lejano sin que esto
no implique sacrificio tributario conduce
inevitablemente a conductas irresponsa-

bles en materia fiscal.

El Cuadro 3 hace un comparativo interna-
cional para 1999 de la carga tributaria por
niveles de ingreso de los paises. De nuevo
se muestra que la carga tributaria del pais es
relativamente baja (ajustando los datos de
este cuadro con los del Cuadro 1), aun si se

compara con los paises de ingresos bajos.
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Nivel / Afo 1990 1991 1992
Nacion 7.8 89 9.4
Departamentos 1.0 0.9 09
Municipios 0.8 0.9 09
Total 9.7 10,7 11,3

1997 1998 1999
Nacion 10,8 10,6 10,6
Departamentos 0.9 08 0.9
Municipios 1.7 1.8 2.0
Total 13.4 13.2 13.5

e, b on, Han y Lozano (2004

Cuadro 1

Carga tributaria del pais (*)
{Porcentaje del PIB)

(*) Para 2003 el valor del recaudo para departamentos y municipios se estimo igual a su participacion en el PIB de 2002.

1993 1994 1995 1996
97 10,0 97 10,1
09 0.8 0.8 0.8
1.0 1.3 13 1,6

116 121 18 12,6

2000 2001 2002 2003

11,2 13,2 13.3 141
0.9 1.0 1.0 1.0
1.8 1.6 1.7 1.7

14,0 15,8 16.1 16,8

/], La CONSTITUCION DE 1991
Y SU MANDATO DE GASTO
SOCIAL

A partir de lo consagrado en la Constitu-
cion de 1991, los colombianos esperan
que ¢l Estado les garantice y de¢ solucion
a4 sus problemas de salud, educacion y
empleo: la Constitucion establece que la
seguridad social ¢s “un servicio publico
de caricter obligatorio que se prestard
bajo la direccion, coordinacion v control
del Estado”™ y garantiza a todos los habi-
tantes ¢l derecho irrenunciable a éste.
Igualmente, la Carta de 1991 estipula la
responsabilidad del Estado en cuanto a la
prestacion de servicios de salud a sus ha-
bitantes, la determinacion de las condi-

ciones necesarias para hacer efectivo el

derecho a una vivienda digna, la igualdad
de oportunidades para los trabajadores y
¢l aseguramiento de la educacion como

derecho de toda persona.

Con base en ¢l cumplimiento de los de-
rechos establecidos por la Constitucion,
la Corte Constitucional ha creado acceso
a los mismos sin contemplar su costo. De
hecho, la Corte no ha previsto las limita-
ciones presupuestales del Estado en el
momento de dictar sus sentencias sobre
la ejecucion de dichos derechos funda-

mentales.

Es bastante probable que la poblacion
tampoco est¢ consciente de que los re-
cursos del Estado son limitados, como lo

indica ¢l hecho de que pide mas y mis
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Pais / Afio 1990

Colombia 99
Gobiemocentral 7.8
Departamentos 1.0
Municipios 09

Chile nd.
Gobierno central 14,0
Gobierno local n.d.

México 13.6
Gobierno central 10,2
Gobierno regional 2,7
Gobierno local 0.7

Peri 10,8
Gobierno central 10,7
Gobierno regional 0,0
Gobierno local 01

Estados Unidos 19.5
Goblerno central 10,8
Gobierno regional 5.3
Gobierno local 3.5

Canada 321
Gobierno central 15,2
Gobierno regional 13,4
Gobierno local 3.5

Suiza 20,6
Gobierno central 9.2
Gobierno regional 6,7
Gobierno local 47

Suecia 38,3
Gobierno central 23,8
Gobierno local 14,5

Nueva Zelanda n.d.
Gobierno central  35.9
Gobierno local n.d

Cuadro 2
Carga tributaria: comparativo internacional (*)
(Porcentaje del PIB)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

1.0 1.5 11.8 121 11.8 126 13.4 132
8.9 94 97 10,0 9.7 10,1 10.8 10,6
1.0 0.9 0.9 0.8 0.8 0.9 09 08
09 1.0 1.1 1.3 1,3 1.6 1.7 1.8

n.d. 17,6 183 175 1689 18,1 17,7 17.8
15.8 16,3 16,9 16,2 15.5 16,7 16,3 16.3
nd. 13 1.4 1.3 14 14 14 15

13.5 13.1 13.2 133 128 13.9 13.6 14.9
8.9 9.3 9.6 Y 9.6 106 10.1 11.4
2.8 29 2.8 2.7 2.5 2.6 2,8 26
0.8 0.8 0.8 0.8 0.7 0,7 0.7 0.8

11,5 12.6 12,8 13.6 13.9 143 14,5 141
1.1 12,0 12,2 13,1 13,8 13.9 141 13,7
0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 01 0.1 0.1
0.4 0.4 0.5 0.3 0.3 03 0.3 03

19.5 19.3 19.7 200 204 20.7 211 216
10,6 10.3 10,6 110 mNna3 1.8 12,2 127
53 54 55 54 5.5 55 54 55
386 3.6 3.6 36 35 35 34 3.4

37 3.2 30,8 30,7 308 313 32,2 32,0
15,0 144 13,7 139 140 14,4 154 15,1
131 12,7 13.0 130 13.2 133 133 13,56
37 4.1 4.0 38 3.7 3.6 3.6 34

20.1 203 201 208 208 213 21,0 223
8.9 9.0 8.3 89 9.0 9.4 9.4 10,6
6.6 6.6 6.9 6.9 6.9 6.9 6,7 6.8
46 47 4.9 5.0 5.0 5.0 49 49

37.3 37.2 32.8 309 330 355 342 35,0
21,8 191 16,6 159 182 19,6 18.7 19.9
15,5 18.1 16,2 150 148 15,8 15,5 15,2

n.d. 329 31,9 338 33 341 325 336
33.3 30,7 29.8 i A 321 30.4 31.5
n.d. 23 2.1 2.1 2.0 2.0 21 21

(*) Ingresos tributarios sin contribuciones a la seguridad social.

n.d. No disponible.

Fuent?: Rincon. Ramos

1999

135
10,6
0.9
2,0

17,2
15,6
16

14.7
1A
%7
0.9

12,8
124
0.1
03

21.6
12.7
55
34

32,0
153
13,3

3.3

222
101
7
50

36.3
211
15,2

31.5
294
21

14,0
11.2
0.9
1.8

179
16,4
15

145
107
29
08

123
19
01
03

225
135
56
34

3.2
152
13.0

31

236
115
71
50

n.d
n.d
n.d.

309
288
2,

2001

15,8
13,2
1.0
1.6

18,8
17.2
1.6

n.d.
10.7
n.d.
n.d.

124
12,0
0.1
0.3

n.g.
12,5
n.d.
n.d.

30.2
146
12,6

3.0

n.d.
n.d.
n.d.
n.d.

n.d.
n.d.
n.d.

304
28.4
2.0
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Ingresos
tributarios

Ingreso bajo

Africa 16,0

Asia 12,9

Europa Oniental 115

América 26.5
Ingreso medio-bajo

Africa 257

Asia 24.8

Europa Oriental 214

América 224

Colombia 10,3
Ingreso medio-alto

Africa 25.8

Asia 17,7

Europa 3.9

América 17.1
Ingreso alto (miembros de la OCDE)

Asia 23.7

Europa 33.6

Ameérica 20.6

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico

Cuadro 3
Carga tributaria: comparativo internacional
por niveles de ingreso en 1999
(Porcentaje del PIB)

Impuesto al:

Ingreso Consumo Comercio

exterior
37 449 6.8
43 5.6 14
1.3 54 05
3.6 16.9 2.2
11,2 7.0 6.0
8.3 8.2 59
4,2 94 0.8
52 11,6 3.0
41 47 0.9
14,5 93 0,7
5,7 6.0 33
6.1 12.8 1.4
4.2 7.8 1.1
14.8 59 0.5
10,3 1.4 0,1
12.3 23 0.2

recursos por parte del Estado para cubrir
sus necesidades pero no esta de acuerdo
con aumentos en los impuestos, que son

necesarios para financiarlos.

En el Cuadro 4 se muestra la evolucion
del llamado “gasto social”™ (de acuerdo
con la ley) desde 1998, Si se compara su
valor de 2003 (12.9% del PIB) con los in-
gresos tributarios del gobierno para este

ano (14.1%), se puede concluir que los

impuestos escasamente alcanzan para cu-
brir este rubro de gasto del presupuesto
de la Nacion. El resto de gastos (salarios
y gastos generales de la administracion
central, servicio de la deuda, pensiones
v el resto de la inversion) debe ser cu-
bierto con deuda. Del cuadro surge, en-
tonces, una pregunta: éfpuede una
sociedad garantizar cstos derechos eco-
nomicos con una carga tributaria como

la colombiana?
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Rubro de gasto 1998
Agua potable y saneamiento ambiental 0.7
Cultura, deporte y recreacion 0,2
Educacion 34
Vivienda social 05
Salud Vi
Trabajo y seguridad social 54
Total 12,4

yadro 4
Gasto social
(Porcentaje del PIB)

1999 2000 2001 2002 2003
0.6 0.5 0.7 0.3 0.5
0.2 0.1 0.1 0.1 0.1
3.5 3.2 3.6 4.5 43
0.4 03 0.3 0.4 0.2
23 23 23 23 2,3
6.7 5.7 6.0 6,2 54
13,7 121 13.0 13.7 129

Il

ErL ¢ASTO PUBLICO
DE PENSIONES

La estructura del sistema publico de pen-
siones del pais esta constituido por un sin-
numero de regimenes: el régimen general
o de prima media o de reparto simple,
administrado por el Instituto de los Se-
guros Sociales (I1S8S) y un grupo de cajas
publicas. v los regimenes excepcionales
(incluye los regimenes especiales, excep-
tuados, convencionales y otros Hamados

“privilegiados™).

En cuanto a la cobertura, a diciembre de
2001, el sistema publico de pensiones con-
taba con 5,1 millones de afiliados, de los
cuales alrededor de 2,5 millones eran
cotizantes activos, por lo que la relacion
de cotizantes a afiliados era del 49%. En
terminos del total de la poblacion eco-
nomicamente activa y ocupada del pais,

la cobertura efectiva del sistema puablico

ascendio a 13% y 15%, respectivamente,
lo que muestra una cobertura muy baja, @
pesar de la Ley 100 de 1993 que tenia
como uno de sus fundamentos la amplia-

cion de la cobertura.

Para esta misma fecha, como lo muestra
¢l Cuadro 5, el sistema publico contaba
con 1.057.000 jubilados, de los cuales el
45% cra cubierto por el ISS, el 16% por la
Caja Nacional de Prevision, ¢l 11% por las
Fuerzas Armadas, el 4.5 por el magisterio
y el restante 23,5% por otras entidades

publicas.

El sistema publico de pensiones tiene tam-
bién una gran disparidad en cuanto a las
mesadas que reciben mensualmente los
pensionados (problema de cquidad).
Como lo indica el Cuadro 6, mientras la
mesada mensual promedio de un pen-
sionado del 1SS es de 1,6 salarios mini-

mos legales vigentes (SMLV) de 2001, de
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Nivel / Entidad

Nivel nacional
ISS Asegurador
Cajanal
Fuerzas Armadas
Magisterio
Caprecom
Farrocarriles
ISS Patrono 1/
Colpuertos 1/
Caja Agraria 1/
Ecopetrol 1/
Otras entidades 2/

Nivel territorial 3/
Antioquia
Bogota, D.C
Valle
Cundinamarca
Santander
Tolima
Caldas
Resto de departamentos

Total

1/ 2000
2/ Incluye: CVC, Minagricultura, Incora, BCH y otras entidades.
3/ 1999

s ALK

Pensionados del sector publico a diciembre de 2001

Pensionados

920.186
474.798
167.825
117.935
47.729
19.119
16.763
16.258
16.218
9.360
9.105
25.076

136.768
24.748
22.210
17.561
13.436

7.410
6.820
4.157
40.426

1.056.954

Telecom es 4.2 SMLY, de algunas universi-
dades es mas de nueve SMLV y del Con-

greso v las Altas Cortes de 35 SMIV.

La gran discrepancia de las mesadas reci-
bidas por los diferentes pensionados pu-
blicos en regimenes excepcionales frente
a los del régimen general, trae consigo
subsidios crecientes por parte del Estado.
El Cuadro 7 muestra que cuando la mesa-
da mensual es de un SMLV, el subsidio es

de 0,6 SMLV, mientras que cuando la me-

sada es de 20 0 mas SMLV el subsidio es
de sicte SMLV.

Las crecientes obligaciones pensionales
del sector publico se han visto reflejadas
en un agotamiento paulatino de las reser-
vas publicas de pensiones y un balance de
caja negativo. El Grifico 3 muestra la evo-
lucion de las reservas y el balance de caja
del subsistema conformado por el ISS,
Cajanal y Caprecom (se estima que el go-

bicrno le tendra que transferir nuevos

3
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Cuadro B
Mesada promedio pensiones del sector publico en 2001
(Salarios minimos legales vigentes)

Régimen pensional

Ley 100/93. Prestacion definida 1SS 16
FEMM. (Civiles) 1.8
Policia (Civiles) 26
Magisterio 2,7
Cajanal (Ley 33/85) 2.9
Policia 30
Caja Agrania 3.6
Telecom (Convencion colectiva) 42
Inravision 5.0
Ecopetrol 6.1
Foncolpuertos 6.8
Congreso y altas cortes 348

Compartidas con el ISS

Universidades (Promedio) 58
Univalle 7.8
Uniatlantico 9.1
Fuente: Binodn. Ramoes v Lomann (2004)
Cuadro 7

Subsidios en las pensiones publicas en 2001 1/

SMLV Tasa de Subsidio Monto del subsidio
subsidio (s} 2/ en SMLV (Miles de pesos)
1 0,60 0.6 172
2 0,35 0.7 200
5 0.35 1.8 5M
10 0.35 35 1.000
20 0,35 7.0 2.000

SMLV: Salario minimo legal vigente.
1/ Implicitos bajo la Ley 100 de 1993,

2/ s=1- r. donde r es el monto de la mesada (o beneficio) financiada con sus propias contribuciones. En términos de valor presente neto,
res la razon entre el beneficio a que tendria derecho, de acuerdo con sus propias contribuciones, y el beneficio recibido efectivamente por el
ISS. La tasa de descuento implicita del sistema de reparto que se utilizd, que tieng en cuenta tanto el crecimiento de la base de cotizantes como
el crecimignto de los ingresos base de cotizacion, fue de 4.5%.

Fuente: Rincdn, Ramos v Lozano (2004)

¥.2
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Grafico 3
Reservas y flujo de caja del subsistema publico de pensiones
(Porcentaje del PIB)
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recursos al ISS por 81,5 billones en 2004
y 84,5 billones en 2005 con ¢l fin de cu-

brir su faltante de caja).

En cuanto al presupuesto de la Nacion,
¢l gasto actual (v futuro) en pensiones a
su cargo es de los que mis pesan (pesa-
rian) ¢n su presupuesto v en los pagos del
Tesoro. Como lo muestra ¢l Grifico 4, el
gasto en pensiones del GNC ascendio de
0.8% del PIB en 1990 a 2.8% en 2002, Este
rubro seguira creciendo, va que el gobier-
no tendra que entrar a cubrir los desba-
lances de los demas sectores del sistema
publico de¢ pensiones. Segun estimativos
del DNP, la Nacion tendra que asumir
mayores gastos en pensiones por valor de
1.5% del PIB a partir de 2007 v por los

siguientes 20 anos.

IV, EFICIENCIA DEL GASTO
PUBLICO

En la actualidad, gran parte del esfuerzo fis-
cal que realiza el pais en la financiacion de
la educacion, salud vy justicia, se pierde en
parte, por los altos niveles de ineficiencia

(teenica vy de asignacion de recursos).

En ¢l caso de la educacion, Melo (2003)
muestra que no obstante la existencia de
una relacion positiva entre el gasto en
cducacion y los logros académicos en el
periodo de 1987 a 1999, existen altos ni-
veles de ineficiencia en los costos prome-
dio por alumno, lo que indica que se
podrian ahorrar recursos publicos v lograr
mejorar los resultados de calidad en la

educacion si se mejora la eficiencia.
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Grafico 4
Gastos en pensiones del GNC
(Porcentaje del PIB)
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Nota: Incluye: FOPEP, Caja de sueldos de la Policia y Caja de retiro de las fuerzas militares (incluyen personal civil), Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (pago efectivo de bonos pensionales). Fondo pasivo de los Ferrocarriles Nacionales, Fondo de prevision del Congreso de la
Republica y otras entidades

Fueme: Ringon. Bamog v Lozano [2004)

Para justicia, un trabajo reciente (Ruiz, cursos transferidos por la Nacion, mavor
2004) muestra que las seccionales de la era el grado de ineficiencia.

fiscalia mas eficientes eran aquellas que

utilizaban la minima cantidad de insumos

para prestacion de su servicio de justicia. vV JQUE“ HACER?

Pinzon (2003) encuentra que los hospita-  Con el fin cubrir tales obligaciones v fre-
les pablicos de atencion primaria menos  nar el crecimiento de la deuda, se hace
eficientes contaban con una sobrecarga de necesario un incremento en la carga
recursos humanos, la cual era mayor en  ributaria del pais, tanto a nivel nacional
el caso del personal administrativo (los  (aumentar la base del IVA a todos los pro-

hospitales podrian funcionar de manera  ductos de la canasta familiar, excepto los

Optima con un 42% menos de personal). basicos, v aumentar ¢l impuesto de renta

Ademas, el autor también encuentra que  progresivamente), como local (aumentar

entre mayor cera el porcentaje de los re- recaudos de industria v comercio, predial
34

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repblica, Colombia.



v gasolina). Tambic¢n s¢ hace necesario la
climinacion de los bencficios tributarios,
yia que su retorno es menor que los cos-
tos fiscales que genera (segun la Mision
del Ingreso Pablico v la DIAN, ¢l sacrificio
de ingresos fiscales por este concepto as-

cendera a 2% del PIB en 2004).

Como se mostro, la carga tributaria nacio-
nal v territorial estin muy por debajo de la
de paises en los que el Estado garantiza la
educacion y la salud a su poblacion y don-
de existe un sano proceso de descentrali-
zacion fiscal (en Colombia la carga tributaria
territorial es de 2,7% del PIB, mientras que

¢n los Estados Unidos es de 9%).

Se hace necesaria una reforma pensional
estructural que elimi-
ne privilegios, haga el
sistema mads cquitati-
vo y aumente ¢l flujo
del sistema

de caja

(impuestos a las pen-
sioncs mas altas v au-

mento en las edades, estumulos para que
la poblacion se pensione mas tarde y es-
tudiar los requisitos para una pension

minima).

Finalmente, los esfuerzos por aumentar
los ingresos no pueden ir solos, deben ir
acompanados por un mejoramiento en la
eficiencia y focalizacion del gasto. Esto
debe permitir que los recursos se asignen
de la manera mas eficiente posible (evitar

malgasto, sobrecostos, inversion en pro-

Los esfuerzos por aumentar los
ingresos no pueden ir solos,
deben ir 1{1':”;.’]&{?:‘:1‘;/“\ [ror tirt
mejoramiiento en la eficiencia

) ,’uc'.-(f!:.rt'hn: del Lastio

gramas de poco retorno economico o
social o de mala calidad) y que ellos va-
van a quien realmente los necesita (po-
blacion que se encuentra en una situacion
critica o que es mas vulnerable ante los

cambios bruscos de la economia).

VI Concrusion

El pais enfrenta una situacion fiscal com-
plicada debido al desbalance creciente de
sus finanzas que se ve reflejado en una

deuda creciente que se torna insostenible.

El gobierno ha tenido que asumir dere-
chos cconomicos vy sociales crecientes
emanados de la Constitucion de 1991 vy el
desbalance del sistema
publico de pensiones,
los cuales no cuentan
con fuentes corrientes
de ingreso para poder

financiarlos.

Con ¢l fin de cubrir el gasto social emana-
do de la ley v las obligaciones pensionales
se hace necesario aumentar la carga tri-
burtaria del pais y hacer una reforma pro-
funda al sistema pensional. Los recursos
que se generen deben ser bien focalizados

v gastados de manera eficiente.

Si no se hace nada por remediar la situa-
cion fiscal, la deuda se tornara insosteni-
ble

enormes costos para la economia.

y los mercados se cerraran, con
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