NOTA
EDITORIAL

COMERCIO EXTERIOR Y ACTIVIDAD
ECONOMICA DE COLOMBIA EN EL
SIGLO XX: EXPORTACIONES
TOTALES Y TRADICIONALES

L;l cconomia colombiana es pequena en términos internacionales y
moderadamente abierta. Por ello, sus relaciones con el resto del mundo
han sido de la mayor importancia para definir sus rasgos estructurales y
su dinamica. Si se considera, como se hizo previamente en uno de los
trabajos del GRECO'" (Grupo de Estudios del Crecimiento Economico Co-
lombiano)”, que la tasa de crecimiento del producto real agregado depen-
de, en el largo plazo, del avance téenico v de los ritmos de crecimiento del
capital v de la fuerza de trabajo, es logico suponer que el cambio téenico y
la acumulacion de capital han sido procesos en parte dependientes de las
caracteristicas y evoluciones de nuestros principales socios comerciales y

de los rasgos propios de nuestras relaciones con ellos.

La forma basica de relacion externa de la economia colombiana a lo
largo de los siglos XIX y XX ha sido el comercio exterior. Tanto la estruc-
tura de comercio exterior vigente a fines del siglo XIX como su evolu-
cion posterior se han supeditado, grosso modo, a “leyes” economicas
que rigen el comercio internacional. La teoria basica al respecto es co-
nocida: la de las ventajas comparativas. Estas se asocian a diferentes

dotaciones nacionales de recursos productivos®.
De acuerdo con la teoria mencionada, los elementos determinantes de

nuestros patrones de produccion y comercio internacional también lo son

de nuestros costos de oportunidad; éstos son menores en las actividades
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que tienen los usos mas intensivos de los factores productivos de mayor
abundancia relativa. En Colombia, a lo largo del siglo XX, los factores pro-
ductivos relativamente abundantes fueron los recursos naturales y la fuer-
za laboral de baja calificacion. Y, en realidad, un elemento comun de
nuestras exportaciones ¢ importaciones tradicionales ha sido el hecho
de que, en general, reflejan una abundancia relativa de aquellos factores y

una escasez relativa de capital fisico y humano (y dominio tecnologico).

Esta Nota esta basada en un reciente estudio del GRECO, conformado
por los investigadores de la Subgerencia de Estudios Economicos Car-
los Esteban Posada y Adriana Ponton, dirigido por Miguel Urrutia y con
la asistencia en la investigacion de Oscar Martinez, que presenta una
vision general de la evolucion de las exportaciones totales a lo largo del
siglo XX, y de las correspondientes a las principales: café, oro, petroleo
y banano. A manera de conclusion, se discute el tema de la relacion de
las exportaciones totales con la produccion a lo largo del siglo XX,

Segun Luis Ospina Vasquez', seria posible interpretar la historia econo-
mica colombiana, con poco error, usando una clave: las tensiones en-
tre las fuerzas del libre-cambio y las proteccionistas. Las fuerzas
proteccionistas son de variada indole: el recurso a soluciones ficiles
ante crisis fiscales o de balanza de pagos, la respuesta a intereses de
grupo y la influencia de ideologias criticas de la teoria basica’.

Tal vez lo mejor seria reformular la tesis de Ospina en términos moder-
nos, haciendo referencia a las tensiones entre las fuerzas pro-mercado
y las intervencionistas. Estas altimas no so6lo se han dejado sentir en ¢l
terreno de la proteccion al producto destinado al mercado doméstico,
sino también en lo referido a la produccion y venta en rubros significa-
tivos de las exportaciones colombianas. Las tensiones han producido,
entre otras cosas, oscilaciones en los grados de apertura de la econo-
mia. Con todo, la tendencia de largo plazo ha sido hacia la integracion
‘ada vez mayvor de la economia colombiana con el resto del mundo.

Con el intervencionismo estatal se ha buscado en varias ocasiones cam-
biar la estructura productiva a favor de una mas industrial y menos ba-
sada en los recursos naturales, argumentando que la industrializacion
es un motor de progreso. Aunque casi todos los argumentos interven-
cionistas implican la defensa de un arancel (u otra barrera) de duracion
transitoria, muchas de las medidas defendidas con tales argumentos
han sido perdurables a causa de los intereses favorecidos y de que va-
rias de las llamadas “industrias nacientes” estaban condenadas desde
su inicio a llevar una vida artificial a la sombra de la proteccion estatal.
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El dltimo episodio notable de la tension entre las fuerzas interven-
cionistas y las proclives al funcionamiento del mercado fue el proceso
de “apertura” iniciado al final de la administracion Barco y profundiza-
do durante el gobierno Gaviria. Probablemente faltan unos anos mas,
y un mayor acopio de informacion, para hacer un balance definitivo de
los beneficios y costos sociales de este episodio, y, en general, del pro-
ceso de integracion paulatina de Colombia a la economia mundial.

1 . EXPORTACIONES TOTALES: UNA MIRADA INICIAL

Segun Ocampo, Colombia no avanzé mucho en materia economica a
lo largo del siglo XIX, y la economia del pais a finales de éste no tenia
grandes diferencias con la de la altima fase del periodo colonial. La
produccion, en ese entonces, se desarrollo en condiciones de una “au-
tonomia relativa” frente a la mundial®.

Tal como se observa en el Grifico 1 y en ¢l Cuadro 1, ain ya bien inicia-
do el siglo XX, en 1913, la participacion de las exportaciones en el pro-
ducto colombiano era bastante inferior a la de los principales paises

Grafico 1
Exportaciones como porcentaje del PIB en Latinoamérica
(1870-1992)
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Cuadro 1
Producto Interno Bruto
(Millones de délares de 1990, Geary-Khamis)

1870 1913 1929 1950 1973 1992
Argentina 2.354 29.060 50623 85.524 200.720 251.343
Brasil 7.247 19.856 36.396 B6.909 390.705 723.450
Chile 9.261 14624 23.274 50.401 98.069
Colombia 6.420 11.768 24.955 80.728 167.896
México 6.543 21,958 25.120 57.069 236.618 457 646
Perd 4,500 8.572 17.270 56,713 64.552

Venezuela 3172 11.167 37.377 126.364 189.251

Valor de las exportaciones
(Millones de dalares de 1990)

1870 1913 1929 1950 1973 1992

Argentina 222 1.963 3.096 2.079 4181 12.282
Brasil 854 1.888 2,592 3489 9.998 36.707
Chile 166 702 1.352 1.166 2.030 10.862
Colombia 114 267 8 1.112 2629 8.092
México 242 2.363 3714 1.999 5.238 30494
Pert 202 409 1.142 1.172 4323 3.530

Venezuela 1.374 2.593 9.722 23.779 18.442

Relacion Exportaciones / PIB

1870 1913 1929 1950 1973 1992
Argentina 94 6.8 6,1 24 2.1 82
Brasil 11.8 95 71 4.0 2.6 6,3
Chile 7.6 9.2 5.0 4.0 19.6
Colombia 42 6.9 4.5 33 1.8
México i 108 148 3.5 2,2 273
Peru 91 133 6.8 76 8.8
Venezusla 433 23.2 26,0 18.8 174
Fuenta; Monitoring the World Economy 1820-1982 Angus Maddison (1995)

latinoamericanos. Al finalizar el siglo XX la economia colombiana habia
dejado de ser un ejemplo de aislamiento, pero, en términos comparati-
vOs, su situacion era intermedia, superandola en participacion de ex-
portaciones México, Chile y Venezuela.

La tesis anterior se puede defender con los datos de Maddison (1995),
pero también se sostiene con otros. En efecto, la relacion exportacio-
nes/PIB es superior si se mide con los datos del GRECO (en dolares
corrientes) aunque tiene la misma tendencia que la calculada con los
de Maddison (que son en dolares constantes; Grifico 2).
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Grafico 2
Relacion exportaciones / PIB
Comparacion de cifras de Maddison y del GRECO
(1905-1999)
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Los trabajos de estadisticas historicas en Colombia crean dudas sobre
los datos de Maddison. Sin embargo, éstos pueden ser utiles -si las se-
ries son consistentes-, para hacer comparaciones con otros paises de
Ameéerica Latina.

Durante el siglo XIX los principales rubros de exportacion fueron pro-
ductos primarios como el oro, el tabaco y la quina, y algunos artesana-
les (intensivos, también, en recursos naturales y trabajo no calificado),
como los sombreros de paja. especialmente durante ¢l periodo de ex-
pansion diversificada de exportaciones, 1850-1882. La ampliacion del
area cultivada del café fue bastante lenta hasta 1870 (Ocampo, 1979).

En los dltimos decenios del siglo XIX la actividad cafetera experimento
su primer auge de precios y una consecuente ampliacion en el volu-
men de sus exportaciones. Aunque no existen datos completos de ex-
portaciones de finales del siglo XIX y principios del XX, por causa de la
Guerra de los Mil Dias (1899-1902), aparentemente se redujo el valor
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total de las mismas, pues para 1895-1898 se estimaba que era de 17,5
millones de pesos oro y para 1906-1909 se calculd un valor de 15 mi-
llones de pesos oro. Durante esta guerra las exportaciones decayeron
sustancialmente, y no alcanzaron a recuperarse de manera plena sino
a finales del primer decenio del siglo XX,

Segun Ocampo (1979), el valor de las exportaciones per cipita a comien-
zos del siglo XX fue muy similar al de finales del periodo colonial, siendo
el avance exportador una experiencia propia del siglo XX (Grifico 3).

Garafico 3
Exportaciones totales

Comparacion del siglo XIX y principios del XX
(Conversién a millones de délares )
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El valor de las exportaciones mostro una mejora sistematica en el periodo
1905-1910. Su estructura tuvo alguna diversificacion, y con ella se aprecio
la importancia del oro y del banano como productos de exportacion.

Con todo, ¢l desarrollo exportador de Colombia a partir de 1905 sc¢
sustentO en la economia cafetera; los otros grandes rubros del conjun-
to de las exportaciones tradicionales (oro, platino, banano y petroleo)
tuvieron menos importancia hasta bien entrado el decenio de los 80 del
siglo XX. Por ejemplo, entre 1950 v 1969 las exportaciones de café al-
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canzaron a ser, en promedio, 71% de las totales. Pero ya en la década
de los 90 de este siglo la participacion de la exportacion del grano ha-
bia caido a 18% de la exportacion total, siendo igual a la del petroleo
crudo exportado en el mismo periodo. El oro perdio importancia (su
exportacion paso de ser 10% del total entre 1908 y 1924 a 3% en los
anos 90) y el banano mantuvo su participacion a lo largo del siglo.

Hasta 1920 ¢l grupo denominado “otras exportaciones” conformo, en
promedio, 37% de las exportaciones totales: entre los anos 70 vy 80
alcanzo, en promedio, 40% del total; vy en el decenio de los 90 fue el
rubro mayor, ocupando 56% de las totales. Pero la composicion de es-
tas “otras” exportaciones ha ido cambiando a través del tiempo; asi, su
naturaleza a lo largo del periodo 1965-1999 fue distinta a la del perio-
do 1905-1924 vy justifica la denominacion de “no tradicionales”. Los
bienes exportados en el periodo 1905-1924 y que se clasifican bajo el
rubro “otros” fueron, principalmente, cueros de res, sombreros de paja,
platino y tabaco.

Il. PrRopuccrioN vy EXPORTACION DE CAFE

La produccion comercial y la exportacion cafetera se iniciaron en el
siglo XIX. Ya para 1870 la hacienda cafetera habia prosperado de mane-
ra notable, especialmente en Cundinamarca y los Santanderes, produ-
ciendo mas de 80% de la cosecha colombiana; pero justamente estas
dos zonas estuvieron entre las mas perjudicadas durante los conflictos
de fines del siglo XIX y comienzos del XX. Ademas, la concentracion de
la tierra bajo la forma de grandes haciendas en Cundinamarca y Tolima
se constituyo, a la postre, en una desventaja para el desarrollo de su
caficultura, mientras que lo contrario caracterizo las regiones occiden-

tales de Antioquia, Viejo Caldas y Valle.

Durante la Guerra de los Mil Dias hubo una caida temporal de las ex-
portaciones de café; ademas, la contienda se desaté en medio de una
disminucion del precio internacional. A la destruccion causada por la
guerra escapo la mayor parte de la region occidental del pais, favore-
ciendo el desplazamiento de la produccion cafetera a estas regiones
(Bejarano, 1987). Pero las principales fuerzas impulsoras de la pro-
duccion cafetera en el occidente del pais estaban en marcha desde los
anos 80 del siglo XIX. El cambio del siglo y la finalizacion de la guerra

solo hicieron evidente que el liderazgo estaba pasando a otras manos.
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La produccion de café no solo se adapté de manera natural a las condi-
ciones del pais sino que contribuyé en altisimo grado a transformar la
economia y la sociedad colombianas. En 1908 y 1909, cuando comen-
zO la fase de gran expansion de la produccion cafetera, su participa-
cion en las exportaciones totales fue 29,4% y 34,1%, respectivamente, y
ya para 1922 ésta se habia incrementado a 77,4%, ubicandose hasta
1986 como el principal producto de exportacion (Grafico 4).

Grafico 4
Participacion del café
dentro del valor de las exportaciones totales, 1905-1999
(Porcentajes)
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Fuente: A General de Estadistica e informaci del Banco de la Reopdblica. Subagren

El primer auge de precios externos del café en el siglo XX ocurrié en
1911-1912, recuperando los niveles alcanzados en 1894. Las siguien-
tes bonanzas se presentaron en 1919 y en 1924-1928, contribuyendo
en gran medida al auge macroeconomico de los anos 20, En 1928, un
ano antes de desatarse la “Gran Depresion”, el precio inicié un declive
que solo comenzo a revertirse a partir de 1939.

Mientras tanto, el namero de sacos exportados aumentd de manera
casi continua a pesar de la caida de los precios nominales y reales exter-
nos e internos. La expansion fue interrumpida en 1941 a causa de las
restricciones al uso comercial de la flota naviera de los Estados Unidos
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durante la Segunda Guerra Mundial. En los anos inmediatamente pos-
teriores el volumen exportado se recuperé mucho mis ripido que el
precio € hizo que la participacion del café en las exportaciones totales
aumentase nuevamente a niveles superiores a 75% (Grafico 4).

Hasta 1943 los precios reales internos siguieron muy de cerca el com-
portamiento de los externos; posteriormente ¢l precio interno ha de-
pendido, en el corto plazo, no sélo del externo sino también de politicas
internas de estabilizacion, siendo el Fondo Nacional del Café ¢l meca-
nismo de absorcion de las diferencias entre ambos precios (Jaramillo,
1989; Montenegro, 1993a.). Este Fondo ha sido, y sigue siendo, admi-
nistrado por el gremio de los caficultores (la Federacion Nacional de
Cafeteros) por delegacion vy en coordinacion con el Gobierno Nacio-
nal. Sus recursos mas importantes han sido los impuestos a la exporta-
cion de café, y los ingresos derivados de la venta externa del grano, en
tanto que sus costos basicos son los de compra de la cosecha interna y
los de trilla, almacenamiento y transporte.

/1], OrRO, PETROLEO Y BANANO
A. Oro

El oro constituyo uno de los renglones mas importantes de las exporta-
ciones a todo lo largo del siglo XIX, y continu6 teniendo alguna impor-
tancia en ¢l siglo XX. Entre 1908 y 1918 este rubro fue significativo en las
exportaciones totales, con una participacion promedio de 15%. Sin em-
bargo, ¢l gran auge de la exportacion de oro en el siglo XX ocurrio entre
1934 y 1941, con una participacion mixima de 25% (Grifico 5), seme-
jante a la correspondiente a sus €épocas de auge del siglo XIX. Esto fue
resultado de la deflacion mundial observada durante la “Gran Depre-
sion” v del consecuente aumento de su precio real. Mds aian, los anos 30

fueron de auge de la inversion extranjera en mineria aurifera.

A partir de los anos 50 y hasta 1974, en correspondencia casi total con
un proceso de caida del precio real a los niveles previos a la “Gran
Depresion”, la inversion extranjera comenzo a declinar, por lo cual la
participacion del oro en las exportaciones no fue mas de 5%. Desde
1971 el precio real del oro empezo a subir, cuando el gobierno de los
Estados Unidos suspendio la convertibilidad dolar-oro con base en un
precio (nominal) fijo y permitio la creacion de un mercado libre, alcan-
zando en 1980 el nivel mas alto de toda la historia moderna.
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Grafico 5
Participacion del oro
dentro del valor de las exportaciones totales, 1906-1999
(Porcentajes)
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En el pais, los precios altos generaron una recuperacion en la exporta-
cion, pero ya no en cabeza de grandes empresas extranjeras sino de
pequenas y medianas explotaciones nacionales, que, para 1980, alcan-
zaron una participacion de 86,2% y, en 1990, de 91.4% en la extraccion
total®. A partir de 1980 ¢l precio real del oro ha disminuido.

A diferencia del caso cafetero, asimilable al de una produccion en un mer-
cado mundial que en los periodos de pactos se pudo caracterizar como de
competencia imperfecta, el caso del oro se ha asemejado, para Colombia,
al de una produccion en un mercado en el cual el pais ha sido un simple
tomador de precios (y con un precio interno determinado por ¢l externo).
Por ello es casi nitida, a simple vista, la evidencia de aumentos o reduccio-
nes de la produccion y la exportacion causados por previas variaciones de
los precios reales mundiales en la misma direccion.

B. Petroleo

La historia petrolera en Colombia empezo en 1905 cuando el Gobierno
del General Rafael Reyes otorgo las concesiones De Mares, ubicada en
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la zona de Barrancabermeja, v Barco, en la del rio Catatumbo, Santan-
der del Norte.

Las primeras negociaciones en cuanto a la explotacion del petroleo
(en las zonas de concesion) mediaron entre el sentimiento nacionalis-
ta, muy intenso recién sufrida la pérdida de Panamai, y la nocion de
una inversion de largo plazo con costos iniciales muy altos (pero apre-
ciables economias de escala en un cierto rango de produccion) para
quienes decidiesen invertir. Asi, se establecieron contratos de conce-
sion para un periodo de 40 anos; segin éstos, el contratista asumia
todos los costos vy pagaba regalias a la Nacion; al final de la concesion,
la maquinaria, las reservas sin extraer y la infraestructura pasarian a

manos del Estado”.

Distintas companias estadounidenses, con el capital v el know bow sufi-
cientes, compraron los derechos de estas concesiones a lo largo de su
vigencia. Asi, la Exxon, antigua Standard Oil of New Jersey, que operaban
en Colombia inicialmente a través de la subsidiaria Tropical Oil Company
(v posteriormente de Intercor), adquirio los derechos de la concesion De
Mares en 1919 y construyo la refineria de Barrancabermeja; ésta empezo
a funcionar en 1921 para abastecer, parcialmente, ¢l mercado interno de
gasolina y otros derivados. Apoyandose en imprecisiones de los términos
del contrato de concesion, la Exxon logro que la Corte Suprema de Justi-
cia extendiese la vigencia de la concesion hasta 1951, La Gulf, empresa
que adquirio los derechos de la Concesion Barco, la mantuvo en reserva

hasta que, en 1935, la cedio a la Texaco.

La exportacion se logro una vez construidos los oleoductos vy la infraes-
tructura indispensables para llevar a puerto el crudo proveniente de
los yacimientos de la Concesion De Mares. En 1926 se realizo la prime-
ra exportacion y en 1927 se triplico la del ano anterior, llegando a 13,7
millones de barriles (de 42 galones; Grafico 6); en los tres anos siguien-
tes se incremento el numero de barriles exportados en 40%. Solo entre
1931 v 1933 ¢l numero de los exportados decayo, cuando el precio
real sufrio fuertes altibajos.

Gracias a una relativa estabilizacion de los precios reales del crudo en-
tre 1933 v 1938, la exportacion fue incrementandose en 10% anual,
con un tope de 224 millones de barriles exportados en 1940, cifra que
solo se logro superar en 1949 cuando ascendio a 24,2 millones de ba-
rriles. La Segunda Guerra Mundial afecto transitoriamente el precio y

la cantidad exportada, siendo 1942 ¢l peor ano.
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Gralico 6
Exportacion de petréleo crudo,
precio real y cantidades
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A finales de los anos 30, cuando el precio internacional ain era alto y la
refineria inglesa localizada en Aruba estaba amenazada por los alema-
nes, la compania Shell intensifico estudios de exploracion en Colombia
y descubrio el yacimiento de Casabe en la orilla del rio Magdalena, fren-
te a los de la Exxon. El yacimiento de Casabe entré en produccion des-
de mediados de los 40",

En 1940 se creo el Ministerio de Minas v Energia para asumir funciones
antes adscritas al Ministerio de Industrias, y se comenzo a pensar en la
creacion de una empresa estatal que, como Pemex (el monopolio pu-
blico de México, creado en 1938), se hiciese cargo de la produccion de
hidrocarburos y asumiese el control de la refineria que, por vencimien-
to, habria de pasar de la Exxon al Estado.

Pero esto no era inevitable. El Estado tenia dos opciones: la primera, nego-
ciar una nueva concesion y nuevas regalias, y negociar también la cesion
de la maquinaria e infraestructura heredadas; la segunda, crear una em-
presa estatal que entrase en el negocio y, ademas, refinase petroleo.
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El Estado tomo la segunda opcion, aunque acepto la propuesta de la
Exxon para que ésta operase por 10 anos mas la refineria de Barranca-
bermeja. En 1961 la nueva empresa estatal, Ecopetrol, asumio el man-
do de las operaciones en Barrancabermeja. Algunos anos atras la Fxxon
habia instalado una nueva refineria en Cartagena, inaugurada en di-
ciembre de 1957, que pasaria posteriormente también a manos de Eco-
petrol. Con esto quedo configurado el monopolio estatal de la
produccion de gasolina y otros derivados. En 1972, 10 anos antes del
vencimiento del plazo legal, y a cambio de asumir ¢l pasivo pensional.
Ecopetrol recibio de la asociacion Texaco-Mobil lo que quedaba de la
explotacion de la Concesion Barco.

Aun después del descubrimiento del hidrocarburo en Orito (Putumayo)
en 1965, la vida atil de las reservas estimadas de crudo parecia acortarse.
Una de las causas era clara: se habia abandonado la exploracion por la
caida del precio real del crudo; con ello, ¢l abastecimiento interno de

combustible en el decenio de los 70 se vio comprometido (Grafico 6)''.

Ante tal expectativa el gobierno decidio fomentar la labor de explora-
cion privada pero sin eliminar la participacion de Fcopetrol en la in-
dustria. Se autorizo, en consecuencia, a la empresa estatal a celebrar
contratos de asociacion en 1969; ¢stos se generalizaron desde 1974 y
reemplazaron a los de concesion, abolidos a partir de entonces'”. Sin
embargo, ya para 1974 Colombia se encontré exportando un nivel mi-
nimo, apenas 450 mil barriles, justo cuando los precios internaciona-

les crecieron a niveles nunca antes vistos.

Al término de 1973 el precio del barril subié de 3 a 11,2 dolares y se
mantuvo en niveles medios de 12 dolares hasta 1978; en 1979 el pre-
cio volvio a subir a 29,2 ddlares y, a pesar de su posterior descenso,
permanecio relativamente elevado hasta 1985. Es decir, Colombia no
exportO petroleo e incluso se convirtié en un importador neto en uno

de los periodos de mayores precios reales internacionales.

Con los contratos de asociacion la produccion comenzo a ascender a
comienzos de los anos 80 vy, gracias al descubrimiento del yacimiento de
Arauca por la Occidental, el pais pasé nuevamente de importador a ex-
portador de crudo en 1986, precisamente cuando el precio real interna-
cional comenzo6 a decaer. A principios de los anos 90 se hizo ¢l hallazgo
y se inicio la explotacion de los yacimientos de Cusiana y Cupiagua por
la asociacion British Petroleum-Ecopetrol. Esto le permitio al pais dupli-
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car ¢l volumen de su exportacion en la segunda mitad del decenio de los
90, v la participacion de la exportacion de crudo en la totalidad ha supe-
rado la del café en los ultimos anos. En el ano 2000 se empezo a notar la
desaceleracion de la produccion en estos yvacimientos.

idIndican esos hechos que el pais ha ido en contra de sus ventajas com-
parativas o las ha desperdiciado? Los autores ofrecen elementos de jui-

cio adicionales para responder a esta pregunta,

Las actividades de exploracion y explotacion de petroleo son intensivas
en un recurso natural pero también lo son en capital fisico y capital hu-
mano, incluyendo en éste un conocimiento cientifico y tecnologico, un
alto grado de informacion sobre el negocio internacional y una cierta
habilidad para el manejo de estas empresas. Por ello ha sucedido lo pre-
decible por la teoria convencional: ha habido inversion extranjera en esta
actividad, en correspondencia con su alta intensidad de capital fisico y
humano. El intento de reducir al minimo la inversion extranjera durante
los anos 50 y 60, cuando se busco la nacionalizacion total de la industria,

se tradujo en menores niveles de produccion e ingresos fiscales.

Colombia no es un gran productor de petréleo, ni probablemente lo
sea algun dia. Se estima que sus reservas solo llegan a 0,3% de las mun-
diales' . El pais cuenta con 12 cuencas sedimentarias (donde se podria
encontrar petroleo) cuya extension alcanza algo mas de 103 millones
de hectiareas; poco mas de 82% de estas tierras aun son dreas sin explo-
rar, 17% son de exploracion y menos de 1% son de produccion'' . Estas
cifras parecerian indicar que habria mucho espacio para percibir las ren-
tas generadas por esta mineria. Sin embargo, las cuencas de mayor ex-
tension se hallan localizadas al oriente de la cordillera Oriental, en zonas
donde la exploracion y la explotacion son mis costosas que en muchas
otras partes del mundo y donde los oleoductos deben ser mas largos v
cruzar cordilleras para llegar al mar (sin contar los costos de los atenta-
dos terroristas); asi. Colombia posiblemente posea reservas sin descu-
brir, pero tiene altos costos de exploracion, explotacion y transporte a
puerto con respecto a los grandes paises productores.

Los movimientos de la produccion y exportacion del crudo han depen-
dido en buena medida, aunque con rezago, de las alteraciones de su
precio real. Pero ha habido algo doméstico, v no propiamente geografi-
co, en la determinacion de los niveles v giros de la produccion y de
los ingresos petroleros colombianos: nuestra institucionalidad ha sido

inadecuada; en unos casos, sobre todo en los cuatro primeros decenios
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del siglo XX, problemas asociados a informacion insuficiente recibida
por la parte colombiana, debilidad financiera de los gobiernos y presio-
nes intensas de los interesados condujeron a contratos vy normas exce-
sivamente benignos para las companias extranjeras; €n otros casos, tal
vez mas notorios en los anos 50 y 60, las normas han tenido un sesgo

desfavorable a una mayor inversion extranjera.

Un indicio de esto ultimo es que Colombia, a pesar de las modificacio-
nes en las reglas durante los anos 80 y 90, sigue siendo uno de los
paises exportadores de petroleo en los cuales es mayor la carga publi-
ca comparada con los ingresos petroleros brutos. En el caso de Cusia-
na, ¢l yacimiento de menor participacion puablica, el Estado (incluyendo
los entes regionales) percibe 80,8% del valor de la produccion. Esta
carga es bastante mayor que las de Argentina (43,6%), Ecuador (62,6%),

Pera (63,8%) o Noruega (64%), para poner solo algunos ejemplos'®.

Quizas la situacion actual (la coexistencia de Ecopetrol, empresas priva-
das de exploracion y “asociaciones” entre Ecopetrol y empresas privadas
para la explotacion) pueda verse como una transicion hacia una situa-
cion futura en la cual Ecopetrol solo ofrezca bienes publicos, es decir, se
limite a ejecutar labores propiamente publicas tales como preparacion
de contratos, investigacion, informacion, coordinacion y regulacion de la
industria petrolera, dejandole al sector privado las actividades de provi-

sion de bienes privados, como ¢l crudo y sus derivados.

C. Banano

La historia del cultivo y comercio internacional del banano ha estado
ligada a la de grandes productores-comercializadores transnacionales;
en el caso colombiano, a la United Fruit Company (actualmente Chi-
quita Brands International Incorporated), anica exportadora de ba-
nanos en Colombia hasta 1966. En los ultimos decenios otras
companias internacionales, como Dole Foods y Fresh Del Monte, han

entrado ademas de las empresas nacionales de comercializacion.

Aunque las exportaciones de banano se iniciaron en el siglo XIX, el
primer auge bananero colombiano ocurrié durante los anos 20 del si-
guicnte siglo en el departamento del Magdalena. En esa época el mer-
cado internacional ain no se encontraba segmentado y el pais pudo
desempenar un papel nada despreciable, a pesar de la competencia

de los paises centroamericanos. Hasta comienzos de la Segunda Gue-
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rra Mundial la participacion promedio del rubro dentro del total de ex-
portaciones fue 6% y solo registré una disminucion en 1919 y 1920.
Después de 1950 y hasta principios de los anos 80 esta participacion
fue de 3,5% y en el decenio de los 90 fue 4,9%. El crecimiento del volu-
men exportado ha sido persistente desde los anos 70 (crecimiento pro-
medio de 10% anual entre 1974 y 1998) a pesar de la caida en su precio
real (Grafico 7).

Grafico 7
Exportacion de banano,

precio real y cantidades
(1926-1998)
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Durante Ia Segunda Guerra Mundial las exportaciones de banano pric-
ticamente desaparecieron, pues la United Fruit cedié el uso de su flota
a las fuerzas armadas de los Estados Unidos; ademis, la presencia de
submarinos en el Caribe afectd la exportacion.

Inicialmente, la United Fruit adquirio tierras en el pais y se encargo de
todo el proceso productivo, pero este sistema comenzo a4 generar ten-
siones sociales. Por esto, entre finales del decenio de los 20 y finales de
los 60 la tierra ubicada en el departamento del Magdalena fue vendida
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a productores independientes, marcando la tendencia al abandono de
la produccion directa por parte de la transnacional en el pais. La United

Fruit procurd concentrarse mas en la comercializacion,

La produccion se traslado del departamento del Magdalena a la zona
del Uraba antioqueno a comienzos de los anos 60, entre otras razones
para prevenir €l “mal de Panama” y los fuertes vientos. En la zona de
Uraba la United Fruit Co., bajo el nombre de Compania Frutera de
Sevilla, inici6 alguna adquisicion de tierras pero se dedicod basicamente
a la compra de la produccion a los cultivadores y a financiarlos y asistir-
los técnicamente en la siembra'®. Después de un nivel estable de las
exportaciones en los anos 50, y creciente en los sesenta, la United Fruit
inicio su salida paulatina de la zona de Uraba a partir de 1970. Una de
las razones, sin duda, fue la intensa caida del precio real de la fruta
entre 1964 y 1972, Varios productores nacionales duenos de las tierras
llenaron el espacio para vender ellos mismos la fruta en los Estados
Unidos y Europa, en cabeza de empresas comercializadoras de las cua-
les son propictarios. Esta modalidad de “comercializadoras naciona-
les”, que diferencia a Colombia de otros paises (excepruando a Costa
Rica y Ecuador), habria beneficiado a Colombia a juzgar por el notable
crecimiento de la exportacion desde 1974 (Grafico 7); pero esto tam-

bién se debe al aumento de productividad en los cultivos.

Entre 1970 vy 1975 Colombia aumentd aceleradamente su productivi-
dad, igualandola a las mas altas del mundo: las de Costa Rica, Hondu-
ras y Nicaragua. Esto surgié del cambio de variedad plantada y otros
avances técenicos. Entre 1985 v 1995 la productividad colombiana dis-
minuyo, al igual que en los paises de mas alta productividad; posterior-
mente ha retomado la trayectoria ascendente.

El precio real del banano ha decrecido desde 1957 (Grafico 7) hasta
nuestros dias, como consecuencia de los avances téenicos. Varios pai-
ses exportadores de banano, entre ellos Colombia, intentaron evitar la
caida con poco éxito por medio de la conformacion de un cartel, UPEB
(Union de Paises Exportadores de Banano), que fue establecido en 1974,
En su ano de creacion se registro un aumento del precio cobrado por
los paises afiliados gracias a que varios de éstos acordaron establecer
un impuesto a la exportacion del banano, y el precio real se sostuvo
hasta 1980. A raiz del sobreprecio, las transnacionales redujeron sus
compras en Centroamérica v se volvieron hacia Ecuador, que no ha per-
tenecido a la UPEB, y Colombia, que, aunque miembro de ésta, aumen-

to el precio de la fruta pero menos y sin la figura de un impuesto. Lo
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anterior, los cambios técnicos y el avance de las comercializadoras co-
lombianas, parecen haber contribuido al aumento de la cantidad ex-
portada por el pais. Asi, Colombia es el tercer exportador de bananos
del mundo!” y en los ultimos anos sus principales compradores han

sido los Estados Unidos, Bélgica, Alemania e Italia'.

En cuanto a la participacion de Colombia dentro de la produccion mun-
dial de banano, es interesante observar que el pais ha ido lentamente
ganando terreno frente a sus competidores latinoamericanos, pues en
1961 su participacion en el total mundial fue de 2,7% v para 1999 de
3,9%. Aunque en la produccion mundial Colombia participa con 4%,
en la exportacion mundial su peso es mayor y también ha ido en au-
mento después de 1975, Asi, entre 1975 y 1990 Colombia paso de re-

gistrar 3 8% de las exportaciones mundiales a 11,6% de las mismas.

Parece indudable que la explicacion del avance colombiano en la pro-
duccion y exportacion de esta fruta en el largo plazo yace en la combi-
nacion de dos factores: la existencia de unas ventajas comparativas desde
sus origenes (recursos naturales y trabajo no calificado en abundancia)
v el desarrollo de otras, especificamente capacidad empresarial general
v de comercializacion externa, por productores nacionales, a lo largo de
un proceso en €l cual las empresas de capital y tecnologia extranjera
jugaron un papel importante que luego fue declinando de manera pau-

latina en provecho de quienes las imitaron.

m EXPORTACIONES Y CRECIMIENTO ECONOMICO
A. Factores y ventajas comparativas

Los autores suponen que el nivel permanente del producto real colom-
biano resulta de una combinacion de dos factores: capital (fisico y hu-
mano) y recurso primario (fuerza de trabajo no calificada y recursos
naturales), de tal forma que la dinamica y la estructura del producto vy,
por ende, la del comercio exterior colombiano, reflejan la evolucion de
estos factores, su productividad y la escasez relativa de ellos frente al

resto del mundo.

Si el producto colombiano (Y) es una funcion Cobb-Douglas de dos fac-
tores agregados productivos, con todas las propiedades neoclasicas
(sustituibilidad imperfecta entre factores de produccion, rendimientos
de escala constantes, marginales decrecientes, etc.), asi:
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(1) Y=AWPK) "R
(2) K=FH?P
3) R = Tt

Siendo:
0<a B y<l1

-

parametro de eficiencia;

o

precio relativo del capital con respecto al del producto colombiano;
K: capital fisico y humano agregado;

R: recurso primario agregado;

F:  capital fisico:

H: capital humano;

7: recurso natural;

IL: trabajo no calificado.

Entonces, de acuerdo con la teoria de las ventajas comparativas, las
estructuras de la produccion y el comercio exterior colombianos esta-
rin determinadas por la magnitud de la relacion R/K en comparacion
con la del resto del mundo. Una de las implicaciones de esta teoria
para ¢l caso en el cual R/K es mayor que en ¢l resto del mundo es la
siguiente: P, es mayor que el vigente en el resto del mundo si el comer-
cio internacional carece de trabas artificiales, como aranceles, etc., y si,

como e¢s lo usual, el recurso primario no tiene movilidad internacional.

Si se supone que toda la inversion se hace en capital fisico, que las
ventajas comparativas obligan a que el pais se especialice en la produc-
cion y exportacion de un bien de consumo, que solo existen dos bienes
(uno de consumo y otro de inversion) y que las importaciones son de
bienes de inversion, entonces se puede expresar ¢l equilibrio entre ofer-

ta v demanda agregadas, asi:
4) Y =C+X+P (I-M

Siendo:

C: consumo;

X: exportaciones;
I: inversion;

M: importaciones.
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Puede suponerse, ademas, que la inversion es igual al nivel de las im-
portaciones, y que ¢l consumo depende, entre otros factores, positiva-
mente del precio relativo del bien de inversion (negativamente del precio

relativo del bien de consumo):

S

J =
i

N

¥ (Pk""): y -

En tal caso, de la ecuacion 1 v de la ecuacion 4 se deduce que:
e s B W] 1=ix __ o7 »
(5) X=A@PK'R C@,--)
Bajo este esquema tedrico, la ecuacion 5 tiene cuatro implicaciones:

1) Sila economia es pequena, puede considerarse que el precio rela-
tivo del bien exportado (1/P)) es exogeno, dada la tarifa arancelaria,
y que la demanda del bien exportado es infinitamente elastica a
e¢se precio, asi que la cantidad exportada depende del precio relati-
vo (precio real externo y arancel), de factores de oferta y, dados el
precio relativo v los factores de oferta, del nivel del consumo do-
mestico. En general, la literatura sobre determinantes de las expor-
taciones ha considerado que el aumento del precio relativo de las
exportaciones (1/P)) tiene un efecto positivo sobre ¢stas'.

2) lLas exportaciones podrian “causar” en un sentido estadistico (en el
sentido de Granger®) el producto, es decir, sus cambios podrian ante-
ceder y contribuir a predecir los del producto si tuviesen un efecto (de
nivel, no necesariamente de tasa de crecimiento) sobre el parametro
de eficiencia (A) o sobre la acumulacion de capital. De otra parte, el
producto podria causar en el sentido de Granger las exportaciones en
la medida en que la acumulacion de factores o un cambio técnico
exogeno eleven la oferta disponible total para los mercados interno y
externo, o si la acumulacion de factores produce cambios en las ofer-
tas relativas de factores que modifiquen las ventajas comparativas.

3) La sustitucion de importaciones por produccion local, un proceso
que se intensifico en Colombia después de la Gran Depresion,
puede modificar significativamente las relaciones de causalidad
entre exportaciones y produccion.

4) Los cambios del consumo afectarin, también, las relaciones de
causalidad entre exportaciones y produccion.
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B. La acumulacion de capital humano

Una parte del ahorro de la sociedad ha financiado la acumulacion de
capital humano, sobre todo a partir de la segunda mitad del siglo XX?*'.
Esta acumulacion usualmente tiene externalidades positivas para la so-
ciedad y, entonces, suspende la “ley de los rendimientos marginales de-
crecientes” de los demas factores de la produccion; al hacerlo, puede
elevar de manera prolongada la tasa de crecimiento de la economia®”.

La tesis de las externalidades positivas causadas por el capital humano
no necesariamente contradice la teoria de las ventajas comparativas,
pero si podria contribuir a modificar las relaciones empiricas entre la

evolucion de la actividad exportadora y el crecimiento economico.

Un cjemplo tipico (inspirado en Lucas, 1996), ilustra lo anterior. Su-
pongamos que una parte de los ingresos familiares provenientes de
un mayor nivel de exportaciones se destine a elevar ¢l nivel educativo
de los hijos®*. A raiz de esto puede suceder que en un periodo futuro se
reduzca la participacion de la fuerza laboral en las actividades prima-
rias exportadoras tradicionales mientras que aumente la participacion
laboral en actividades cuyas producciones no enfrentan la competen-
cia externa, gracias a costos de transporte prohibitivos (bienes “no
transables” internacionalmente, como muchos servicios): pero la ma-
yor educacion no solo transforma la estructura ocupacional de la fuer-

za de trabajo; también puede acelerar el cambio técnico.

Como resultado de lo anterior se podra observar un incremento del pro-
ducto no primario (secundario o terciario) con respecto al producto to-

n24

tal, lo que Lucas llamo “revolucion industrial™? | el sostenimiento o
incluso la elevacion de la tasa de crecimiento de la economia y un debili-

tamiento de los nexos entre las exportaciones y la actividad economica.

Lo anterior no necesariamente modifica la dotacion relativa de factores
productivos, si s¢ compara el pais con el resto del mundo (donde tam-
bi¢n hay acumulacion de capital humano). Si €ésta no se altera, y se ob-
serva lo mencionado en el parrafo anterior. queda en evidencia que las
predicciones de la teoria de las ventajas comparativas se¢ pueden incum-

plir sin que ello resulte de barreras artificiales al comercio internacional.

El caso anterior hizo parte de la historia econOomica colombiana del si-
glo XX, asi como también la practica de levantar o defender barreras

artificiales al comercio exterior. Sin embargo, no es posible negar que
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la acumulacion de capital humano, bajo ciertas circunstancias, habria
podido permitir elevar aun mais los niveles educativos y técnicos de los
trabajadores dedicados a las actividades primarias, y la propia transfor-
macion de éstas en actividades mads rentables, pero siempre volcadas a

los mercados externos?’.

IV CRECIMIENTO Y EXPORTACIONES: €CUAL FUE LA CAUSA?

Diaz-Alejandro (1976) recordaba que a finales de los anos 60 y principios
de los 70 algunos académicos de los Estados Unidos (v de América Lati-
na) defendian la tesis segun la cual el principal freno al crecimiento de la
cconomia colombiana era el lento crecimiento de la capacidad para im-
portar, a causa del estancamiento de los valores exportados de sus pro-

ductos basicos tradicionales, supuestamente por causas exogenas.

Una hipotesis contraria seria la siguiente: el conjunto de las exportacio-
nes no fue causa del crecimiento colombiano; fue, mas bien, su conse-
cuencia. Y esto podria haber sido asi tanto por las razones enunciadas en
la seccion anterior como porque las politicas macroeconomica y sectoria-
les no fueron, entre 1930 vy 1966, disenadas para permitir que las expor-
taciones fuesen el motor basico de la actividad economica; incluso. como
se vio a proposito de algunas politicas cafeteras y petroleras de la época,
la politica economica fue, mas bien, proclive a alimentar otros motores

del crecimiento, a riesgo de que su eficacia fuese transitoria.

Con un g¢jercicio estadistico de causalidad tipo Granger los autores com-
prueban si el crecimiento del PIB colombiano causo (en un sentido es-
tadistico) ¢l de las exportaciones o si, por ¢l contrario, el crecimiento de

las exportaciones fue el motor del crecimiento del PIB.

De estas pruebas se concluye que, para todo el siglo, se pueden recha-
zar las “hipotesis nulas”™ segun las cuales no hay causalidad en ningun
sentido. En otros términos, de estas pruebas se deduce que pudo haber

causalidad en ambas direcciones.

La interpretacion de estos resultados estadisticos a la luz de lo examina-

do en las secciones anteriores tiene tres componentes.

En primer lugar, los diferentes rubros de exportacion, cada uno en su

momento, fueron “escenarios privilegiados” de operacion de los moto-

26

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



res fundamentales de largo plazo del crecimiento econdmico: la acu-
mulacion de capital fisico y humano y el cambio técnico. Cada escena-
rio tuvo su ciclo, bastante largo, de auge y declinacion, pero, mientras
mantuvo su importancia, ofrecio una oportunidad para que los moto-
res fundamentales del crecimiento secular funcionaran e influyeran
en el ritmo de aumento del producto general de la economia.

En segundo lugar, los ingresos en divisas provenientes de las exporta-
ciones eran importantes para el financiamiento de las importaciones de
bienes intermedios y de capital en una economia que tradicionalmente
no gozaba de la libre movilidad de capitales, esto es, de la confianza ple-
na de los prestamistas internacionales. Y, a su vez, tales importaciones
se han asociado de manera estrecha y positiva a la produccion doméstica
a causa de los altisimos costos que tendria prescindir de ¢éstas.

Finalmente, ¢l incremento de la produccion general, y, por tanto, del
ingreso nacional, es una de las causas del ahorro; con éste se acrecien-
ta ¢l capital utilizado en las actividades exportadoras haciendo mas fa-

cil su futura expansion.

Miguel Urrutia Montoya*
Gerente General

* Esta Nota Editorial esta basada en un trabajo de Carlos Esteban Posada y Adriana Ponton,
resumido por Diana Margarita Mejia. Las opiniones aqui expresadas no comprometen a la
Junta Directiva y son de la responsabilidad del Gerente General

NOTAS

GRECO (Grupo de Estudios del Crecimiento Economico Colombiano).

Director: Miguel Urrutia
Investigadores: Carlos Esteban Posada y Adriana Pontén
Asistente de Investigacion: Oscar Martinez

GRECO, 1999a.
Para una explicacion mas detallada véase Bhagwati y Srinivasan (1983).

- La obra de Ospina Vasquez (1974) es la referencia basica sobre los origenes historicos,
causas y efectos del proteccionismo en la economia colombiana desde la época colonial hasta
1945, y sobre sus limitaciones a la luz de la teoria economica y de las practicas institucionales
y politicas colombianas.

- Entre los economistas ha sido usual la defensa del proteccionismo con base en las hipotesis de

caida tendencial en los términos de intercambio de las exportaciones de bienes primarios o de su
alta inestabilidad (por ejemplo, Singer, 1958, Prebisch, 1959 y, en nuestro medio, Ocampo, 1982).
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Ocampo (1979), p. 137.

La recuperacion estuvo estrechamente asociada a esfuerzos del Estado. En efecto, el Gobier-
no del General Rafael Reyes (1904-1909) emprendié una politica agresiva de transportes:
durante su administracion se construyeron ferrocarriles, se amplio la red de carreteras y se
emprendieron obras para mejorar la navegacion por el rio Magdalena, desarrollando notable-
mente la infraestructura vial para el auge exportador de los anos siguientes (Bejarano, 1987).
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Nacion el derecho a explorar determinada area durante tres anos, prorrogables por otros tres.
Si descubre un yacimiento rentable Ecopetrol/ reembolsa la mitad de la suma invertida en explo-
racion e invierte la mitad de la suma requerida para la explotacion y transporte del crudo; de la
otra mitad se encarga la empresa que hizo el hallazgo, que se vuelve asociada.

Puyana y Dargay (1996, p. 59).

Ecopetrol (1998, p. 28).

Fedesarrollo (1996, Grafico 1.24). Una carga fiscal tan alta y unos niveles de produccion tan
bajos, si se comparan con otros paises, sugieren la posibilidad de que el pais no esté haciendo
una eleccion optima en el siguiente sentido: si la carga fuese menor, el Estado (Nacion y
regiones) podria estar recibiendo una suma anual mucho mayor que la actual gracias a mayo-
res niveles de inversion privada y, por ende, de produccion,

Esto, con el apoyo de “La Alianza para el Progreso” (Duque, 1981, p. 34).

Bonet (2000, p. 23).

1brd.

Sobre la literatura de los determinantes de las exportaciones, veanse: Diaz-Alejandro (1976),
Bhagwati (1986), Balassa (1989) y Edwards (1992), entre otros.

Las pruebas de causalidad de Granger se basan en los resultados de regresiones de una
variable ¥ contra sus valores rezagados y los valores rezagados de una variable X (su “causa”

hipotética).

Sobre |a incidencia de la acumulacion del capital humano en el crecimiento econémico colombia-
no, véanse, entre otros, los trabajos de Londofio (1995), Cardenas (1993) y Posada (1993).

Lucas (1988 y 1996) y Stokey (1996) son referencias Iimportantes para entender el proceso de
crecimiento asociado a la acumulacion de capital humano.

“Gary Becker propuso hace tiempo (un segundo factor: la calidad de los hijos): cuando el ingreso
familiar sube aumenta el gasto en los hijos ...pero este aumento puede tomar la forma de mayor
nimero de hijos o mayores tiempo y recursos dedicados a cada hijo..." (Lucas, 1996, p. 25).

lbid., p. 29.
Diversos autores han afirmado que, dados otros factores, los paises que han realizado un
proceso de apertura y reducido sus impedimentos al comercio internacional han de tener un

desempeno exportador superior al de aquellos que se mantienen cerrados (Edwards, 1992,
Krueger, 1988, Balassa, 1989 y Bhagwati, 1986).
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