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EMISIONES CLANDESTINAS

En agosto del ano 2000 se suscito en
el Senado de la Republica un debate a raiz
de lo que un connotado dirigente nacio-
nal dio en llamar Emisiones Clandestinas
del Banco de la Repuablica, expresion su-
gestiva que pretendid evocar en la opi-
nion ilustrada, y por disonancia en la que
no lo es tanto, el debate acontecido a fi-
nales del siglo XIX sobre ¢l manejo que
las autoridades de la época le dieron al

Banco Nacional.

Tal evocacion se pone de presente en la
siguiente frase: “"Causo sensacion la denun-
cia sobre emisiones clandestinas en el
Banco de la Republica que se bizo en
el Congreso la semana pasada. Algunos
pensaron que se trataba de una exagera-
cion publicitaria de este senador para pro-
mover el debate. Otros menos inocentes
comparaban la situacion con las épocas
de la Guerra de los Mil Dias cuando con

base en emisiones sostentan el conflicto

Por: Antonio Herndndez Gamarre

partidista vy Martinez Silva eché a rodar
su célebre calificativo de emisiones clan-
destinas” (Velez, 2000)°'.

El objeto v sentido de este trabajo es
mostrar que constituye un desproposito
el sugerir que existe similitud entre una
operacion de expansion monetaria apro-
bada por la Junta Directiva del Banco de
la Republica el 3 de marzo del ano 2000 vy
las operaciones que dieron lugar al deba-

te acontecido en el pais en 1894,

Sin proponérselo, ademads, este escrito se-
nala que Ursula Iguarin tuvo razén cuan-
do proclamo que en Macondo el tiempo
da vueltas en redondo, y que por lo tanto,
uno puede sentarse en la puerta de su casa
a ver pasar, entre otros acontecimientos, la
repeticion de ciertos debates o propuestas
politicas. Solo que, en ocasiones como €sta,
lo que alguna vez sucedié como tragedia

regresa para acontecer como comedia.
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I. EL DEBATE DE AGOSTO DE 1894

A. Antecedentes

En su discurso de posesion en 1880, el
Presidente Rafael Nuanez esbozd un pro-
grama de gobierno segun el cual la tarifa
de aduanas debia reformarse con el fin de
incrementar la produccion nacional, los
ingresos del gobierno fortalecerse para
solidificar su intervencion en la marcha
de la economia y la acrividad crediticia
estimularse, mediante la creacion de un
organismo que sirviese de instrumento

de desarrollo.

A pesar de que las tesis de Nunez encon-
traron oposicion en el radicalismo y pro-
vocaron una profunda division en el seno
del liberalismo independiente (Liévano
Aguirre, 1985) las reformas, con indepen-
dencia de su real impacto, se llevaron a
cabo (Melo, 1987) v como parte de ellas
se aprobd la Ley 39 de 1880, por la cual se
autorizo al gobierno para establecer el
Banco Nacional, cuya creacion tuvo como
proposito, aparte de promover el desarro-
llo del crédito publico, servir de agente o
auxiliar para la ejecucion de operaciones

fiscales.

Aun cuando la
$2.500.000 de su

cido libremente

ley previo que de los
capital el 20% seria ofre-
al publico, esta ultima
suscripcion de acciones no se dio® y de
esa manera el Banco Nacional vino a que-
dar convertido en un establecimiento
oficial, aunque auténomo, segun se con-
signo en el articulo 19 del Decreto 946

de diciembre de 1880.

El Banco fue autorizado por la ley para ¢je-
cutar las operaciones ordinarias de des-
cuento, préstamo, emision, giro y deposito,
y sus billetes podian convertirse en mone-
da metilica, a voluntad de los tenedores,
para lo cual el establecimiento debia man-
tener en caja especies en metal por un
valor no inferior a la cuarta parte de los

billetes que pusiese en circulacion.

Las dificultades fiscales y la escasez de nu-
merario confluyeron rapidamente para
hacer inviables ambas intenciones. De una
parte, con el paso del tiempo ¢l Banco lle-
g0 a ser una institucion de financiamiento
casi exclusivamente del gobierno, al pun-
to que algunos autores no han vacilado en
calificarlo de oficina auxiliar de la Tesore-
ria (Romero, 1994). De otra, a partir del
260 de

convertibilidad del billete en moneda me-

Decreto 1885 se suspendio la
talica; disposicion que se consolidé con
la expedicion del Decreto 104 de 1886,
segun ¢l cual el billete del Banco Nacio-
nal seria la unidad monetaria v moneda
de cuenta de Colombia para todos los
efectos legales, y con la vigencia de la Ley
87

moneda legal de la Republica del billete

de 1886, que prescribio el caracter de

del Banco Nacional, su recibo forzoso en
pago de las rentas v contribuciones pu-
blicas, asi como en las transacciones par-
ticulares y senaldo la prohibicion de
estipular cualquiera otra especie en los
contratos de contado o a plazo. De esta
manecra “el billete del Banco Nacional
actuo, en la primera escena, cono un bi-
llete de banco, cldsico, convertible por
moneda metdlica. Por intervencion del
gobierno, en la segunda escena, quedo

(8%
wn
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eximido del requisito de la converti-
bilidad, obligado a conjurar los requeri-
miientos financieros extremos del efecutivo.
Finalmente la actuacion del billete del
Banco Nacional llego a su posibilidad
mdaxima al convertirse en la moneda de

la nacion” (Avella, 1987, p. 3).

En la forma descrita, el Estado quedo6 en-
tonces investido del derecho de ejercer
el monopolio de la emision de la mone-
da’, con lo cual se puso fin, en la prictica,
a las discusiones sobre la naturaleza del
papel moneda, la convertibilidad, ¢l cur-

so forzoso vy la libre estipulacion.

Estas discusiones enfrentaban dos posicio-
nes diametralmente distintas: la de quiencs
creian en la auroridad vy el derecho del
Estado para instituir una moneda nacio-
nal y la de quienes veian en el ¢jercicio
de esa autoridad un acto violatorio de las
libertades individuales, ¢en la medida en
que la circulacion de la moneda estatal se

imponia como una accion coactiva',

Los impugnadores del papel moneda
consideraban que este carecia del atribu-
to intrinseco de poseer valor y por lo
tanto reivindicaban la necesidad de su
convertibilidad por especies metalicas, ya
que solamente asi se garantizaba el pago
del empréstito forzoso, en que, a su jui-
cio, consistia la emision del papel mone-
da; los defensores de este altimo, por su
parte, argumentaban que en tanto €l fue-
se aceptado y conservase su poder de
cambio en términos del conjunto de los

bienes producidos y consumidos ¢n la

cconomia la convertibilidad no era un

problema relevante.

Otro elemento sustantivo de la polémica
fue si se podian estipular o no las obliga-
ciones crediticias en unidades monectarias
distintas a los billetes del Banco Nacional.
Para los partidarios del papel moneda era
claro que no se debia permitir la libre es-
tipulacion pues cllo colocaria al billete del
Banco Nacional al mismo nivel que las
demas especies monetarias y levaria a su
eventual repudio, lo cual atentaba contra
la creacion de la moneda nacional. Por su
parte, los partidarios de la libre estipula-
cion vemn en su prohibicion otra manera
de coartar las libertades individuales y de
desconocer el funcionamiento de las le-

yes naturales de la economia.

Aunque, sin dudas, estas discusiones se
desarrollaron por cuestiones de principio
v por razones de caracter politico. en la
medida en que quienes se oponian al pa-
pel moneda lo hacian en parte por el te-
mor al financiamiento de operaciones
fiscales poco ortodoxas encaminadas a
fortalecer al régimen politico imperante,
tambi¢n se daban como manifestacion de

un ('l‘l()(]l.lt‘ de intereses.

Segun Liévano Aguirre, lo que indignaba
a los opositores del papel moneda y el
Banco Nacional era “el/ becho de que
el gobierno tuviera un banco dornde de-
positar sus rentas, basta el momernto con-
Siadas al Banco de Bogotd. Un barico que
al efecutar las operaciones fiscales se ga-

nara las comisiones que antes se ganda-
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ban los bancos particulares; los preten-
didos argumentos cientificos... no pasa-
ban de ser el disfraz con el cual se
intentaba ocultar los interesados fines
que animaban a la oposicion” (Liévano,
1885, p. 209). Conflicto de interés que,
de manera mas general, Liévano caracte-
riza asi: “a esa bora en el pais existian
dos clases de signos monetarios: las mo-
nedas metalicas, de oro y plata... y los
billetes del Banco Nacional... Mas, cada
uno de estos dos tipos de moneda tenia
una especial significacion en esos criti-
cos momentos que vivia el pais: el oro,
acaparado totalmente por la pequena
oligarquia de bangueros y comercianntes,
significaba el predominio de esa oligar-
quia y de sus intereses economicos sobre
la nacion colombiana; y en cambio, el
billete del Banco Nacional, emitido por
una entidad oficial y con un criterio del
crédito como funcion social, la preenii-
nencia del interés de la comunidad sobre
el de los usureros y negociantes particu-
lares”. (Liévano, 1885, p. 341).

Pero no fueron tales controversias, ni los
conflictos de intereses de los banqueros
particulares con el Banco Nacional, lo que
dio origen a la Ley 70 de 1894, mediante
la cual se¢ ordend su liquidacion®. Esa de-
cision se gesto a raiz del escandalo que se
suscito a mediados de este altimo ano,
con ocasion de una controversia perio-
distica entre Fl Correo Nacional, diario
opositor al Presidente Caro, y £l Telegra-
ma, periodico acérrimo defensor del go-
bierno en e¢jercicio, v en cierto sentido

su vocero. Controversia que se habia ini-

ciado con ocasion de la eleccion presiden-
cial de 1892,

Para dicha eleccion, un grupo conserva-
dor, a cuya cabeza figuré Carlos Martinez
Silva, ex ministro del Tesoro en ¢l gobier-
no de Carlos Holguin, postulé como can-
didaros a Rafael Nunez para la Presidencia
y a Marceliano Vélez para la Vicepresiden-
cia, en oposicion al partido nacional que
apoyvando a Nunez como candidato a la
Presidencia preferia para la Vicepresiden-

cia el nombre de Miguel Antonio Caro.

Nunez opto, €n un principio, por no in-
clinarse a favor de ninguno de los dos
candidatos a la Vicepresidencia, pero ter-
mind por sugerir a Vélez el retiro de su
candidatura. Este hecho indignd a este
ultimo por lo que arremetio, en términos
especialmente virulentos, contra el go-
bierno de Carlos Holguin, quien ejercia
el poder como designado, v contra Caro.
En un mensaje a Nunez, Vélez condena-
ba la confinacion y el destierro de los opo-
sitores politicos, los nombramientos de
personas indignas, las candidaturas oficia-
les v terminaba por senalar que “el senor
Caro ba sido consejero intimo del doctor
Holguin; esta identificado con su politi-
ca puesto que lo indica para su sucesor;
 naturalmente, al ejercer el Gobierno,
tendriamos con el la continuacion de
esas prdcticas, y, consiguientemente, mds
descrédito para nuestra causa basta gue
lleguemos a la temida catdstrofe, dacomni-
pancdndonos en ella el desprecio y el des-
deén de los pueblos que miran nuestras

promesas de regeneracion como simple
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farsa y nada mds”. (Citado por Liévano,
1985, p. 4060).

A esta posicion de Vélez siguié una ardua
polémica que termind con una manifes-
tacion del Presidente Nunez, segiun la cual
su nombre no podria figurar, como can-
didato, al lado del primero. Lo cual al fi-
nal asegurd la eleccion de la formula
Nunez-Caro para ¢l periodo presidencial
de 1892 a 1898.

Al decir de Indalecio Liévano Aguirre,
Nunez se inclind por Caro porque “Caro
significaba el mantenimiento e integridad
de la Constitucion de 1886, y Vélez la ten-
dencia revisionista de esa Constitucion. A
Caro se le candidatizo porque él era el
mejor simbolo de una politica que tenia
como fundamento la integridad de la Car-
ta del 86, y consecuentemente, de la politi-
ca nacionalista; a Vélez, porque significaba
precisamente todo lo contrario, como lo
demuestran sus escritos y los de los bom-
bres que lo seguian; porgue simbolizaba la
tendencia bacia una mayor descentraliza-
cion politica y administrativa, porque pe-
dia un aflojamiento del poder piiblico y la
revision de las reformas econoniicas y
Sfinancieras del gobierno generador”
(Lievano, 1985, p. 468). Punto de vista este
ultimo compartido por Charles Bergquist
(Bergquist, 1973) para quien Vélez era cri-
tico del régimen del papel moneda y cuan-
do hizo publicas sus criticas a las politicas
fiscales de la Regeneracion se gand la ani-

madversion de Nunez.

De esta manera, la eleccion presidencial

de 1892, marcod un punto de no retorno

para la unidad del partido nacionalista. La
division de ese ano entre Caro y los parti-
darios de Marceliano Vélez, a cuya cabeza
estuvo Carlos Martinez Silva en nombre
de los conservadores historicos, se ahon-
daria en los anos subsiguientes en los cua-
les los opositores al Gobierno redoblaron
sus criticas a la politica fiscal v al régimen
del papel moneda. Segun Bergquist, el
estilo inflexible y autoritario de Caro con-
tribuyo a la polarizacion de las facciones
conservadoras, pero la division también
reflejaba factores econGmicos v en espe-
cial la postura de los distintos grupos
frente a la politica fiscal y monetaria del

Gobierno.

En su mensaje al Congreso de 1892, Caro
respondio a sus opositores, un mes des-
pués de su posesion como Presidente por
la ausencia del titular Rafael Nuncez, con
una defensa cerrada del régimen del pa-
pel moneda y de sus benéficos efectos, al
senalar que “en los seis anos de uso de
ese instrumento de cambio la actividad
industrial ha cobrado sorprendente vue-
lo” (Caro, 1956 p. 60). Ademais, en ese
mensaje el Presidente en ejercicio reca-
b6 sobre la necesidad de flexibilizar las
normas de emision monetaria® y censuro
las propuestas sobre libre estipulacion, ya
que “por la admision simultanea y auto-
rizada por la ley de diversas especies que
tendieran a su reciproca exclusion, la
equivalencia legal del billete con deter-
minada moneda metalica seria implici-
tamente burlada, el curso forzoso de la
moneda fiduciaria dejaria de regir.
la nacion faltaria a la palabra empenca-

da por sus leyes, y desde ese momento,
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cuanto tendiese a levantar el crédito del
billete nacional seria recibido como una

Jalsa promesa” (Caro, 1956, p. 62).

Uno de los principales opositores del Go-

bierno e¢ra entonces el director del
Correo Nacional Carlos Martincz Silva,
que habia fundado el diario el 19, de sep-
tiembre de 1890 y quien escribio ¢l 4 de
abril de

tros Progresos”, en el cual senal6. “A nues-

1894 un editorial titulado “Nues-

tro modo de ver las cosas, la bora presente
reviste singular solemnidad. La medita-
cion fecunda, que crea y corrige, se im-
pone. Ha pasado el momento de las
ilusiones empiricas, y bemos entrado a
navegar en daguas revueltas y peligrosas.
Demos a la instruccion publica impulso
capaz de bacerse sentir basta en la cho-
za mds pobre y apartada, saliendo de la
rutina y entrando en el campo de la prdac-
tica. Suprimamos todo ese servicio de
Ministros, Agentes y Consules, que ba es-
tado costandonos hasta trescientos mil
pesos anuales. Rebajemos el Ejército todo
lo que permita una paz fundada en la
Justicia que se bace amar, y no en la fuer-
za que se bace aborrecer. Organicemos las
rentas publicas, baciéndolas producir mds
con menor respaldo para el pueblo. Apre-
suréemonos a cambiar o respaldar el pa-
pel moneda. Reorganicemos el Banco
Nacional, baciendo que corresponda cal
objeto de su institucion. Resucitemos el
muerto Codigo Fiscal Restablezcamos
nuestro crédito en el Extranjero y arregle-
mos el servicio de la deuda, como lo
exigen la bonradez, el decoro y la conve-
niencia. Publiquense los balances mensua-

les de las oficinas ordenadoras, para

saber cudnto se ba ordenado en cada
departamento del Presupuesto, cudnto se
ba pagado y cudnto bay flotando en el
mercado. Eliminense, con prdcticas meds
correctas o menos dudosas, esas agencias
establecidas y anunciadas a los cuatro
vientos para bacer y rescindir contratos,
como si los tales contratos fueran la ocu-
pacion favorita del dia, y no la peste y el
estrago de la Nacion. Oigamos con bue-
na voluntad da los amigos, aungue no nos
digan siempre palabras gratas. Abando-
nemos el odioso y suicida sistema de las
excomuniones politicas. Seamos mds jus-
tos, mds benévolos, menos intransigentes
con los amigos y con los adversarios. [/nos
miismos hombres incapaces, eternamente
pasedndose por los puestos publicos, aca-

ban al fin por fastidiar y repugnar: todo

cambio es un descanso”.
cional, abril 4 de 1894).

(El Correo Na-

Propuestas y criticas que provocaron, en
El Telegrama del 12 de abril, una dura
critica contra Martinez Silva porque segun
el editorialista clamaba contra yerros que
le habian servido de provecho, exaltaba
virtudes que nunca predico con el ¢jems-
plo y condenaba vicios que antes explo-
to. Esa misma nota editorial terminaba
senalando que la depreciacion del papel
moneda era la principal causa de los ma-
vores males de la Nacion para luego in-
quirir: “y cudl serd, preguntamos nosotros
el motivo principal de esa depreciacion?.
Si se bubiera mantenido en su primitivo
limite la emision del billete; si solo la ley
bubiera podido variarlo a la faz del pais,
sentiriamos boy las consecuencias que

sentimos?; quién quebranto la confianza
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general; quién violo la fe publica; quién
cometio esa falta, mayor gque un delito
segun la expresion del actual Jefe de Go-
bierno. Diganlo los Catones que predican
reformas y mejoras; diganlo los que ba-
blan con la conciencia limpia”. (El Tele-

grama, abril 12 de 1894).

Martinez Silva interpreto estas preguntas
como la sindicacion de que “/a pasada
administracion Holguin se bizo respon-
sable de emisiones clandestinas de bille-
tes del Banco Nacional y que yo, conmo uno
de sus Ministros del Tesoro las autorice”.
Para a renglon seguido anadir: “Paréceme
que este cargo audaz no es de los gue de-
ben lanzarse asi emboscadamente en un
articulo de periodico: y como quien tal
cosa ba escrito en El Telegrama debe de
saber lo que dice y por qué lo dice, lo reto
a que presente denuncio formal del deli-
to que se nos atribuye. conjuntamente, d
mi, que figuré como Ministro del Tesoro
durante una parte de la Administracion
Holguin, al senor doctor Nicolds Osorio,
Gerente entonces del Banco Nacional v d
los miembros de la Junta Directiva, se-
nores don Juan de Brigard, don Juan de
la Cruz Santamaria, don Francisco Orte-
ga, don Daniel E. Coronado, don Federi-
co Patino y don Evaristo Delgado, ante el
Procurador General de la Nacion, para
que averigiie lo sucedido y promueva,
ante el Congreso y ante las autoridades
Judiciales respectivas, el juicio de respon-
sabilidad que nos corresponda. Este se-
ria el medio mas eficaz y madas patriotico
de ilustrar al publico sobre asunto de
tamana importancia’. (El Correo Nacio-

nal, abril 17 de 1894).

Escrito que motivo a su vez uno nuevo de
El Telegrama en los siguientes t€rminos:
“El que guardaba la llave del santucrio,
v aquel a quien estaba encomendada por
el pais la custodia de sagrados intereses,
profanc el lugar encargado a su cuida-
do, rompié el sello que garantizaba la
confianza publica, y desato sobre el pais
graves calamidades... Ese es el cargo, el
cargo concreto, gue formulamos boy, con-
tra el primero, cualquiera que sed, que
emitio clandestinamente billetes del Ban-
co Nacional. El mismo Correo d quien
contestamos, dijo en dias pasados, que
habia $26.000.000 en billetes, en la cir-
culacion, y como la ley siolo ba autoriza-
do la emision de $17.000.000, guerenos
que los ex Ministros del Tesoro expliguen
de una manera categorica su conducta’.

(El Telegrama, abril 19 de 1894).

Se inicid asi el debate sobre las emisio-
nes clandestinas en ¢l Banco Nacional,
el cual segun Arturo Malo O Leary tuvo
su origen en una urgencia politica de la
administracion Caro. Segun el ex geren-
te de los Bancos Bogoti y Nacional el
Presidente Caro quiso tender una corti-
na de humo frente a las criticas que se
hacian a la contratacion de los emprés-
titos para los Ferrocarriles de Antioquia
v Santander y entonces, “creyo muy
oportuno y conveniente producir una
desviacion de la opinion excitada, y pre-
sentarle un nuevo blanco u objeto que
sirviera a la vez para bacer olvidar lo
uno y para presentar al Jefe del Gobier-
no como Magistrado altamente celoso
de la moralidad administrativa” (Malo
O Leary, 1899, p. 47).
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En los dltimos dias de abril y los primeros
de mayvo de 1894 continuo la polémica
periodistica, con réplicas v contra-répli-
cas, en El Correo Nacional, El Telegrama,
Los Hechos v El Heraldo, lo cual permitio
que poco a poco fueran saliendo a la luz
publica deralles sobre las operaciones del
Banco Nacional y en particular de aquella
mediante la cual este altimo emitio para
comprarle al Banco de Bogotda unos titu-

los de deuda publica en 1889.

Como resultado de esa controversia y del
escandalo que ella suscito, se fueron pu-
blicando nuevas informaciones entre las
cuales destacan por su detalle el “infor-
me del Contador del Banco Nacional, re-
lativo al negocio de compra y venta de
unos documentos de crédito publico, efec-
tuados entre el Banco Nacional y el de
Bogotea, v a la emision general de bille-
tes”, de fecha 19 de mayo de 1894, el cual
fue publicado en la Memoria del Tesoro

de ese ano.

Este ultimo documento contenia un de-
tenido recuento de todas las emisiones a
partir de abril de 1889, con indicacion de
las personas que intervinieron en su au-
torizacion, las fechas en que se llevaron a

cabo y el destino que se les dio.

Publicaciones y debates que condujeron
al Fiscal del Tribunal Superior de Cundina-
marca a iniciar, €l 10 de mayo de 1894,
una investigacion sobre los hechos de-
nunciados a través de la polémica perio-
distica y a que otro tanto hiciese la Camara

de Representantes que en agosto de ese

mismo ano designd una comision con el
proposito de investigar las emisiones ile-

gales del Banco Nacional™.

B. El informe de la Comision de la

Camara de Representantes

La Comision designada por la Camara de
Representantes el dia 3 de agosto de 1894
“para que inguiriera los bechos criminosos
relativos a emisiones ilegales de billetes
del Banco Nacional™ | rindié su informe

el 14 de noviembre del mismo ano.

Terminaba esa exposicion presentando un
proyecto de resolucion acusatoria, ante
¢l Senado de la Republica, contra los ex
ministros del Tesoro Carlos Martinez Silva,
Vicente Restrepo, Marcelino Arango, Car-
los Calderon y contra el Ministro en ejerci-
cio Miguel Abadia Méndez. Los cargos iban
desde exceso de emision, violacion de los
estatutos del Banco, incumplimiento del
deber, hasta el de emisiones ilegales. Todo
ello al tiempo que la Comision no encon-
traba responsables a algunos ex ministros
del Tesoro, como los senores Liazaro F.
Lince vy Julio E. Pérez, que se declaraba
incompetente para conocer de la conduc-
ta de los empleados del Banco Nacional,
y que se veia imposibilitada para acusar al
ex ministro del Tesoro Jorge Holguin,
porque los ilicitos cometidos por €l ha-

bian prescrito.

Segun se indica en el Cuadro 1, la comi-
sion de la Camara de Representantes
examino 11 episodios de presuntas irre-

gularidades, asi:

S |
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Cuadro 1

Primera Emision Irregular en 1886

Fuente: Construido con base en el Informe de la Comisian

2 Leyes 20 y 71 de 1886 $455.395.60
3 Prendas en 1885 $462.400,00
4 Emisiones para la negociacion de la deuda antigua en 1889 $2.206.319.00
5 Emision ilegal en 1889 y 1890 $344.000,00
] Emision ilegal en 1889 $68.000,00
7 Emisiones para la compra del Ferrocarril de la Sabana $ 0,00
8 Emision para el cambio de la moneda de 0.500 en 1891 $4.234.298.00
9 Libranzas del Ferrocarril de Zipaquira $ 0.00
10 Emision en 1893 $207.714.30
11 Emision en 1894 $100.000,00

$ 1.800.000.00

D¢ manera sucinta, en el orden antes es-
tablecido, se relatan a continuacion las
irregularidades que encontro la Comi-
sion y las razones que tuvo para solici-
tar las acusaciones ante el Senado, antes

mencionadas,

1. Primera emision irregular en 1886

En lo referente a lo que la Comision de-
nomind la primera emision irregular en
1886, ¢l nueve de abril de ese ano el Se-
cretario del Tesoro Jorge Holguin puso
“en conocimiento de la Junta Directiva y
del senor gerente del mismo Barnco Na-
cional, que el gobierno tenia pedidos a
Nueva York y a Paris un millon ochocien-
tos mil pesos (51.800.000) en monedas de
niquel y en billetes de a 10 y de a 20 cen-
tavos” (Informe, pp. 63-64).

En dicha sesion “bubo, segun resulta del

acta de ese dia, una viva discusion en la

cual el gerente y los vocales de la junta
protestaron contra el becho de no baber-
se verificado aquellos pedidos por con-
ducto del Banco, y de no baberse enviado
a ¢ste directamente las cajas que conte-
nian los billetes, para ponerlos en circu-

lacion”. (Informe, pp. 64-65).

Para poner en mas evidencia las irregula-
ridades es preciso senalar que ¢l senor
Simon de Herrera, gerente del Banco
Nacional, hizo que en esa misma sesion
sc leyeran y estudiaran los articulos 37 a
43 del Reglamento del Banco. de lo cual
concluyd que era necesario que los bille-
tes llegaran a €ste antes que a cualquiera
otra parte, pues de lo contrario se¢ repu-
tarian como falsos. “Discutiéndose insis-
tentemente en este punto, y tratdandose de
que para que los billetes valieran era
necesario traervlos al Banco y sellarlos en
él, manifesto el senor Agustin Nieto,

miembro de la junta, que ya debian es-
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tar circulando algunos, pues en su esta-

blecimiento babian presentado un
billetico de aquellos, de a veinte centa-
vos. Manifesto la junta deseos de verlo, y
el senor Nieto fue por él y lo trajo. Exami-
nado por esta, resulto ser en realidad de
los pedidos al senor Rafael Garcia, de

Paris”. (Informe, pp. 65 v 606).

Por si algo faltare la Comision informo a
la Camara de Representantes: “conviene
bacer notar que aquellos billetes conte-
nian las firmas litografiadas de los se-
nores Felipe F Paul, Juan de Brigard y
Simon de Herrera, y que estos senores no
autorizaron aquel acto ni lo supieron
sino después de que vinieron al Banco

algunos de esos billetes” (Informe, p. 67).

Sobre estos hechos la Comision conclu-
yO que con ¢l pedido a Paris v la emision
v puesta en circulacion de parte de los
billetes, sin conocimiento del Banco Na-
cional, se violo el articulo 11 de la Ley 39
de 1880 (constitutiva del Banco), al igual

que ¢l Decreto 946 de 1880.

Respecto a los responsables, la Comision
termino por exonerar al presidente
Nunez, quien al parecer fue el responsa-
ble de estas decisiones, por causa de
muerte, y a los senores Julio E. Pérez,
Lazaro F. Lince y Jorge Holguin, quienes
para la época desempenaron el cargo de
Secretarios del Tesoro, por no haber te-
nido conocimientos del pedido de los

billetes a Paris v a Nueva York.,

Vale Ia pena mencionar que al terminarse

la lectura del Informe de la Comision un

numeroso grupo de representantes ma-
nifestd que en su opinidon las operacio-
nes fiscales y los actos administrativos
cjecutados por el Presidente Nunez en el
tiempo transcurrido entre 1884 y 1888
fueron licitos, honrados y suficientemen-
te autorizados por las circunstancias y en
consecuencia protestaron “conira el in-
dulto que por prescripcion y muerte, se
pretende dar a la venerada y bendecida
memoria del ilustre reformador y jefe de
la Regeneracion, excelentisimo sernor doc-
tor Rafael Nunez, por los miembros de la

Comision™ | segun se lee en Las Emisio-
nes Clandestinas del Banco Nacional y

Otros Escritos, p. 340,

2. Leyes 20 y 71 de 1886

El Decreto 229, del 12 de abril de 1886,
limito ¢l monto miaximo de la emision de
billetes a $4.000.000, suma que fue
incrementada por la Ley 20 del 23 de sep-
ticmbre de 1886, en virtud de la cual se
facultd al Banco Nacional para emitir un
millon de pesos adicionales con el fin de
darselos en préstamo al gobierno, y con la
condicion de que se otorgarian montos
maximos de $200.000 mensuales. De igual
manera, la Ley 71 del 30 de noviembre de
1886 autorizdo un nuevo préstamo por
$850.000 los cuales el gobierno deberia
amortizar, y ¢l Banco retirar de circulacion,
en seis meses mediante cinco mensualida-

des de $141.000 vy una de $145.000.

Al cotejar lo dispuesto en estas disposi-
ciones con los libros del Banco, la Comi-
sion encontro los siguientes excesos de

emision,

(%]
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Cuadro 2
(Cifras en pesos)

Emision en exceso

Monto emitido

Fecha Monto autorizado
30 de junio de 1886 4.000.000
24 de agosto de 1886 4.000.000
22 de septiembre de 1886 4.000.000
Octubre de 1886*° 4.400.000
24 de noviembre de 1886 4.600.000
24 de diciembre de 1886 5.650.000**

* Sin fecha precisa en el Informe de la Comisian.

la Ley 20 de 1886, mas los $850.000 de la Ley 71 de ese mismo afio

Fuente: Construido a partir del Informe de la Comisian

** Corresponde a los $4.000.000 gue el Decreto 229 de 1886 permitia emitir, mas $800.000 de los primeros cuatro meses de vigencia de

4.294.436,10 294.436.10
4.295.614,60 295.614,60
4.843.605.00 843.605.00
4.900.594,70 900.594,70
5.488,969,60 888.969,60
6.105.395,60 455.395,60

De estas cifras la Comision concluyd que
“fueron violados el Decreto No. 329 de 12
de abril y las leyes 20 de 23 de septiem-
bre y 7 del ano de I1886" (Informe, p. 75)".
Sobre la responsabilidad, se anoto: “la
comision de la bonorable camara es de
concepto gue no puede acusarse ante el
senado al senor Jorge Holguin, ex secreta-
rio del tesoro, por las emisiones ilegales
del ano de 1886, en que tuvo intervencion,
por razon de su destino”. (Informe, p. 77).
Lo cual se aclara al haberse senalado atrds
que “la discusion de este punto es innece-
saria, porque la pena aplicable seria
en todo caso de las que el articulo 28
del codigo mencionado calificaba de
no corporales, v por consiguiente era
prescriptible por el transcurso de cuatro
anos conforme al articulo 71 del misnio”.

(Informe, p. 76)'".

3. Prendas en 1885

Para sus gastos comunes en ¢l ano de 1885

¢l gobierno se endeudo con los Bancos

de Bogotd, Colombia v de Crédito Hipo-
tecario y con algunos particulares. Em-
préstitos que fueron garantizados con
billetes prestados al gobierno por el Ban-
co Nacional, que en cuantia de $462.400

los deposito en los mencionados bancos.

“Siendo prendas esos depositos, rno po-
dian disponer de ellos ni el gobierno
ni los bancos prestamistas. Ellos debian
volver al Banco apenas pagara el go-
bierno las cantidades adeudadas; pero
por resolucion y orden del senor Jorge
Holguin, ministro del tesoro. comuni-
cada eésta al tesorero general senor Re-
fael Pinto V., se dispuso de esas prendas
pagando con parte de ellas a los res-
pectivos acreedores y empleando los so-
brantes en los gastos comunes del
gobierno. No babiendo vuelto los men-
cionados billetes al Banco Nacional, es
evidente que entraron a la circulacion
sin que ésta fuese autorizada por la res-
pectiva junta a quien correspondia esta

atribucion”. (Informe, p. 77).
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En cuanto a las responsabilidades, se con-
cluyo que: “a la ejecucion de este delito
son aplicables las mismas consideracio-
nes pencales respecto a las emisiones ile-
gales en 1886... y las conclusiones son
ideénticas: la prescripcion ba cubierto al
responsable... no se puede acusar al se-
nor Jorge Holguin, ex ministro del Teso-

ro, por aquellas faltas”. (Informe, p. 78).

Jorge Holguin, al igual que muchos otros
representantes, defendio también la me-
moria del Presidente Nunez y al término
del Informe de la Comision deploré que
“tanto al jefe de la regeneracion como a él,
en su cardcter de ministro durante la gue-
rra, pretendiera ahora tizndrseles por ac-
tos inocentes efecutados en servicio publico,
con una especie de indulto por prescrip-
cion”, (Las Emisiones Clandestinas del Ban-
co Nacional y otros escritos, p. 347). En
consccuencia, renuncio a ésta y manifesto
que esperaba que se le juzgase por haber
tenido que prescindir del cumplimiento

estricto de la ley para la defensa nacional.

4. Emisiones para la negociacion

de la deuda antigua en 1889

Al terminar la guerra civil de 1884 habia,
segun puede leerse en el discurso que
pronuncio en la Camara de Representan-
tes ¢l 12 de noviembre de 1894 el ex mi-
nistro del Tesoro doctor Carlos Martinez
Silva, 23 clases distintas de titulos de deu-
das emitidos por los gobiernos, cuyo ser-
vicio se suspendio con ocasion de la

mencionada gucerra.

Como es natural, e¢sa cesacion de pagos

puso cn dificultades a los acreedores del

gobierno fuesen ellos bancos o particula-
res. Para hacer frente a esas circunstan-
cias uno de los articulos de la Ley 87 de
1886 dividio la deuda publica flotante
entre antigua y nueva y creo un fondo
para su amortizacion al cual se le asigna-
ron $1.900.000 anuales, de los cuales
$1.000.000 para pagar la deuda antigua y
$900.000 para pagar la deuda nueva. Fon-
do que se redujo en virtud de la Ley 95
de 1888, la cual dispuso que a partir del
1 de encero de 1889 ¢l fondo de amorti-
zacion seria solamente de $1.000.000, dis-
tribuido asi: $§400.000 para la antigua vy

$600.000 para la nueva.

Con la Ley 95 de 1888 los mas alectados
fucron los poscedores de los titulos de la
deuda antigua, quienes crearon un comi-
te que al decir de Carlos Martinez Silva
tenia “el objeto perfectamente licito de
comprar en el mercado la mayor sumda
posible de documentos de crédito publi-
co para dar la ley en los remates, colo-
car en ellos sus documentos al mds alto
tipo posible y dominar el negocio de pa-

peles” (Martinez Silva, p. 8).

Comité¢ en representacion del cual el se-
nor Arturo Malo O’Leary, como gerente
del Banco de Bogotd, le propuso al go-
bierno la venta de roda la deuda denomi-
nada antigua. La ingenieria financiera
ideada para la operacion fue la siguiente.
El Banco Nacional recibia los documen-
tos de crédito publico y entregaba en
cambio, en calidad de prenda, billetes.
Mensualmente ¢l Banco concurriria a los
remates y la suma que recibiera de la Te-

soreria la incineraria inmediatamente, con
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lo cual se podia autorizar la circulacion
de los billetes dados en prenda. Se supo-
nia asi que en ningun momento € exce-
deria la cantidad de billetes en circulacion

autorizada por la ley

Para este proposito, segun acta secreta del
11 de marzo de 1889 de la Junta de Emi-
sion del Banco Nacional, el ministro
Martinez Silva propuso que se¢ emitieran
$2.000.000 para comprar deuda publica
hasta por $3.400.000.

Concebida con la sana intencion de aho-
rrarle al Tesoro Publico ¢l pago de unos
intereses' la compra de la deuda anti-
gua con billetes del Banco Nacional ter-
mino siendo una operacion ilegal segan
se¢ desprende del Informe de la Contision,
la cual anoto que el 28 de febrero de 1889
solo existia un margen de emision de
$261.648,30 y como acaba de relatarse, ¢l
11 de marzo de ese ano la junta de emi-
sion del Banco autorizdo poner en circula-
cion $2.000.000, monto que se incremento
en $206.319 el 18 de agosto de ese mismo

ano.

A lo cual se anadié por parte de la Comi-
sion que el ministro del Tesoro no hacia
parte ni legal ni reglamentariamente de
la Junta de Emision, v que por lo tanto, al
intervenir en ella, cometio abuso de au-
toridad. Y todo sin tomar en considera-
cion que la emision se hizo prescindiendo

de la Junta Directiva del Banco.

Sobre las responsabilidades la Comision
concluyo que se cometio en tres distintas

ocasiones ¢l delito de exceso de emision,

del cual aparece como responsable el ex
ministro del Tesoro senor Carlos Martinez
Silva. contra quien se propuso intentar

acusacion ante ¢l Senado.

5. Emisiones ilegales en 1889 y
1890

7 de 1889 la Junta de Emi-

En septiembre
sion del Banco ordend entregarle al Ban-
co de Bogota, a cambio de documentos de
deuda $68.000. De igual manera en los
meses de enero y febrero de 1890 se hicie-
ron emisiones por $344.000, amparando-
se la Junta de Emision del Banco Nacional

en el acta del 11 de marzo de 1889,

Por la emision de estas sumas la Comision
no acuso a nadie, pues no era de su com-
petencia formular cargos contra los miem-
bros de la Junta de Emision v a dicha Junta

no asistio ministro alguno.

6. Emisiones para la compra de
acciones del Ferrocarril de la
Sabana en 1890

El dia 16 de septiembre de 1889 la Junta
Directiva del Banco Nacional considero
un memorial en el que al Banco se le ofre-
cian en venta algunas acciones del Ferro-
-arril de la Sabana. El 23 del mismo mes v
ano la jJunta conocio ¢l informe de una
comision designada para ¢l efecto, en el
cual se senalaba que segan el articulo 69
de la Ley 39 de 1880 éste solamente po-
dia ¢jecutar operaciones ordinarias de
descuento, préstamo, emision, giro y de-
posito v que le estaba prohibido invertir

sus fondos en acciones de companias en
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que no fuera reembolsable ¢l capital a los
seis meses. Concepto que habiendo sido
acogido por la Junta descarto la compra
de acciones del Ferrocarril de la Sabana.
No obstante lo cual, ¢l 16 de diciembre
se expidio ¢l Decrerto 946, mediante el
cual se faculto al Banco Nacional para com-

prar esas acciones.

Con base en esta disposicion pudo auto-
rizarse la compra de las acciones. La inge-
nieria financiera consistio en que el Banco
de Bogota le presto al Banco Nacional
$500.000 y éste le entregd a aquel, pre-
suntamente en garantia, las acciones del
Ferrocarril de la Sabana. Todo ello a pe-
sar de que el Banco Nacional tenia depo-
sitado en ¢l de Bogoti $639.000 vy ¢n vez
de pedir ¢sa suma para pagar las accio-
nes, contrato con esta ultima institucion
un empreéstito por el cual pagd una comi-

sion de $30.000 e intereses de $876,90.

Posteriormente el deposito fue utiliza-
do para pagar parte de las acciones, lo
que llevo a la Comision a concluir que
“no cabe, por consiguiente, dcusacion
por emisiones ilegales bechas especial-
mente para el negocio de compra de
acciones del ferrocarril de la sabana;
pero la comision es de concepto que la
honorable cdmara debe acusar ante el
senado al ex ministro del tesoro, senor
Vicente Restrepo, por baber suscrito el
decreto numero 946, de 10 de diciem-
bre de 1889, y por baber contribuido a
su ejecucion, violando de este modo la
ley y los estatutos del Banco Nacional”.

(Informe, p. 101).

7. Emisiones para el cambio de la
moneda de 0,500 en 1891

Por medio del Decreto 200 de 1891 se
establecio que el Banco Nacional proce-
deria a recoger la moneda de plata de
0,500 en circulacion cambiandola por bi-
lletes a su presentacion. Esta emision. que
ascendio a $4.243.298. excedia ¢l monto
maximo establecido por la ley. Todo ello
sin tener en consideracion que el metal
recogido con la emision de los billetes se

utilizo para acunar monedas de ley 0,835.

Segun el profesor Torres Garcia “estas
nuevas monedas de plata no tentan los
sellos y simbolos especificados en el Co-
digo Fiscal, porgque se babian sustitui-
do por el busto de Cristobal Colon, con
pretexto de que se aproximaba el cucar-
to centenario del descubrimiento de
América. Con todo esto se violaban cla-
ras disposiciones legales y constitucio-
nales porque, por una parte. el auvmento
de emision de billetes del Banco Nacio-
nal no podia bacerse en aquella época
por medio de decretos ejecutivos sino
por leyes, y por otra, porque las especi-
ficaciones de la moneda correspondia
fijarlas al legislador, segun mandato
constitucional, y no al banco de enii-
sion”. (Torres Garcia, p. 212)"".

Como resultado de este episodio la Co-
mision solicito la acusacion del senor
Marcelino Arango, ex ministro del Teso-
ro, por haber suscrito ¢l Decreto No. 200
del 19 de abril de 1891 v por las emisio-

nes ilegales necesarias para su ejecucion.
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8. Libranzas del Ferrocarril de
Zipagquira

El 22 de julio de 1892 se firmo por ¢l Mi-
nistro de Fomento un contrato por me-
dio del cual se estipulo que el gobierno
emitiria por conducto del Banco Nacio-
nal libranzas del 7% pagaderas con los
derechos de importacion, con destino a
un auxilio para el Ferrocarril de Zipaquira.
Libranzas que si bien alcanzaron a ser
litografiadas con las firmas del secretario
y ¢l gerente del Banco Nacional, no llega-

ron a salir de sus cajas.

Sobre este particular la Comision no en-
contro, pues, excesos de emision y por
lo tanto no solicitd que se acusase ante el
Senado a ningun ministro del despacho

por este episodio.

9. Emision en 1893

El 28 de febrero de 1893 la Junta Directi-
va del Banco Nacional aprobd una pro-
posicion mediante la cual se ordeno la
emision de $207.714,30 para reemplazar
billetes de igual valor incinerados entre

el 12 de julio v el 27 de agosto de 1892,

No obstante que dicho reemplazo no con-
tenia elementos de ilegalidad, al compro-
barse que el 28 de febrero de 1893 existia
un exceso de emision sobre el monto
maximo legal permitido de $2.764.317,40
y que el 31 de marzo el exceso era de
$2.972.031,70, la Comision concluyo que
la aprobacion de la proposicion por me-
dio de la cual se aprobo el reemplazo de
los billetes incinerados se hizo violando

las normas legales.

Al respecto, la conclusion de la Comision
tue: “previo un estudio detenido del pun-
to, haya por lo menos muy dudoso que
pueda considerarse responsables de la
emision de que se trata a los ministros
Calderon y Abadia Méndez, y concepliia
que no debe acusarse a ninguno de ellos
ante el Senado por este cargo”. (Informe,
112-113).

Pp.

10. Emision en 1894

En su articulo 10 la Ley 93 de 1892, sobre
regulacion del sistema monetario, estable-
cio que el Banco Nacional podria emitir
billetes en cambio de los depositos en
barras o monedas de oro o plata de ley
no inferior a 0,835, que hiciesen ¢l gobier-
no a los particulares. Tales billetes se sa-
carian de la circulacion al retiro de los

depositos,

A pesar de la claridad de esta disposicion,
en 1894 el Banco Nacional realizd una
emision de $100.000 a cambio de letras por
un valor de 500.000 francos. en ¢l presun-
to entendido de que se estaba cumplien-
do con las disposiciones del articulo 10 de
la Ley 93 de 1892, segun la declaracion del

ministro Abadia Méndez a la Comision.

Se desestimaron las pretensiones del Mi-
nistro con ¢l argumento de que las letras
no eran monedas de oro, y se pidio que:
“la bonorable Camara de Representantes
acuse ante el Senado al doctor Miguel
Abadia Mendez, actual ministro del te-
soro, por violacion del ultimo inciso del
articulo 10 de la Ley 93 de 1892, sobre

regulacion monetaria”. (Informe, p. 117).
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C. El Auto de Proceder de la Corte
Suprema de Justicia

Como se ha senalado, el 10 de mayo de
1894 ¢l Fiscal del Tribunal Superior de
Cundinamarca pidioé que se procediera a
averiguar las denuncias de la prensa en
relacion con los hechos indebidos ejecu-

tados por los Bancos Nacional v Bogota.

A consecuencia de esas investigaciones cl
4 de junio se redujo a prision a Arturo
Malo O Leary, Nicolas Osorio v Carlos
Eduardo Coronado, los dos primeros
como ex gerentes y el altimo como Revi-
sor del Banco Nacional v el 24 de julio se
remitio el sumario a la Corte Suprema de

Justicia para lo de su competencia.

Este organismo luego de examinar la na-

turaleza juridica del Banco Nacional de-

termino ue su competencia se restrin-
gia a examinar las responsabilidades en
que pudiesen haber incurrido los Geren-
tes del Banco v la del Revisor en ejerci-
cio, y procedio a pronunciarse sobre las
acusaciones en los términos que se resu-

men a continuacion.

Sobre las emisiones de 1885 y 18806, la Cor-
te concluyd que ellas se realizan sin co-
nocimiento previo del Gerente (para la
¢poca Simon de Herrera) v por ende no
encontré motivo para responsabilizarlo de

tales hechos.

En lo referente a las autorizaciones con-
tenidas en las leyes 20 y 71 de 1886, es
posible reconstruir el raciocinio juridi-
co de la Corte Suprema con la ayuda del

Cuadro 3.

Fecha Monto aulorizado

1886 Septiembre 22 4.843.605,00

Diciembre 24 6.493.605,00 1/
1887 Febrero 22 6.693.605.00 2/
Julio 13 7.743.605,00 3/
Julio 14 12.000.000.00 4/

20, mas los $850.000 de la Ley 71.

4/ Segun la autorizacion de la Ley 124 de 1887

Cuadro 3

1/ Corresponden a los $4.843.605 cuya legalidad se acepta por la Corte, mas $800.000 de los primeros cuatro meses de vigencia de la Ley

2/ Correspondiente al monto anterior mas $200.000 del Gitimo mes de vigencia de la Ley 20 de 1886,

3/ Correspondiente al saldo anterior mas $1.050.000 de seis meses de vigencia de las leyes 87 de 1886 (articulos 8y 20) y 56 de 1887
(articulo 2), que autorizaron al Banco para emitir y prestar al gobierno mensualmente la suma nacesaria en sus billetes para atender a la
amaortizacion de la deuda interior, lo cual se convino en fijar en $175.000 mensuales.

Fuente Construido con base n la argumentacion de la Corte Suprema de Justicia, segun Auto de Proceder de abril 30 de 1895

Monto emitido Emisidn en exceso

4.843.605,00 =

6,105.395,60 (388.209.40)
6.368.316,00 (325.289,00)
8.285.313,00 551.708,00
8.295.313,00 (3.704.687.00)
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Segun la Corte. el 22 de septiembre de
1886 se encontraban emitidos $4.843.605
cuando la ley y los decretos sobre la
materia solo permitian la emision de
£4.000.000, pero el Tribunal estimo que
“la circunstancia de la época anormal
en que se verifico este aumento de enti-
sion, época en la cual estaba el Gobierno
investido de facultades extraordinarias,
hace gue este hecho no pueda estimarse
como punible, con tanto mayor razon
cuanto el articulo L transitorio de la Cons-
titucion dio fuerza de ley a todos los ac-
tos de cardcter legislativo expedidos por
el Presidente de la Republica en ese tiem-
po”.'' (Vistas Fiscales y Alegatos del Pro-
curador General de la Nacion en el
Proceso por Delitos Cometidos en el Ban-
co Nacional. Apéndice p. 19. De aqui en

adelante citado como Vistas Fiscales.

Apéndice).

Para ¢l 22 de febrero de 1887, fecha en
que termind la Gerencia de Simon de
Herrera, no existia a juicio de la Corte
exceso de emision, y asi se determino en

el auto de proceder.

En julio 13 de 1887 se encontréo un exce-
so de emision de $551.708 bajo la respon-
sabilidad de Nicolas Osorio. quien para esa
fecha ejercia el cargo de Gerente'”, en-
contrandose no obstante que ¢l delito
(haberse excedido, a sabiendas, en las atri-
buciones de su empleo) habia prescrito
por haber transcurrido mas de cuatro

anos desde cuando se cometio.

Sobre las emisiones para la negociacion

de la deuda antigua en 1889, la Corte

sentencio: “no puede quedar duda de
qgue el Gerente del Banco, Nicoldas Osorio,
que concurrio a las Juntas secretas que
autorizaron la emision ilegal, que cele-
bro los contratos para invertir su valor,
que recibio los billetes para entregarios
al Banco de Bogotd y que los entrego en
efecto, incurrio en la responsabilidad
prevista en el articulo 210 de la Ley 153
de 1887". (Vistas Fiscales. Apéndice, p. 25).
Delitos que la Corte juzgo también ha-

bian prescrito.

En lo referente a la conducta de Arturo
Malo O Leary, quien se desempenod como
Gerente del Banco Nacional entre el 13
de marzo de 1890 y el 18 de junio de 1892,
la Corte encontrd exceso de emisiones
por valores muy cuantiosos'®, en la medi-
da en que se ordenaron emisiones para
el cambio de billetes a las cuales no se les
dio la aplicacion que ordeno la Junta Di-

rectiva del Banco.

En lo que respecta a Juan de Brigard,
quien fue Gerente en el periodo com-
prendido entre ¢l 18 de junio de 1892 vy
el 17 de abril de 1894, la Corte desestimo
las acusaciones en lo atinente a la emision
representativa de la moneda de 0,835,
por valor de $2.500.000 autorizada por la
Ley 93 de 1892, Owro tanto hizo con res-
pecto a la emision de $100.000 a cambio
de letras, realizada en 1894, con el argu-
mento de que aun cuando ilegal no im-
plicaba responsabilidad “por cuanto se
bizo por un error en la inteligencia de la
disposicion legal”. (Vistas Fiscales. Apén-
dice, p. 27). De Brigard también fue ab-

suclto de la acusacion por la emision de
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billetes para el cambio en 1893, con el si-
guiente argumento: “durante la Geren-
cia del mismo Brigard se bhizo otra
emision de doscientos siete mil setecien-
tos catorce pesos treinta centavos, con
fecha once de Marzo de mil ochocientos
noventa y tres, a peticion de la Junta Di-
rectiva, para atender el cambio de bille-
tes incinerados. Como la Junta Directiva
procedio en uso de las atribuciones que
el Reglamento le senala, y como realmen-
te se babian incinerado doscientos siete
mil setecientos catorce pesos treinta cen-
tavos (8$207.714-30) en billetes, desde el
doce de julio basta el veintisiete de agos-
to de mil ochocientos noventa y dos, la
Corte no encuentra que por este hecho
pueda deducirse ninguna responsabili-

dad contra el Gerente”. (Vistas Fiscales.

Apéndice, p. 27)'7.

Pero ademas del delito de exceso de emi-
sion, la Corte examind otros hechos eje-
cutados por los empleados del Banco
Nacional encontrando que, con ocasion
del negocio de los titulos de la deuda
antigua v de la compra de las acciones del
Ferrocarril de la Sabana, Nicolas Osorio,
en su condicion de Gerente del Banco
Nacional, usurpo unos fondos del Banco
y malversé o maladministré otros. Ade-
mais se¢ le encontrd responsable del deli-
to de falsedad por haberse alterado,
también con ocasion del negocio de la
deuda antigua, los balances del Banco
“mutacion que tuvo por objeto evitar gue
el publico tuviera conocimiento, no pre-
cisamente del negocio de la Deuda, que
ya estaba consumcado, sino de la fuerte

emision clandestina de billetes del Bari-

co becha con ocasion de ese negocio, y
que necesariamente alarmaria a la so-
ciedad, como la alarmo después, cuan-
do ya se tuvo conocimiento de esa y de
otras emisiones. Si el secreto de la nego-
ciacion pudiera tener alguna explicacion
antes de verificarla, para evitar, como se
ba dicho, el alza del precio en el merca-
do de los documentos de Deuda publica
gue iban a ser objeto de aquella, el secre-
to posterior no tiene otra explicacion que
la de ocultar el monto ilegal de las emi-
siones de billetes, y la Corte no encuen-
tra que existiera el deber de bacer esa
ocultacion o de guardar ese secreto tra-
tandose de un Establecimiento oficial y
de caudales publicos nacionales, cuan-
do de esa ocultacion tenia que seguirse
un perjuicio para la sociedad, porgue las
negociaciones con papel-moneda se ba-
cian bajo el falso supuesto de que la emi-
sion no excedia de la suma fijada por la
ley, v porque debido a esa circunstancia
aumentarian las pérdidas sufridas por
los negociadores al descubrirse aquellos
bechos, aparte del perjuicio que origina
siempre la falta de fe en los Administra-
dores de un Banco que violan sus prome-
sas y no respetan la verdad” (Vistas

Fiscales. Apéndice, p. 34-35).

Asi mismo, la Corte senald que Arturo
Malo O Leary también incurrio en mal-
versacion o mala administracion de los
caudales publicos con ocasion de la com-
pra de las acciones del Ferrocarril de la
Sabana y de igual manera lo senalé como
responsable de falsedad, emisiones ilega-
les y exceso en las atribuciones de su

empleo.
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De acuerdo con estos argumentos la Cor-

te termindo por:

1. Sobreseer a Simon Herrera, por la fa-
bricacion ¢ introduccion de billetes
ordenados por ¢l Gobierno en 1886 v
por las emisiones hechas durante su

gerencia,

Declarar prescritas las penas en que in-
currieron ¢l Gerente Nicolas Osorio v
¢l Revisor Carlos Eduardo Coronado,
por su participacion en las emisiones
ilegales de billetes del Banco Nacional

anteriores a 1891,

Sobreseer por el cargo de falsedad a
Nicolas Osorio, en lo relativo a la omi-
sion en los libros del Banco de algu-
nas partidas referentes a la compra de

documentos de la deuda antigua.

Seguir causa criminal contra Nicolas
Osorio por extravio, usurpacion, mal-
versacion o mala administracion de los
caudales y efectos de la hacienda na-
cional, v por falsedad en documentos

publicos o privados.

Seguir causa criminal contra Arturo
Malo O Leary por su participacion en
las emisiones ilegales que se hicieron
durante su gerencia; por la parte que
tuvo en la negociacion de las acciones
del Ferrocarril de la Sabana y por la ven-
ta y retroventa de los bonos del mismo
Ferrocarril; por exceso en las atribucio-
nes de su empleo: y, por falsedad en

documentos publicos y privados.

6. Seguir causa criminal contra Carlos
Eduardo Coronado, por haber firma-
do un balance falso.

.

Sobreseer al ex gerente del Banco Na-

cional Juan de Brigard.

D. Conclusion

Aun cuando el debate sobre las emisiones
clandestinas del Banco Nacional tuvo un
claro trasfondo politico, segun se ha de-
mostrado en este escrito v segun la opi-

% de los hechos

nion de diversos autores'
anotados se concluye inequivocamente
que varios de los episodios investigados
por la Comision de la Camara de Repre-
sentantes en ¢l segundo semestre de 1894,
v por la Corte Suprema de Justicia en esc
ano y en 1895, constituyveron emisiones
clandestinas, en cuanto por esa palabra se
entiende lo que se hace ocultandose de
las autoridades, o se hace secretamente por

temor a la ley o para eludirla' .

Del examen de los hechos también es fac-
tible concluir que, contra la opinion del
profesor Torres Garcia quien afirma que
la justicia no condend a nadie entre quie-
nes directa o indirectamente tuvicron
relacion con las llamadas emisiones clan-
destinas (Torres Garcia, 1980, p. 214), dos
de los Gerentes del Banco Nacional y el
Revisor Fiscal sufricron penas de prision

a raiz de estos hechos.

No obstante, para mayor precision, debe
senalarse que la Corte Suprema de Justi-

cia termind por revocar las medidas con-
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tra ¢l Revisor del Banco Nacional Carlos
Eduardo Coronado, absolvio del cargo de
malversacion o usurpacion de caudales
publicos al ex Gerente Nicolas Osorio,
declard prescritas las penas en que este
ultimo incurrié por los demas cargos que
se le formularon en el auto de proceder,
y condend a Arturo Malo O'Leary “por
haber tenido en circulacion una cantidad
de billetes del Banco Nacional mayor que
la autorizada por la ley... al pago de una
multa de trescientos noventa y ocho mil
doscientos noventa vy dos pesos quinien-
tos milésimos ($398.292.500 mls)..., v a
quince meses de arresto”. (Corte Supre-

ma de Justicia, p. 110)

/] EL DEBATE DE AGOSTO DEL
ANO 2000

El 22 de agosto del ano 2000 el diario E/
Espectador informo6 que, en el debate que
tendria lugar en el Senado de la Republica
ese mismo dia, el Parlamentario Luis
Guillermo Vélez se proponia demostrar
que la Junta Directiva del Banco de la Re-
publica habia realizado unas emisiones clan-

destinas con el fin de “alvar la banca publica.

El debart. |

horas de la noche del 22 de agosto y en

efectivamente, tavo lugar en las

¢l curso del mismo se demostro, sin nin-
guna duda, que la acusacion carecia de
todo fundamento, para lo cual basté ex-
plicar los dertalles de la operacion median-
te la cual la Junta Directiva del Banco de
la Republica determino, €l 3 de marzo del

ano 2000, comprar unos titulos emitidos

por ¢l Fondo de Garantias de Institucio-
nes Financieras (Fogafin) por un monto
de $498.800 millones.

Para entender a cabalidad el origen de esa
operacion debe tenerse en cuenta que
desde fines de 1998 ¢l sector financiero
colombiano enfrentd circunstancias par-
ticularmente adversas que deterioraron la
calidad de su cartera, disminuyeron su sol-
vencia y afectaron notablemente su liqui-
dez. Situacion que se torno, por diversos
factores, particularmente critica para la

banca publica.

Para hacer frente a la escasa solvencia, pre-
venir el desarrollo de una crisis sistémica
de liquidez y salvaguardar los depositos de
los ahorradores, las autoridades disena-
ron, desde fines de 1998, un programa
de fortalecimiento del sistema financiero,
cuyo pilar fundamental fue la creacion de
lineas de capitalizacion de los estableci-
mientos de crédito, en desarrollo de lo
cual Fogafin emitio, hasta fines de 1999,
titulos para capitalizar la banca privada en
cuantia cercana a $925.000 millones y una
suma superior a los 3.5 billones de pesos

para capitalizar la banca publica®.

Suma esta altima de la cual 1.25 billones
de pesos se destinaron al Banco Central
Hipotecario (BCH), establecimiento que
utilizd parte de tales titulos para garanti-
zarle al Banco de la Republica unos crédi-
tos que éste, en desarrollo de la politica
general de suministro de liquidez a la eco-
nomia, le habia otorgado segun se comen-

14 a continuacion.
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Pero antes, para la mejor comprension
del lector, es conveniente explicar algu-
nos detalles sobre la manera como se lle-

va a cabo la politica monetaria.

Desde hace casi dos anos ¢l Banco de la
Republica de manera andaloga a otros ban-
cos centrales del mundo, otorga liquidez
al sistema financicro, ¢ indirectamente a
traves de €l a los agentes economicos que
la deseen, mediante dos mecanismos, asi:
* Unas subastas a las cuales los deman-
dantes concurren ofreciendo por los
recursos una determinada tasa de inte-
rés. El monto de las subastas v el plazo
de las operaciones se fija periodicamen-
te por la Junta Directiva del Banco de
la Republica, en concordancia con la
politica monetaria. La tasa de interés se
determina mediante un procedimien-

to conocido como subasta holandesa®’.

El acceso, por cuantia ilimitada, a lo que
en la jerga se conoce como ventanilla
lombarda. Mecanismo que para desin-
centivar su uso tiene una tasa de interés

muy elevada, de caracter casi punitivo.

La idea detras de estos procedimientos
es que el monto fijado para las subastas
sea suficiente para equilibrar la oferta y
demanda por reserva bancaria a tasas in-
feriores a la de la ventanilla lombarda vy
que a través de esta altima se satisfagan
las necesidades circunstanciales de los
intermediarios financieros que habien-
do concurrido a las subastas no se les
adjudiquen recursos, debido a excesos

de demanda.

La Junta Directiva del Banco de la Repu-
blica, en desarrollo de las atribuciones
otorgadas por la Ley 31 de 1992 en el lite-
ral b) del articulo 16, ha establecido de
manera general que las operaciones de
mercado abierto se hagan mediante la
utilizacion de contratos reporto de titu-
los de deuda puablica, dentro de los cua-

por
Fogafin® . El contrato de reporto permite

les se encuentran los emitidos
la financiacion temporal de los estableci-
mientos de crédito ¢ implica la transfe-
rencia en propiedad de los titulos
publicos al Banco de la Republica, con el
compromiso por parte de ése para resti-
tuirlos una vez s¢ paguce el precio pacta-
do, dentro del plazo establecido. En caso
de incumplimiento por parte del estable-
cimiento de crédito, ¢l Banco de la Repu-
blica puede disponer de los titulos, yva que
son de su propiedad. Por esa razon, la
operaciones s¢ pactan sobre un monto de
titulos iguales al valor de la financiacion y
un porcentaje adicional de los mismos
(que cubre el riesgo que corre el Banco
de la Republica en caso de incumplimien-
to. Este porcentaje adicional en el caso

de Fogafin es del 20%.

Estos mecanismos de acceso a la liquidez
son universales. Es decir, a ellos concurren
en igualdad de condiciones los interme-
diarios financieros sin discriminacion algu-
na de tamano, naturaleza juridica, origen

del capital o de cualquier otra indole.

En virtud de estas normas y para hacer fren-
te a sus necesidades de liquidez ¢l BCH
demando y obtuvo del Banco de la Repu-

blica recursos, que en su oportunidad fue-
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ron otorgados con las siguientes fechas de

vencimiento (cifras en millones de pesos):

Fecha Millones de pesos
Marzo 8 de 2000 663.800
Abril 5 de 2000 67.500
Abril 12 de 2000 67.500
Total 798.800

Por decision del gobierno nacional, que
como se sabe era para esa fecha su princi-
pal accionista, ¢l BCH debia cesar en sus
operaciones en los dias subsiguientes al
vencimiento de los compromisos ya enu-
merados, sin que contase con los recur-
sOs para pagar los mismos debido al riapido
retiro de sus depositos, que se provoco
por los anuncios sobre su mal manejo y
la consiguiente decision de cerrarlo, v a
la pésima calidad de sus activos, con ex-

cepcion de los titulos de Fogafin,

Situacion frente a la cual el Banco de la
Republica podia haber declarado el incum-
plimiento de las obligaciones del BCH y
quedarse con los titulos, lo cual le repre-
sentaria una ganancia por la diferencia en-
tre el valor nominal de los ttulos recibidos
en desarrollo del contrato de reporto y el
valor de las obligaciones. Desde luego, la
ganancia para el Banco de la Republica re-
presentaria una pérdida adicional para el
BCH, lo cual agravaria su ya muy precaria
situacion financiera y obligaria al gobierno

a inyectarle recursos adicionales de capital.

En vista de ello, la Junta Directiva del Ban-

co de la Republica, mediante una disposi-

cion de caracter general v luego de los ana-
lisis pertinentes con el Ministerio de Ha-
cienda y Fogafin, decidio, como se explico
al inicio de esta seccion, comprar titulos de
Fogafin mediante subasta publica. Mecanis-
mo al cual podia concurrir todo aquel agen-

te economico que tuviera tales titulos.

Como resultado de esa decision el Banco
de la Repuablica adquirio titulos de Fogafin
por un valor de $498.800 millones, con
cuyo producto se fonded al BCH, que de
esa manera, v con ¢l apoyo de otros ban-
cos estatales por $300.000 millones, pudo
honrar sus compromisos con ¢l Banco de

la Republica.

Debe anotarse ademis que como condi-
cion de la operacion la Junta Directiva del
Banco de la Republica establecio que
Fogaflin le recompraria los titulos al Ban-
co antes de la fecha del vencimiento de
ellos, v a mas tardar en el curso de los 20

meses subsiguientes.

Fue esa la operacion que se juzgo, de par-
te del Senador Luis Guillermo Vélez,
inapropiada y apresuradamente, como
una emision clandestina. /Podia calificar-

se la operacion como tal?.

Para contestar. hagamos un breve analisis
semiantico. Como ya se ha indicado atras,
clandestino se refiere a lo hecho ocultan-
dose de las autoridades, o secretamente
por temor a la ley o para eludirla, a las es-

condidas, en la oscuridad, en la sombra.

Recordemos ahora que por ¢l mandato del

articulo 372 de la Constitucion Nacional
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la Junta Directiva del Banco de la Republi-
ca e¢s la autoridad monetaria, cambiaria y
crediticia; funcion que en desarrollo de la
Constitucion le fue ratificada en virtud de
las disposiciones del articulo 4 de la Ley
31 de 1992,

De esta manera cuando la Junta Directiva
del Banco de la Republica ordena una
emision, cualquiera sea el instrumento
que se utilice para esos efectos, esta cums-
pliecndo con sus funciones como autori-
dad monetaria y por lo tanto rectamente
se infiere que no puede ocultarse a si mis-
ma lo que esta haciendo u ordenando que
s¢ haga. Tampoco en ejercicio de sus fun-
ciones como autoridad monetaria podria
la Junta pretender eludir sus mandatos,
por temor a sus propias disposiciones. Por
ello, decir que la Junta Directiva del Ban-
co de la Republica ordend o realizé una
emision clandestina es una antinomia. Una

verdadera contradiccion en los términos.

Ahora bien, siendo las emisiones clandes-
tinas un imposible categorico para la Jun-
ta Directiva del Banco de la Republica, es
posible que la operacion de compra de
los titulos a Fogafin se hubiese ocultado a

la opinion publica.

¢Fue ese el caso? Debe decirse categori-
camente gque no.
do

operacion fue anunciada a través de los

Yara empezar, de acuer-

con los reglamentos vigentes, la
mecanismos clectronicos que utiliza el
Banco para todas sus operaciones y tam-
bié¢n mediante un comunicado de prensa
del Comité¢ de Intervencion Monetaria y

Cambiaria, en ¢l cual se lee:

“Santa Fe de Bogota, Marzo 7 del 2000

El Banco de la Republica informa que el
dia de boy comprard, a precio fijo, titu-
los de Fogafin — Banca Publica a plazos
de 2, 4, 6, 8 y 10 anos emitidos el 30 de
Julio y 11 de agosto de 1999 (ver tabla
adjunta) por un valor basta de $498,800
millones. Las compras se realizardn en-
tre las 5:00 y 5:30 PM., con cumplimien-
to manana miércoles a las 4:00 PM. De
acuerdo con un programa definido entre
el Banco de la Republica y Fogafin, esta
wltima entidad recomprarda los titulos al
Banco de la Republica dentro de los proxi-

mos 20 meses.

A traves de esta medida, disenada en
coordinacion con Fogafin y el Ministerio
de Hacienda, se busca mejorar la distri-
bucion de la liquidez suministrada por
el Banco de la Republica a las institucio-
nes financieras y disminuir la volatilidad
de las tasas de interés de las subastas de

expansion’.

Las condiciones nuis especificas en cuanto a
plazo de los utulos a comprar, rendimien-
tos y precio de venta de los intermediarios
financieros al Banco de la Republica, fueron
comunicados a los agentes colocadores de
Operaciones de Mercado Abierto (OMA) en
la Carta Circular SGMR-OM-88 del 7 de mar-
zo, firmada por la doctora Patricia Correa
Bonilla, para la época Subgerente Moneta-

ria y de Reservas del Banco de la Republica.

En esta carta circular se lee que: “E/l Ban-
co comprard... titulos de Fogafin que es-

ten actualmente en circulacion en el
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mercado secundario”, sin especificar limi-
tacion alguna sobre las calidades de los
agentes colocadores de OMA que podian

concurrir a la subasta.

Los resultados de la subasta, como siem-
pre sucede. se comunicaron por medio
del Servicio Electronico de Informacion del
Banco de la Republica (SEBRA) y la opera-
cion fue resenada en dos de los principales
diarios de la capital (La Republica, marzo
10 de 2000 p. 3¢ y El Espectador, marzo 14
de 2000 pp. 1, 1b v 3) v, cosa absolutamen-
te extrana, conto con el beneplacito de
Prospectiva Economica y Financiera en su

numero 208, de marzo 13 del 2000, p. 2.

Por lo demas, ¢l dia 27 de marzo, dentro
del término establecido por la ley, la Jun-
ta Directiva del Banco de la Republica in-
formo de la operacion al Congreso en los
siguientes erminos: “Con el proposito de
facilitar la reestructuracion y saned-
miento de los bancos publicos, programa
gubernamental dentro del cual se cuen-
ta el reciente desmonte de las operacio-
nes del BCH, el Banco de la Republica
adquirio recientemente tlitulos de Fogafin
por la suma de $498.800 m. Dichos titu-
los, conocidos como Titulos de Fogafin —
Banca Publica, fueron emitidos en 1999,
¥ serdn recomprados por el Fogafin den-
tro de los proximos 20 meses. (Informe de
la Junta Directiva al Congreso. Marzo del

2000 p. 41).

Desestimado lo clandestino de la opera-
cion, se ha cuestionado el plazo de ella y

en particular, que el haber acordado 20

meses en total para el pago de los recur-
sos®* hace que la misma no pueda consi-

derarse como “transitoria”.

En esto también se presenta una confu-
sion semantica. Transitorio no quiere de-
cir a corto plazo, como a veces se cree o
se supone. Transitorio quiere decir pasa-
jero, perecedero, temporal, que no es
permanente. 'Y €so es exactamente lo que
hace el contrato suscrito entre Fogafin y
¢l Banco de la Republica para la recompra
de los trtulos: fijar plazos para que el Fon-
do recompre los titulos antes de su ven-
cimiento. Lo cual significa que la compra
no tuvo un cardacter definitivo. Es decir,

que la operacion fue transitoria.

Desde ¢l punto de vista de la opinion de
quien esto escribe es una lastima que, tra-
tando de hacer eco disonante con un epi-
sodio del pasado, se hubiese planteado en
el Senado la ilegalidad o la transparencia de
la operacion cuando ello no cabia y por el
contrario, se¢ hubiese relegado a un segun-

do plano el analisis de su conveniencia.

Sobre este ultimo punto si cabe un ver-
dadero debate, porque en ¢l fondo la
operacion hubo de hacerse para que el
gobierno pudiese honrar los compromi-
sos que el Estado habia adquirido con los
depositantes del BCH. Pero es claro que,
pese a las precariedades del fisco, no era
la compra de los titulos del Fogafin por
parte del Banco de la Republica el unico
camino disponible. Y que cualquiera sean
las circunstancias no es conveniente que

la operacion se repita en el futuro.
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Ill. Eritoco

Lo que queda claro de este escrito es que
algunas de las operaciones realizadas por
el Banco Nacional entre 1886 y 1894 fue-

ron manifiestamente ilegales.

Por contraste, la operacion mediante la
cual en marzo del ano 2000 el Banco de
la Republica compré unos titulos del Fon-
do de Garanuas de Instituciones Financie-
ha

plenamente en este escrito, no tuvo, en

ras, como quedado demostrado

sintesis, nada de ilegal, nada de oculto,

nada de oscuro, nada de clandestino.

Cosa bien distinta es que se debata la con-
veniencia de haber realizado e¢sa opera-
cion y sus implicaciones futuras, sobre lo
cual quien esto escribe se reafirma hoy en
la opinion consignada en ¢l Acta de la Jun-
ta Directiva del 3 de marzo de 2000, en el
sentido de que lo deseable hubiese sido
financiar el cierre del BCH con recursos
distintos a una expansion monetaria de

caracter primario.
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NOTAS

: Miembro de la Junta Directiva del Banco de |la Republica. Las opiniones, observaciones y comentarios conte-
nidos en este escrito no comprometen a esta Institucion. El autor agradece los comentarios de los doctores
Luis Bernardo Florez, Gerardo Hernandez y Jorge Orlando Melo. La ayuda de Martha Janet Sierra, Referencista
de |a Sala de Libros Raros y Manuscritos de la Biblioteca Luis-Angel Arango, fue especialmente valiosa para la
consulta de los periodicos de 1894 y de los folletos escritos con ocasion del debate sobre emisiones clandes-
tinas en ese ano.

! Aparte de suponer ingenuidad en quienes descalificamos el debate asi planteado, esta frase contiene otras dos
equivocaciones. En primer lugar, la polémica sobre las emisiones clandestinas abarca un periodo que va de
1885 a noviembre de 1894, fecha esta ultima que antecede en cinco anos al inicio de la Guerra de los Mil Dias.
De otra parte, Carlos Martinez Silva no fue acusador sino acusado en el debate sobre las emisiones clandes-
tinas del Banco Nacional.

2 Segun Indalecio Lievano Aguirre, por boicot; segun Modesto Garcés, porque “nadie que sepamos quiso
arriesgar su dinero en juego tan peligrosd’ (Garces, 1892, p. 5) y segun Jorge Orlando Melo, porque “aunque
inicialmente se planted /a institucion como un banco mixto, el capital privado no veia con simpatia una entidad
en la cual el gobierno, siempre en dificultades, iba a ser el principal accionista y al mismo tiempo un importante
deudor” (Melo 1987, p. 156).

P La Ley 39 de 1880, estatutaria del Banco Nacional, habia declarado como derecho exclusivo de éste la emision
de billetes, pero faculto al poder ejecutivo para compartir dicho privilegio con los bancos particulares que
estuvieren funcionando el dia de la sancion de la ley, y con los que se establecieran en lo sucesivo, siempre que
conviniesen en admitir en sus oficinas, como moneda sonante, los billetes del Banco Nacional.

A Defensores del monopolio estatal de la emision de la moneda fueron los hombres en el poder, en especial
Miguel Antonio Caro (Caro, 1956) y Jorge Holguin (Holguin, 1892) y sus principales contradictores los liberales
independientes, en especial Salvador Camacho, Miguel Samper (Samper, 1977), Modesto Garces (Garces,
1892) y José Borda (Borda, 1892).

2 Tampoco fue causa de la liquidacion del Banco Nacional una excesiva emision respecto a las necesidades del
aparato productivo. Sobre esto las apreciaciones de distintos tratadistas son bastante unanimes. Para Jorge
Orlando Melo, “la emision, estimulada siempre por deficit fiscales, se hizo dentro de niveles moderados, al menos
hasta 1898 (Melo, 1987, p. 158). Segun José Antonio Ocampo, “e/ uso que las autoridades hicieron del papel
moneda fue relativamente moderadd (Ocampo, 1994, p. 22). Para Adolfo Méisel y Alejandro Lopez, “en e/
periodo 1886-1898, las emisiones del Banco Nacional se manejaron con bastante moderacion’ (Méisel, 1990, p.
75). Aun un radical opositor al réegimen de la Regeneracion como Modesto Garceés escribio en 1892: “Justo es
decir que la regeneracion anduvo parca en cuanto a la cantidad de papel emitidd’ (Garcés, 1892, p. 68).

9 Discrepando de Nunez, que en 1887 habia senalado que se fijaria en $12.000.000 el maximo de papel moneda
y Que se comprometia a no traspasar ese limite por ningun motivo, Caro senalo: “No se fijo esa suma
caprichosa o arbitrariamente, como pudo haberse fijado la de 6, 0 24, 0 30 millones, por ejemplo, sino calculan-
do una proporcion justa entre ella, y el movimiento econdomico del pars representado por el monto de /as rentas
publicas. La proporcion natural es de equivalencia de la masa de papel moneda con el importe total de las
contribuciones publicas. La base que aqui se adopto fue bien moderada como inferior al precitado limite. Mas
si aquella cifra fue suficiente mientras subsistieron las condiciones que la determinaron, no debe serlo si varian
considerablemente los elementos que sirven para calcular la cantidad de moneda necesaria para los cambios
interiores, de donde se infiere rectamente que la promesa que se hizo en 1887, consignada en una ley,
reformable por su naturaleza, de no pasar de aquel limite, debe estimarse constante mientras perduren iguales
causas, pero no de caracter absoluto © como consagracion perpetua para todos los tiempos y circunstancias”
(citado por Torres Garcia, 1980, pp. 186, 187).

Aungue segun el profesor Guillermo Torres Garcia, los hechos sobre emisiones clandestinas se habian
conocido desde 1893, al anunciar el periodico £/ Porvenir de Cartagena la existencia de $26.000.000 de billetes
puestos en circulacion por el Banco Nacional, ‘cuando segun las autorizaciones legales pertinentes la masa de
billetes debia ser bastante inferior” (Torres Garcia, 1980, p. 207) lo cierto es que el articulo de £/ Porvenir del
15 de octubre de 1893 no tuvo como fin cuestionar la legalidad del monto en circulacion, sino por el contrario,
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desmentir a quienes decian que el valor total de la emision fluctuaba entre 30 y 40 millones de pesos, mostrar
que el monto en circulacion no era desproporcionado, senalar que la administracion Caro habia procedido de
acuerdo con |a ley y advertir que no existian causas de alarma y desconfianza respecto del billete. ( £/ Porvenir,
octubre 15 de 1893). Quien si habia, desde 1892, sindicado al Gobierno de emisiones clandestinas fue
Modesto Garcés, que en el folleto Finanzas Regenerativas indicod: “en vez del/ cambio se ha recogido /a
moneda de 0.500, con emision clandestina de billetes y el pais estd amenazado con nuevas emisiones”
(Garces, 1892, p. 14), al tiempo que mencionaba la venta de unos documentos de deuda publica por parte del
Banco Nacional y se preguntaba si se sobrepondria el sectarismo de partido al deber de investigar las
operaciones ejecutadas por el Banco.

Esta cita corresponde al Informe de la Comision Investigadora de la Camara de Representantes presentado a
la Plenaria de la Corporacion el 14 de noviembre de 1894, segun se transcribe en las obras completas del
doctor Carlos Martinez Silva Las emisiones clandestinas del Banco Nacional y otros escritos. Volumen |X.
Imprenta Nacional, 1938. De aqui en adelante citado como /nforme.

Desde luego, Nunez, que habia fallecido en septiembre de 1894, no alcanzé a conocer el Informe de la
Comision ante la cual rindié testimonio telegrafico el 27 de agosto de 1894.

Como queda claro, debio existir una mala transcripcion por cuanto de todo esto se deduce gue la Comision se
refiere a la Ley 71 de 1886 y no a la Ley 7 de ese afno.

La Comision se refiere al Codigo Penal Nacional de 1873.

Por paraddjico que parezca, quienes andan proponiendo por estos dias que el Banco de la Republica emita
para reducir la deuda interna son los verdaderos herederos de las ideas del Ministro Martinez Silva. O, para ser
mas exactos y justos, descubrieron 112 anos despues la emision como mecanismo para reducir la deuda
publica, asi no hubiese sido ésta la idea primigenia.

Para entender a cabalidad el punto del profesor Torres Garcia debe senalarse que el articulo 18 de la Ley 87
de 1886 estipulo que “rminguna emision de billetes del Banco Nacional podra ser hecha sin autorizacion de la

ley'.

Como puede verse, las cifras concuerdan en un todo con las que examino la Comision de la Camara, aun
cuando el juicio sobre la legalidad es distinto.

Osorio fue Gerente entre el 22 de febrero de 1887 y el 11 de marzo de 1890.
En marzo de 1890 $2.753.951,70; en abril de ese ano $2.683.954,70; y en junio de 1892 $6.900.551,70.

Como también se ve, sobre estas tres ultimas acusaciones el concepto de la Corte discrepo del de la Comision
de la Camara de Representantes.

Alfredo Vazquez Carrizosa anota: “E/ debate ocurria entre alfos personajes del Partido Conservador, cuya
division debra tener graves consecuencias para la paz publica. En el fondo se trataba de la lucha por el poder
y la proximidad de la sucesion presidencial”. (Vazquez Carrizosa, 1979, p. 212). A su vez, Carlos Martinez
Silva pregunta: ;Por qué, sabiéndose como se sabia en el Gobierno, que en el Banco se habian ejecutado
muchas irregularidades, se quiso echar exclusivamente sobre mi, como carnero emisario, todo el peso de los
pecados de la tribu? (Martinez Silva, 1984, p. 25). Y Juan Camilo Restrepo considera que: “£/ seror Caro,
siendo ya presidente de la republica, y molesto con las criticas que formulara Martinez Silva a su gobierno,
resolvio, en 1894, contraatacar por la interpuesta persona de su secretario privado, don José Vicente Con-
cha'. (Restrepo, 1991, p. 22).

El caracter secreto de algunas de las operaciones terminé no siéndolo, segun se desprende de la lectura del
“Informe del Contador del Banco Nacional, relativo al negocio de compra y venta de unos documentos de
credito publico, efectuado entre el Banco Nacional y el de Bogota, y a la emision general de billetes”, que senala:
“Me parecio natural darle entrada en los libros a los documentos, puesto que la operacion que se habia
electuado era por cuenta del Gobierno, segun me lo habia manifestado ya el Dr. Osorio. Al consultarle la partida
a dicho senor, me djjo: que no debia figurar en los libros principales del Banco esta operacion, sino dnicamente
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en el libro auxiliar, puesto que, siendo una operacion provisional, no habia objeto en aquéello; y que, ademas,
este negocio debia ser reservado por algun tiempo, segun estaba convenido con el Sr. Ministro del Tesoro,
para que le fuera mas ventajoso al Gobierno”. (Informe del Ministro del Tesoro, 1894, p. 81).

Detalle sobre la capitalizacion de los establecimientos de crédito, la emision de los bonos por parte de Fogafin
y en general sobre el programa de fortalecimiento del sistema financiero, pueden consultarse en el Informe de
la Junta Directiva del Banco de la Republica al Congreso de la Republica en marzo de 2000.

La puja en las subastas |la ganan los demandantes que ofrezcan las mayores tasas, aun cuando la tasa de
corte es Unica y corresponde a aquella en que sumandose en orden descendente las mejores ofertas se llega
al monto del cupo subastado.

El paragrafo del articulo 53 de la Ley 31 de 1992 senal6 expresamente que “a partir del ano 1999 las operacio-
nes de mercado abierto en moneda legal se realizaran exclusivamente con titulos de deuda publica”.

La recompra de los titulos de FOGAFIN se hara de la siguiente manera: $48.800 millones antes de finalizar el
ano 2000. $150.000 millones en el mes de marzo del 2001 y $300.000 millones en el mes de septiembre de ese
mismo ano.
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