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CONSIDERACIONES SOBRE
EL SECTOR AGROPECUARIO
Y AGROINDUSTRIAL FRENTE A
LA APERTURA INTERNACIONAL'

ara diferentes analistas del sector agro-
pecuario colombiano, el menor crecimiento
registrado durante la década de los anos
noventa ha estado determinado, fundamen-
talmente, por la aplicacion de un esquema
de apertura economica y de competencia en
los mercados internacionales', comprendi-
do dentro de las reformas estructurales
implementadas entre 1991 y 1994 para mo-
dernizar la economia colombiana. Senalan
que la reduccion de la proteccion arancela-
ria vigente durante muchos anos® propicio
el aumento de las importaciones de alimen-
tos acentuando la pérdida de rentabilidad de
los cultivos importables. Senalan igualmen-
te a la revaluacion del peso colombiano,
como un factor que también ha favorecido
el incremento de las importaciones de dichos

bienes.

Con relacion a este tema, resulta importante
examinar los cambios en el comercio exte-
rior agropecuario durante la apertura, con
el proposito de aportar a las personas inte-

resadas en el tema algunos hechos estadisti-

cos que contribuyan al mejor conocimiento

del comportamiento del sector.,

La responsabilidad de este documento es
exclusiva de sus autores, y su contenido no
compromete a la Federacion Nacional de

Cafeteros de Colombia.

METODOLOGIA

Para efectos del trabajo, en una primera eta-
pa se homogeneizé el Arancel de Aduanas
de 1991 con el Arancel de 1980. En una se-
gunda etapa y con base en estadisticas del
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), de la Federacion Nacio-
nal de Avicultores de Colombia (FENAVI) y
anuarios estadisticos del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, se seleccionaron
los 220 productos mas importantes en tér-
minos de valor, entre los 450 que conforman
la base exportadora del sector agropecuario,
el cual, y para los propositos de este docu-

mento, incluye al sector manufacturero
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agropecuario, excepto los quimicos agrico-
las. En conjunto, los productos selecciona-
dos representan el 98% de las exportaciones
del Sector. El paso siguiente del trabajo con-
sistio en conformar 25 grupos de produc-
tos, incluyendo sus derivados en todas las

formas y usos.

Para las importaciones, se aplicé un sistema
similar y entre 815 articulos de origen
agropecuario se seleccionaron 515, equiva-
lentes al 92,6% del valor rotal de las impor-
taciones del sector, con las cuales se confor-

maron 50 grupos de productos.

Todos los articulos asi clasificados, se orde-
naron de acuerdo con lo observado en 1997,
altimo ano para el cual se encontré disponi-

ble la informacion.

En una tercera etapa, se realizé un analisis
comparativo entre los valores promedio del
periodo 1984-1990, durante ¢l cual la eco-
nomia colombiana opero en un esquema
cerrado y, 1991-1997, en el cual estuvo ex-
puesta a la competencia de los mercados in-

ternacionales.

PRrINCIPALES RESULTADOS

Los resultados estadisticos mas sobresalien-

tes son los siguientes:

Durante todos los anos analizados, se-
gun se observa en el Cuadro 1 y los graficos
1y 2, la balanza comercial agropecuaria del
pais resulto positiva en US$2,135 millones

en promedio por ano durante todo ¢l pe-

Exportaciones FOB

Anos Con café Sin café
1984 2.342.8 5411
1985 2.301.6 509.6
1986 3.631.4 5705
1987 22949 5931
1988 2.443.3 7445
1989 2.417.9 8346
1990 2.506,0 1.0331
1991 2.696,1 1.297.5
1992 2.704.0 1.381.9
1993 2.545.2 1.348.3
1994 37194 16245
1995 3.662.8 1.718.0
1996 33845 1.673.,5
1997 42420 1.8234

Colombia - Balanza comercial
del sector agropecuario y agroindustrial, 1984-1997

(Millones de ddlares)

Importaciones

Balanza comercial

CIF Con calé Sin café
4817 1.8611 59,4
413.3 1.888.3 96.3
3629 3.268.5 207.6
3576 1.937.3 2355
458.,6 1.984,7 285.9
3726 2.0453 462,0
4336 2.0724 5995
358.6 2.337.5 938,9
686.0 2.018,0 695.9
8253 1.719.9 523,0
1.153.0 2.566,4 4715
1.428.5 22343 289.5
1.818.3 1.566,2 {144.8)
1.851,9 2.390,1 (28,5)
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Grafico 1
Balanza comercial del sector agropecuario
y agroindustrial colombiano, 1984-1997
(indices, 1984 = 100)
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Grafico 2
Balanza comercial del sector agropecuario
y agroindustrial colombiano sin café, 1984-1997
(Indices, 1984 = 100)
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= Exportaciones =====- |mporiaciones e B3lanza comercial

y FEDERACAFE, Estudios Especiales
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riodo estudiado. Cuando se excluye el café
de la balanza, exceptuando los anos 1996 y

1997 también resulté positiva.

Los primeros cuatro renglones de exporta-
cion de café, banano, flores y azdcar, aun
cuando redujeron su participacion prome-
dio del 91,3% antes de la apertura al 84,8%
después de la apertura, en conjunto, man-
tienen su posicion relevante dentro del to-
tal, lo cual denota una incipiente diversifica-

cion de la exportacion (Cuadro 2).

1. Después de la apertura, el banano, las
flores, el azicar, los crusticeos y moluscos y
el pescado, registraron un crecimiento sig-
nificativo del 140%, al pasar de US$523.3 a
US$1,253.9 millones en promedio por ano.
La participacion de este grupo de productos
en las exportaciones totales del sector se

incremento desde el 20,4% hasta el 38,2%.

El valor total del café, el algodon, el cacao y
¢l arroz, se redujo en 9,2%, de un promedio
de US$1,955.8, a US$1.775.7 millones y su
participacion en la exportacion agropecuaria
cayo del 76,3% al 54,2%.

. Ortros productos como la malrta, el aceite
de palma, los bovinos vivos, los espdrragos,
la leche concentrada, los huevos de ave y la
papa. registran una gran dinamica de creci-
miento en el periodo de apertura, segiun se
observa en el Cuadro 3.

). En términos de volumen, las importacio-
nes agropecuarias incluyendo el sector ma-
nufacturero agropecuario excepto los quimi-

cos agricolas, se incremento en 169%, desde

un promedio de 1,3 millones de toneladas
durante 1984-1990 a 3,5 millones durante
1991-1997 (Cuadro 4). En cuanto al valor,
éste aumento un 182%, de un promedio de
US$411.4 a US$1,160.2 millones.

Entre 1984 y 1990, los 10 primeros pro-
ductos de importacion, trigo, soya, pescado,
grasas de bovinos, ovinos y caprinos, ceba-
da, malta, manzanas, lenteja, concentrados
para animales y plantas vivas, raices, esque-
jes e injertos, representaron en conjunto el
70,9% del total, segin se observa en el Cua-
dro 5. Después de 1991, se modifico esta es-
tructura desplazando el maiz, ¢l algodén, el
arroz, la leche concentrada y las preparacio-
nes alimenticias diversas, las grasas de bovi-
nos, ovinos y caprinos, la malta, las lentejas,
los concentrados para animales y las plantas
vivas, raices, esquejes e injertos. Con esta
nuecva estructura, los 10 primeros produc-
tos de importacion disminuyeron su partici-
pacion en el total al 64,3%, mostrando
también una diversificacion en las importa-

Cciones agropecuarias.

Algunos productos que tenian una par-
ticipacion poco significativa en el total de
importaciones como los productos de pa-
naderia, pasteleria y galleteria, la papa, el
maiz, las preparaciones alimenticias de gra-
sas o aceites animales o vegetales, la carne
de pollo, el arroz, la carne de res y el frijol,
que sumados representan un porcentaje
importante en la canasta familiar y particu-
larmente en el grupo de alimentos, 10.6%
y 32,4%, respectivamente, incrementaron
27 veces su valor al pasar de US$9.2, a
US$250.2 millones.
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Cuadro 2
Principales productos del sector agropecuario y agroindustrial
Distribucion del valor de la exportacion

Promedios (1984-1990) vs. (1991-1997)
(Millones de délares FOB)

No. de 1984-1990
orden Producto Promedio Porcentaje
Parcial Acumulado

1 Café y preparados 1.873.06 73,09 73,09
2 Bananas o platanos y derivados 227.86 8.89 81,98
3 Flores 171,80 6.70 88,68
4 Azlcar y derivados 66,07 2,58 91,26
5 Algodon 51,04 1,99 93,25
6 Crustdceos y moluscos 44,84 1.75 95,00
7 Cacao y preparados 23,63 0,92 95,92
8 Tabaco y derivados 21,14 0.82 96,74
9 Carne y otros productos de bovinos 1/ 13,87 0,54 97,28
10 Pescado, derivados y preparados 12,70 0,50 97.78
i Jugos de frutas 8.37 0.33 98,11
12 Arroz y derivados 8,03 0,31 98,42
13 Articulos de confiterfa sin cacao 4,06 0.16 98,58
14 Otros frutes comestibles 2/ 3,34 0,13 98,71
15 Productos de panaderia, pasteleria o galleteria 2.80 0.11 98.82
16 Licores 2.54 0,10 98,92
17 Preparaciones alimenticias diversas 3/ 211 0,08 99,00
18 Frijol y preparados 1,47 0,06 99,06
19 Papay preparados 0,90 0,04 99,10
20 Bovinos vivos 0,23 0,01 99.11
21 Palma y derivados 0,13 0,01 99.12
22  Huevos de ave 0.13 0,01 99,13
23 Leche concentrada 0,11 0,00 99,13
24 Espérragos y preparados 0,06 0,00 99,13
25 Malta y derivados 0,03 0,00 99,13

Otros 4/ 22,23 0.87 100,00

Total 2.562,56 100,00

1/ Despojos comestibles, aceite de pie de buey y conservas.
2/ Principalmente, uchuvas, maracuya, fresas, moras y mangos.
3/ Compuestos para elaborar bebidas, sustitutivos de alimentacién humana y otros.

4/ Principalmente, Plantas vivas, raices, esquejes e injertos; hortalizas; raices y tubérculos: pimienta; carne de ovinos y caprinos y vinos
¥ vermuts.

YANE, Ministern g Agricultura v FEDERACAFE | oS
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1991-1997

Producto Promedio Porcentaje
Parcial Acumulado
Caté y preparados 1.726,70 52 66 52,66
Bananas o platanos y derivados 445,81 13.59 66,25
Flores 426,16 13,00 79,25
Azicar y derivados 182,33 5,56 84,81
Crustaceos y moluscos 100,37 3,06 87.87
Pescado. derivados y preparados 99.20 3,02 90.89
Tabaco y derivados 33.77 1,03 91.92
Articulos de confiteria sin cacao 32,97 1,00 92,92
Algodon 23,79 0,73 93,65
Cacao y preparados 21.20 0.65 94,30
Otros frutos comestibles 2/ 17,94 0,55 94,85
Productos de panaderia, pasteleria o galleteria 14,87 0,45 95,30
Jugos de frutas 14,31 0,44 95,74
Carne y otros productos de bovinos 1/ 10,51 0.32 96.06
Bovinos vives 10,16 0,31 96,37
Papa y preparados 9.09 0.28 96,65
Palma y derlvados 8,76 0,27 96,92
Preparaciones alimenticias diversas 3/ 7.3 0,22 97,14
Frijol y preparados 6,51 0,20 97.34
Licores 6,44 0,20 97,54
Malta y derivados 4,64 0.14 97 .68
Arroz y derivados 4,01 0,12 a7.80
Huevos de ave 3.39 0,10 97,90
Leche concentrada 2,90 0,09 97,99
Esparragos y preparados 1,94 0,06 98.05
Otros 4/ 64,04 1,95 100,00
Total 3.279,14 100,00
35
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No. de Producto 1984-1990
orden Promedio Maximo Minimo  Promedio
|1 Maltay derivados 0,03 0,10 0,00 4,64
2 Palma y derivados 0.13 0.90 0.00 8.76
3 Bovinos vivos 0,23 1,10 0,00 10,16
4 Espdrragos y preparados 0,06 0.20 0,00 1,94
5 Leche concentrada 0,11 0,50 0,00 2,90
6 Huevos de ave 0,13 0,90 0,00 3.39
7 Papay preparados 0,90 2,60 0,00 9,09
| 8 Articulos de confiteria sin cacao 4,06 6,50 2,60 32,97

9 Pescado, derivados y preparados 12,70 34,50 1,90 99,20
10 Otros frutos comestibles 1/ 3,34 10,40 1,00 17,94
11 Productos de panaderia,

pasteleria o galleteria 2,80 5,00 1,50 14,87
12 Frijol y preparados 1,47 6,70 0,00 6,51
13 Preparaciones alimenticias

diversas 2/ 21 4,70 1,10 7.3
14 Azicar y derivados 66,07 143,00 24,70 182,33
15 Licores 2,54 410 1,50 6,44
16 Flores 171.80 230,20 130,80 426,16
17 Crusticeos y moluscos 44,84 79,50 26,80 100.37
18 Bananas o platanos y derivados 227,86 318,00 156,20 445 81
19 Jugos de frutas 8.37 14.10 2,50 14,31
20 Tabaco y derivados 21,14 26,60 16.50 33,77
21 Caféy preparados 1.873.06 3.06090 147290 1.726,70
22 Cacao y preparados 23,63 32,70 14,40 21,20
23 Carne y otros productos

de bovinos 3/ 13.87 23,00 6,10 10,51
24 Arroz y derivados 8,03 19,10 0,00 4,01
25 Algoddn 51.04 65.20 41.00 23,79

Cuadro 3

Principales productos del sector agropecuario y agroindustrial

Variacion en el valor de exportacion
Promedios (1991-1997) vs. (1984-1990)

(Millones de dolares FOB)

1/ Principalmente uchuvas, maracuya, fresas, moras y mangos.
2/ Compuestos para elaborar bebidas, sustitutivos de alimentacién humana y otros.
3/ Despojos comestibles, aceite de pie de huey y conservas.

ANE

1991-1997
Maximo

10,70
22.00
28,90
4,80
5.80
930
12,90
71,10
129,20
40,80

29,40
11,90

11,10
248,90
11,50
551,10
125,40
503,20
31.80
62.10
2.418,60
26.40

40,50
25,00
70.30

Minimo

0,50
1,10
0,10
0.20
0,50
0,80
5,20
9.90
69.60
9,30

6,40
0,60

4,90
74,20
4,20
282,00
710
404,90
4.00
22,90
1.196,90
16,00

2,60
0,00
1.20

Variacian

155 veces

67 veces

44 veces

32 veces

26 veces
26 veces

10 veces

712
681
437

431
343

246
176
154
148
124
96
71
60

%
%

Yo
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Otros productos, que tradicionalmente han
registrado una participacion importante en
el total, como la soya, la cebada y el trigo,
también aumentaron su valor aunque en
menor proporcion que el grupo anterior

(Cuadro 6).

Il ALcuNOS COMENTARIOS
PARA PENSAR

Los resultados estadisticos de este estudio
sugieren los siguientes comentarios:

A, El déficit comercial de Colombia no es
imputable al sector agropecuario y por el
contrario, el superavit comercial de este
sector ha contribuido a reducir el déficit co-
mercial de otros sectores de la actividad eco-
nomica del pais.

. Aun cuando las exportaciones de origen
agropecuario se han diversificado, su mayor
valor se mantiene concentrado en cuatro
productos, café, banano, flores y azucar. Ex-
cepto los crustaccos, moluscos y los pesca-
dos, el resto de productos asi muestren cier-
ta dinamica, todavia estin lejos de tener una
participacion significativa en las exportacio-

nes del sector,

. El café, el cacao, la carne de bovinos, ¢l
arroz y ¢l algodon registraron disminuciones
en sus valores de exportacion, sin embargo,
su participacion e¢n las exportaciones agrope-
cuarias se mantuvieron alrededor del 55%.

). El incremento y diversificacion de las im-
portaciones del sector agropecuario es ¢l re-

sultado obvio de la apertura y ademas de la

revaluacion del peso colombiano, los pre-
cios internacionales mas favorables®, el me-
jor ingreso per capita' entre 1990 y 1996 y
la mayor demanda interna®. Un caso que se
destaca es el del maiz que se convirtio ¢n el
segundo renglon de importacion, el cual se

analiza mas adelante.

I, La malta, producto importante de impor-
tacion entre 1984 y 1990, durante la apertu-
ra paso a ser un producto de exportacion
con una gran dinamica de crecimiento. El
algodon, por ¢l contrario, dejo de ser uno
de los principales productos de exportacion,
convirtiéndose en un producto importante

dentro de las importaciones.

I. El mejoramiento de la capacidad de com-
pra de los colombianos entre 1990 y 1996" y
¢l hecho de que una tercera parte de esa ca-
pacidad se gasta en alimentos hacen pensar
que la demanda de ese tipo de bienes en ese
periodo pudo haber aumentado, y que al no
ser suficiente la produccion nacional, la im-
portacion de estos alimentos contribuyd a
mejorar €l abastecimiento y por lo mismo,
¢l comportamiento del costo de vida. Duran-
te el periodo 1984-1990 s¢ importaron en
promedio 33.000 toneladas de productos de
panaderia, pasteleria y galleteria, papa, maiz,
preparaciones alimenticias de grasas o acei-
tes animales o vegetales, carne de pollo,
arroz, carne de res y frijol. En el periodo de
apertura, 1991-1997, el promedio se elevo a
1.158.000 toneladas. Con esto, probable-
mente los ganadores fucron todos los colom-
bianos quicnes adicionalmente, tuvieron la
opcion de escoger los productos por consu-
mir dentro de una oferta mas amplia, v a

precios competitivos.

4
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Cuadro 4
Sector agropecuario (*) - Principales productos de importacion, 1984-1997
(Miles de toneladas)
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de Descripcion

Soyay derivados

Maiz y derivados

Trigo y derivados

Algodon

Pescado, derivados y preparados

Arroz y derivados

Leche concentrada

Manzanas y preparados

Cebada y derivados

Frijol y preparados

Preparaciones alimenticias diversas 1/
Carne y otros productos de aves domésticas 2/
Gaseosas y otras bebidas no alcohélicas
Cervezas

Lenteja y preparados

Productos de panaderia, pasteleria o galleteria
Tabaco y derivados

Girasol y derivados

Grasas de bovinos, ovinos y caprinos
Concentrados para animales

Malta y derivados

Productos a base de cereales

Uvas y pasas

Arveja y preparados

Peras y preparados

Ajos

Azucar y derivados

Avena y derivados

Carne y otros productos de porcinos 2/
Vinos y vermuts

Licares

Bananas o platanos y derivados
Duraznos y preparados

Alcohol etilico sin desnaturalizar grado > B0%
Articulos de confiteria sin cacao
Preparaciones alimenticias de grasas

0 aceites animales o vegetales
Semillas, frutos y esporas para siembra
Aves domésticas vivas

Garbanzo

Lipulo y sus derivados

Naranjas y preparados

Cacao y preparados

Huevos de ave

Tomales y preparados

Plantas vivas, raices, esquejes e injertos
Carne y otros productos de bovinos 3/
Papa

Sorgo y derivados

Salsas, condimentos y sazonadores
Bovinos vivos

Subtotal
Otros
Total

1984

204,72
11,47
660,58
0.88
122,91
0.29
1,93
10,26
116,04
4,98
1,92
0.46
1,03
1,28
18,58
0.07
in
1,00
30,90
21,34
2091
0,02
0,60
7,25
0.06
1
3,54
7,16
2,94
1,81
2,90
0,29
0,77
0,02
0,22

0.13
1,27
0,03
0.00
0,65
0.04
0,87
0.24
0,10
0,32
0,12
0,03
44 54
0.25
1,12
1.313,86
40,67

1985

189,40
29.11
618,39
0.64
78,26
0,07
4,07
7.29
106,79
6.72
1,88
0,05
0,36
2,02
8,96
0,09
3,97
0,79
38,54
17.68
44,00
0,04
0,17
17,06
0.00
1.28
2,54
11,37
2,98
2,33
1.26
0,00
0,62
0,03
0,16

0,12
1,19
0,02
0,50
0,52
0,19
0,10
0,21
0,10
0,34
0,11
0,01
92,66
0,17
0,09

1986

102,56
32,32
691,65
0,30
81,95
0,03
4,02
12,66
100,22
1.38
1,57
0,38
0,24
0,33
16,08
0,06
4,25
1,18
4227
17,92
39.64
0,05
1.81
17.57
0,01
1,65
3,10
7.93
3,00
2,21
177
0,00
0,91
0,01
0.11

0,13
0,99
0,02
0,00
0,64
0,22
1,12
0,21
0,13
0,52
0,09
0,01
66,85
0,40
0,62

1987

221,77
2,48
697,20
0,32
49 48
0.24
2,60
16,50
110,73
0,08
2,05
0,61
0,26
1,15
34,06
0,09
312
1,65
47,96
25,50
34,40
0,Mm
1,49
35,38
0,02
1,86
2,62
9.00
1,85
2,39
2,48
0,01
0,84
0.01
0,14

0,06
1,02
0,03
0,98
0,72
0,25
0,24
0,20
0,11
0,39
0,09
0,08
1,49
0,28
0,90

1988

269,78
44,10
689,05
0.46
66,19
40,78
725
24,24
59,20
3.20
2,02
0,80
0,02
0,43
37,61
0.05
1.59
2,32
58,04
25,88
741
0.01
1,92
29,58
0,02
2,52
414
8,99
0.26
1.96
1.64
0,04
2,39
0,02
0,15

0,03
1,26
0,02
2,85
0,77
028
2,30
0,30
0,09
0,45
017
0,08
23,21
0.16
1,40

1989

83,39
2,72
624,64
0,66
38,30
0,21
2,99
25,64
80,91
2,07
1,98
0,92
0,06
0,45
17.24
0,03
0,75
3,67
43,09
14,71
61,45
0,03
2,74
30,93
0,02
2,61
443
0,00
0,55
2,00
1,44
0,08
2,43
0.01
0.1

0,02
117
0,02
1,62
0,48
0.27
0,15
0,29
0,10
0.39
0,09
0,01
0,30
0,18
0,83

1990

91,30
3537
738,23
6,54
72,55
0,09
1.03
2476
95,79
3.89
2,05
0,91
0.04
0,53
34 42
0,02
017
4,75
36,38
12,31
73.03
0.01
2,93
43,20
0.05
3.75
387
10,04
0.51
1.93
1,34
0,13
2,93
0.04
0.10

0,02
1,03
0,02
2,51
0,89
0,27
0,06
0,24
0.08
0.37
0,12
0,00
119
0.13
0,1

1.295,26 1.263,09 1.317,29 1.494,83 1.059,18 1.312,03

35,37

37,65

34,02

48,33

41,65

53.97

1.354,53 1.330,63 1.300,74 1.351,31 1.543,16 1.100.83 1.366,00

Nota: Los subtotales y totales de los méximos y minimos no corresponden a las sumas.
{*) Incluye el sector manufacturero agropecuario, excepto los quimicos agricolas.

1/ Compuestos para elaborar bebidas, sustitutivos de alimentacion humana y otros.
2/ Despojos comestibles, grasas y conservas.
3/ Despojos comestibles, aceite de pie de buey y conservas.

es: DANE v FEDERACAFE, Estudios Especiales
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1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 — 1984-1990 1991-1997
Promedio Méaximo Minimo Promedio Maximo Minimo

9930 287,60 422,86 537,39 42008 874,57 769,72 166,13 269,78 8339 48736 87457 99,30
10,80 513,10 595,58 1.07480 1.16213 1.72647 1.756,32 22,51 44,10 248 977,03 175632 10,80
531,20 791,27 777,08 788,65 981,60 1.001,00 103738 67425 73823 61839 84403 1.037.38 53120
1,92 1113 2835 38,24 38,68 30,09 50,84 1,40 6,54 0,30 28,46 50,84 1,92
97,68 76,81 108,17 134,67 13013 117,78 121,10 72,81 122,91 3830 11233 134,67 76.81
0,42 82,31 7641 251,60 128,38 156,09 186,59 5,96 40,78 0,03 12597 251,60 0,42
425 521 6.83 543 8,46 10,44 23,47 34 7,25 1,03 9,16 2347 4,25
16,29 1898 30,93 48,51 55,87 53.21 60,43 17,34 25,64 7.29 40,60 60,43 16,29
115,76 127,38 159,34 201,48 17493 26349 20580 9567 116,04 59,20 17831 26349 11576
6,95 33,14 12.11 30,70 27,62 27,16 45,89 319 6,72 0,08 26,22 45,89 6,95
2,7 2,36 3.40 4,02 542 7,15 9,03 1,92 2,05 1,57 4,87 9,03 2,36
2.1 7.98 10.91 10,33 16,60 21,94 23.51 0,60 0,92 0,05 13,34 23,51 2,11
0,05 0,01 1,22 6,69 2413 70.37 70,37 0,29 1,03 0,02 24,69 70,37 0,01
0,63 2.26 6,12 4,74 33,92 68,61 61,48 0.88 2,02 0,33 25,39 68,61 0,63

27,99 52,98 31.59 45,69 34.72 3012 54,98 23,85 37.61 8,96 39,72 54,98 27,99
0,06 0,25 2,49 6,85 11,46 12,37 13,28 0,06 0,09 0,02 6,68 13,28 0,06
1,47 0.63 0,65 0,74 1,35 2N 4,24 2,54 425 0,17 1,68 4,24 0,63

6,29 749 10,85 15,02 23.66 23,76 35,02 2,18 4,75 0,79 17.44 35,02 6,29
41,90 46,29 31,84 23,72 16,20 47,08 33,50 42,45 58,04 30,90 34,36 47,08 16,20

9,97 2,70 8,22 7.25 10,32 12,54 15,45 19.33 25,88 12,31 9.49 15,45 2,70
18,20 1,30 2,66 771 30,61 34,63 37.90 49,73 7471 20,91 19,00 37,90 1,30
0,05 0,27 1,08 1,80 3.95 419 5.01 0,02 0.05 0.01 2,34 5.01 0,05
241 329 3,07 5,05 5,28 6,11 8,02 1,67 2,93 017 4,75 8,02 2,41
3545 48,76 36,67 38.81 38,55 38,52 39,51 25,85 43,20 7,28 39,47 48,76 3545
0.00 0,04 0.03 2,08 7.88 9.40 11,96 0,03 0.06 0,00 4,48 11,96 0,00
4,63 3,62 544 B,46 7,69 8,76 10,23 21 3.75 1,11 6,98 10,23 3,62

3,84 16,06 21,28 51,00 62.30 15,36 19,56 3,46 443 2,54 27,06 62,30 3.84
10,47 19.75 14,81 17.34 15,66 14,95 21,38 7.80 11,37 0,00 16,34 21,38 10,47

1,22 1,31 5,19 14,22 18.54 .61 5,69 1,73 3.00 0,26 7.54 18,54 1,22
1,62 2,63 3.94 429 4.61 4,81 518 2,09 2,39 1,81 3,85 518 1,52
1.29 1,62 3,87 4,69 575 5,58 6,15 1,83 2,90 1,26 4.14 6.15 1,29
0,46 11,56 18,44 18,36 52,29 48.90 50,52 0,08 0,29 0,00 28.65 52,29 0.46
2,78 3.76 4.64 7,90 8,07 8.55 8.26 1.56 293 0,62 6,28 8,55 2,78
0,33 510 4,82 6,28 414 8,72 10,13 0,02 0,04 0,01 5.65 10,13 0,33
0.20 0.69 1.12 2.80 7.02 5.89 542 0.14 0.22 0.10 3.3 7.02 0,20
0,06 0,06 0,33 0,37 1,85 3,97 9,89 0,07 0,13 0,02 2,36 9,89 0,06
1.36 1,86 1,98 2,12 2,61 249 2,59 1,13 1,27 0,99 2,14 2,61 1,36
0.02 0,06 0,05 0.09 0,56 211 21 0.02 0,03 0,02 0.71 21 0,02
3N 5.48 5.87 4,94 6,71 6,36 8,58 1,21 2,85 0,00 5,98 8.58 an
0.58 0,90 0.12 0,58 0,70 0.24 0.45 0.67 0,89 0,48 0.51 0,90 012
0,29 1,26 1,42 6,59 27,48 244 19,40 0,22 0,28 0,04 8,41 27,48 0,29
0,29 0,88 2,29 2,86 4,93 2.39 4,14 0,69 2,30 0,06 2,54 4,93 0,29
0,09 1.28 1.71 1,22 3,59 1.26 1.71 0,24 0,30 0.20 1,55 3,59 0,09
0,27 1,83 3,34 3,49 10,54 7.23 8,88 0,10 013 0,08 5,08 10,54 0,27
0,30 0.41 0,60 0,44 0.52 0.64 0,55 0.40 0,52 0,32 0.49 0,64 0,30
0,09 017 1.27 3,53 6,23 6,99 5,03 0.1 0.17 0,09 333 6,99 0,09
0,03 0.12 1.42 0.42 1,29 2,29 19,16 0,03 0.09 0,00 3,53 19,16 0.03
0.67 13,74 39,10 11,69 46,51 78,30 34,46 32,89 92.66 0.30 32,07 78.30 0.67
012 0.27 0,89 1,71 2,33 2,75 347 0.22 0,40 0,13 1,65 3.47 012
0.05 0.54 3.60 21,06 245 11.90 2,20 0.72 1,40 0.09 5,97 21,06 0.05

1.068,73 2.218,50 2.516,00 3.488,42 3.696,30 4.909,29 4.945094 1.293,62 1.494,83 1.059,18 3.263,29 4.945,94 1.068,73
183,94 172,76 23842 25943 287,55 140,66 15017 41,67 53,97 3402 20470 287,55 140,66
1.252,67 2.391,26 2.754,42 3.747,85 3.983,85 5.049,95 5.096,11 1.33529 1.543,16 1.100,83 3.467,99 5.096,11 1.252,67
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Cuadro 5
Principales productos del sector agropecuario y agroindustrial

Distribucion del valor de la importacion
Promedios (1984-1990) vs. (1991-1997)

Millones de dolares CIF

oo ~on & WMo -

No. de i mn
orden Producto

Trigo v derivados

Soyay derivados

Pescado, derivados y preparados
Grasas de bovinos, ovinos y caprinos
Cebada y derivados

Malta y derivados

Manzanas y preparados

Lenteja y preparados

Concentrados para animales

Plantas vivas, raices, esquejes e injertos
Arveja y preparados

Preparaciones alimenticias diversas 1/
Lupulo y derivados

Licores

Sorgo y derivados

Tabaco y derivados

Leche concentrada

Maiz y derivados

Vinos y vermuts

Avena y derivados

Semillas, frutos y esporas para siembra
Algodén

Aziicar y derivados

Ajos

Aves domésticas vivas

Arroz y derivados

Frijol y preparados

Bavinos vivos

Uvas y pasas

Cacao y preparados

Girasol y derivados

Duraznos y preparados

Carne y otros productos de parcinos 2/
Cervezas

Carne y otros productos de aves domeésticas 2/

Garbanzo

Salsas, condimentos y sazonadores
Articulos de confiteria sin cacao

Huevos de ave

Naranjas y preparados

Tomates y preparados

Gaseosas y otras bebidas no alcohdlicas
Carne y otros productos de bovinos 3/

Productos de panaderia, pasteleria o galleteria

Preparaciones alimenticias de grasas o aceites animales o vegetales

Alcohol etilico sin desnaturalizar grado >80%

Bananas o plétanos y derivados
Productos a base de cereales
Peras y preparados

Papa y preparados

Otros 4/

Total

3.24
313
2,56
2,53
2.31
216
2,14
2,05
1.88
1.57
1.39
1,10
1,05
0,96
0,60
0.58
0,57
0,46
0,43
0,37
0,25
0.21
0,18
0.18
0,14
0,10
0,07
0,04
0,03
0.03
0,03
35,56

411,46

1/ Compuestos para elaborar bebidas, sustitutivos de alimentacion humana y otros.
2/ Despojos comestibles, grasas y conservas.
3/ Despojos comestibles, aceite de pie de buey y conservas.

4/ Principalmente, palma y derivados, semillas de comino, pastas alimenticias, canela, lactosuero, coco y derivados y ajonjoli y derivados.

Parcial

25.50
13.54
11,44
429
3,39
3.06
2,72
2,51
2,37
2,05
1,98
1.68
1,60
1,56
1,38
1.27
1.24
0,96
0,95
0,79
0,76
0.62
0.62
0,56
0,53
0,52
0.50
0,46
0,38
0,34
0.27
0,26
0.23
0,15
0.14
0,14
0.1
0,10
0,09
0.06
0,05
0,04
0.04
0,03
0,02
0.02
0,01
0.01
0,01
0,01
8,64

Porcentaje
Acumulado

25,50
39,04
5048
5477
58,16
61.22
63,94
66,45
68,82
70,87
72,85
74.53
76.13
77,69
79,07
80,34
81,58
8254
83.49
84,28
85,04
85,66
86,28
86,64
87,37
87.89
88,39
B8.85
89,23
89,57
89,84
90,10
90,33
90,48
90,62
90,76
90,87
90,97
91,06
91,12
91,17
91,21
91.25
91,28
91,30
91,32
91,33
91,34
91.35
91,36
100,00
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1991-1997

Producto - Promedio ~ Porcentaje
Parcial Acumulado
Soya y derivados 162,20 13,98 13,98
Maiz y derivados 158,92 13,70 27.68
Trigo y derivados 149,67 12,90 40,58
Pescado, derivados y preparados 84,92 7.32 47,90
Algodan 47,71 41 52.01
Arroz y derivados 41,08 3,54 55,55
Cebada y derivados 30,56 2,63 58.18
Manzanas y preparados 29,95 2,58 60.76
Leche concentrada 21,58 1,86 62.62
Preparaciones alimenticias diversas 1/ 19,40 167 64,29
Frijol y preparados 16,46 1,42 65,71
Grasas de bovinos, ovinos y caprinos 15,45 1,33 67.04
Carne y otros productos de aves domésticas 2/ 14,54 1,25 68,29
Concentrados para animales 13,23 1,14 69.43
Lenteja y preparados 12,92 1.1 70,54
Aziicar y derivados 12,25 1,06 71,60
Licoras 11,99 1,03 72,63
Productos de panaderia, pasteleria o galleteria 1.7 1,01 73,64
Plantas vivas, raices, esquejes e Injertos 10.78 0,93 74.57
Girasol y derivados 10,76 0,93 75.50
Gaseosas y otras bebidas no alcohdlicas 10,46 0,90 76,40
Tabaco y derivados 10,16 0,88 77,28
Cervezas 9,60 0,83 7811
Articulos de confiteria sin cacao 912 0,79 78,90
Arveja y preparados 9.10 078 79,68
Malta y derivados 8,29 0,71 80,39
Semillas, frutos y esporas para siembra 7.69 0.66 81,05
Vinos y vermuts 6,80 0,59 81,64
Ajos 6.68 0.58 82.22
Bavinos vivos 6,61 0,57 B2,79
Duraznos y prepatados 6,43 0,55 83,34
Sorgo y derivados 6,17 0,53 83,87
Lipulo y derivados 6.10 0,53 84,40
Uvas y pasas 6,08 0,52 84,92
Productos a base de cereales 583 0,50 85,42
Cacao y preparados 574 0,50 85,92
Carne y otros productos de porcinos 2/ 57 0,49 86.41
Avena y derivados 516 0,45 86,86
Tomates y preparados 477 041 87,27
Aves domésticas vivas 467 040 87,67
Huevos de ave 4,52 0,39 88,06
Bananas o platanos y derivados 373 0,32 88,38
Naranjas y preparados 358 0.31 88,69
Peras y preparados 3,53 0,30 88,99
Alcohol etilico sin desnaturalizar grado > 80% 3,49 0,30 89,29
Salsas, condimentos y sazonadores 344 0,30 89,59
Garbanzo 3,36 0,29 89,88
Carne y otros productos de bovinos 3/ 3,10 0,27 90,15
Preparaciones alimenticias de grasas o aceites animales o vegetales 2,69 0,23 90,38
Papa y preparados 1,68 0.15 90,53
Otros 4/ 109.83 9,47 100,00
Total 1.160,20 100,00
30
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uadro 6

Principales productos del sector agropecuario y agroindustrial

Variacion en el valor de importacion
Promedios (1991-1997) vs. (1984-1990)

(Millones de ddlares CIF)
No. de Producto 1984-1990

O 00 SO S G R =

orden Promedio  Maximo
Productos a base de cereales 0,03 0,07
Peras y preparados 0,03 0,07
Bananas o pldtanos y derivados 0.04 0,14
Productos de panaderia, pasteleria o galleteria 0,14 0,22
Gaseosas y otras bebidas no alcoholicas 0,18 0,65
Papa y preparados 0,03 0,07
Alcohol etilico sin desnaturalizar grado > 80% 0,07 012
Maiz y derivados 3,96 6,68
Preparaciones alimenticias de grasas
0 aceites animales o vegetales 0,10 022
10 Came y otros productos de aves domésticas 1/ 0,58 0,85
11 Tomates y preparados 0.21 0,34
12 Articulos de confiteria sin cacao 0,43 0,58
13 Aoz y derivados . 2.14 14,27
14 Algoddn 2,56 11,22
15 Came y ofros productos de bovinos 2/ 0,18 0,24
16 Cervezas 0.60 1.39
17 Naranjas y preparados 0,25 0,45
18 Huevos de ave 0,37 0,46
19 Girasol y derivados 1.10 2,30
20 Frijol y preparados 2,05 4N
21 Salsas, condimentos y sazonadores 0.46 0,71
22 Duraznos y préparados 1,05 1.73
23 Came y otros productos de porcinas 1/ 0,96 1,93
24 Garbanzo 0,57 1,28
25 Azicar y derivados 2,53 3.16
26 Laeche concentrada 5,09 11,45
27 Cacao y preparados 1,39 394
28 Uvasy pasas 1,57 2,52
29 Bovinos vivos 1,88 420
30 Soyay derivados 55,72 82,79
31 Ajos 2.31 423
32 Preparaciones alimenticias diversas 3/ 6,92 7.61
33 Manzanas y preparados 11,20 16,63
34 Semillas. frutos y esporas para siembra 313 3.58
35 Cebada y derivados 13,94 21,00
36 Aves domésticas vivas 2,16 2,59
37 Tabacoy derivados 523 9,69
38 Licores 6,42 8,98
39 Pescado, derivados y preparados 47,09 77,89
40 Vinos y vermuts 3.90 41N
41 Avenay derivados 3.24 4,53
42 Trigo y derivados 104,93 125,09
43 Concentrados para animales 9,76 12,28
44 Plantas vivas, raices, esquejes e injertos 8,44 10,94
45 Lenteja y preparados 10,33 14,80
46 Arveja y preparados B,16 10,99
47 Sorgo y derivados 5,66 13,16
48 Lopulo y derivados 6,58 8,89
49 Grasas de bovinos, ovinos y caprinos 17,65 24,47
50 Malta y derivados 12,58 22,33

1/ Despojos comestibles, grasas y conservas.
2/ Despojos comestibles, aceite de pie de buey y conservas.
3/ Compuestos para elaborar bebidas, sustitutivos de alimentacion humana y otros.

Minimo

0,01
0,00
0,00
0,09
0,02
0,01
0,08
0,65

0.03
0,10
013
0,24
0,01
0,67
0,12
017
0,16
0,29
0.52
0.09
0.24
0,55
0,30
0,00
1,76
2.58
0,13
0,19
0,20

31,91
1,32
6.05
4,70
2,67
6.12
156
0,13
4,43

31,03
2,87
0,00

84,65
7,69
6,07
5.34
2,50
0,62
4,80

13,39
5,59

1991-1997

Promedio Maximo

5,83
3,53
373
1.7
10,46
1,68
349
158,92

2,69
14.54
477
9,12
41.08
47,1
3,10
9,60
3,58
4,52
10.76
16,46
3,44
6.43
5,71
3,36
12,25
21,58
574
6,08
6,61
162,20
6.68
19,40
29,95
7,69
30.56
4,67
10,16
11,99
84,92
6.80
5,16
149,67
13,23
10,78
12,92
9,10
6,17
6,10
15,45
8,29

14,10
9,52
8,83

2346

30,05
7.40
6,62

342,09

10,49
27,64
9,41
19,93
77.27
86,58
8.45
22.14
11,62
9,62
20,23
37.30
6,73
9,58
9,88
5,79
30.66
56,73
10,27
12,40
21,90
296,13
10,28
36,25
47,17
11,08
56,05
7,21
24,95
16,47
110,64
8.96
8,06
233,56
21,29
14,26
20,81
11,06
14,81
13,23
24.11
16,28

Minimo

0,08
0,00
0,09
0,15
0.01
0,02
0,23
4,04

0.05
2
0,22
0,65
017
2,06
0.08
0.40
0,28
0,20
2,97
2,60
0.33
218
0.65
1,42
3.00

0.67
1.87
0,16
29,99
2,89
7,56
10,10
4,13
16,32
2,10
3.5

53.38
3.03
3.58

56,75
7.28
9.09
8,49
7,13
1.18
1,90
9.16
0.89

Variacidn

194 veces
118 veces
93 veces
84 veces
58 veces
56 veces
50 veces
40 veces

27 veces
25 veces
23 veces
21 veges
19 veces
19 veces
17 veces
16 veces
14 veces
12 veces
878 %
703 %
648 %
512 %
495 %
489 %
384 %
324 %
313 %
287 %
252 %
191 %
189 %
180 %
167 %
146 %
119%
116 %
94 %

87 %
80 %

74 %

59 %

43 %
36 %

28 %

25 %
12%
9%
T%
-12 %
-4 %

40
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Como se observa en el Grifico 3 y el
Cuadro 7, entre 1984 y 1990, la inflacion
de alimentos mantuvo una tendencia al

alza, atribuible al aumento significativo en

los precios de productos de origen agri-
cola, importantes en la canasta de ali-
mentos como la leche, el pan, la papa,

los huevos y el maiz.

Variacion anual del indice nacional de precios al consumidor
total y alimentos, 1984-1997
(Porcentaje)
35,0
i'v‘h-
300 | a ? K %
. " ' .
-5 > f A "
- % 4 ,'. -'-.k 2 ..\ ,“ i
2500 F @ N o s )
LAY ’ ,' b Pt
iy . S "N\
200 ./ & _/
150 |
10'0 i L ' 1 1 'l i 1 L | A 1 '}
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Total  aesas Alimentos

Entre 1991 y 1997, se atenuo el ritmo de
la inflacion de alimentos por el menor cre-
cimiento en los precios de los productos
antes citados, mas la carne de pollo, el

aceite y el pescado,

.a demanda efectiva de estos productos au-
mento sustancialmente y las importaciones
contribuyeron a reducir el déficit de la pro-

duccion nacional,

Los cuadros 8 y 9 v el Grifico 4 relacionados

con el maiz y la carne de pollo ilustran sobre

este punto y muestran que el mayor abaste-
cimiento entre 1991 y 1997 incidio en la
menor presion alcista de los precios al con-

sumidor.

Asi las cosas, parece vilido concluir que
la apertura comercial, al permitir el mayor
ingreso de productos de origen agrope-
cuario, le ha brindado al consumidor colom-
biano una mavor disponibilidad vy la
oportunidad de mejorar su dieta. Asit mismo,
estas mayores importaciones no desplazaron

en todos los casos la produccion nacional,

41
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Cuadro 7
Comportamiento de los precios al consumidor de los principales
productos agropecuarios de la canasta familiar

grupo alimentos en Bogota
(Diciembre, 1984-1990 vs. Diciembre, 1990-1997)

Productos % Canasta Variaciones porcentual promedio anual

familiar 1/ Antes apertura Después apertura

Dic/84-Dic/90 Dic/90-Dic/97
Total alimentos 2/ 32,816 28.2 215
1 Carne de res 4,212 24,6 231
2 Leche 2,729 27.8 20.8
3 Pan 1,884 29,2 15,6
4 Papa 1,071 53.3 18,3
5 Huevos 1,002 28,1 18.4
6 Camne de pollo 0,960 26,1 17,6
7 Arroz 0,904 229 240
8 Aceite vegetal 0,887 242 104
9 Pescado 0,449 23,9 17,9
10 Frijol 0,382 16,8 249
11 Maiz 0,323 286 it
Total 11 produclos 3/ 14,803

1/ Corresponde a las ponderaciones del indice de precios al consumidor IPC-60 (base diciembre, 1988).

2/ Considerando que los alimentos son el 32,8% y los 11 productos el 14,8% de la canasta familiar total, estos dltimos representan un
45,1% del grupo alimentos.

3/ Los productos considerados, se importan y se producen en el pais.

Fugntas: DANE. FEDERACAFE, Estudios Espatial

Cuadro 8
Colombia - Disponibilidad estimada de maiz, 1984-1997
(Miles de toneladas)

Afos Existencias Produccidn Importacidn Exportacion Disponibilidad Disponibilidad
iniciales 1 Per cdpita

En kilos indice
1984 54 864 10 0 928 292 100,0
1985 56 763 28 0 847 26,2 89,5
1986 75 788 32 0 895 271 927
1987 55 860 2 0 917 27.3 93,2
1988 19 808 43 0 870 254 86,8
1989 81 1.044 2 0 1127 323 1104
1990 45 1.213 33 0 1.291 36.3 1242
Promedio 84-90 55 906 21 0 982 281
1991 53 1.274 8 0 1,335 36,9 126,2
1992 70 1.056 506 0 1.632 443 1516
1993 77 1.130 586 0 1.793 479 163,8
1994 69 1.161 1.053 0 2.283 59,9 205,0
1995 99 1.020 1.154 ] 2.273 58,6 200,3
1996 112 967 1.700 0 2779 70,3 240.6
1997 59 978 1.734 0 2.7 68,9 235,7
Promedio 91-97 77 1.084 963 0 2124 55,3

1/ Existencias + Produccion + Importacion - Exportacion.

2/ Considerando que los alimentos son el 32,8% vy los 11 productos el 14,8% de la canasta familiar total, estos oltimos representan un
45,1% del grupo alimentos.

3/ Los productos considerados, se importan y se producen en el pais.

Fuentes: Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, DANE, FEDERACAFE, Estudigs Especiales
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Afios

1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997

Cuadro 9
Carne de ave - Disponibilidad estimada, precios al detal
y términos de intercambio con salario minimo

1985-1997

Produccién  Importaci6n Dispanibilidad -1;' Precio al detal Capacidad compra
miles Ton. miles Ton. Total F Per capila___ Bogota salario minimo 3/
2/ (Kilos) indice $/libra Libras  indice

189,00 0.05 189,05 5,84 100,0 121,87 3.0 100,0
223,45 0.38 223,83 6,78 116,1 151,79 3.0 100,0
253,55 0,61 254,16 7.55 129.3 192,44 29 96,7
270,26 0,90 271,16 7.91 1354 248,25 2.8 93,3
261,34 0,92 262,26 7.51 1286 286,22 3.0 100,0
276,63 0,91 277.54 7.01 133.7 370,56 29 96,7
280.06 2.1 28217 7.80 1336 738,72 2.3 76,7
313,67 7,98 321,65 8,74 1497 762,97 2.8 93,3
360,31 10,91 371,22 9.9 169.7 878,72 31 1033
400,63 10,33 410,96 10,79 1848 958,42 34 1133
442,77 16,60 459,37 11,84 2027 1.093,66 3.6 120,0
464,54 21,94 486,48 12,31 2108 1.248.19 38 126,7
441,75 23.51 465.26 11,57 198.1 1.535,13 3.7 123.3

1/ Produccion mas importacion.
2/ Es evidente el aumento del consumo de carne de ave de los colombianos.

3/ La capacidad de compra del salario minimo de los colombianos, en términos de libras de pollo, se incremento un 23,3%

desde 3,0 en 1984 hasta 3,7 en 1997,
Fuentes: Federacion Nacional de Avicultores de Colombia (FENAVI), DANE y FEDERACAFE, Estudios Especiales.
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Gralice 4

Bogota - indice de precios al consumidor: total alimentos,
carne de pollo y harina de maiz (1984-1997)
(indice, 1984 = 100)
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sino que la completaron en aquellos produc-
tos deficitarios frente al aumento de la de-
manda o cuya produccion resulto ineficiente
frente a la de otras areas.

Es el caso de los cereales?, las importaciones

se incrementaron en 159,4% desde un pro-

medio de 839 mil toneladas entre 1984 y
1990 hasta un promedio de 2,2 millones de
toneladas entre 1991 y 1997, con un maxi-
mo de 3,2 millones en el ano 1997, Dicho
incremento se explica principalmente en el
comportamiento del maiz, el arroz, el trigo
y la cebada (Grafico 5).

3.500

Grafico 5
Colombia - Importacion de cereales, 1984-1997
(Miles de toneladas)
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El caso del maiz

El maiz es un buen ejemplo. Se trata de un
insumo critico dentro del componente del
costo de vida. ya que no solamente se utiliza
en forma directa como alimento humano,
sino que constituye uno de los principales

factores de costo para la produccion de con-

centrados, que luego incidirin en el precio
de los huevos, carne de aves en general, car-
ne de cerdo y produccion de leche.

Entre los periodos 1984-1990 y 1991-1997,
(véase Cuadro 8), la produccion promedio
aumento de 906.000 a 1.084.000 toneladas

v el consumo estimado de 982 mil a 2,1 mi-
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llones de toneladas. Este mayor consumo
corresponde principalmente a la produccion

de concentrados.

El déficit de produccion fue cubierto con las
existencias disponibles, del orden de 66.000
toneladas/ano en promedio, € importaciones
que aumentaron de 21 mil toneladas por ano
entre 1984 y 1990 a 1.7 millones de tonela-
das en 1996 y 1997.

En el mismo Cuadro 8 puede observarse que
la disponibilidad mejoré de manera impor-
tante desde 1989, hasta 1994, basicamente,
por la recuperacion de la produccion, y de
ese ano en adelante por el incremento de

las importaciones.

Lo anterior se reflejé en el comportamiento
de los precios de otros alimentos bdsicos
como la carne de pollo y de la harina de maiz
que crecieron por debajo del indice de ali-

mentos, segun se aprecia en ¢l Grafico 4.

A partir de 1993 las importaciones de maiz
aumentaron sustancialmen(e, lo cual con-
tribuyé a mejorar el abastecimiento, la pro-
duccion de otros alimentos basicos y por
esta via, al menor crecimiento general de

los precios.

ANOTACIONES FINALES

Si bien es cierto que la produccion defi-
citaria de productos criticos de la canasta
alimenticia se refleja en mas inflacion inter-
na y que las importaciones realizadas opor-
tunamente evitan la presion alcista de los

precios de esos productos, también lo es

que el atraso en la competitividad, asi la pro-
duccion nacional bruta sea suficiente para
atender la demanda interna, hace conve-
niente adquirir los productos donde se con-
sigan a precios mas bajos en beneficio del

consumidor final.

Desde el punto de vista economico, el éxito

de la acrividad agropecuaria en su funcion

bisica de:

« producir alimentos,

« suministrar materias primas a los secto-
res industrial y agroindustrial y

« generar divisas que sean rentables,

radica en que sea competitiva en términos

internacionales®., Con esto, seria posible lo-

grar una inflacion interna compatible con la

de otros paises y exportar ¢ficientemente. Una

produccion agropecuaria eficiente, requiere,

entre otras, las siguientes condiciones:

« Consistencia con la oferta ambiental®

Colombia esta situada en la zona t6rrida y
¢n un alto porcentaje en el tropico humedo.
Con relativa frecuencia se afirma que “en el
pais se da de todo”. Esto puede ser cierto,
pero valdria la pena preguntarse: ¢Todo se
puede producir eficientemente y en forma

competitiva?

Desde el punto de vista estrictamente €co-
nomico, no parece razonable producir ali-
mentos donde las condiciones de la oferta
ambiental no sean las apropiadas. Eso seria
ir en contra de la naturaleza misma y gene-
raria deseconomias en la producciéon agri-
cola que tendrian que ser asumidas por to-
dos los consumidores. Ese es el caso, por

ejemplo, del trigo, la cebada y la lenteja. cul-
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tivos propios de las zonas templadas y para
los cuales el pais no tiene ventajas naturales
(la lenteja no se produce comercialmente en

Colombia hace mas de cuatro décadas).

* Uso de tecnologias y prdcticas apropiadcs

Esta condicion se deteriora si no existen los
apoyos provenientes de la investigacion cien-
tifica y la extension agricola, Sin lugar a du-
das, en los paises donde todavia existen
practicas tradicionales no empresariales, el
Estado no debe estar ausente de la investi-

gacion cientifica.

La creacion de conocimientos utiles para
aumentar la produccion debe ser responsa-

bilidad prioritaria y fundamental del Estado.

* Capacidad gerencial o administrativa
de los responsables por el manejo de

las unidades de produccion

Condicion indispensable para lograr esta ca-
pacidad gerencial es la educacion de los pro-
ductores en donde ¢l Estado también debe

tener un papel prioritario v fundamental.

* Politica macroeconomica y sectorial

Javorable

Nawuralmente, las condiciones anteriores de-
ben estar acompanadas de politicas macroeco-
nomicas y sectoriales que no sean hostiles a
la competitividad internacional como, por
ejemplo, la revaluacion, las altas inflaciones,

las tasas de interés y la politica fiscal.

Como anotacion final vale la pena recordar
que la falta de informacion estadistica del
sector agropecuario dificulta su andlisis. Sin
lugar a dudas, la calidad de las decisiones es
funcion de la calidad de la informacion. En
este sentido, se han pronunciado diferentes
analistas del sector, entre ellos, el ex minis-
tro Roberto Junguito B. quien en el trabajo
“Macroeconomia y Agricultura™ destaco: “La
verdad es que no hay informacion en la agri-
cultura y la debemos mejorar, como debe-
mos mejorar la colaboracion entre agre-
miaciones para evitar que la discusion en los
foros agricolas sea alrededor de si subid o
bajo la produccion, sino la interpretacion de
esa informacion para sugerir las politicas que

se deben adoptar™.
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NOTAS

’ En este trabajo participaron, Ricardo Avellaneda Cortés, Alberto Ararat Chavez, German Quintero Cardenas y
Jorge Pérez Rojas, de la Asesoria Internacional y Econémica de la Federacion Nacional de Cafeteros.

! La apertura econémica comprende la eliminacion de restricciones cuantitativas al comercio exterior; reduccion
gradual de aranceles; reformas institucionales y conformacién de acuerdos de comercio internacional. HOMMES,
Rudolf, MONTENEGRO, Armando y RODA, Pablo, “Una apertura hacia el futuro”, septiembre de 1994.

2 Véase, OSSA, Carlos, y MONTES, Gabriel, “el pensamiento econémico y social de la SAC”, 1986. LLORENTE,
Rodrigo, “La desproteccion del agro en el marco de la apertura econdmica”, apartes de la conferencia en la asocia-
cion de egresados de la facultad de ciencias agropecuarias de la Universidad Nacional seccional Medellin, febrero
27 de 1992. Asociacion Latinoamericana de Instituciones Financieras de Desarrollo, “La crisis del campo ante la
apertura”, carta ganadera, noviembre de 1993. ROSAS, Gabriel, “Los motivos de la obstinacion”, El Pais, enero 27
de 1999. URRUTIA, Miguel, “Importaciones agropecuarias”, Nota Editorial, Revista del Banco de la Republica,
noviembre de 1997.

= GUTTERMAN, Lia, “El sector agropecuario frente a la apertura”. En £/ agro colombiano ante las transformaciones
de la economia. Comp. Moscardi C., Eduardo R., TM Editores, pp. 75 a 132.

- Entre 1990 y 1996, el ingreso per capita aumentd 2.4% por ano. URRUTIA, Miguel, “iImportaciones agropecuarias”,
Nota Editorial, Revista del Banco de la Repdblica, noviembre de 1997.

5 Antes de la apertura, las importaciones obedecian mas a decisiones de tipo administrativo. Durante la apertura, las
decisiones son mucho mas de tipo empresarial.

- Se entiende por oferta ambiental, todo lo relacionado con latitud, altitud, topografia, régimen de lluvias, tipo de
suelos, vientos y brillo solar.

Z JUNGUITO, Roberto B. “Macroeconomia y Agricultura” en Una mirada social al campo. Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Compilacion de la Cumbre Social Rural, 1996.
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