LA MOCION DE CENSURA
EN LA CONSTITUCION DE 1991
SU EXTENSION A LOS MIEMBROS DE LA JUNTA

DIRECTIVA DEL BANCO DE LA REPUBLICA
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—
E “l sistema politico colombiano, en 1991
introdujo la mocion de censura para los mi-
nistros, como una forma de ejercicio del
control politico por parte del Congreso so-
bre el Gobierno, como un primer paso ha-
cia el sistema parlamentario y, como una
forma de flexibilizacion de las relaciones po-
liticas. Sin embargo, la institucion no ha sido
empleada hasta hoy y las relaciones del Eje-
cutivo con ¢l Legislativo no han variado en

lo sustancial.

En la legislatura de 1998, se propuso exten-
der la mocion de censura a los miembros de
la Junta Directiva del Banco de la Republica,
igualmente como una forma de control po-
litico, en este caso, sobre una entidad aut6-
noma que cumple con funciones técnicas y
que no hace parte del Gobierno ni de la rama
ejecutiva. Habida cuenta de que la institu-

cion no ha tenido ninguna aplicacion en el
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caso de los ministros y que la figura del sis-
tema parlamentario introducida en nuestro
ordenamiento no ha producido los efectos
esperados por el Constituyente de 1991, las
actuales propuestas parecen aventuradas e
improvisadas, pues se desconocen los efec-
tos que tendrian en el sistema, v lo que es
aun mads grave, en la economia, si se llegara
a aceptar en relacion con los miembros de

la Junta Directiva del Banco de la Republica.

Como se trata de incluir una figura propia
del sistema parlamentario ajena al régimen
presidencial que rige en nuestro pais, debe-
ra analizarse su incidencia en la separacion
de poderes y su conveniencia para el funcio-
namiento armonico de las instituciones, con
lo cual podra observarse que la mocion de
censura resulta completamente extrana en
el control de las competencias econémicas

de la Banca Central y que no tiene antece-
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dentes en el derecho comparado, tal vez, con

la uinica excepcion del caso del Peri'.

En consecuencia, se hara una breve resena
historica de la mocion de censura en el caso
inglés, que mostrara su pertinencia en las
relaciones politicas gobierno-parlamento y
su total desvinculacion respecto de las fun-
ciones economicas. Se ubicari la institucion
dentro de los procedimientos de control
politico en el sistema parlamentario, como
una forma de resolver las crisis politicas y
de acudir al electorado como ultima instan-
cia, aspectos que no tienen ninguna rela-
cion con las funciones de la Banca Central
v que en ninguan evento podrian ser
dirimidos por los electores. Se describirin
los motivos que llevaron a que la mocion
de censura se implantara en Colombia,
como una forma de aproximacion al siste-
ma parlamentario y como una consecuen-
cia de la inasistencia de los ministros al
Congreso o de asuntos relacionados con sus
funciones. Se explicaran los motivos que
sirvieron para establecer en la Constitucion
la autonomia de la Banca Central, que es
consecuente con la tendencia mundial en
materia de regulacion de estos entes. Se ha-
rin unos breves comentarios sobre el con-
trol politico en nuestro pais, para demostrar
que la mocion de censura resulta extrana a
nuestro ordenamiento. Se estableceri la re-
lacion del principio de autonomia y ¢l con-
trol politico, conforme a un antecedente
jurisprudencial, que indicaria que la mocion
de censura afecta la independencia del Ban-
co de la Republica y no deberia aplicarse a las
competencias que la Constitucion le asigna.

Para terminar con nuestras conclusiones.

/. MARCO GENERAL

La mocion de censura es una de las caracte-
risticas del sistema parlamentario y una for-
ma de responsabilidad politica de los minis-

tros ante el Legislativo.

El antecedente de esta institucion es el
impeachment, consistente en acusar a los
ministros ante los jueces penales por delitos

cometidos en ejercicio de su cargo.

Durante el siglo XVII, se generalizo la practi-
ca de acusar a los ministros por cuestiones
que no envolvian delito alguno y los minis-
tros optaron por renunciar, en lugar de en-
frentar ¢l proceso penal. Paralelamente, el
gabinete se consolidaba como cuerpo cole-
giado, encabezado por el primer ministro,
cuyos miembros eran solidarios en cuanto a
la critica politica, prefiriendo dimitir conjun-
tamente, antes de enfrentar el tramite de un

impeachment respecto de uno de ellos.

La mocion de censura es el instrumento que
coloca en evidencia la falta de apoyo parla-
mentario a las politicas gubernamentales. Sin
embargo, debe considerarse con la coexis-
tencia de otro instrumento, la disolucion del
parlamento, que permite al pueblo arbitrar

el conflicto entre los dos poderes.

En el caso inglés, el sistema parlamentario
no genera inestabilidad gubernamental, en
razOn a la existencia de un sistema bipar-
tidista y de un sistema electoral que propicia
la formacion de mayorias en la Camara de
los Comunes, reduciendo los eventos de la

mocion de censura a gobiernos minoritarios
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o de coalicion y a casos excepcionales. Ade-
mas, permitio la evolucion democritica de
las monarquias y el desplazamiento de po-
deres del rey al primer ministro y de la ca-
mara de los lores a la camara de los comu-
nes. Su influencia en Europa ha sido muy
amplia, incluso sobre paises como Francia
que lo han adoptado parcialmente, asi como,

sobre las antiguas colonias britdnicas.

En el continente americano se adopto el siste-
ma presidencial, justamente para reemplazar
a las monarquias después de las proclamacio-
nes de independencia, con excepcion de Ca-
nada y algunas islas del Caribe. No obstante,
algunos paises latinoamericanos han introdu-
cido elementos del sistema parlamentario,
como es el caso de Bolivia que puede censu-
rar actos del ¢jecutivo (art. 70, Constitucion
de 1967); Costa Rica que autoriza al legislador
para censurar a los ministros (art. 121-24, Cons-
titucion de 1949); Ecuador (art. 59-f, Consti-
tucion de 1983); El Salvador (art. 131-37, Cons-
titucion de 1983); Guatemala, que establece
¢l voto de falta de confianza para los ministros
con la consecuencia de su dimision inmediata
(art. 167, Constitucion de 1985); y ¢l caso de
México que establece el tipico juicio politico

(art. 110, Constitucion de 1917).

El efecto del sistema presidencial en
Latinoamérica ha sido la concentracion pro-
gresiva del poder en el Presidente de la Re-
publica, que ha llegado a ser calificado como
sistema de “monarquia electiva”. Por ello, se
explica que algunas reformas constituciona-
les pretendan restablecer el equilibrio del
Ejecutivo con el Legislativo, adoptando figu-
ras del régimen parlamentario como la mo-

cion de censura. Sin embargo, los efectos en

favor del equilibrio de poderes han sido muy
pobres, mientras que los presidentes conti-
ntan siendo el centro del poder en los esta-

dos latinoamericanos.

Otro aspecto que debe destacarse, es que la
mocion de censura no ha sido concebida en
relacion con las funciones de la Banca Cen-
tral, con excepcion del Perq, lo cual es obvio
porque no existe una relacion politica direc-
ta entre los bancos centrales y los parlamen-
tos en el sistema parlamentario ni en el presi-
dencial; todo lo contrario, los ordenamientos
constitucionales, como se verd mas adelante,
pretenden garantizar la independencia y au-
tonomia de estos bancos de los poderes del

ejecutivo y del parlamento.

[l CONTROL POLITICO ¥ MOCION
DE CENSURA

En el sistema parlamentario, los controles
que puede ejercer el organo legislativo so-
bre el gobierno u otros funcionarios son di-
versos, ademas de la mocion o voro de
censura, se encuentran en ¢l derecho com-

parado figuras como las siguientes:

Voto de Confianza. En este caso es el pri-
mer ministro quien toma la iniciativa de com-
prometer su responsabilidad politica; si se
le niega el voto de confianza el gobierno debe
dimitir. De esta manera, el gobierno puede
presionar sobre sus mayorias, para lograr su

apoyo y medir sus fuerzas en ¢l Parlamento.

Hay variantes de esta figura, como es el caso
de someter el nombramiento de los minis-

tros a consideracion del Congreso.

50

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



Impeachment. Al cual yva nos referimos como
antecedente de la mocion de censura, que
no es otra cosa que el juzgamiento criminal

a los ministros.

Citaciones y preguntas. Se permite a los
parlamentarios interrogar a los ministros
sobre asuntos de su respectiva cartera o
sobre la orientacion de las politicas gene-

rales de su drea.

Las variantes de este control pueden ser
muchas, v. gr., preguntas orales o escritas,
interpelaciones, peticiones, etc. Puede dar-
se el caso, de la mocion de observaciones,
que es la critica formal con que podria cul-

minar una citacion para preguntas.

Se debe hacer notar, que todos estos con-
troles se predican de los ministros, como
unas formas de la relacion politica entre el
gobierno y el parlamento. Si bien es cierto,
que la mayoria de los bancos centrales de-
ben presentar informes a sus respectivos
Congresos, no se preve la mocion de cen-
sura para sus directores ni siquiera en los
sistemas parlamentarios, menos aun en los
presidenciales, con excepcion de los casos
de las Constituciones de Pera de 1979 y
1993, que prevé que el legislador pueda
remover a los directores del Banco Central

por falta grave.

No debe olvidarse, que la adopcion de ele-
mentos parlamentarios en los sistemas pre-
sidenciales tiene como finalidad primordial
desconcentrar el poder del presidente en
favor del Congreso. éCuadl seria la razoén para
vulnerar la autonomia de los bancos centra-

les y someterlos a las mayorias parlamenta-

rias?. Lo unico que podria ocurrir, seria la
incidencia de la politica de partidos y electo-
ral en el manejo de la moneda, el crédito y
los cambios internacionales. exponiendo
innecesariamente el manejo economico a
intereses de grupo, inestabilidad derivada de
las crisis politicas, y a un posible manejo

populista,

/1], ANTECEDENTES DE LA MOCION
DE CENSURA EN COLOMBIA

La Asamblea Constituyente de 1991, intro-
dujo la institucion de la mocion de censura,
consciente de que era un timido paso hacia
el parlamentarismo, como una forma de ejer-
cer control efectivo por parte del Congreso
sobre los ministros, por inasistencia injusti-
ficada a sus citaciones y por asuntos relacio-
nados con sus funciones. La decision parte
del supuesto de la ineficiencia de la admi-
nistracion, la concentracion de poder en el
ejecutivo y el desorden de las oficinas puabli-
cas. La propuesta tiene su génesis en las
Comisiones Segunda y Tercera de dicha

Asamblea.

En la Comision Segunda se propuso atribuir
al Congreso la vigilancia administrativa y fis-
cal, asi como ¢l control politico sobre las
restantes ramas del poder, en los términos
que estableciera la ley. Se trataba de una cliu-
sula general de control politico del Congre-
so. propia de los sistemas convencionales
socialistas o de un sistema parlamentario
exagerado, ajeno a nuestro ordenamiento.
En virtud de esta clausula se habria podido
establecer mocion de censura para cualquier

clase de servidores publicos. En otros térmi-
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nos, con esta propuesta no se reducia el
poder presidencial en busca del equilibrio
entre las ramas, sino que, se concentraba
excesivamente el poder en el Congreso
creando un desequilibrio en favor de este
organo. Esta propuesta no tuvo mayores
desarrollos, pues la materia se estudio y de-

batié en la otra Comision.

La Comision Tercera presentd un texto de
articulo muy similar al 135 actualmente vi-
gente. Los motivos que explican la mocion
de censura se encuentran en la exposicion
de motivos preparada por ¢l delegatario Al-
fonso Palacios Rudas. Alli se destaca que en
¢l régimen de la Constitucion anterior, se
conocia como control politico, los informes
que los ministros y otros altos funcionarios
del Estado debian rendir al Congreso, asi
como los debates y las interpelaciones cuan-
do debian concurrir ante ¢l mismo. También
se dice, que en 1967 cuando empezo a deli-
nearse el sistema de competencias compar-
tidas entre el Legislativo y el Ejecutivo, en
cuestiones de crédito, deuda, cambios inter-
nacionales, comercio exterior, aranceles y
aduanas, se pretendia compensar la pérdida
de funciones del Congreso con la atribucion
de un poder politico correlativo, en materia
de control, que se proyectaria en la ejecu-
cion de los planes y programas, la gestion
administrativa y ¢l manejo fiscal. Tal compen-
sacion de poderes no se dio, los planes y
programas no se expidieron y la funcion del
control nunca adquirié la dimension espe-
rada, por ende, no solo se mantuvo sino que
se incremento la concentracion de poder en
el Ejecutivo al recibir nuevas competencias

economicas.

Para los delegatarios a la Asamblea Consti-
tuyente, la figura de la citaciéon a los minis-
tros, en el régimen anterior, quedoé incon-
clusa y no guardé equilibrio ni proporcion
alguna frente a la notoria ampliacion de las
facultades del Ejecutivo. En consecuencia,
fueron partidarios de estatuir una efectiva
responsabilidad politica de los funcionarios
del Ejecutivo frente al Congreso, a través
de un voto de censura, que en opinion de
cllos, se sumaba a una tendencia o consen-

so latinoamericano.

En el mencionado documento, se afirma que
instaurar este tipo de control implica iniciar
un cambio en la fisonomia del sistema de
gobierno, que aun encontrandose lejos del
sistema parlamentario se estaria encaminan-
do en esa direccion, y que obedece a una ten-
dencia de los dltimos anos, consistente €n

buscar situaciones politicas menos tensas.

Después de hacer una serie de investigacio-
nes sobre las instituciones de algunos de los
paises latinoamericanos, los delegatarios
dedujeron que el sistema presidencial no
estaba respondiendo a las distintas situacio-
nes politicas y sociales. En el mismo caso
colombiano, consideraron que hubiera de-
bido introducirse la responsabilidad del
Gobierno ante el Congreso en 1968, con el
proposito de fortalecer las ramas de poder y

la democracia.

Las distintas propuestas para establecer la
mocion de censura presentadas a la Asam-
blea Constituyente, llevaron a los dele-
gatarios a circunscribirla exclusivamente a los

ministros, rechazaron que se aplicara a la
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cupula del gobierno o a alguno de los direc-
tores de departamento administrativo. Prefi-
rieron establecerla como una instituciéon
derivada del antiguo articulo 103, en lugar
de adoptar un sistema de citaciones y pre-
guntas similar al britanico o al francés. Acep-
taron la mayoria calificada para imponer el
voto de censura en la Plenaria del Congreso
-aunque en la subcomision hubo quienes
defendieron la mayoria relativa-, y no com-
particron que se limitara su uso a una vez

por semestre.

En nuestro concepto, el criterio predominan-
te en la Asamblea Constituyente, derivado de
la ponencia del delegatario Alfonso Palacio
Rudas, fue el de iniciar un proceso hacia el
sistema parlamentario conforme a la tenden-
cia generalizada en América Latina, que per-
mitiera relaciones politicas mas flexibles, el
fortalecimiento del Congreso con funciones
de control efectivas, y una forma de balan-
cear un sistema que concentra funciones en
cabeza del Ejecutivo. Por lo anterior, s¢ pro-
puso la mocion de censura denrro del es-
quema del anterior articulo 103, como una
institucion derivada de los debates en el
Congreso y no como la importacion de pro-

cedimientos britinicos o franceses,

En la ponencia para Primer Debate en la
Asamblea Constituyente dejan establecido
que la institucion no es insolita en nuestro
sistema constitucional pues a clla se refirio
el constituyente de 1886, con la posibilidad
de desaprobar la conducta oficial de los mi-
nistros cuando estuvieran en abierta contra-
diccion con la opinion parlamentaria;
propuesta que no prospero. De igual forma,

senalan que a ella también se refirieron el ex

presidente Alberto Lleras Camargo en 1980
y el proyecto de reforma constitucional del
Gobierno Barco en 1989. Los delegatarios
entendieron que la mocion de censura ve-
nia a ser ¢l complemento indispensable del
articulo 103 de la Constitucion anterior, que
permitia citar y requerir informes de los mi-
nistros, pero que no tenia consecuencias ju-
ridicas. La mocion de censura se adopta
como un instrumento imprescindible para
controlar la actividad del Gobierno que en
los altimos anos ha concentrado competen-
cias relativas al desarrollo econémico sin fis-
calizacion por parte de los representantes del
pueblo, sin que ello implique la adopcion
del sistema parlamentario.

En esta exposicion de motivos, como en la
que se presento ante la Comision Tercera, la
causa principal para establecer la mocion de
censura se encuentra en la relacion de las
ramas del poder legislativa y ejecutiva, que
en concepto de los delegatarios debe ser
equilibrada en favor del legislativo, otorgan-
do competencias que permitan controlar la

actividad del gobierno.

El establecimiento de la mocion de censura
no debe observarse como una decision ais-
lada del Constituyente de 1991 en materia
de control politico, pues se adoptaron mu-
chas otras medidas tendientes a fortalecer el
Congreso, a devolverle competencias que
tenia el Ejecutivo en materias economicas, a
suprimir los llamados decretos autonomos
o reglamentos constitucionales y a radicar
en el Legislativo todas las competencias ge-
nerales. En este sentido, basta citar la crea-
cion de las leyes de criterios generales o le-

yes marco que sometieron las antiguas com-

wn
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petencias autonomas del Ejecutivo a los ob-

jetivos del Congreso (art. 150-19).

La mocion de censura se establece dentro de
un contexto de fortalecimiento al Congreso,
para equilibrar los poderes, y para evitar la
concentracion de competencias en cabeza del
Presidente. En ningun momento, los dele-
gatarios hacen alusion al ejercicio de un con-
trol politico sobre la Banca Cenrtral, como se
vera en ¢l siguiente capitulo, procuraron se-
parar estas funciones de la influencia guber-
namental, pero manteniendo la coherencia y

la coordinacion con el Ejecutivo.

'V Avronomia DEL BANCO
DE 1A REPUBLICA

A. Marco General de la Banca Central

La figura de la Banca Central a la luz del
derecho comparado, existe en la mayoria
de paises de corte “capitalista”. Se diferen-
cian unos de otros bdsicamente por su or-
ganizacion y por la forma ¢n que son admi-
nistrados de pais a pais, pero son todos muy
parecidos en cuanto al tipo de funciones
que ejercen: Emitir la moneda legal; regu-
lar la moneda, el crédito y los cambios in-
ternacionales; ser prestamistas de ultima ins-
tancia y banqueros de los establecimientos

de crédito.

El precursor de los Bancos Centrales en el
mundo es el Banco de Inglaterra, cuyos ori-
genes se remontan a finales del siglo XVI1
como resultado de una necesidad del gobier-
no de conseguir financiacion para la aten-

cion de sus diversos requerimientos econo-

micos, pero sus funciones como Banco Cen-
tral, tal como se conocen hoy en dia solo se
consolidan en el siglo XIX £l Banco de In-
glaterra fue asumiendo una posicion muy
especial dentro del contexto historico y fi-
nanciero inglés. Poco a poco y a partir de
particulares circunstancias, ¢éste asumio fun-
ciones como las de manejo de las cuentas
del gobierno, de la deuda nacional, y la de
ser agente fiscal vy financiero del mismo.
Igualmente se convirtio en ¢l emisor de la

moneda y el banquero de los bancos.

Su relacion especial con ¢l sistema financie-
ro hace que este Banco tenga funciones y
facultades de supervision sobre la banca in-
glesa, y hace que posea autonomia como
organo ejecutor de las politicas monetarias
del pais, desempenando un rol tunico y bien

definido dentro de la economia inglesa,

Otro modelo de Banco Central fue el fran-
cés que surgio basicamente como Banco

Emisor de moneda, pues se considero, en ¢l

ano de 1800 luego de una grave crisis finan-

S

ciera, que sus billetes podrian gozar de con-
fianza del publico si el organismo encargado

de emitirlos era “completamente indepen-

diente de la autoridad gubernamental”. Es
decir, desde el principio se le dio un caric-
ter autonomo ¢ independiente que no cam-
bi6 en los anos posteriores. A principios del
siglo XX, el Banco Central francés se conso-
lida como un banco independiente que eje-
cuta e incluso disena, los caracteres basicos
de la politica monetaria francesa. Igualmen-
te se le ve como un soporte fundamental del
sistema financiero dentro de criterios de
derecho publico, con funciones de regula-

cion y supervision del mismo.
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Con relacion a los Estados Unidos de Améri-
ca, por la particular génesis juridica que posee
ese pais, se creo a traves del “Federal Reserve
Act” de principios de este siglo. los Bancos de
la Reserva Federal con claras funciones de Ban-
ca Central, miembros todos de un gran Siste-
ma de la Reserva Federal. Para su funciona-
miento, se creo una “Federal Reserve Board”
o Junta Directiva. Esta Junta consagrada legal-
mente dentro de la Ley de la Reserva Federal
se cred con total independencia financiera y
funcional, dotada de capacidad para tomar sus
propias decisiones autonomas, aungue con
sujecion al control del Congreso a quien le

remite informes periodicos.

Finalmente, ¢s importante resenar brevemen-
te la banca central de la Republica Alemana.
Creada después de las graves dificultades
cconOmicas de la posguerra, la Deutsche
Bundesbank es una corporacion publica so-
metida a leyes de derecho puablico alemin,
responsable de la soberania monetaria. Aun-
que es la encargada de apoyar la politica ge-
neral econ6mica del Gobierno aleman, la
Bundesbank e¢s completamente indepen-
diente y autonoma en el ejercicio de las fun-
ciones para las cuales fue creada de acuerdo

con la ley.

Aunque su acto o ley de creacion no prevé
qué ocurre en casos de serias diferencias de
opinion entre el Gobierno y el banco cen-
tral, éste incluye regulaciones que obligan a
ambas partes a cooperacion mutua y debe-
res de consultarse en determinados casos.
La Bundesbank, por ejemplo, esti obligada
a consultar al Gobierno cuando se trata de
tomar decisiones sobre politica monetaria de

mayor importancia, € igualmente a rendirle

informes cuando asi se lo solicite éste. A su
vez, ¢l Gobierno debe invitar al Presidente
del banco central a toda discusion sobre
politicas monetarias. Miembros del Gobier-
no tienen igualmente asiento en la Junta Di-
rectiva de la Bundesbank con voz pero sin
voto. En todo caso, en Alemania, que para
muchos posee el modelo de banca central
mas eficiente en el mundo, es muy clara la
autonomia que debe preservar el Banco Cen-
tral frente a los demais 6rganos de poder, sin
que ello implique que no exista un deber de

colaboracion mutua.

Hasta aqui, €s muy importante rescatar algu-
nos elementos en comun de la evolucion de
la Banca Central en el mundo. Existe con-
senso a nivel mundial de que esta institucion
debe ser una entidad auténoma ¢ indepen-
diente de las ramas del poder publico, con
un caracter sui géneris, que colabora y coor-
dina su funcion con las autoridades guber-
namentales, sin depender de éstas. Para la
efecrividad de su labor, este tipo de institu-
ciones deben preservarse al margen de in-
tervenciones politicas y de la rigidez de la

administracion puablica.

Si bien es cierto, que estan subordinadas a
Ia ley, los controles politicos que se ejercen
sobre las bancas centrales a que hemos he-
cho referencia, se limitan a la obligacion de
rendir informes al Legislativo, sin consecuen-

cias juridicas, aplausos, ni censuras.
B. Antecedentes de la Banca Central
en Colombia

Mediante la Ley 25 de 1923 se autorizo al

Gobierno Nacional para que promoviera la
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fundacion del Banco de la Republica como

banco anico de emision.

En 1963 luego de diferentes estudios reali-
zados en paises latinoamericanos, la mision
liderada por David L. Grove, miembro de la
Junta de la Reserva Federal de los Estados
Unidos, propuso que se le confiara a la Jun-
ta Directiva del Banco de la Republica la di-
reccion monetaria, cambiaria y crediticia del
pais. Es asi como, mediante la Ley 21 se creo
la Junta Monetaria que traslado las funcio-
nes monetarias, cambiarias y crediticias que
tenia hasta ese momento la Junta Directiva

del Banco Emisor. 4

Dijo en su momento el ministro de Hacien-
da, doctor Carlos Sanz de Santamaria, en
forma acertada con relacion a la intervenciéon
del Legislativo en dichas materias que “la
moneda no puede ser manejada por leyes;
que el movimiento y la dinamica del desa-
rrollo de un pais tiene que seguir el curso
diario de la moneda, del crédito y de las

operaciones internacionales™.

Hasta 1972, el Banco de la Republica fue
una entidad privada con un régimen espe-
cial que cumplia funciones de naturaleza
publica propias de la soberania monetaria
del Estado y funciones de naturaleza pri-
vada en su condicion de ente bancario y
por tanto, no formaba parte de la estructu-
ra del Estado.

La Ley 7 de 1973 establecio que a partir del
20 de julio de ese ano, el atributo estatal de
la emision seria indelegable y lo ejerceria el
Estado por medio del Banco de la Republi-

ca. Asi el Banco pasé a ser una entidad de
derecho publico del Estado, encargada de
emitir y poner en circulacion la moneda le-

gal colombiana.

En la ponencia para primer debate en la
Camara de Representantes del proyecto de
ley, senalaba el congresista José Fernando
Botero Ochoa con respecto a la autono-
mia del Banco que “su singular naturale-
za debe preservarle su organizacion juri-
dica para que sus actividades diversas
como complejas, tanto en el campo nacio-
nal como en el internacional, y en éste muy
singularmente, no sufran menoscabo. Sus
funciones participan tanto de la naturale-
za administrativa como las de naturaleza
comercial que no implican el ejercicio de
una facultad administrativa. Debe en con-
secuencia, darsele una conformacion sui
géneris en consonancia con la naturaleza

de su actividad™.

Su naturaleza tnica fue ratificada en la Asam-
blea Nacional Constituyente de 1991, la cual
confirmé una vez mas la autonomia de di-
cha institucion. La razon de su independen-
cia se justifica y se ha justificado a través de
los tiempos, porque se trata de una institu-
cion que debe tener en cuenta, ante todo, el
caricter eminentemente técnico y por lo
demas muy complejo de los problemas mo-
netarios y bancarios del pais y que deben ser
manejados por éste. Para ello es necesario
que actie con identidad propia, con un ré-
gimen legal y operativo distinto y autono-
mo, pues no de otra forma podria poner en
practica las medidas economicas que por ley

le corresponde ejecutar.
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C. Antecedentes Asamblea
Constituyente

Consideramos pertinente hacer una resena
de los antecedentes de las disposiciones que
establecen la autonomia del Banco de la Re-
publica en la Constitucion de 1991, con el
proposito de relacionar este concepto con

la mocion de censura.

En la Comision Quinta, se dijo que el Esta-
do ejerce la soberania monetaria a través de
dos organos: el Congreso y el Banco de la
Republica. Al primero se le otorgarian atri-
buciones legislativas para dictar reglas gene-
rales a las que deberia sujetarse el derecho
monetario. Al segundo, investido de natura-
leza especial que le permitiria obrar con au-
tonomia frente a la comunidad y a los de-
mas organos del Estado, en particular del
Gobierno, se le encargarian en forma exclu-
siva la funcion de emitir moneda legal, ser
banco de bancos, administrar las reservas
internacionales y regular la politica moneta-

ria. cambiaria y credirticia.

Si bien es cierto, que se concebia al banco
central como un organismo sujeto a la ley,
la finalidad primordial de la propuesta era
conservar su independencia para que cum-
pliera técnica y administrativamente sus fun-
ciones, sin que perteneciera a ninguna de
las ramas del poder publico. Dos caracteris-
ticas debia tener el Banco: autonomia ¢
independencia, las cuales debian ser preser-
vadas por las normas constitucionales. Se
trataba, entonces, de un organismo de natu-
raleza especial y propia, diferente a las de-

mas entidades publicas.

Como consecuencia del régimen especial, el
Banco debia gozar de autonomia patrimo-
nial, y mantener el manejo de los asuntos
monetarios. cambiarios y crediticios separa-

dos de los asuntos fiscales.

El Banco debia disponer de manera inde-
legable de la acunacion de moneda y la im-
presion de billetes; debia ser el organismo a
cuyo cargo estaria la regulacion de la mone-
da, los cambios internacionales y el crédito;
podria ser el depositario de los fondos del
tesoro y servir de agente del Gobierno para
la contratacion de empréstitos, pero no de-
beria obrar como recaudador de impuestos;
debia administrar las reservas conforme con
la ley, v debia ser banquero de los estableci-

mientos de crédito.

En cuanto a la Junta Directiva del Banco Cen-
tral, los delegatarios estimaron que la Consti-

tucion debia fijar la forma de integrar dicha

Junta y el periodo de sus miembros. Asi, se

optd por un numero de siete (7) miembros,
uno de ellos un ministro del Despacho, quien
la presidira, y el presidente del Banco quien
debia ser nombrado por la Junta. Los miem-
bros deberian ser designados por el Presiden-
te de la Republica, para periodos de cinco (5)
anos, y renovarse parcialmente, con el obje-
to primordial de garantizar la autonomia res-
pecto del Gobierno. Este diseno, pretendia
lograr la coexistencia de la autonomia de la
institucion y la estrecha coordinacion que

debia tener con el mismo Gobierno.

En la ponencia para Primer Debate, se reite-
ran los argumentos presentados inicialmen-

te ante la Comision.
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En consecuencia, se destaca, la finalidad del di-
seno constitucional del Banco Central era crear
un organismo autonomo ¢ independiente, su-
jeto a un régimen propio, que garantizara el
cumplimiento de sus funciones eminentemen-
te técnicas sin injerencias del Gobierno o de

otras ramas del poder publico.

En la ponencia para Segundo Debate se dice
que la Constitucion establecera la autono-
mia del Banco Central, “pero no su inde-
pendencia”, circunstancia que atribuye a la
coordinacion de sus funciones con la poli-
tica economica del Gobierno y con la for-
ma de integrar la Junta Directiva del Banco,
principalmente por ¢l Presidente de la Re-
publica, quien ademais ejerce funciones de
inspeccion, vigilancia y control sobre el mis-
mo. Pero se destaca, que la autonomia esta
dada fundamentalmente, por la estabilidad
que la Constitucion reserva a los miembros
de la Junta, con excepcion del ministro de

Hacienda.

Finalmente, debo destacar que en el articulo
372 y altimo inciso del articulo 371 de la Cons-
titucion, establecieron un periodo prorroga-
ble de cuatro anos para los miembros de la
Junta Directiva y la obligacion para el Banco
de rendir informe sobre su gestion al Con-

greso, como una forma de control politico.

Dicha obligacion aunque pareceria de simi-
lar naturaleza a la que tenian los ministros
en el régimen constitucional anterior y que
se complemento con la mocion de censura,
no es de igual naturaleza ni del mismo al-
cance en el caso de los miembros de la Junta
Directiva del Banco de la Republica, porque,

como lo establecen los mismos delegatarios,

se trata de una entidad especial, sujeta a un
régimen autonomo que garantiza la no in-
terferencia de las otras ramas del poder pu-
blico, que cumple con funciones técnicas y
que no hace parte del Gobierno ni de la rama

ejecutiva.

V. EL CONTROL POLITICO
COLOMBIANO

En este aparte, nos referiremos al control
politico ¢n el régimen presidencial colom-
biano, que como ya fue advertido incorporé

la mocion de censura para los ministros.

De acuerdo con la Corte Constitucional, en
sentencia C-198 de 1994, el control politico
del Congreso de la Repuablica en el sistema

colombiano tiene las siguientes caracteristicas:

1. El presupuesto fundamental es buscar un

equilibrio de poderes.

El control se logra a través de distintos
medios. Citaciones y debates, nombran-
do comisiones investigadoras, requirien-
do informes, empleando la mocion de
censura y aprobando ¢l presupuesto.
Nosotros agregariamos, aprobando la ley

del plan.

La responsabilidad politica del Ejecutivo
ante el Legislativo se hace valer, basica-
mente, mediante citaciones y debates a
los ministros, o a través de las investiga-
ciones efectuadas por las comisiones par-
lamentarias. De ahi, que la intensidad de
los debates o la gravedad de las acusacio-

nes que se hagan puedan desembocar en

n

3
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6.

la renuncia del funcionario. No sobra
agregar, que el Congreso no puede remo-
ver de su cargo al Presidente, por esta via,
toda vez que ¢ste ha sido elegido por un

periodo fijo mediante voto popular.

Para la Corte Constitucional, el sistema de
gobierno colombiano tal como quedoé en
la Constitucion de 1991, puede calificarse
de sui géneris, pues introdujo la mocion
de censura, que es una de las notas carac-

teristicas del sistema parlamentario.

La Corte distingue entre funcion judicial
del Congreso y control politico. La prime-
ra consiste en la facultad de juzgar a los
mas altos funcionarios del Estado por fal-
tas ¢n ¢l ejercicio de su cargo o indigni-
dad, funcion que data desde los principios
del proceso constitucional colombiano,
como dan cuenta algunas constituciones
provinciales. Incluso, dirtamos nosotros,
encuentra antecedentes en los juicios de

residencia de la época de la Colonia.

La Constitucion de 1886, en su articulo
103, facultaba al Congreso para solicitar
al Gobierno informes escritos o verbales
y para citar a los ministros a rendir infor-
mes ante las camaras. El articulo 102,
facultaba a la Camara de Representantes
para examinar y fenecer definitivamente
la cuenta general del presupuesto que
presentaba el Conrtralor. Asi mismo, otor-
gaba facultades para investigar y juzgar
altos funcionarios del Estado. El control
politico fue reforzandose en las sucesivas
reformas constitucionales, particularmen-

te en la de 1968 que racionalizé el proce-

dimiento de las citaciones y comparecen-

cia de los ministros.

No sobra anotar, que uno de los principa-
les objetivos de la convocatoria de la Asam-
blea Constituyente de 1991, fue modificar
el organo legislativo con el fin de hacerlo
responsable, eficiente y capaz de fiscalizar

al Gobierno.

Al Congreso le corresponde ejercer el con-
trol politico sobre el Gobierno y la adminis-
tracion, segan el articulo 114 de la Constitu-
cion. Hagamos una breve resena de cada uno
de los instrumentos con que cuenta ¢l Con-
greso para ejercer este control, siguiendo los

lineamientos de la Corte Constitucional.

A. Mocion de Censura

Se
de
de

introdujo la mocion de censura con el fin
consagrar un procedimiento mas efectivo
responsabilidad politica de los ministros,
que opera bajo dos supuestos: Que el minis-
tro no concurra injustificadamente a una ci-
tacion (art. 135-8), y cuando se considere que
no ha cumplido cabalmente con las respon-

sabilidades de su cargo (art. 135-9).

En el primer caso, no procede la censura
contra el viceministro que asista a la plena-

ria en representacion del ministro (art. 208).

La mocion puede ser propuesta por la déci-
ma parte de los miembros que componen la
respectiva camara, se requiere que la vota-
cion se lleve a cabo entre el tercero y déci-
mo dia siguientes a la terminacion del deba-

te, ¢en el Congreso pleno, con audiencia de

59

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



los ministros respectivos, para su aprobacion
se requiere de mayoria absoluta de los inte-
grantes de cada camara, caso en el cual, el
ministro quedara separado del cargo, si la
mocion fuere rechazada no podra presen-
tarse otra vez, 4 no ser que la motiven nue-

vos hechos.

Para la Corte, es claro que la mocion proce-
de exclusivamente contra los ministros y no
contra ninguna otra autoridad politica y ad-

ministrativa.

No sobra anotar aqui, que no obstante haber-
se establecido la mocion de censura, esta ins-
titucion no ha tenido aplicacion concreta y efec-

tiva durante los siete anos de existencia.

B. Informes

Se amplio la 6rbita del Congreso para soli-
citar informes (art. 135-3) y se establecio la
obligacion para el Gobierno de rendirlos
(art. 200-5). Ademas, ¢l Presidente debe pre-
sentar un informe al inicio de cada legisla-
tura (art. 189-12), los ministros y directores
de departamentos administrativos también
deben presentar un informe sobre los ne-
gocios de su despacho, dentro de los pri-
meros quince dias de cada legislatura, asi
mismo, el Contralor General de la Republi-
ca (art. 268-7), el Procurador General de la
Nacion (art. 277-8), el Defensor del Pueblo
(art. 282-7).

Ahora bien, el Congreso puede solicitar in-
formes sobre situaciones especificas (art.
135-3), asi como el Gobierno tiene el deber
de presentarlos cuando decrete un estado
de excepcion (arts. 212, 213, 214y 215).

En el caso del Banco de la Republica, éste
rendirda informe sobre la ejecucion de sus
politicas y sobre los demais asuntos que se le

soliciten (art. 371).

C. Citaciones

Las citaciones son otra forma de control po-
litico, mediante la cual se cita al funcionario
ante el organo legislativo para que rinda in-
formes verbales o escritos, o para evaluar
aspectos de su gestion. El Congreso puede
citar vy requerir a los ministros (art. 135-8),
las comisiones permanentes, ademas, a los
viceministros, directores de departamentos
administrativos, gerente del Banco de la Re-
publica, presidentes, directores o gerentes
de entidades descentralizadas del orden na-
cional y otros funcionarios de la rama ¢jecu-
tiva (art. 208), y emplazar a toda persona para
que rinda declaraciones, que podrin exigir-
se bajo la gravedad del juramento, sobre
hechos relacionados con las indagaciones
que la comision adelante (art. 137), -(este
ultimo caso, a nuestro juicio, corresponde a
las comisiones investigadoras, que es otra
forma de control, que no analiza la Corte
Constitucional en la sentencia a la que veni-

mos haciendo mencion)-.

Las citaciones no deben extenderse a temas
relativos a decisiones que deban adoptar y
que estan sujetas a procedimientos reglados,
debido al cariacter estrictamente juridico y

no politico que tienen estas actuaciones.

D. El control presupuestal

El Gobierno formulari anualmente el pre-

supuesto de rentas y gastos, que debera

(10
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ser estudiado y aprobado por el Congreso
(art. 346).

De otra parte, la Camara de Representantes
tiene la facultad de examinar y fenecer la
cuenta general del presupuesto y del tesoro
que le presente ¢l Contralor General de la
Republica (art. 178-2).

E. Estados de Excepcion

Ademas del deber del Gobierno de remitir
al Congreso un informe sobre las causas de
la declaratoria de un estado de excepcion,
el organo Legislativo goza de plena atribu-
cion para juzgar las acciones del Ejecutivo
(art. 214-5) v para modificar las decisiones
(art. 214-6).

En nuestra opinion, la Corte Constitucio-
nal confunde la funcion judicial con el con-
trol politico, pues la responsabilidad por
la declaratoria deberia adelantarse como
juzgamiento de altos funcionarios del Es-
tado al Presidente y no a los ministros. Sin
embargo, la misma Corte relaciona la fun-

cion judicial como control politico.

E. Funcion Judicial del Congreso

El Constituyente de 1991, mantuvo la tradi-
cion constitucional, atribuyendo a la Cima-
ra de Representantes la investigacion y
juzgamiento de los altos funcionarios del
Estado y al Senado la facultad de juzgamiento
(arts. 174, 175, 178). Para la Corte, se am-
plio el radio de accion del Congreso a las

nuevas instituciones.

G. La Ley del Plan

Agregariamos a los lineamientos de la Corte
Constitucional, de conformidad con el capi-
tulo 2 del titulo XII de la Constitucion, que
al Gobierno le corresponde elaborar un plan
de desarrollo con participacion de las auto-
ridades de planeacion de las entidades
territoriales y del Consejo Superior de la Ju-
dicatura que somete al Consejo Nacional de
Plancacion y presenta al Congreso para su

consideracion y aprobacion.

Se trata de un control que fue previsto en
1968, como senald Palacios Rudas en su po-
nencia en la Asamblea Nacional Constitu-
vente de 1991, que no habia tenido efectiva

aplicacion.

La existencia de estos controles permite afir-
mar, para los efectos del presente estudio,
que el Banco de la Republica debe rendir los
informes del referido articulo 371, que el
Gerente del mismo puede ser citado al
Congreso segun el articulo 208, y que se
podria adelantar mocion de censura contra
el Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
en su condicion de Presidente de la Junta
Directiva del Banco de la Republica, confor-
me al articulo 135-9, en cuanto a las funcio-

nes propias de su cargo.

En consecuencia, no es cierto que el Banco
de la Republica carezca de controles politi-
cos por parte del Congreso. En nuestro con-
cepto, los actuales controles (politicos y ad-
ministrativos) procuran guardar el equilibrio

entre la autonomia otorgada al Banco, las
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funciones del Gobierno y el control politico

que debe tener el Congreso.

A continuacion se explica la relacion entre
¢l principio de autonomia ¢ independencia
y ¢l control politico, dentro del marco de la

Constitucion.

V1. Auronomia vs. CONTROL

La Corte Constitucional, con ocasion de la
demanda de inconstitucionalidad contra la
Ley 136 de 1994, articulo 38, en cuanto per-
mite a los concejos municipales ejercer con-
trol politico sobre los personeros y
contralores, mediante mocion de observacio-
nes, analizo la relacion entre dos principios
constitucionales: el principio de autonomia
¢ independencia de ciertos organos y ¢l prin-
cipio de optimizacion del control politico
democriatico. Dicho anadlisis resulta pertinen-

te para ¢l caso en estudio.

La mocion de observaciones se inspira en la
mocion de censura, €s una ransposicion a
nivel local, con importantes diferencias. La
primera es de rango legal y no implica sepa-
racion del cargo, sino una critica formal al
ejercicio de funciones; la segunda es de ran-
go constitucional ¢ implica separacion del

cargo de ministro.

La Corte, después de dilucidar unos aspec-
tos que no conciernen a este caso, se pre-
gunta: ¢La autonomia de esos funcionarios
impide que sean citados por ¢l concejo y que
¢ste eventualmente formule una mocion de

observaciones sobre su comportamiento?

Para responder el interrogante, recurre al
analisis de proporcionalidad para determi-
nar si la afectacion de un principio constitu-
cional se ajusta a la Carta. Lo primero que
advierte es que la autonomia no significa una
total desvinculacion del Congreso y de los
concejos, pues estos pueden intervenir en
la eleccion, senalar las plantas de personal y
establecer el régimen legal. En seguida, acep-
ta que las citaciones y los cuestionarios para
que respondan unas preguntas relacionadas
con su cargo, no afectan intensamente la
autonomia de estos servidores, pues se trata
de obtener informacion. Por el contrario, la
posibilidad de formular una mocion de ob-
servaciones suscita importantes interro-
gantes. Asi resulta discutible aplicar la
mocion a un funcionario autonomo e inde-
pendiente. En relacion con los contralores,
recuerda que hacen parte del sistema global
de hacienda publica y es valido formular un
reproche publico, pero el envio de la mo-
cion al alcalde no lo faculta para tomar nin-
guna medida en contra del contralor, pues
no es subordinado del alcalde. En cuanto a
los personeros, le parece aun mas cuestio-
nable la figura de la mocion de observacio-
nes, pues estos no hacen parte de un sistema
en que intervenga el concejo y no dependen
del alcalde, por tanto, considera que la mo-
cion solo procederia sobre atribuciones otor-
gadas por el concejo al personero y que no
tengan relacion con las funciones de Minis-
terio Pablico, segin competencias conferi-

das por la Constitucion y la ley.

De las anteriores consideraciones de la Corte
Constitucional, para el caso del juzgamiento

de una ley frente a la Constitucion, se deben
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rescatar los siguientes aspectos a manera de

ilustraciéon para el caso bajo estudio:

1. No obstante, que el constituyente secun-
dario puede regular el principio de con-
trol politico, no debe olvidarse que se
puede afectar el principio de autonomia
y con ello perder la independencia atri-

buida a un determinado 6rgano.

2. El control politico no debe recaer sobre
competencias atribuidas directamente por
la Constitucion, o que se encuentren re-
gladas, pues seria una interferencia poli-

tica en asuntos estrictamente juridicos.

3. Si bien es cierto, que la ley regula la acti-
vidad de los 6rganos autonomos, la mo-
cion de censura implicaria intervenir en
la 6rbita de sus decisiones en perjuicio

de su independencia.

Por lo anterior, establecer la mocion de
censura para los miembros de la Junta Di-
rectiva del Banco de la Republica afectaria la
autonomia de la entidad y suprimiria la in-

dependencia que se le atribuyo.

V1. MiEMBROS DE 1A JUNTA
Directiva bEr BANCO
DIFERENCIA CON LA CALIDAD
DE MINISTRO

Es un error de asimilar la situacion de los
ministros a los miembros de la Junta Directi-
va del Banco de la Republica. tomando como
punto de partida que los primeros en el ré-

gimen anterior solo rendian informes al Con-

greso vy que fue necesario establecer la mo-
cion de censura para imponer una respon-
sabilidad politica efectiva, como una aproxi-

macion al régimen parlamentario.
No son situaciones similares:

1. Los ministros son organos politicos uni-
personales de comunicacion entre el Go-

bierno al cual pertenecen y el Legislativo.

La Junta Directiva del Banco de la Repu-
blica es la autoridad colegiada moneta-
ria, cambiaria y crediticia. Su funcion es
eminentemente técnica y no de naturale-

za politica.

2. Los ministros son de libre nombramiento
y remocion del Presidente de la Republica,
usualmente representativos de sectores so-
ciales, partidos 0o movimientos politicos,
que responden al esquema de gobierno que

se adopte (oposicion o coalicion).

Los miembros de la Junta Directiva del
Banco de la Republica son nombrados por
¢l Presidente de la Republica para perio-
dos prorrogables de cuatro anos, reempla-
zados dos de ellos, cada cuatro anos, y re-
presentan el interés de la Naciéon y no el
de sectores o partidos. El periodo y el re-
levo parcial constituyen garantia de la au-
tonomia de la Junta frente al Presidente y

de mas ramas del poder.

En segundo lugar, no es cierto que la sobe-
rania monetaria no sea efectiva y que las de-
cisiones del Congreso carezcan de autoridad.

El Banco de la Republica y la Junta Directiva

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



estan sometidos a la ley, sujetos a los contro-
les judiciales, administrativos, y de inspec-
cion y vigilancia. Asi mismo, estin someti-
dos al conrtrol politico por parte del Congre-
so, mediante la rendicion de informes (art.
371) y la citacion del Gerente (art. 208). Con
la mocion de censura, lo que se establece es
la injerencia de aspectos politicos, de parti-
do, de mayorias parlamentarias, o de coyun-
tura en el manejo economico de la Nacion,
aspecto que no fue previsto por los dele-
gatarios de 1991, y que introduciria un cam-
bio en el sistema de pesos y contrapesos de

la estructura de poder.

La sujecion del Banco Central a la ley, per-
mite que adopten decisiones abstractas, im-
personales, obligatorias y generales en
materia economica y financiera, a su vez, tam-
bién permite que se tomen decisiones téceni-
cas dentro de los marcos preestablecidos. La
mocion de censura, desbordaria el principio
de legalidad, para introducir un elemento de
valoracion politico ajeno a la impersonali-
dad y perturbador de la autonomia. Seria
tanto como establecer la mocion de censura
para los magistrados de las altas corporacio-
nes judiciales, para el Procurador, Fiscal,

Defensor del Pueblo, o Contralor.

Por ultimo, no debe olvidarse que la mo-
cion de censura en su diseno original se es-
tablece en coexistencia con la facultad del
Gobierno de disolver el Parlamento, de
manera que se logra un equilibrio entre esas
dos ramas del poder. Si se aprobara la mo-
cion de censura para los miembros de la
Junta Directiva del Banco de la Republica,

se estaria atribuyendo un control adicional

al Congreso sin contrapeso alguno, en per-
juicio del equilibrio entre los diferentes or-

ganos del Estado.

VIl CoNcLUSIONES

La mocion de censura es un elemento extra-
o a nuestro sistema presidencial y a nues-
tro sistema de control politico. Desde su
incorporacion no ha tenido aplicacion efec-
tiva. En cuanto a la finalidad de otorgar ma-
yores atribuciones al Congreso, y lograr con
cllo un equilibrio entre los poderes Ejecuti-

vo vy Legislativo, no se ha cumplido.

Pretender extender esta figura a los miem-
bros de la Junta Directiva del Banco de la
Republica es aventurado y de efectos impre-
vistos, pues se trata de aplicar una institu-
cion hasta ahora inoperante a otro 6rgano
del poder publico. La imprevision de la pro-
puesta s¢ torna €n mayor, si se tiene en cuen-
ta que su aplicacion se predica de una
entidad auténoma e independiente que
cumple con funciones técnicas en materias

economicas.

En cuanto al establecimiento de controles
sobre la Junta Directiva del Banco de la Re-
publica, se ha dejado claro que estd sujeta al
control politico, rendicion de informes (art.
371) y citacion del Gerente (art. 208), inclu-
so el presidente de la Junta Directiva, podria
ser objeto de mocion de censura (art. 135-9).
Ademas de los controles de legalidad, de ins-
peccion y vigilancia, y las responsabilidades
de sus miembros en el orden penal, admi-

nistrativo y fiscal. Por lo tanto, no puede acep-
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tarse como justificacion de la extension de
la mocion de censura a los miembros de la
citada Junta Directiva, la ausencia de contro-
les, pues como se ha indicado el Congreso
tiene la posibilidad hasta de censurar al pre-

sidente de la misma.

La autonomia del Banco de la Republica es
garantia de independencia en ¢l ejercicio de
sus funciones, y se encuentra en consonan-
cia con las legislaciones de otros paises que
han servido de modelo en el diseno de estas

instituciones.

Si llegare a establecerse la mocion de censu-
ra, de conformidad con la jurisprudencia de

NOTAS

la Corte Constitucional, su aplicacion se ve-
ria reducida a decisiones de naturaleza poli-
tica conferidas por el Legislador, pues no
podria aplicarse a competencias constitucio-
nales ni legales de contenido estrictamente

técnico ni juridico.

En conclusion, la mocion de censura para
los miembros de la Junta Directiva del Ban-
co de la Republica seria un control extrano,
de imprevisibles consecuencias para ¢l ma-
nejo de la moneda, el crédito v los cambios
internacionales, ajeno a los regimenes de los
demas bancos centrales, y antitécnico por la
naturaleza de la funcion y las decisiones de

dicha Corporacion.

) Este articulo se basa en un trabajo sobre la Mocién de censura elaborada bajo contrato con el Banco de la Republi-
ca en 1998. El autor es abogado constitucionalista del Colegio Mayor de Nuestra Sefora del Rosario.

' Anrt. 86. El Banco es gobernado por un Directorio de siete miembros. El poder Ejecutivo designa a cuatro, entre ellos
al Presidente. El Congreso ratifica a éste. y elige a los tres restantes. con la mayoria absoluta del numero legal de

SuUs miembros.

Todos los directores del Banco son nombrados por el periodo constitucional que corresponde al Presidente de la
Republica. No representan a entidad ni interés particular alguno. £/ Congreso puede removerlos por falta grave. En
caso de remocion, los nuevos directores completan el correspondiente periodo constitucional.
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