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POR OUE PERDIO LA COSTA
CARIBE EL SIGLO XX?

n la actualidad los departamentos de la
Costa Caribe colombiana constituyen la re-
gion mas pobre del pais'. Ello se refleja tan-
to €n un ingreso per capita mas bajo, como
en menores niveles en la cobertura de los
servicios publicos, infraestructura de comu-
nicaciones y educacion, entre otros indi-
cadores econémicos y sociales. En 1995,
el producto interno bruto (PIB) per ciapita
de la Costa Caribe fue apenas el 55,8% del
PIB per capita del resto del pais. Ademas,
todos los departamentos costenos, con
excepcion de la Guajira, tienen un PIB per
capita muy inferior al promedio nacional

(veéase Cuadro 1)°.

Peor aun, si comparamos ¢l PIB per capita
de Sucre en 1995 con el de Cundinamarca,
¢l departamento que ocupo el primer lugar
en el pais, la brecha se torna abismal. Sucre
tenia un PIB per cipita en ese ano que solo
alcanzo6 a ser el 22,5% del de Cundinamarca,

una disparidad comparable internacio-

Por: Adolfo Meisel Roca’

nalmente a la que hay entre Colombia y Sui-

za: inada menos!.

Si se compara a Sucre con otros paises del
mundo encontramos que su PIB per ciapita
e¢s similar al de Zimbabwe o Ghana, mien-
tras que el de Cundinamarca alcanza a ser
como ¢l de Uruguay o el de la Republica

Checa.

El enorme rezago economico relativo de la
Costa Caribe de Colombia surgio en el siglo
XX. Hasta comicnzos de la presente centu-
ria sus niveles de desarrollo eran similares
0, en ¢l peor de los casos, ligeramente infe-
riores a los del resto del pais. Inclusive, la
Costa no era percibida como la region mas
pobre, puesto que en esa posicion se veia al

departamento de Boyaca®.

Entonces cabe preguntarse: ¢Por qué perdio
la Costa Caribe el siglo XX? Ese ¢s ¢l princi-

pal interrogante que tiene que plantearse un
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Producto Interno Bruto (PIB) per cépita
de los departamentos de la Costa Caribe, 1995

Departamentos PIB Per capita PIB Per capita como

(Pesos de 1975) porcentaje del PIB
Per capita de Colombia

Atlantico 17.298 66

Bolivar 18.600 71

Cesar 14.152 54

Cordoba 11.033 42

Guajira 34.264 131

Magdalena 15171 58

Sucre 9.318 36

Total Costa Caribe 16.105 62

Colombia 26.198

historiador economico interesado en esta
region. En este trabajo presentamos una
tesis central: el fracaso del sector
exportador de la Costa Caribe en las pri-
meras décadas del siglo llevo a que la eco-
nomia de la region se rezagara con respec-
to a la del resto del pais. Para cllo, usamos
el enfoque del producto clave, staple
theory'. A suvez, el pésimo desempeno del
sector exportador de la Costa en la primera
parte del siglo XX llevo a que la economia
de la region llegara a la segunda mitad del
mismo con muy precarias condiciones para
competir con otras secciones del pais en el
proceso de industrializacion y crecimiento
cconomico. Sin embargo, ¢l fracaso econo-
mico costeno en este siglo es un resultado
sobre-determinado, es decir, que tiene mu-

chas causas, razon por la cual también estu-

diaremos otros factores de importancia que

ayudan a responder la pregunta planteada.

EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y
EL ENFOQUE DEL PRODUCTO
CLAVE (STAPLE THEORY)

El historiador economico canadiense Harold
Innis (1894-1952) es considerado como el
principal exponente de la teoria de desarro-
llo economico conocida como el enfoque del
producto clave o staple theory®. Innis ela-
boro esta teoria sobre la base de sus estu-
dios acerca de la pesca del bacalao y el co-
mercio de pieles en el Canada. Otros histo-
riadores economicos canadienses, como W
A. Mackintosh, contribuyeron también al

desarrollo de la misma®.
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La teoria senala que los productos claves,
-que son productos primarios que se expor-
tan- constituyen el sector que marca el ritmo
y la orientacién del crecimiento econémico.
El esquema, en consecuencia, enfatiza el
impacto del sector exportador sobre el res-
to de la economia.

En sus estudios sobre el crecimiento de Ca-
nadd, Innis argumentd la importancia
crucial del producto clave para entender ¢l
desarrollo de esa economia. Este tipo de
andlisis es util, ademas, para tratar de en-
tender la evolucion de las instituciones po-

liticas y sociales’.

La teoria del producto clave se refiere a zo-
nas de colonizacion recientes como el Cana-
da, los Estados Unidos o Australia. La suerte
de este tipo de territorios estuvo subordina-
da al producto clave, que determind el rit-
mo de su crecimiento y el caracter de su eco-
nomia y su sociedad. En esos casos, ¢l desa-
rrollo se inicio con la explotacion de un pro-
ducto que tenia una amplia demanda en el
centro de la economia mundial. Sin embar-
go, consideramos que el enfoque es vilido
también para regiones que, a pesar de no
ser de colonizacion reciente, estaban esca-
samente pobladas, como Colombia, por

ejemplo.

Ahora bien, el tipo de crecimiento que ocu-
rra dependera de las caracteristicas especifi-
cas del producto clave: unas serdan las carac-
teristicas que se deriven de un producto de
plantacion y otras, muy distintas, las que se
generaran de un producto cultivado en gran-

jas familiares.

En la literatura econémica del desarrollo en
las ultimas décadas, uno de los aportes mas
importantes es ¢l enfoque de los encadena-
mientos, de Albert O. Hirschman. Este enfo-
que se cristalizo a partir de sus reflexiones
sobre los problemas del desarrollo econémi-
co, basadas en sus experiencias de trabajo en
Colombia en la década de 1950%. Sus ideas
fundamentales sobre ¢l tema, que han teni-
do un enorme impacto entre los economis-
tas especialistas en desarrollo economico,
fueron formuladas en el libro The Strategy of

Economic Development’ , publicado en 1958.

El propio Hirschman ha reconocido las afi-
nidades entre el enfoque del producto clave
vy el de los encadenamientos. Sin embargo,
la ventaja de éste ultimo, y de la cual deriva
su enorme €xito, es que establece concep-
tos centrales que permiten estructurar el
andlisis. Ademas en su concepto, la teoria del
producto clave enfrenta la limitacion de que
principalmente se¢ concentra en un solo as-
pecto del proceso, aquel que esti directa-
mente atado a la obtencion y elaboracion del

producto clave'.

La principal ventaja comparativa de la teoria
de los encadenamientos, tal como la formu-
16 Hirschman, esta en la formalizacion de las
interrelaciones entre la inversion (pues su
analisis no se limita al sector exportador) y
el resto de la economia y la sociedad.
Hirschman definié los encadenamientos
como las fuerzas generadoras de inversion
que se ponen en movimiento a través de re-
laciones de insumo-producto. Denominé
encadenamientos hacia atras en la produc-

cion, a aquellos que llevan a nuevas inver-
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siones en actividades que suministran
insumos. En contraste, los encadenamientos
hacia adelante en la producciéon son aque-
llos que generan inversiones en actividades
que utilizan el producto.

Hirschman menciona también los encade-
namientos en el consumo y los encadena-
mientos de tipo fiscal. Los primeros se refie-
ren a los gastos en importaciones y €n pro-
duccion local a que llevan los ingresos gene-
rados por la inversion inicial. Los de tipo fis-
cal son los impuestos provenientes de los
nuevos ingresos y que el Estado capta para

invertir en otras areas de la economia.

Hirschman desarrollo el enfoque de los en-
cadenamientos para analizar ¢l proceso de
industrializacion, que era la principal preocu-
pacion de los especialistas en desarrollo eco-
nomico en la década de 1950' . Sin embar-
g0, su aplicacion mas frecuente ha sido en
¢l andlisis de los paises en desarrollo duran-
te la etapa en que las exportaciones prima-
rias constituyeron el motor de su crecimien-
to. En la medida en que los senderos de cre-
cimiento de los paises difterian de acuerdo
con los distintos productos que exportaban
-una cosa es exportar banano y otra café- las
variables economicas tradicionales no pare-
cian aportar mucho para establecer el ori-
gen de los contrastes'”. En ese sentido, el
enfoque de los encadenamientos resulto ser
una muy util herramienta de analisis, como
se puede apreciar en los multiples estudios

empiricos que inspiro'

En un va clasico estudio que unié la teoria

de la localizacion desarrollada por economis-

tas alemanes como Thiinen, Weber y Losch,
con ¢l enfoque del producto clave, desarro-
llado por los historiadores econdmicos ca-
nadienses, Douglass C. North realiz6 una de
las contribuciones mas significativas para

entender por qué crecen las regiones' .

En su andlisis, North diferencia entre el sec-
tor exportador, que sirve de base economi-
ca, y el sector residente, que produce para el
mercado local. En la medida en que el sec-
tor residente depende completamente de la
demanda regional, su expansion estd vincu-
lada a la expansion de la base exportadora.
Por lo tanto, la razén por la cual una region
crece esta vinculada al éxito del sector
exportador'®. El crecimiento ocurre por una
expansion de la base exportadora, produci-
da por una mejoria en la posicion relativa
de los productos exportados existentes o por
la aparicion de nuevos productos. En sinte-
sis: “El éxito de la base exportadora ha sido
el factor determinante del ritmo de creci-
miento de las regiones. Por lo tanto, para
poder entender este crecimiento debemos
examinar los factores de localizacion que
permitieron que los productos claves se de-
sarrollaran”'®. Es mas, North sostiene que
hay pocas excepciones en el papel esencial
que cumple el sector exportador para iniciar
el crecimiento econémico durante las etapas

iniciales del desarrollo' .

De la anterior discusion, se evidencia que
tanto el ritmo como el cariacter del crecimien-
to economico de una region estan determi-
nados por el éxito de su sector exportador,
por las caracteristicas de éste y por la forma

como se gasta el ingreso que ¢l genera'™.
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FEL FRACASO EXPORTADOR DE LA
COSTA CARIBE EN EL SIGLO XX

En el siglo XIX el sector exportador colom-
biano fue muy poco dinamico. Como resul-
tado, en 1912 Colombia era uno de los pai-
ses latinoamericanos con exportaciones per
capita mas bajas, y superaba solamente a
Haiu y Honduras' .| Sin embargo, entre 1905
y 1950 el pais vivio, un tanto extempora-
neamente, un Vvigoroso crecimiento
exportador. Este crecimiento se debié al
gran auge de las exportaciones de café, que
entre 1905 y 1950 crecieron a una tasa anual
promedio de 6,1%. Como resultado, en el
mismo periodo, la participacion de Colom-
bia en el mercado cafetero mundial paso del
3,8% al 20,4%2.

En contraste con este gran dinamismo de las
exportaciones de Colombia en la primera
mitad del siglo XX (entre 1905 y 1950 las
exportaciones totales presentaron una tasa
de crecimiento anual de 4,9%), las exporta-
ciones de la Costa Caribe tuvieron un desem-
peno adverso, razon por la cual perdieron
participacion en el total nacional. Como se
aprecia en el Cuadro 2, mientras en 1916 la
Costa Caribe participo con el 11,7% de las
exportaciones colombianas, en 1950 lo hizo

solo con el 4,5% del total.

El retroceso en la participacion de la Costa
Caribe en las exportaciones nacionales ocu-
rrié como resultado de una tasa de crecimien-
to anual promedio de sus exportaciones en

término per cipita de -0.3% en el periodo

Ano

1891
1916
1937
1950

Participacion de la Costa Caribe
en las exportaciones de Colombia, 1891-1950

Nola: En el caso de 1916 y 1891, para los cuales no se cuenta con una distribucion de las exportaciones por departamento de origen, se
procedio a aplicarles la participacin existente en 1937 al total de cada grupo de productos exportados

Porcentaje

11.9
1.7
8,5
4.5

1905 a 1950, mientras que las nacionales cre-
cieron al 4,9% anual en igual periodo?' .

cPor qué fracaso tan dramiticamente el sec-
tor exportador de la Costa Caribe en el pe-

riodo 1905-1950, precisamente cuando el

pais vivio la etapa mads exitosa en este campo

en toda su historia economicaz.

La teoria economica puede iluminarnos acer-
ca de las causas de esta aparente paradoja.

El argumento que consideramos es el si-
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guiente: las exportaciones de la Costa Cari-
be se rezagaron en términos relativos como
resultado de las consecuencias macroecono-
micas del auge cafetero. El enorme creci-
miento de las exportaciones de café llevo a
una tasa de cambio real de equilibrio mu-
cho menor, es decir, el peso se revalué con
respecto a la tasa de cambio que hubiera
existido sin el boom?**. En términos absolu-
tos esa revaluacion ocurriéo entre 1907 y
1950, con interrupciones en la tendencia
debido a las caidas en la demanda de las ex-
portaciones colombianas durante la Prime-

ra Guerra Mundial y por la Gran Depresion.

Esta situacion, en la cual el auge de un pro-
ducto exportador perjudica a las demas ex-
portaciones y el resto de los bienes que los
cconomistas llaman transables, es lo que se
conoce en la literatura econGmica como la

w4

“enfermedad holandesa™

En un articulo ya clasico, W. M. Corden y
J. Peter Neary presentaron un modelo for-
mal del caso de la “enfermedad holandesa”
v sus manifestaciones en una economia pe-
quena y abierta® . De su analisis se despren-
den cuatro hipotesis que es necesario veri-
ficar para confirmar si una economia se en-
cucntra afectada por la “enfermedad holan-
desa”. Estas son:
Revaluacion de la tasa de cambio real.
Declive de las exportaciones del sector
que NO esta en auge.

Descenso de la produccion del sector de
transables que no estid en auge.

Posible aumento en la produccion del

sector de no-transables.

En otro documento he analizado en detalle
la manifestacion de la “enfermedad holan-
desa” en Colombia en el periodo de 1910 a
1950 . Alli se comprueba que las cuatro hi-
potesis que surgen del modelo de Corden y
Neary se confirman para el caso de Colom-
bia entre 1910 y 1950. Quiero destacar las
dos primeras hipotesis mencionadas. En pri-
mer lugar, en ¢l Cuadro 3 y en el Grifico 1
se presenta la evolucion de la tasa de cam-
bio real. Se puede observar que entre 1907 y
1950, la tasa de cambio real del peso con
respecto al dolar siguio una clara tendencia
hacia la revaluacion® . Fueron la excepcion
los subperiodos 1914-1917 y 1930-1935, es
decir, los anos anomalos de la Primera Gue-
rra Mundial y de los inicios de la Gran De-
presion. Sin embargo, esos dos episodios de
devaluacion coincidieron con una caida en
la demanda de los productos colombianos,
razon por la cual la devaluacion real carecio
de un efecto positivo.

Con respecto a la segunda hipotesis para

confirmar la “enfermedad holandesa”, el
declive de las exportaciones que no estan en
auge, debemos senalar que también ésta se
cumplio. Ese declive, como lo senalan
Corden y Neary, no se presenta necesaria-
mente en términos absolutos sino que pue-
de ocurrir en términos relativos. En el Cua-
dro 4, podemos apreciar que entre los 10
principales productos de exportacion de
Colombia en la primera mitad de este siglo,
sOlo el café disfrutod una tasa de crecimiento
superior al total. Del resto, cinco tuvieron
tasas negativas y unicamente el platino lo-
gro una tasa de crecimiento por encima de

la tasa de crecimiento de la poblacion. Como
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Tasa de cambio real del peso con respecto al dolar

(1927 = 100)
Afio Indice
1905 114,12
1906 152,25
1907 174,95
1908 151,89
1909 146,35
1910 156,31
1911 155.29
1912 135,40
1913 113,63
1914 126,39
1915 148,97
1916 205,99
1917 238,62
1918 217,09
1919 185,95
1920 224,76
1921 170,80
1922 164,85
1923 178,58
1924 149,77
1925 135,29
1926 110,09
1927 100.00
1928 86,59
1929 79,32
1930 90,64
1931 97,37
1932 117,40
1933 142,83
1934 253.29
1835 285,62
1936 264.38
1937 282,34
1938 230,80
1939 212,35
1940 223,15
1941 251,98
1942 261,79
1943 236,26
1944 197.35
1945 180,87
1946 188,74
1947 197,20
1948 183.35
1949 181.90
1950 157,35

Nota: El indice de los precios externo utilizado fue el indice de precios al por mayor de los Estados Unidos; el indice de precios doméstico
fue: de 1905 a 1922, el de Alberto Pardo, Geografia economica y humana de Colombia, Ediciones Tercer Mundo, Bogotd, 1972, p. 221;
de 1923 a 1937, se utilizé el indice de precios para 15 articulos alimenticios, calculado por el Banco de la Repiblica, Revista del Banco
de la Repiiblica, varios nimeros: de 1938 a 1950. el costo de vida en Bogotd. Revista del Banco de la Repdblica, varios nimeros.
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Tasa de cambio real del peso con respecto al délar, 1905-1950
(1927 = 100)

300
250
200 ¢
150 +/
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1805 1910 1915 1920 1925 1930 1935 1940 1945 1950

Tasa de crecimiento anual promedio de los principales
productos exportados por Colombia, 1905-1950

Producto Tasa porcentual de
crecimiento anual

Caté 6,1
Platino 24
Petroleo 1,2
Banano 0.8
Oro 0.6
Cueros (1.7)
Tabaco (3.8)
Caucho (5.8)
Sombreros (7.2)
Tagua (13,2)
Exportaciones totales 49
ol 4
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resultado, el café paso de representar el 31%
de las exportaciones totales en 1910 al 77,8%
en 1950 (véase Cuadro 5 y Grifico 2).

Una de las manifestaciones de la “enferme-
dad holandesa” fue el retroceso de las ex-
portaciones de la Costa Caribe que se apre-
cian en el Cuadro 2?7, La decadencia del ba-
nano, en términos relativos inicialmente v
después de 1925 en términos absolutos, no
fue sino el caso mas extremo del retroceso

exportador costeno. Como se¢ aprecia en el

Cuadro 6 vy en ¢l Grafico 3, en 1911 las ex-
portaciones de banano provenientes del
Caribe colombiano representaron el 9,7% de
las exportaciones totales colombianas. Sin
embargo, en 1950 participaban con solo el
2.4% del total.

La redefinicion de las ventajas comparativas
regionales que implicod el auge exportador
del café, llevo a que la Costa Caribe se espe-
cializara en la produccion de ganado vacu-

no para ¢l mercado interno.

Ao Porcentaje
1905 39.2
1906 423
1907 35,6
1908 37,6
1909 401
1910 31.0
1911 42,3
1912 52,1
1913 53.5
1914 493
1915 51.5
1916 53.7
1917 427
1918 55,2
1919 68,7
1920 51,2
1921 66.5
1822 68.8
1923 74,8
1924 79,8
1925 78,4
1926 76,9
1927 65.0

Participacion del café en las exportaciones
totales de Colombia, 1905-1950

Ano Porcenlaje
1928 66,0
1929 60,6
1930 54.4
1931 56.5
1932 61.1
1933 67.1
1934 541
1935 55,5
1936 58.3
1937 53.8
1938 544
1939 49.2
1940 441
1941 47.3
1942 754
1943 80.5
1944 72,5
1945 74.0
1946 76.6
1947 70,5
1948 70,7
1949 723
1950 77.8
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Participacion del café en las exportaciones totales de Colombia, 1905-1950
(Porcentaje)
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1905 1910 1915 1920 1925 1930 1935 1940 1945 1950

Participacion de las exportaciones de banano del Caribe colombiano en
el total de las exportaciones colombianas, 1906-1950

Afo Porcentaje Afio Porcentaje Afio Porcentaje
1906 33 1921 58 1936 LT
1907 47 1922 6.8 1937 3.7
1908 52 1923 6,1 1938 54
1909 Tl 1924 5,2 1939 4.8
1910 94 1925 6.5 1940 32
1911 9.7 1926 4.7 1941 1,6
1912 4.2 1927 5,0 1942 0.1
1913 8.9 1928 6.5 1943 0.0
1914 9.1 1929 7.0 1944 0.2
1915 6,3 1930 7.7 1945 0.8
1916 44 1931 5.0 1946 1.1
1917 7.3 1932 8.5 1947 1.6
1918 6,5 1933 6,7 1948 18
1919 2.8 1934 4.0 1949 2,5
1920 n.d. 1935 6.2 1950 2.4

n.d. No disponible.
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Participacion de las exportaciones de banano del Caribe colombiano
en el total de las exportaciones colombianas, (1905-1950)
(Porcentaje)
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Ahora bien, la aritmética del crecimiento in-
dica que las regiones que producen un pro-
ducto final con una baja elasticidad ingreso,
es decir, menor que uno, estin condenadas
a crecer menos que el resto de la Nacion, a
menos que ocurra un rapido cambio tecno-
logico. Esto se debe a que cuando el ingreso
nacional aumenta en una unidad, el gasto
en el bien que produce este tipo de regio-
nes crece en solo una fraccion de ese creci-
miento. Es decir, si la elasticidad ingreso del
unico bien que produce la region en cues-
tién es de 0,5, al crecer el ingreso nacional
en un 5%, el gasto en el bien se incrementara
solamente en un 2.,5%.

Infortunadamente para la Costa Caribe, el

bien para el cual tenia ventajas comparativas

y al cual mejor se adaptd su dotacion natu-
ral de recursos, el ganado vacuno, tiene una
elasticidad ingreso menor que uno. Por lo
tanto, el producto que se convirtio en el
motor del crecimiento de las zonas rurales
de la Costa en el siglo XX tenia limitaciones
estructurales que hicieron que la region cre-

ciera menos que el resto del pais.

La evidencia empirica indica que en Colom-
bia en las altimas décadas la elasticidad in-
greso de la demanda de carne vacuna ha
estado cerca de 0.6%". Para el periodo an-
terior a 1950 no se cuenta con calculos de
la elasticidad ingreso de la demanda de car-
ne. Sin embargo, mediante cilculos indi-
rectos se ha encontrado que su valor tam-

bién estaba alrededor de 0.,6. Esos calcu-
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los se han hecho sobre la base del com-
portamiento del mercado antioqueno de
carne de res. Precisamente en Medellin se
desarrollé la mis importante feria ganade-
ra del pais, la cual ha sido desde comien-
zos de este siglo el mayor mercado para
los ganados flacos y gordos de la Costa
Caribe® . Por ello, consideramos que resul-
ta adecuado usar como proxy, o aproxima-
cion, de la evoluciéon de las ventas totales
de ganado costeno las ventas de éste en la

feria de Medellin.

Entre 1912 y 1950, la tasa de crecimiento
anual promedio del valor real de las ventas
de ganado costeno en Medellin fue de 3,0%.
Si tenemos en cuenta que entre 1905 y 1950
la tasa de crecimiento anual promedio de PIB
de Colombia fue de 4,7%, corroboramos que
el crecimiento de las ventas de ganado cos-
teno en la feria de Medellin corresponde a
una elasticidad ingreso de 0,6%,

Analizando las condiciones estructurales del
mercado mundial de productos primarios
en ¢l periodo denominado de crecimiento
hacia afuera y sus consecuencias sobre el
desarrollo regional en el interior de los pai-
ses de la periferia, el profesor W. Arthur

Lewis senala que:

“El resultado es un rango limitado de ex-
portaciones tropicales, lo cual lleva a un
desarrollo agropecuario perverso, en el cual
la region que produce el cultivo que se ex-
porta sera comparativamente prospera,
mientras que las regiones del mismo pais
que producen cultivos para alimentos o

ganado permanecerdn en la pobreza'’.

Esto fue precisamente lo que ocurrid en
Colombia, donde el interior del pais se espe-
cializ6 en la exportacion de café para los mer-
cados mundiales y la Costa Caribe en la pro-
duccion de ganado vacuno, fundamentalmen-
te para el mercado doméstico. Como resulta-
do. hacia 1950 la Costa Caribe se habia con-
solidado plenamente como la principal zona
ganadera del pais, con el 29,5% del inventa-

rio vacuno nacional (véase Cuadro 7)%*.

Si bien el fracaso exportador de la Costa
Caribe en la primera mitad del siglo XX cons-
tituye el factor que en ultima instancia expli-
ca el pésimo desempeno econdmico de la
region en ese periodo, consideramos que
éste fue un proceso que estuvo sobre-deter-
minado, por cuanto hubo otros factores que
también resultaron adversos para la region.
Estos factores adicionales los analizaremos

en la siguiente seccion.

FACTORES ADICIONALES PARA
EL REZAGO ECONOMICO DE LA
COSTA CARIBE

Existen por lo menos, dos causas adicionales
que incidieron en el fracaso economico de la

Costa Caribe colombiana en el siglo XX:

1) La redefinicion de las redes de transpor-
te nacionales en las décadas de 1920 y
1930.

2) Un mayor crecimiento demogrifico que

el resto del pais.

Con las mencionadas en la seccion anterior

vy con estas dos ultimas tendriamos, pues,

<
2
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Existencias de ganado vacuno por departamento, 1950
Seccidn Nimero de cabezas Participacion
%
Antioquia 1.557.389 10,0
Atlantico 325.749 24
Bolivar 2.898.333 18,7
Boyaca 1.451.910 94
Caldas 926.058 6.0
Cauca 671.663 43
Cundinamarca 1.088.932 7.0
Choco 13.960 0,1
Huila 521.198 34
Magdalena 1.344 878 8,7
Narifo 470.009 3.0
Norte de Santader 356.772 2.3
Santander 463.804 3.0
Tolima 1.244.051 8.0
Valle del Cauca 1.110.649 7,2
Sub - total 14.445.355 93.1
Intendencias 236.619 1.5
Comisarias 829.883 53
Total 15.511.857 100.0

cuatro causas principales, del rezago eco-
nomico costeno. A lo anterior, habria que
agregar lo que denominaremos causas sc-
cundarias, no porque sean menos impor-
tantes sino porque consideramos que, en
buena medida, son a su vez consecuencia
del rezago de la region. Es decir, son re-
sultado de éste, pero a su vez contribuyen
a ampliar el problema. Se trata, ni mas ni
menos, de lo que los analistas del creci-
miento economico, como Gunnar Myrdal,
denominan el circulo vicioso del rezago,
en donde una region que se ha quedado

atras, inclusive por factores aleatorios, su-

fre consecuencias negativas por ¢l creci-
miento de la region avanzada (backwash
effect)* . Se magnifica asi la brecha inicial,
en un proceso de causacion acumulativa
circular. La ampliacion de las disparidades
resulta del predominio de las fuerzas
polarizadoras sobre ¢l efecto irrigacion del
crecimiento hacia las zonas menos avanza-
das. Ello ocurre a través del efecto destruc-
tivo del polo del crecimiento sobre el apa-
rato productivo de la region rezagada, por
canales directos, como la produccion, o
indirectos, como la inversion publica y las

politicas macrocconOomicas.
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A. Laredefinicion de las redes de
transporte nacionales en las
décadas de 1920y 1930

Hacia 1913, ¢l empresario vallecaucano

Phanor Eder decia:

En materia de transporte, Colombia estd atun
en la Edad Media. Silo unos pocos cientos de
kilometros de ferrocarril estdan en operacion,
los caminos para carreterds SOn pocos ¥ son
transitados principalmente por carros tira-
dos por bueyes; los caminos para mulas son
a menudo intransitables en la estacion de lHu-
vias, se necesitan puentes en muchos sitios;
escasamente mds de media docena de rios
conocen ¢l silbido de los vapores; muchas
secciones del pais solo son accesibles por
medio de canoas o por trochas de explora-
dores, a través de selvas virgenes. El caballo
3 la mula para viajeros, y nuestra pacienie
amiga la mula de carga, u ocasionalmente
otros animales de carga (buey. caballo, bu-
rro, hombre v basta mujeres) para los bie-
nes, esto constituye, prfna'[m!men!e. el siste-

ma actual de transporte de Colombia™ .

Paradojicamente, ante semejante sistema de
transporte, la Costa Caribe colombiana esta-
ba en una posicion superior al resto del pais
y, dadas las condiciones imperantes, relativa-
mente bien conectada entre sus sub-regiones,
con el interior y con el resto del mundo. En
parte, tenia la suerte de contar con un territo-
rio fundamentalmente plano, en contraste con
¢l interior, caracterizado por tener una de las

topogriafias mis accidentadas del mundo.

Pero la clave de la ventaja comparativa en

materia de transporte que tuvo la Costa, hasta

los primeros anos de este siglo, fue el agua.
Buena parte de su poblacion vivia a lo largo
de sus costas maritimas, sus rios y sus ciéna-
gas. En efecto, sus tres principales ciudades
en 1905, Barranquilla, Cartagena y Santa
Marta, eran también los tres principales puer-
tos del pais. Otras poblaciones importantes,
como Lorica, Magangué y Monteria, eran
puertos fluviales, como lo era también

Barranquilla.

A partir de la década de 1920, el pais vivio
una radical redefinicion de sus redes de co-
municacion. Para el historiador Donald S.
Barnhart: *Tal vez ninguna otra generacion
de colombianos ha vivido una transforma-
cion tan profunda en su sistema de vida
como la de 1923 a 1948, un periodo que
coincide con la mas riapida expansion de la
infraestructura de transporte™®. Mientras
que a comienzos del siglo XX el rio Magda-
lena constituia la columna vertebral de las
comunicaciones nacionales, las inversiones
realizadas a partir de la década de 1920, pri-
mero en ferrocarriles v luego en carreteras,
cambiaron por completo esta situacion. Ha-
cia 1947, por ejemplo, el 68,3% de la carga
nacional se movilizaba por carreteras y fe-
rrocarriles, mientras que por los rios se trans-

portaba solo el 28,5%%.

Colombia tuvo un escaso desarrollo ferro-
viario en el siglo XIX, hasta el punto de que
en 1913, con 0,2 kilébmetros de vias férreas
por cada 1.000 habitantes, apenas superaba
a Haiti en América Latina en la extension de
la red ferroviaria con respecto a su pobla-
cion®” . Esta situacion la explica en parte su
topografia extremadamente abrupta, pero

también su escaso dinamismo exportador.

3

-
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Sin embargo, con el éxito de las exportacio-
nes cafeteras, el pais vivio en la década de
1920 un significativo influjo de préstamos
externos, canalizados principalmente para la
construccion de ferrocarriles y otras vias de
comunicacion, un periodo que se conoce en
la historia economica del pais como la “dan-
za de los millones”. A partir de la década de
1930, con la difusion del transporte automo-
triz, ¢l grueso de las inversiones se orient6 a

la construccion de carreteras.

La mayor parte de las inversiones en ferro-
carriles y carreteras en las décadas de 1920,
1930 y 1940, se destind a la zona andina del
pais, con exclusion de la Costa Caribe, Por
cjemplo, de las inversiones publicas entre
1918 y 1929 en ferrocarriles, carreteras, ca-
minos vy cables aéreos, solo el 3,8% se invir-
tio en la Costa Caribe (véase Cuadro 12).
Como resultado, en 1948 la Costa Caribe
solo tenia el 8,3% de los kilomerros de la
red de carreteras y el 6,7% de los kilometros
de la red ferroviaria®. Por esa razon, la mi-
sion del Banco Internacional de Reconstruc-
cion y Fomento, que, bajo la direccion de
Lavchlin Currie visito a Colombia en 1949,
le otorgd prioridad a la construccion de ca-
rreteras para conectar la Costa Caribe con el
resto del pais*. Por supuesto, toda esta in-
comunicacion, en términos comparativos,
perjudico el desempeno de la economia cos-
tena. Ello pone de presente que a través del
tiempo las ventajas comparativas en materia
de localizacion y acceso a las rutas naturales
de transporte pueden cambiar y que, ade-
mas, son modificadas por las inversiones en
infraestructura (Canal de Panama, red de fe-

rrocarriles y carreteras).

Citemos un ejemplo especifico de como la
redefinicion de las redes de transporte des-
de la década de 1920 eliminé algunas de las
ventajas comparativas que tenia la Costa a
comienzos de siglo: el caso del Ingenio
Sincerin, o Central Colombia, que inicio su
produccion en 1909 en el Canal del Dique,
en cercanias de Cartagena. Sincerin fue la
primera central azucarera del pais. A comien-
zos de la década de 1930 llego a tener 2.000
trabajadores, 3.000 hectireas de cultivo y una
produccion anual de azacar de mas de 7.000
toneladas™.

La produccion de Sincerin crecio rapidamen-
te en las décadas de 1910 y 1920, Sin embar-
g0, en la década de 1930 la produccion se es-
tanco, luego decayé en la de 1940, y desapa-
recio finalmente en la siguiente década''.
(Qué ocurrié? En opinion de Maria Teresa

Ripoll de Lemaitre:

Una explicacion del éxito inicial y poste-
rior fracaso de los ingenios que se crearon
en la Costa Caribe estaria directamente re-
lacionada con la evoluciin de las condi-
ciones del transporte en el pais en el trans-
curso de las cuatro primeras décadas del
presente siglo. En 1910 Colombia era to-
davia un pais de regiones aisladas, inco-
municado, sin carreterdas, sin puentesy con
poqguisimos tramos de vias férreas que
cumplian con unir las ciudades con el rio
Magdalena. En la costa norte era niucho
mds facil viajar en barco entre sus princi-
pales puertos que bacerlo por los caminos
de berraduras que se volvian intransita-
bles en épocas de lluvia. Cuando Santiago

Eder importo la maquinaria para su inge-
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nio en 1897, ésta demoro menos en ser

transportada desde Liverpool basta Buena- -

ventura, que los dos anos y medio que le
tomo trasladarla desde el puerto colombia-
no hasta Palmira. Los Vélez Danies, por el
contrario, en unos cuantos dias babian
transportado una pesada maguinaria des-
de Cartagena basta el corazon de Sincerin,
v la utileria empleada (gruas, planchones,
barcos remolcadores, lineas férreas) babia
sido muy ventajosa a las condiciones geo-
grdaficas. Igualmente, cuando Francisco
Burgos R. adguirio en Nueva York la ma-
quinaria para el Ingenio Berdstegui, ésta
pudo fdcilmente introducirse a través de la
Bahbia de Cispata por el rio Sinu hasta
Cereté. La proximidad al puerto, y la co-
municacion que ofrecian los rios Magdale-
na, Atrato y Sinu fueron de vital imporian-
cia en la creacion de estas empresas coste-
nas, tanto para el transporte de la madgui-

naria como para el acceso a los mercados™ .

Por supuesto, estas ventajas comparativas
geogrificas desaparecieron con la reconfor-
macion de las redes nacionales de transpor-
te en las décadas de 1920 y 1930, a través de

la construccion de vias férreas y carreteras™ .

Pero la consecuencia mas dramadtica del cam-
bio en las redes de transporte nacionales en el
periodo 1920-1950 lo constituye Barran-quilla.
Entre 1871 v comienzos de la década de 1920,
Barranquilla fue la ciudad colombiana con
mayor tasa de crecimiento demogrifico y un
CasO muy exitoso €n su crecimiento portuario,

comercial, industrial y su desarrollo urbano™ .

El ascenso vertiginoso de Barranquilla, que

al finalizar el periodo colonial era apenas un

modesto caserio, fue impulsado por su con-
dicion de puerto maritimo y fluvial y, espe-
cialmente, por su ubicacion estratégica en la
desembocadura del rio Magdalena, la prin-
cipal arteria de comunicacion del pais. Ha-
cia finales del siglo pasado, entraba y salia
por este puerto aproximadamente el 60% del
comercio exterior colombiano®. En las pri-
meras décadas del siglo XX, Barranquilla era
ademas ¢l primer puerto maritimo y fluvial
del pais, y la tercera ciudad industrial, des-
pu¢s de Medellin y Bogota. También era la
principal ciudad del Caribe colombiano vy
uno de los motores del crecimiento econo-

mico regional.

Infortunadamente para la Costa Caribe, la
redefinicion de las redes internas de trans-
porte ocurrida en el pais entre 1920 v 1950
tuvo consecuencias muy negativas sobre
Barranquilla. Desde finales de la década de
1930, la ciudad sufrio el deterioro de su si-
tuacion economica global, cayendo en una
pérdida de su dinamismo industrial en los
anos cuarenta v cincuenta' . El principal fac-
tor detrdas de esta evolucion fue la pérdida
del liderazgo portuario de Barranquilla,
como resultado de la competencia de Bue-
naventura. Ya para 1935, este ultimo puerto
se habia convertido en el principal conduc-
to para las exportaciones. Mientras que en
1922, el 57,5% de las exportaciones colom-
bianas salia por Barranquilla, en 1950 solo lo
hacia el 24,2% (véase Cuadro 8 y Grafico 4).
Varios factores contribuyeron al desplaza-
miento de Barranquilla por Buenaventura
como primer puerto del pais. Uno de ellos
fue la proximidad de ésta altima a las zonas
productoras de café, el principal producto

de exportacion en esa ¢poca.

A5

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



Cuadro 8

Valor de las exportaciones por la aduana de Barranquilla
(Miles de pesos)

Afo Barranquilla Total nacional Participacién de
Barranquilla
%
1922 30.304 52.731 57,47
1923 31.540 60.257 52,34
1924 40,738 85.166 47,83
1925 37.758 84.824 44 51
1926 46.481 11717 41,61
1927 39.491 108.999 36.23
1928 40,104 133.606 30,02
1929 35.838 126.872 28.25
1930 34.207 113.288 30,19
1931 40.017 98.427 40,66
1932 19.480 70,335 27,70
1933 26.408 72.690 36.33
1934 36.393 123.891 29.38
1935 20.443 123.602 16,54
1936 31.209 136.844 22.81
1937 38.886 152.169 25,55
1938 27.981 144.446 19.37
1939 27.907 136.471 20,45
1940 24313 126.038 19,28
1941 26.772 133.543 20,05
1942 48.580 170.937 28,42
1943 60.903 218.520 27,87
1944 52,779 227.136 23,24
1945 70.355 246.175 28.58
1946 93.247 351.836 26,50
1947 102.191 446.272 22.90
1948 103.074 504.930 2041
1949 111.438 625912 17.80
1950 186.338 771.386 24 16

Fuente: 1922-1933, Contraloria General de la Republica, Comercio exterior de Colombia afo 1933, Vol XXXVI; 1934, Contraloria Gene-
ral de Colombia, Comercio exterior de Colombia afio 1934; 1935, Contraloria General de |a Replblica, Anuario general de estadistica,
1936; 1936-1942, Cantraloria General de la Repiblica, Comercio exterior de Colombia, varios nuneros; 1943-1944, Contralorfa General
de la Repiblica, Anuario general de estadistica, 1943, 1844; 1945, Contraloria General de la Republica, Comercio exterior de Colom-
bia, 1949, 1946-1950, Direccién General de Estadistica, Anuario de comercio exterior, 1950
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Grafico 4
Participacion del puerto de Barranquilla
en las exportaciones totales de Colombia, 1922-1950
(Porcentaje)
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Fuenta: Cuadro 8

La apertura del Canal de Panama en 1914 le
dio gran impulso al puerto de Buenaventu-
ra, pues le permitié el acceso a los mercados
del este norteamericano y Europa. Ademas,
una serie de mejoras realizadas en sus mue-
lles en los anos veinte y treinta la doté de la
infracstructura portuaria necesaria. Por alti-
mo, la conexion en los anos veinte de Cali
con Manizales, Ibagué, Bogoti y Popayin,
a través del Ferrocarril del Pacifico, ayudo
a que Buenaventura se consolidara como
parte de una nueva red nacional de trans-
porte en la cual el papel del rio Magdalena,
v por lo tanto de Barranquilla, disminuyo

significativamente.

Las consecuencias de largo plazo de la pér-

dida de liderazgo portuario por parte de

Barranquilla fueron enormes, tanto para la
economia de la ciudad como para la region
(téngase en cuenta que en 1951 el 15% de la

poblacion costena vivia en esta ciudad).

El estancamiento relativo de la economia
barranquillera se ha prolongado hasta nues-
tros dias. Por ejemplo, entre 1950 y 1995 la
tasa de crecimiento anual promedio del PIB
per capita real del Atlantico, de la cual Ba-
rranquilla es la mayor parte, fue de 0,1%,
mientras que en igual periodo el PIB per
capita nacional ¢recid a una tasa anual pro-

medio de 2,2%".

La crisis de la economia barranquillera pare-
ce haber sido especialmente aguda en las
décadas de 1950 y 1960. Por ejemplo, en la
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década de 1950, cuando la ciudad dejo de
ser el tercer centro industrial del pais, al ser
superada ampliamente por Cali en este as-
pecto, casi todas las principales variables
econdmicas presentaron un escaso dinamis-
mo, por cuanto crecieron a una tasa anual
promedio por debajo de la tasa de creci-
miento de su poblacion, como se aprecia

en el Cuadro 9,

Paradojicamente, una de las razones por la
cual la economia de Barranquilla mostré tan
mal desempeno en la década de 1960 fue la
competencia de la industria del interior del

pais. En la década de 1950, tal vez ¢l princi-
pal objetivo de los dirigentes barranquilleros
fue integrar a la Costa Caribe con el interior
del pais por medio de carreteras y ferrocarri-
les. Ante los estrechos mercados regionales
que enfrentaba la industria de Barranquilla,
se considerd que la solucion era tener acceso
al principal mercado colombiano, ubicado en
el tridngulo formado por Bogota-Cali-
Medellin, Por ejemplo, José Raimundo Sojo
Zambrano, Director de la Camara de Comer-
cio de Barranquilla en la década de 1950, con-
sideraba esa integracion como la gran solu-

cion para la industria costena'™ .

Variable

Exportaciones en términos reales
Importaciones en términos reales
Producto Interno Bruto per capita
Empleo industrial

Metros cuadrades construidos
Cabezas de ganado sacrificadas

Poblacidén

empleo industrial se refiere al periodo 1945-1958.

Cuadro 9

Tasa de crecimiento anual promedio de algunas
variables econémicas en Barranquilla, 1950-1960

Nota: EI PIB per capita se refiere al departamento del Atlantico. La tasa de crecimiento de la poblacion es para el periodo 1951-1964. El

Tasa de crecimienlo
%

(12,5)

25

(2.0)

3.8

2,5

(1.7)

Sin embargo, cuando se produce la integra-
cion de una region central con una periférica,
una de las dos regiones puede ver perjudi-

cado su crecimiento industrial. Cual de las

dos sera la beneficiada con la integracion de-
pendera de tres variables: las economias de
escala, las diferencias en los costos de pro-

duccion y los costos de transporte.
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En un articulo de Paul R. Krugman y Anthony
J. Venables se demuestra que cuando los cos-
tos de produccion son bastante mas bajos en
la periferia. debido, por ejemplo, a salarios
mas bajos, v ademas no hay costos de trans-
porte, habri produccion solo en la periferia® .
Sin embargo, si hay costos de transporte al-
tos 0 medianos la industria se expandira en
el centro, debido a las economias de escala,
v exportarad a la periferia. donde la industria
se contraerd, La industria de Barranquilla pa-
decio precisamente esta ultima situacion
como resultado de la inauguracion de la ca-
rretera Cartagena-Medellin, a finales de la dé-
cada de 1950, vy del ferrocarril Ciénaga-Bo-
gota y la carretera Santa Marta-Bucaramanga,

a comienzos de la década de 1960.

B. Un mayor crecimiento demografico

A lo largo de todo el siglo XX la Costa Caribe
colombiana ha tenido una tasa de expansion
demogrifica superior a la del resto del pais.

Entre los censos de 1905 y 1993, la tasa de

crecimiento anual promedio de la poblacion
colombiana fue de 2,4%, mientras que en
igual periodo la de los departamentos cos-
tenos fue de 3,1%, es decir, superior en
20,8%. Como resultado, la poblacion de los
departamentos de la Costa Caribe paso de
ser el 11,6% del rotal nacional en el censo
de 1905, al 21,1% en el de 1993,

Tal como se aprecia en el Cuadro 10, para
todos los periodos intercensales en el pre-
sente siglo la tasa de crecimiento de la po-
blacion de la Costa Caribe ha superado la
tasa nacional. Al igual que en el resto de
Colombia, en la region se ha producido una
transicion demogriafica con una caida inicial
y abrupta de la mortalidad seguida por un
descenso gradual de la natalidad. Como con-
secuencia, la tasa de crecimiento de la po-
blacion se incremento, hasta alcanzar su ni-

vel maximo en el periodo 1951-1964.

<Por qué fue mas ripida la tasa de crecimien-

to demogrifico de la Costa Caribe en el si-

padro 10
Tasas de crecimiento de la poblacion
de la Costa Caribe y de Colombia en el siglo XX

(Tasas porcentuales de crecimiento anual promedio)
Periodo Costa Caribe Colombia
1905-1918 35 2,5
1918-1938 2.7 1,6
1938-1951 23 2.2
1951-1964 40 3.2
1964-1973 39 3.0
1973-1985 2.7 24
1985-1993 28 2.7
1905-1993 31 24
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glo XX que la del resto del pais? Sobre esto
aun faltan estudios detallados que compa-
ren, por ejemplo, la evolucion de las esta-
disticas vitales, como la natalidad y la morta-
lidad, para poder establecer patrones regio-

nales de comportamiento poblacional.

Sin embargo, sobre la base de una amplia
evidencia descriptiva e indirecta se puede
avanzar la hipotesis de que el mayor ritmo
de crecimiento poblacional de la Costa, en
comparacion con el de otras regiones, fue
el resultado de una caida muy rapida en la
mortalidad catastréfica, es decir, aquella
que periodicamente hacia su devastadora
aparicion en los puertos del Caribe produ-
cida por enfermedades, como el colera, y
la mortalidad que producian las enferme-
dades tropicales endémicas, como la mala-

0. Con los progresos

ria y la fiebre amarilla
en la medicina tropical a lo largo del siglo
XX, se fue reduciendo el impacto de mu-
chas enfermedades cuyos efectos e¢n la Cos-
ta eran mavores dadas las condiciones
climaticas de la region costena, pucsto que
la mayor parte de la poblacion del interior
del pais vivia en las montanas, a alturas muy
por encima del nivel del mar, donde el pe-
ligro de las enfermedades tropicales va dis-
minuyendo con la elevacion (en la medida
en que hay una correlacion entre altitud y

temperatura)’'.

Cabe senalar que el mayor crecimiento de la
poblacion costena en el siglo XX no ha sido
el resultado de una inmigracion neta soste-
nida, sino de su propio crecimiento
vegetativo. A lo largo de este siglo la Costa
no se ha caracterizado por tener un flujo

migratorio importante, ni Como receptora ni

como expulsora, y la tasa neta de migracion

inter-regional ha estado cercana a cero’™.

El rapido crecimiento vegetativo de la po-
blacién costena, por razon de la caida en la
mortalidad, debido a los avances de la medi-
cina tropical, fue especialmente perjudicial
para el crecimiento economico de la region,
va que coincidio con un largo periodo de
crecimiento economico rezagado con respec-
to al resto del pais. Ademas, hay una amplia
evidencia empirica internacional que mues-
tra que los paises con una tasa de crecimien-
to de la poblacion mas elevada suelen tener
un menor ritmo de crecimiento de su PIB

per capita® .

C. Elcirculo vicioso creado

por el rezago econémico y la

consecuente pérdida de influencia

politica
Las causas del limitado dinamismo de la eco-
nomia costena en el presente siglo, que he-
mos venido enumerando, son, en buena
medida, variables independientes o exo-
genas. Es decir, han sido factores determi-
nantes del lento crecimiento de la economia
regional, pero no son a su vez determinados
por ese lento crecimiento. Sin embargo, la
nueva correlacion de influencias politicas
regionales a la cual llevo el ascenso de los
departamentos cafeteros implicé un
marginamiento en el manejo del Estado por
parte de las zonas no cafeteras, como el
Cauca y la Costa Caribe® . Esa pérdida dc
influencia politica como consecuencia del
rezago economico, y en un circulo vicioso,
llevo a que las politicas econOmicas nacio-

nales fueran desfavorables para la Costa Ca-
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ribe, agudizando ain mads su estancamiento

econoOmico relativo.

Sobre este punto el historiador Luis Eduar-
do Nieto Arteta senalo: “El café, director de
Colombia, ha entregado la primacia politica
a quienes lo producen y han creado con él

la economia nacional™® .

Esa preponderancia de los cafeteros en la
conduccion del Estado fue especialmente
notoria en las primeras décadas del siglo XX
en el manejo de la politica econémica nacio-
nal. Entre 1900 y 1975, dos departamentos
cafeteros, Caldas y Antioquia, participaron
con el 40,5% de los ministros de Hacienda,
cuando s6lo contaban con el 17% de la po-
blacion nacional®® . En contraste, y para efec-

tos pricticos, solo un costeno ocupo la car-

tera de Hacienda entre 1900 y 1975: el
empresario barranquillero Tomas Suri

Salcedo®.

El marginamiento politico de la Costa Cari-
be se reflejo no sélo en su participacion en
la cartera de Hacienda, sino en todo el po-
der ejecutivo. Lo mas protuberante, por su-
puesto, es que ningun costeno ha sido pre-
sidente en este siglo. Ademads, de los minis-
tros que tuvo Colombia entre 1900 y 1975,
solo el 13% provinieron de los departamen-
tos de la Costa Caribe (véase Cuadro 11).

En el periodo posterior al Frente Nacional
ha continuado también la escasa influencia
de la Costa Caribe en la orientacion de las
politicas econOomicas nacionales. Entre 1974

y 1999, la Costa Caribe tinicamente ha parti-

Lugar donde nacieron
Costa Caribe

Regidn antloguefa
Region caucana
Santanderes

Region central

Extranjero

Total

Huila y Meta. Santanderes: Norte de Santander y Santander.

Cuadro 3, (Mimeo)

Cuadro 11
Origen regional de los ministros, 1900-1975

Nimero de minisiros
60
112

68

52

162

463

Nota: Costa Caribe: Atlantico, Bolivar, Sucre, Cérdoba, Magdalena, Cesar, La Guajira y San Andrés y Providencia. Region antioquefa:
Antioquia, Caldas, Risaralda y Quindio. Region caucana: Valle, Cauca, Narifio y Chocd. Regién central: Boyacd, Cundinamaraca, Tolima,

Fuente: John Laun, Ef reclutamiento politico en Colombia: Los Ministros de Estado 1900-1975

Porcentaje
 wm
242
14,7
11.2
35,0
1.9

100,0

de los Andes. 1976,

Universidad
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cipado con el 6,5% de las posiciones mas
influyentes del equipo econémico (Ministe-
rio de Hacienda, Direccion del Departamen-
to Nacional de Planeacion, Gerencia Gene-
ral del Banco de la Republica y Junta Directi-
va del Banco de la Republica). En contraste,
en el mismo periodo, 43,6% de las personas
que ocuparon €sos cargos eran oriundas de
Bogota, que solo tiene el 14,1% de la pobla-

cion nacional® .

Pero lo importante de toda esta situacion, es
que la falta de influencia en el manejo del
Estado influvé sobre las politicas economi-
cas y, por lo tanto, sobre las posibilidades de
crecimiento de la region. Esta influencia eco-
néomica negativa se transmitié a través de
varios canales, pero ¢l mas evidente fue el
de la inversion pablica, sobre todo en infra-

estructura.

En el caso de la Costa Caribe ha sido muy
evidente que en el siglo XX, especialmente
en las primeras décadas, se recibido menos
inversion en infraestructura por parte del
gobierno central que en otras regiones. El
resultado ha sido su rezago relativo en este
campo, lo cual ha reducido su potencial de

crecimiento: un verdadero circulo vicioso.

Infortunadamente, es muy dificil documen-
tar la distribucion regional de la inversion
del gobierno central, excepto para épocas
muy recientes. Sin embargo, en este trabajo
hemos podido regionalizar la mayor parte
de la inversion del gobierno central en el
periodo 1918-1929, cuando posiblemente se
invirtio relativamente mas en infraestructu-
ra en toda la historia del pais, como resulta-

do de la indemnizacion por la pérdida de

Panama y del enorme influjo de créditos ex-
ternos que recibio el pais después de la pri-

mera Mision Kemmerer.

Entre 1918 y 1929 el gobierno central invir-
tio mas de 226 millones de pesos en infraes-
tructura (véase Cuadro 12). Hemos podido
regionalizar el 76,5% de esa inversion. De es-
tos, a la Costa Caribe le correspondio solo el
13.8%. Sin embargo, esa participacion no re-
fleja la situacion real, por cuanto el 77% de
las inversiones hechas en la Costa correspon-
den al rio Magdalena, en obras que eran de
interés economico para todo el pais. Sin em-
bargo, en un rubro tan importante como la
construccion de ferrocarriles, el destino prin-
cipal de las inversiones en ese periodo, la
Costa Caribe recibio apenas el 3,7% del total.
Algo similar ocurridé con la construccion de
carreteras, pues unicamente recibio el 4,3%
de los fondos destinados para ese efecto.
Como resultado de lo anterior, la Costa se
rezagd en su dotacion de infraestructura con
respecto al resto del pais. Esto, por ejemplo,
es muy evidente en el caso de la red ferrovia-
ria. Mientras que en 1909 la Costa tenia el
26,4% de los kilbmetros de ferrocarril del pais,
hacia 1949 contaba con una linguida partici-

pacion del 6,7% del total™.

La menor inversion publica en la Costa Cari-
be en las primeras décadas del siglo se evi-
dencioé también en el campo de la educacion,
lo cual produjo que, hacia mediados del si-
glo XX, esta region estuviera notablemente
rezagada en su dotacion de capital humano.
En la década de 1950 ¢l economista Lauchlin
Currie sostuvo que en la Costa Caribe: “La
educacion estda en una situacion critica des-

de todo punto de vista. El indice educacio-
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nal de esta region estd muy por debajo del
indice nacional, el cual, a su vez, esta lejos

de ser satisfactorio™® .

'V Concrusion

El fracaso economico de la Costa Caribe es
uno de los hechos mds protuberantes del
desarrollo economico regional de Colombia
en el siglo XX. Entender por qué ocurrio el
dramaitico empobrecimiento relativo de esta
region del pais es de la mayor importancia,
si se quiere lograr ¢l diseno de politicas eco-
nomicas que la conduzcan a la convergencia

con el resto de la Nacion.

En este ensayo hemos analizado las que, a
nuestro entender, fueron las causas princi-
pales para que la region se quedara rezaga-
da en la primera mitad del siglo XX y que
determinaron, en gran medida, las condicio-
nes que llevaron a su estancamiento econo-
mico relativo en la segunda mitad de este
siglo® . Para ello hemos hecho uso de tres
enfoques analiticos complementarios (pro-
ducto clave, encadenamientos y base econo-
mica) v del modelo de la “enfermedad ho-

landesa”.

Del anilisis efectuado por medio de las he-
rramientas teoricas mencionadas se despren-

de que en la divergencia de la economia de la

Cuadro 12
Participacion de la Costa Caribe colombiana en la inversién
del Gobierno Central en infraestructura realizada en el periodo 1918-1929
Tipo de inversidn Valor Inversidn en la Participacion de
de la inversion Cosla Caribe |a Costa Caribe
(Pesos) (Pesos) Yo
Construcclon de terrocarriles 96.541.640 3518832 3.6
Subvenciones ferroviarias 9.885.882 - 0,0
Edificios nacionales 7.915.243 293.067 3,7
Cables aéreos 3.140.586 - 0.0
Carreteras 28.472.467 1.217.275 43
Otras vias 1.505.801 - 0.0
Canalizacion de rios 20.106.426 18.318.412 a1
Caminos de herradura y puentes 5.514.150 444 295 8.1
Sub-total 173.082.195 23.791 881 13,7
Sin regionalizar 53.168.509
Total 226.250.704
g ] 14 de agosto de 1930 y calculos del autor
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Costa Caribe con respecto al interior del pais
en las primeras décadas de este siglo, influye-
ron multiples factores, es decir, hubo sobre-
determinacion. Sin embargo, tal como lo ar-
gumenté, primaron los siguientes factores:

s El fracaso del sector exportador.

» La especializacion en la exportacion de
ganado hacia otras regiones del pais,

» La redefinicion de las redes de transpor-
te nacional.

NOTAS

» Una elevada tasa de crecimiento de la
poblacion.
s El circulo vicioso creado por el rezago

econOomico.

Sin lugar a dudas, estos no constituyen la
totalidad de los determinantes del atraso
economico costeno, pero si son los princi-
pales factores para que la Costa Caribe de
Colombia perdiera el siglo XX,

: El autor agradece los comentarios de Juan Luis Londofio, Haroldo Calvo, Joaquin Viloria, Miguel Urrutia, Jaime

Bonet y Maria Aguilera.

! Las cifras del PIB regional que produce el DANE sdlo estan disponibles hasta 1995.

2 Aunque el PIB per capita de la Guajira esta por encima del promedio nacional en un 30,8%, su participacion en la
poblacion de la region es de solo el 4%, razon por la cual no alcanza a afectar mayormente el promedio regional.
Cabe sefalar que aunque el PIB per capita de la Guajira esta por encima del nacional, todos los indicadores de
pobreza son mas altos para este departamento que para el promedio nacional y similares a los del resto del Caribe
colombiano. Ademas, el elevado PIB per capita de la Guajira es producto de los altos ingresos del personal vincu-
lado a la explotacion de carbén en el enclave El Cerrejon Zona-Norte, pero no refleja la situacién en la cual vive la

mayoria de sus habitantes,

3 A fines del siglo XIX, Salvador Camacho Roldan escribi¢: "Boyaca es quizas la seccion mas pobre de Colombia”,
Salvador Camacho Roldan, Notas de viaje, Libreria Colombiana, Bogota, 1897, p. 83.

* Se entiende por productos claves, los productos primarios (de la mineria, la pesca o el sector agropecuario) que se
exportan.
5 Los trabajos clasicos de Harold Innis en esta materia son: The Fur Trade in Canada: An Introduction to Canadian

Economic History, Toronto, 1930y The Cod Fisheries: The History of an International Economy, Toronto, 1940.

5 M. H. Watkins, “A Staple Theory of Economic Growth”, Canadian Journal of Economics and Political Science, Vol.

XXIX, No. 2, May, 1963, p. 141.

. W. A. Mackintosh, “Innis on Canadian Economic Development”, Journal of Political Economy, Vol. LXI, No. 3, June,
1953, p. 187.
B Albert O. Hirschman, “A Dissenter's Confession: The Strategy of Economic Development” “Revised”, Gerald M.

Meir and Dudley Seers, (editors), Proneers in Development, World Bank-Oxford University Press, USA, 1984, p. 88.

g Albert O. Hirschman, The Strategy of Economic Development, Yale University Press, New Haven, 1958.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



20

a2

n

24

25

25
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Trespassing, Economics to Politics and Beyond, Cambridge University Press, USA, 1981, p. 65.

Ibid., p. 97.
Ibid.. p. 97.
Hirschman (1981), Op. Cit., menciona varios estudios en los cuales se utilizo ese enfoque.

Douglass C. North, “Location Theory and Regional Economic Growth”, Jowrnal of Political Economy; Vol. LXIII, No.
3, June, 1955.

Es importante senalar que North sostiene que la regién debe ser definida no por sus atributos geograficos, sino por
su desarrollo en torno a una base exportadora comun. Este concepto nos parece muy acertado por cuanto le da
cohesion a la region para efectos del analisis economico, North, Op.Cit., p. 57.

El autor agradece los comentarios de Juan Luis Londofio, Haroldo Calvo, Joaquin Viloria, Miguel Urrutia, Jaime
Bonet y Maria Aguilera.
North, /b/d.

Douglass C. North, 7he Economic Growth of the United States, 1790-1860, W. W. Norton, USA, 1966, p. 2.
North, bid., p. 1.

Mientras las exportaciones per capita de Cuba y Argentina en 1912 eran de 64.7 y 62.0 dolares, respectivamente,
las de Colombia eran de 6.4 ddlares, Victor Bulmer-Thomas, The Economic History of Latin America Since
Independence, Cambridge University Press, USA, 1994, p. 69.

Robert Beyer, “The Colombian Coffee Industry: Origins and Major Trends, 1740-1940", Ph.D. Dissertation, University
of Minnesota, 1947, p. 234.

Mientras que de 1916 a 1950 las exportaciones reales per capita de Colombia aumentaron en 295%, las de la Costa
Caribe cayeron en —11,0%.

Con su habitual lucidez, en 1959 el profesor Lauchlin Currie analizo las consecuencias negativas del calé sobre las
posibilidades de desarrollo de otros productos de exportacién: “Durante muchos anos Colombia disfruté de tales
ventajas naturales con su produccion de café que la rata de cambios resultante -o sea la que en defecto de un
control de cambio, igualaba mas o menos la oferta con la demanda de divisas- ejercia una influencia desalentadora
no solo para el desarrollo de otras exportaciones con menos ventajas naturales sino para la produccion nacional de
muchos productos y articulos de consumo”, Lauchlin Currie, Prograrma de desarrollo economico del valle del Mag-
dalena y norte de Colombia, Litografia Arco, Bogota, 1960, p. 57.

Aparentemente la primera vez que se usé el término "la enfermedad holandesa”, fue en noviembre de 1977 en un
articulo de la revista inglesa 7he Economist. El término surgio porque en la década de 1960, Holanda tuvo un boom
exportador como resultado de los descubrimientos de campos de gas natural en el Mar del Norte. El crecimiento de
sus exportaciones energéticas llevé a una revaluacion de la moneda, con los consecuentes efectos negativos sobre
las demas exportaciones y sobre el sector manufacturero, su principal rubro de transables, W. M. Corden, “Booming
Sector and Dutch Disease Economics: Survey and Consolidation”, Oxford Economic Papers, 36, 1984, p. 359.

W. M. Corden and J. Peter Neary, "Booming Sector and De-Industrialization in a Small Open Economy”, The Economic
Journal, 92, December, 1982.

Adolfo Meisel Roca, “Dutch Disease and Banana Exports in the Colombian Caribbean, 1910-1950", prepared for
delivery at the 1998 meeting of the Latin American Studies Association, Chicago, lllinois, September 24-26, 1998
(Mimeo).

Cabe aclarar que en la revaluacion del tipo de cambio real que se dio en la década de 1920 jug6 un papel esencial
el influjo de capital extranjero, ya que entre 1923 y 1928 las entradas netas de capital fueron de US$170 millones, £/
Banco de la Republica, antecedentes, evolucion y estructura, Banco de la Republica, Bogota, 1990, p. 281.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



27

28

20

an

a2

36

ar

a0

42

4z

44

45

Nathaniel Leff argumenta que en el caso del Brasil, el nordeste sufrié en el siglo XIX las consecuencias de la
“enfermedad holandesa” generada por el auge cafetero, lo cual hizo que las exportaciones de esa region, principal-
mente algodon y azucar, perdieran competitividad, Nathaniel Leff, “Economic Development in Brazil, 1822-1913", en
Stephen Haber (editor), How Latin America Fell Behind, Essays on the Economic History of Brazil and México,
1800-1914, Stanford University Press, USA, 1997.

Reed Hertford y Gustavo Nores, “Caracterizacion del sector ganadero de Colombia, 1953-1975", CIAT, Cali, 1982,
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Vease, Jaime Bonet, "El ganado costefio en la Feria de Medellin, 1950-1997", Documentos de trabajo sobre econo-
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Hay que resaltar que las exportaciones de ganado vacuno no fueron muy significativas entre 1905 y 1950.

W. Arthur Lewis, Growth and Fluctuations, 1870-1913, George Allen and Unwin, Great Britain, 1978, p. 201 (traduc-
cion del autor).

Esto sin entrar a analizar el tipo de encadenamientos en la produccién, el consumo y las finanzas publicas que
produce la ganaderia tropical extensiva que se desarroli6 en la Costa. Sin embargo, todo indica que esos encade-
namientos son mucho menos fuertes que los de un producto como el café, especiaimente porque la ganaderia
tropical no es intensiva en mano de obra.

Gunnar Myrdal, “Trade as a Mechanism of International Inequality”, en Gerald M. Mier, Leading Issues in Economic
Development, Oxford University Press, USA, 1976, p. 688.

Phanor Eder, Colombia, T. Fisher Unwin, London, 1913, p. 88.
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/bid., p. 85.
Ibid., pp. 85-86.

Habria que determinar si el caso de Tejidos Obregon en Barranquilla es similar al del ingenio Sincerin en Bolivar.
Las fechas de su evolucion coinciden con las de Sincerin: se cred en 1910 y crecié rapidamente en esa decada y la
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