NOTA
EDITORIAL

GASTOS DEL SECTOR PUBLICO
NO FINANCIERO
1987-1995

El pasado mes de junio, la Nota Editorial comento los primeros resulta-
dos del proyecto de consolidacion de cifras fiscales, para la totalidad de
los entes publicos de los niveles nacional, regional y local, que desa-
rrollo la Subgerencia de Estudios Economicos del Banco de la

Republica.

Con el fin de continuar aportando informacion que contribuya a la mejor
comprension de la realidad fiscal del pais, esta Nota se centra en las Em-
presas Publicas Nacionales no Financieras (EPNF), sobre las cuales se in-
cluyeron cifras parciales en la nota anterior, y actualiza algunos de los
datos preliminares publicados en esa ocasion.

Las EPNF son entes del gobierno que venden bienes y servicios en gran
escala y cuya propiedad accionaria puede darse en cualquier nivel del mis-
mo'. Por razones metodologicas, se incluyo en el proyecto las empresas
en las que la participacion estatal es igual o superior al 50%, considerando
el criterio de mayoria para asignarlas al nivel institucional respectivo.

Las EPNF se han separado del sector de las administraciones publicas,
debido a que sus actividades difieren por su naturaleza de las del gobierno
general y enfrentan problemas de produccion, costos y financiamiento.
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/. COBERTURA

El proyecto ha recolectado informaciéon de un total de 440 EPNF: 105 en el
nivel nacional?; 129 en el departamental y 206 en el municipal. La inves-
tigacion se realizo en dos etapas, una primera desde la vigencia de 1987
hasta la de 1994 y una segunda (proxima a concluir) en la que se incluyo
el ano de 1995. Ademas, durante la recoleccion de la informacion de 1995
se recuperaron datos de anos anteriores, los cuales fueron incorporados a
su respectiva anualidad® para tener una completa cobertura de los entes
que conforman el Sector Publico No Financiero (SPNF).

/. RESuULTADOS

Los resultados, que pueden considerarse como finales, ratifican la tenden-
cia observada en las cifras preliminares presentadas anteriormente. Esto
es, el dinamismo del gasto de las “Administraciones Publicas™ se ha visto
contrarrestado por una disminucion en el de las EPNF (Grifico 1 y Cua-
dro 1), en especial de las de nivel nacional, donde después de representar
el total de gastos consolidados® el 12.7% del PIB en 1987 e incrementarse
al 14.2% en 1989, bajo al 7.6% en 1994 y aumentaron su participacion en
1995 cuando los incrementos en los gastos de capital elevaron el total al
8.1% del PIB.

Graflico 1
Gasto de las administraciones y EPNF (*)
(Como porcentaje del PIB)
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(*) Incluye gastos de operacion.

Fuente: Cuadro 1
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Cuadro 1
Gastos consolidados del sector publico no financiero, por niveles (*)

1987- 1995
(Como porcentaje del PIB)

NIVELES 1987 1988 1989 1890 1991 1992 1993 1994 1995
. NACIONAL 27,0 282 293 266 270 253 260 238 263
1. Gobierno central 5.5 6,2 6,2 59 52 5.7 7.0 71 7.7
2. Entidades descentralizadas 6.7 6.4 6.5 59 6.2 5.9 53 54 58
3. Entidades de seguridad social 22 2.2 2.4 25 2,7 29 32 38 48
4. Empresas no financieras 12,7 134 142 124 128 108 104 76 81
Il. DEPARTAMENTAL 5.7 5.8 58 5.6 54 5.5 5.6 67 5.7
1. Gobiernos centrales 1.6 1.5 1.6 1.6 1.6 1.5 1.7 1.6 1.7
2. Entidades descentralizadas 2.8 2.9 28 2.7 26 28 2.7 29 3.0
3. Entidades de seguridad social 0,2 0.2 0.2 0.2 0,2 02 02 0.3 0.2
4. Empresas no financieras 1.1 1.1 1.1 1.1 1,0 09 09 0.8 0.8
11l MUNICIPAL 6.4 6.7 7.6 74 7.6 8.0 8.2 8.8 89
1. Gobiernos centrales 1.8 1,9 23 23 26 27 3;3 3.8 41
2. Entidades descentralizadas 05 0.6 0.6 0.6 0.7 0.7 0.9 1.0 09
3. Entidades de seguridad social 0.1 0.1 01 0.1 01 0.1 01 0.1 0.1
4 Empresas no financieras 4.1 41 46 44 43 45 39 39 37
TOTAL ‘ 39,2 406 426 396 400 387 397 382 4410

(") Neto de transierencias Inter e intrasectoriales. Excluye las erogaciones del préstamo neto

Fuente Banco ae la Republica, Subgergncia deé Estudios Econdmicos, Provecto Finanzas Pablicas

En el Cuadro 2 se presenta los gastos de las EPNF desagregados en gastos
de operacion, gastos de capital y otros, siendo significativo comentar para
los primeros, como después de representar el 7.9% del PIB en 1987 y el
8.6% en 1989 descienden al 4.7% en 1995. Por su parte, los gastos de
capital se mantienen relativamente constantes durante los nueve anos
que comprende la serie, con dos puntos extremos, €l mis alto en 1989,
3.1%, y el mas bajo, 1.8% del PIB, en 1994. La variable denominada otros,
donde se incluye los intereses de la deuda y otras transferencias afuera
del SPNF o “no especificadas” disminuye del 2.8% del PIB en 1987 al 0.7%
en el periodo 1993 - 1995.
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Cuadro 2
Gastos consolidados de las empresas publicas nacionales no financieras
1987- 1995
(Como porcentaje del PIB)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Gastos de operacion (*) 7.9 86 8.6 8.0 7.9 7.2 6.5 5.1 4.7
Gastos de capital 1.9 28 31 24 25 20 29 1.8 24
Otros 2.8 1.9 24 2,0 2.3 2.7 07 0.7 0,7

(*) Se ha excluido los impuestos pagados.

Fuente: Banco de la Republica, Subgerencia te Estudios Ecandmicos, Proyecto Finanzas Plblicas

Segun se aprecia en el Cuadro 3, si se comparan los periodos 1987-1990 y
1991-1995°, los gastos de operacion disminuyen mis de dos puntos por-
centuales del PIB, 0.2 los gastos de capital y 0.8 los denominados otros.

Es importante mencionar que una disminucion en los gastos consolida-
dos de las EPNF, no necesariamente se puede interpretar como una me-
nor participacion del Estado en la economia, es asi como, el gasto conso-
lidado puede disminuir, pero el valor agregado de las empresas publicas
aumentar como proporcion del PIB. Esto podria ocurrir, si las compras de
insumos de las empresas se vuelven menos costosas, debido a una apertu-
ra economica, pero el valor agregado, que se genera, aumenta como pro-
porcion del PIB.

Cuadro 3
Promedio de gastos por periodo
(Como porcentaje del PIB)

1987-1990 1991-1995 1987-1995
Gastos de operacion 8.3 6,2 7.2
Gastos de capital 25 23 24
Otros 22 14 1.8
TOTAL 12,9 9.9 114
Fuente: Banco de la Repdblica, Subgerencia de Estudios Econdmicos, Proyecto Finanzas Publicas
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A. Gastos de operacion

La disminucion paulatina que se presenta en los gastos de operacion se
debe a: i) la salida del sector publico de las empresas privatizadas y liqui-
dadas (tal como se puede observar en el Anexo 1, los gastos totales de las
22 empresas privatizadas o liquidadas dejaron de participar, en conjunto,
en el equivalente al 1.9% del PIB” entre 1987 y 1995); ii) la puesta en
practica de planes voluntarios de retiro para los empleados y de las de-
mis acciones contempladas en las Leyes 50 de 1990y 100 de 1993 ; (como
ejemplo de lo mencionado, valga citar que Telecom redujo su némina en
mas de tres mil empleados, los cuales obtuvieron bonificaciones de retiro
voluntario por valor de 125.2 mil millones de pesos) vy iii) los menores
costos de los insumos necesarios en desarrollo de sus actividades, las
que, en muchas oportunidades, requieren componentes importados.

De otra parte, en algunos casos como el de las empresas Puertos de Co-
lombia y Ferrocarriles Nacionales de Colombia, su desaparicion dio ori-
gen a la creacion de los respectivos fondos del “pasivo social” que se in-
cluyen desde su legalizacion en el nivel de las entidades de seguridad
social nacional, nivel que pasa del 2.2% del PIB en 1987 al 3.8% y al 4.8%
en 1994 y 1995, respectivamente (Cuadro 1).

Aqui, es importante senalar que para ciertos anilisis, los ingresos y gastos
de “operacion” de las EPNF, por no ser de libre destinacion los primeros,
como son los impuestos para el gobierno, y los segundos, debido a que
no constituyen consumo final sino costo de los bienes y servicios destina-
dos a la venta, no se agregan a los resultados sobre recaudos y erogaciones
totales del resto del sector publico®. Con el fin de medir el “gasto publi-
co” bajo otros parametros, en ¢l Cuadro 4 se presentan los gastos conso-
lidados del SPNF, con gastos de operacion y sin gastos de operacion de las
EPNF.

B. Gastos de capital

El comportamiento de los gastos de capital esta asociado a los proyectos
puestos en marcha, por las empresas que conforman cada sector, tales
como fueron los desarrollados por Ecopetrol en exploracion, oleoductos
y refinacion; Carbocol, y el sector de las electrificadoras” para la genera-
cion y distribucion de energia. Respecto a lo anterior, cabe mencionar el
plan quinquenal de exploracion iniciado por Ecopetrol en el lapso de
1987 a 1989 y los programas relacionados con el gas en el mismo perio-
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Cuadro 4
Gastos consolidados del sector publico no financiero, por niveles (*)
1987-1995
(Como porcentaje del PIB)

NIVELES 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
|. CON GASTOS DE OPERACION 392 406 426 396 400 387 397 382 410
Administraciones publicas 1/ 18.9 1956 200 190 188 193 209 218 233
Entidades de seguridad social 2.5 2.5 2.7 2.8 3.0 32 3.5 4.2 5.1
Empresas nacionales no financieras 12,7 134 142 124 128 108 104 7.6 8.1
Empresas departamentales no financieras 1,1 1.1 11 1.1 1.0 0.9 09 0.8 08
Empresas municipales no financieras 41 41 46 44 43 45 39 39 3.7
Il. SIN GASTOS DE OPERACION 290 295 311 288 291 285 301 306 335
Administraciones plblicas 1/ 18,9 195 200 190 189 193 209 218 233
Entidades de seguridad social 25 2.5 2.7 28 3.0 32 35 4.2 51
Empresas nacionales no financieras 45 43 5,0 4.0 4.2 31 3.5 23 3.0
Empresas departamentales no financieras 0.5 0.6 0.5 0.5 0.5 0.4 03 03 0.3
Empresas municipales no financieras 26 26 2,8 2.6 26 2.5 1.8 e | 1.9

(*) Neto de transferencias inter @ intrasectoriales. Excluye las erogaciones del préstamo néeto
1/ Sin seguridad social de los niveles nacional, regional v local

do, en el cual también se invirtié en proyectos de apoyo a la mineria en el
Guainia y se inicio ¢l gasoducto central.

C. Intereses de la deuda

En la desagregacion por destino economico del gasto que se muestra en el
Cuadro 5 y en el Grafico 2, es significativa la reduccion en el pago de
intereses de la deuda, los cuales pasan del 2.5% del PIB en 1987 al 0.4% en
1995. Esta disminucion puede corroborarse al relacionar los intereses
pagados vs. los stocks de la deuda interna y externa que presenta el “Infor-
me Financiero de la Contraloria General de la Republica” correspondien-
te a 1995 (Cuadros 6y 7), organismo que en un analisis de la deuda publi-
ca durante las pasadas vigencias, comenta: “La aplicacion de las politicas
de endeudamiento externo de los dos ultimos gobiernos permitio que ¢l
saldo de la deuda como proporcion del PIB disminuyera, asi como su
servicio”, mas especificamente, senala que: “a la par con los resultados de
las politicas de financiamiento ejecutadas, se observa que el Gobierno
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Gastos consolidados de las empresas publicas no financieras,
segun destino econémico

1987 -1995
(Como porcentaje del PIB)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Remuneracitn al trabajo 2.3 2.1 2.2 2.2 2.1 1.5 1.6 1:3 12
Compra de bienes y servicios 53 6,1 6.4 5.5 5,7 50 41 31 3,2
Intereses de la deuda 25 1,5 1,8 1.5 1.6 1.0 0.5 0.5 04
Gastos de capital 1,9 28 3.1 24 25 2.0 29 1.8 24

o e 5 /)
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Gastos consolidados de las empresas publicas nacionales no financieras,
segun destino econémico (1987-1995)
(Como porcentaje del PIB)
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Central Nacional fue quien contrato el mayor volumen de recursos y ade-
mas, debio asumir la deuda del sector eléctrico y de Carbocol™.

D. Gastos por sectores

Un examen de los sectores mas importantes indica que los gastos corres-
pondientes a mineria; electricidad, gas y vapor; comunicaciones y comer-
cio tuvieron incrementos sostenidos entre 1987 y 1989; a partir de 1991
se presentan variaciones con tendencia a la baja. Notese, ademas, que en
1994, el rubro de vias navegables y transporte por aguas interiores des-
aparece'’ (Cuadro 8, Grafico 3 y Anexo 3).
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Cuadro 6

Empresas publicas nacionales no financieras
Saldos de la deuda externa 1991-1995

(Millones de ddlares)

1991 1992 1993 1994 1995
Carbones de Colombia S.A. (Carbocol) 1.4327 1.183,7 7976 7174 636,2
Central Hidroeléctrica de Betania 130,5 - s
Central Hidroeléctrica de Caldas S.A 29 23 1.7 1] 287
Corporacion Eléctrica de la Costa Atlantica 132.2 13,5 67,7 11,8 89
Teletonica del Huila S.A. - 21 3.0 3.0 45
Electrificadora del Atlantico S.A. 8.5 8.0 7.4 8.3
Empresa Colombiana de Petrdleos 614.4 4304 517.7 5147 4123
Empresa Nacional de Telecomunicaciones 172.5 163.7 181,3 187.6 2092
Empresa Puertos de Colombia 19.2 224 20,2 - -
Empresa de Telecomunicaciones de Armenia 2.7 24 a7 4.0 3.7
Empresa de Telecomunicaciones de Cartagena 2,7 41 7.8 74 6,1
Empresa de Telecomunicaciones de Narifio - - 2.1 29 29
Empresa Multipropasito Urra - - - - 14,5
Instituto Colombiano de Energia Eléctrica 130.7 24 -
Interconexion Eléctrica S.A. (I1SA) 746.9 763.5 763.3 769.8 712.5
Zona Franca Industrial y Comercial de Cartagena 71 51 35 1.9
TOTAL 1.9703 14199 2.377.0 22299 20395
Fuente: Contraloria General de la Repiblica

Cuadro 7

Empresas publicas nacionales no financieras(*)
Saldos de la deuda publica interna

1993 - 1995
(Millones de ddlares)

1993 1994 1995

Empresa Colombiana de Petréleos (Ecopetrol) 2811 368,7 -
Corporacion Eléctrica de la Costa Atlantica (Corelca) 250.6 275.6 336.6
Interconexion Eléctrica S.A. (ISA) 113.2 139.7 396.8
Central Hidroeléctrica de Betania 135.6 185.6 113.6
Carbones de Colombia S.A. (Carbocol) 7871 124 4 219.8
Empresa de Multipropésito Urrda E 66,4 84,8
TOTAL 1.567,6 1.1105 1.151.6

(*) Muestra.

Fuente: Contraloria General de (a Replblica
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Cuadro 8
Gastos segun finalidad
1987 -1995
(Como porcentaje del PIB)
Seclores 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Mineria 4.8 5.1 6.0 55 54 4.3 43 33 34
Electricidad 1.0 1.7 1.9 14 2.0 2.2 14 1,2 14
Vias navegables 04 04 04 D4 04 06 04 0.0 0,0
Comunicaciones 09 1.1 1.3 1.0 1.0 0.9 1.0 0.8 1.1
Comercio 09 1,2 1.3 1.2 i 1.0 09 05 04
Fuente: Banco de la Republica, Subgerencia de Estudios Economicos, Proyecto Finanzas Piblicas
Grafico 3
Gastos consolidados de las empresas nacionales no financieras
(Como porcentaje del PIB)
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Fuente: Cuadro B

E. Comparacion con otros resultados

Tomando Ecopetrol, Carbocol y Telecom (Cuadro 9) por tener una mayor
participacion en el consolidado de EPNF (58% en promedio) y comparan-
dolo con los datos del “seguimiento” que lleva a cabo el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), se puede observar que los “pagos tota-
les"'! correspondieron al 6.4 % del PIB en 1987, aumentan hasta 1991
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adr

Participacion de Ecopetrol, Telecom y Carbocol en el consolidado de EPNF
1987 - 1995

(Porcentaje)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Ecopetrol 46,3 379 426 464 415 365 447 453 448
Telecom 6.7 8.1 8.7 7.6 7.6 74 104 109 132
Carbocol 7.8 73 7.1 7.8 7.0 6.0 38 47 42
TOTAL 60.8 533 584 618 561 499 589 609 622

Nota: A partir de 1992 de Carbocol se desmembra Ecocarbon y el Fondo de Fomento del Carbon.

Foent Ba 1 de la Replblic Subagerencia dé Estudios nomicos. Provect nanza

(7.8%), descendieron luego al 5.1% en 1994 (2.7% menos) y aumentan |
punto porcentual en 1995, El comportamiento descrito por la serie estai
senalado principalmente por los pagos de Ecopetrol, y el ascenso de los
“pagos corrientes” se explica por el costo de las indemnizaciones en que
ha incurrido Telecom en 1995 (Cuadro 10 v Grifico 4).

Este gjercicio se ha efectuado para contrastar la tendencia general de los
gastos en el nivel de las EPNF, mas no para un mayor analisis, ya que las
cifras del Proyecto del Banco son producto de una investigacion con co-
bertura de mas del 98%, y las del DNP corresponden a la muestra del
“seguimiento”. Asi mismo, la metodologia para la clasificacion de las tran-
sacciones y “neteo” de las transferencias y demais operaciones reciprocas
entre entes no es compatible, por lo cual es de esperar que la estimacion
de los gastos totales discrepe y desarrolle para algunos periodos tenden-
cias disimiles. Sin embargo, cuando la cobertura es igual, la tendencia no
es antagonica y solo quedan diferencias metodologicas, esto se muestra
en el ejercicio que se presenta para las principales EPNF con cifras del
Proyecto y del “seguimiento” DNP en el Grafico 5.

De otra parte, si se excluyen del consolidado de gastos del SPNF las EPNF
que no contempla la muestra del DNP, la tendencia del gasto es semejante
con las dos versiones mas recientes presentadas por el DNP, en particular
con la ultima, con excepcion de las vigencias de 1992 y 1994 (Grafico 6),

14

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptblica, Colombia.




Cuadro 10
Pagos de las principales EPNF
1987 - 1995
(Como porcentaje del PIB)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
ECOPETROL
Pagos corrientes 3.7 3.6 39 48 54 41 3.5 31 3
Pagos de Capital 1.0 1.2 1.0 0.7 06 1.0 1.5 0.7 1.0
Pagos totales 4.7 48 49 5.5 6.1 5.1 50 3.8 42
CARBOCOL
Pagos corrientes 0.7 0.8 09 0.9 08 0.6 0.4 04 0.3
Pagos de Capital 0,2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0,0 0,0 0.0
Pagos totales 0.9 09 1.0 1.0 0.9 0.7 04 0.4 0.3
TELECOM
Pagos corrientes 0.7 0.6 0.7 0,6 0.5 0.6 0.7 0.6 1.2
Pagos de Capital 01 0,2 04 04 03 03 05 0.4 05
Pagos tofales 08 09 1,1 1.0 08 09 h Il 1,0 1.6
TOTAL
Pagos corrientes 5.1 50 55 6.3 6.8 54 46 4.0 46
Pagos de Capital 1.3 1.5 1.6 1.2 1.0 1.3 2.1 1.1 1.5
Pagos totales 6.4 6.6 5] 7.5 7.8 6.7 6,7 5.1 6.1
Fuente: Informacion del seguimienta DNP (no se incluye el préstama nela)
Grafico 4
Pagos de las principales EPNF
(1987-1995)
{Como porcentaje del PIB)
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Fuente: Cuadro 10
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Grafico 5

Comparativo de gastos consolidados de las principales EPNF (*)

(Como porcentaje del PIB)
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DNP 7.5 78 6.7 6.7 51 6.1
— — Banco de |a Repiblica D.N.P (version septiembre)
(*) Se refiere a Ecopetrol, Carbocol y Telecom.
Grafico 6
Gastos del sector ptiblico no financiero como porcentaje del PIB
(Consolidado)
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TOTAL 87 88 89 90 91 92 93 94 95
BANCO DE LA REPUBLICA  33.2 32.7 36.1 346 354 333 346 352 389
D.N.P (version septiembre)  24.0 23.7 247 243 25.1 278 298 281 308
D.N.P (actual) 24.0 23.7 24.7 244 256 27.0 284 285 308
Banco de la Repiblica — — D.N.P (version septiembre) s [) NP (actual)

Nota: No se incluye el préstamo neto.
Fuente. Informacion del seguimiento DNP v Banco de la Repiblica
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siendo importante recalcar una vez mas, que la diferencia de cobertura no
solamente se presenta para las EPNF sino también para las entidades des-
centralizadas nacionales, incluyendo las de seguridad social, y en los nive-
les regional y local.

Retomando la informacion del Proyecto, cabe mencionar que el total de
las transacciones de las EPNF ha generado mayores superavit de opera-
cion, como resultado de un crecimiento de los ingresos operacionales, los
cuales pasan de representar el 3,0% del PIB entre 1987 y 1990 al 3,2%
entre 1991 y 1995, y la disminucion paulatina en los gastos relacionados
con la remuneracion del trabajo y la compra de insumos para transformar
o revender.

Por ultimo, los datos que contiene el cuadro 11, corroboran la manifesta-
cion de que el gasto del SPNF ha venido mostrando una recomposicion ¢n

Cuadro 11
Gastos consolidados del sector publico no financiero por niveles (*)
1987- 1995
(Como porcentaje del total)
NIVELES 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
. NACIONAL 69,1 693 686 672 675 653 653 622 641
1. Gobierno central 14.0 15.2 145 148 131 148 176 182 184
2. Entidades descentralizadas 17.2 158 152 148 156 151 134 141 142
3. Entidades de seguridad social 56 54 5.6 6.2 6.7 74 81 100 17
4. Empresas no financieras 323 330 333 313 320 280 262 199 198
II. DEPARTAMENTAL 14,5 142 135 140 135 139 140 148 141
1. Gobiernos centrales 4.1 3.8 3.8 39 39 39 44 43 4.1
2. Entidades descentralizadas 71 7 6.6 6.9 6.6 7a 6.9 7.6 74
3. Entidades de seguridad social 0.6 0.5 0.5 06 0.5 0.6 0.6 0.7 06
4. Empresas no financieras 28 2.8 2.5 2,7 25 2.3 2.1 22 20
1. MUNICIPAL 16.4 165 179 188 191 20,7 20,7 230 218
1. Gobiernos centrales 45 4.7 54 58 6.4 6.9 8.3 98 101
2. Entidades descentralizadas 1.3 1.5 1 1.6 1.6 1.8 23 L 23
3. Entidades de seguridad social 0.2 0.2 0.3 03 0.3 03 03 04 0.3
4. Empresas no financieras 10,4 101 108 112 107 11,7 98 10,1 9.1
TOTAL 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
(*) Neto de transferencias inter e intrasectoriales, Excluye las erogaciones del préstamo neto
Fuente: Banco de la Republica, Subgerencia de Estudios Econdmicos, Proyeclo Finanzas Publicas
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su interior. con la cual los niveles subnacionales ganan participacion. en
el total, como ejecutores propios, estos ejecutaban en 1987 el 30.9% del
gasto, ascendiendo al 37.8% en 1994. Cabe senalar, que la mayor dinami-
ca se encuentra en el nivel de los gobiernos municipales, los que
incrementan su participacion en mas de 2 puntos porcentuales entre 1987
y 1992 (un ano después de expedida la Constitucion Politica de 1991 que
les asigné mayores recursos provenientes del fisco nacional) y en 5.6 % si
se compara con su participacion del 10.1% de 1995,

Un mayor gasto en las administraciones locales supondria, por efecto de
las transferencias, una menor participacion del Gobierno Central Nacio-
nal. Sin embargo, este la incrementa en cerca del 4.5% entre los anos
extremos de la serie y en 3.6% a partir de 1992,

lIl. Concrusiones
Del analisis anterior se destacan las siguientes conclusiones:

® Las cifras analizadas en esta Nota confirman las tendencias de
los datos preliminares publicados en junio pasado. Un resulta-
do interesante es que, a diferencia de lo que se deduce de las
solas cifras de gasto del Gobierno Central, el gasto publico to-
tal, como porcentaje del PIB, no aumenté significativamente
entre 1987 y 1994, en gran parte, a causa de la reduccion del
gasto de las EPNF, que compenso incrementos en otros niveles.

® Elincremento en la vigencia de 1995 en mas de 2 puntos por-
centuales, como proporcion del PIB, en el gasto total consoli-
dado del SPNF, esta determinado, en especial, por la mayor par-
ticipacion del Gobierno Nacional Central (0.6%), las entidades
descentralizadas nacionales (0.4%) y el nivel de la seguridad
social (1.0%).

* Al distribuir el gasto entre el nivel nacional y los niveles regio-
nal y local se puede apreciar que para ¢l primero se mantiene,
en promedio, en el 27,7% del PIB durante los anos que presen-
ta la serie (27.0% en 1987 Y 26.3% en 1995), aumentando
sostenidamente para los segundos, al pasar de 12.1% del PIB
en 1987 al 14.6% en 1995.
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En los niveles subnacionales, es sobresaliente la mayor partici-
pacion como proporcion del PIB obtenida por los gastos de los
gobiernos centrales municipales, los cuales pasan del 1.8% en
1987 al 2.3% en 1990 y al 4.1% en 1995.

Miguel Urrutia Montoya
Gerente General

Esta Nota Editorial se elabor6 con la colaboracion de Jorge Humberto Calderon R.
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Anexo 1

Empresas publicas no financieras que entraron en proceso
de privatizacion o liquidacién

1987 - 1995

Afios

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Liguidadas 1 1 1 1 2 2
Privatizadas 1 2 2 7 2
TOTAL 1 1 3 2 1 8 4 0 2
Codigos (*)
Liquidadas 0508 0324 0522 0319 0327 0317
0533 0526
Privatizadas 0513 0307 0521 0340 0543
0305 0516 0329 0514
0331
0334
0332
0330
0333

Como porcentaje del PIB

Gastos fotales 0,01 0,60 0.0 017 0.02 0,65 041 0,10

(*) Véase Anexo 2

Fuente: Banco de la Republica, Subgerencia de Estudios Economicos. Proyecto Finanzas Plblicas
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Anexo 2

Empresas publicas nacionales no financieras

CODIGO NOMBRE DE LA ENTIDAD
0305 Compafifa Nacional de Navegacion (Navenal)
0307 Corporacion de Ferias y Exposiciones S.A. (Corferias)
0317 Compania Colombiana de Astilleros S.A. (Conastil S.A.)
0319 Ferrocarriles Nacionales de Colombia
(*) 0322 Industria de Concreto Centrifugado (Inco Ltda.)
0324 Instituto de Investigaciones Tecnologicas (1IT)
0327 Empresa de Puertos de Colombia (Colpuertos)
0329 Zona Franca Industrial y Comercial de Barranquilla
0330 Zona Franca Industrial y Comercial de Buenaventura
0331 Zona Franca Industrial y Comercial de Cartagena
0332 Zona Franca Industrial y Comercial de Cicuta
0333 Zona Franca Industrial y Comercial Manuel Carvajal Sinisterra
0334 Zona Franca Industrial y Comercial de Santa Marta
(") 0335 Empresa de Comercializacidn de Productos Perecederos S.A. (Emcoper)
0340 Zona Franca Industrial y Comercial de Rionegro
0508 Empresa Colombiana de Nigquel S.A. (ECONIQUEL)
0513 Sociedad de Fabricacion de Automotores S.A. (Sofasa)
0514 Terminal de Distribucion de Petrdleo (Terpel del Cantro S.A.)
D516 Carbones del Oriente S.A. (Carboriente)
0521 Compafia Andina de Transportes Frigorificos y Generales S.A
(Frigoandina)
0522 Compania de Fomento Cinematografico
0526 Empresa Colombiana de Distribucion de Bienes Culturales S A. (Procultura)
0533 Empresa Naviero Armada Repiblica de Colombia (Senarc)
0543 Terminal de Distribucion de Petrdleo (Terpel de la Sabana S.A.)

Nota: De un total de 105 empresas en el lapso comprendido entre 1987 y 1995 se liquidaron y privatizaron 24,

(*) Liguidadas en 1996.
Total de entidades: 105.
Entidades no vigentes: 24,

Fuente: Banco de |a Repiblica. Subgerancia de Estudios Econdmicos. Proyécto Finanzas Piblicas:
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Anaxo 3
Gasto segun finalidad
Empresas publicas nacionales no financieras,

consolidado ajustado (*) (1987 - 1995)
(Miles de millones de pesos)

Finalidades 1987 19 1989 1990 1991 1982 1983 1994 1995
Servicios piblicos generales 10,7 201 502 1146 742 1158 1941 3700 3632
Administracion general 104 19.8 498 1146 742 1158 1940 3549 3620
Orden pblico y sequridad 0.0 0.0 0.0 0,0 00 0.0 0.0 01 0,2
Investigacion general 03 03 04 0.0 00 0,0 0.0 0,0 0,0
Medio ambiente 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 15.0 09
Educacion 18 1.8 29 T 4.1 50 5.8 6.6 78
Otras enseflanzas 1.6 18 29 36 40 5.0 58 6.5 7.8
Sanidad 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 35 3.6 6.5 93
Administracion oe la salud 0,0 0.0 00 00 0.0 35 38 6,5 93
Seguridad. asistencia y bienestar social 3 32 5.6 5.2 6.4 7.9 8.5 97
Administracion del bienestar social 3 32 58 52 64 78 8.5 9.7
Vivienda y ordenacidn urbana y rural 24 45 1.7 24 36 6.8 85 95 10
Vivienda 24 45 1.7 24 36 6.6 84 193 1.0
Ordenacion urbana y rural 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 01 0.1 0.0
Asuntos y servicios sanitarios 0,0 0.0 0.0 0,0 00 0,1 01 0.1 0,0
Otros servicios sociales y comunitarios 43 7.5 79 158 148 141 248 305 503
Asuntos y servicios deportivos,
regreativos y culturales 39 75 7.8 15,7 14,8 140 4.7 298 50,2
Otros servicios culturales,
religiosos y otros n.ep 0.4 0.0 0.1 01 01 01 0.0 0.7 0.1
Servicios economicos 8647 13467 18799 22328 29775 35972 41097 38273 54672
Administracion de servicios econdmicos 0.0 0.0 00 00 06 0.2 08 16 0.1
Administracion de servicios
agropecuanios 23 22 22 24 33 41 &5 11.0 1.5
Estabilizacion de precios e
ingresos agricolas 15,6 302 375 393 $13 415 307 448 55,5
Siivicultura. caza y pesca 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 04 05 28 02
Minera 4599 6464 9986 12786 16250 17771 22578 21473 30990
Manufactura y construccitn 76.0 1047 554 572 B85 793 B43 1022 985
Electricidad 90,3 2004 2002 2895 5178 7522 5955 6912 10228
Gas y vapor 0.1 0.5 24 §,7 65 223 196 216 302
Suministro de agua 0.2 0.2 02 03 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Vias navegables intenores y costeras 320 49.1 558 758 1017 2129 1768 0.0 0.0
Transporte por carretera y aguas interiores 1.0 13 20 18 1,6 21 25 0,0 0.0
Transporte aéreo 22 25 50 46 6,1 6.6 86 84 10.9
Ferrocarriles 173 25.7 26,1 367 386 404 332 396 462
Comunicaciones 78,1 1284 1917 1943 2637 2966 4609 4746 7824
Turismo 1.7 22 28 33 36 6.8 83 92 91
Comartio 813 142.7 2024 2380 2910 3338 4072 2657 2860
Proyectos de desarrollo con fines maltiples 5.5 8.3 48 14 36 18,0 58 34 10.8
Otros servicios econdmicos y financieros 1.3 19 28 39 49 29 24 39 35
Otras finalidades 3882 452.8 7468 8414 16431 16543 12325 12414 11360
Transterencias de cardcter general a
ofras entidades publicas 0.0 0,0 00 04 0.0 0,0 01 01 0.1
Deuda piblica 388.2 452.8 7468 8410 165431 16543 12324 12413 11359
TOTAL 12749 18366 26950 32159 47238 54045 55878 55115 7.0566

Notas: (0) cifra inferior a la unidad empleada o no significativa.
(*) Neto de transferencias.

Fuente: Banco de la Republica, Subgerencia de Estudios Econdmicos, Proyecto Finanzas Publicas
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NOTAS

10

"

Nacional, regional o local.

De las cuales ocho fueron “privatizadas” y 14 entraron en liquidacion en el lapso comprendido entre
1987 y 1995. Vease Anexo 1.

Las fuentes han sido las mismas empresas y entes gubernamentales o la informacién rendida a la
Contraloria General de la Nacion.

Incluye a los gobiernos centrales, entidades descentralizadas y de seguridad social, nacionales
departamentales y municipales.

Al consolidarse los “niveles”, los ingresos y los gastos se hacen netos, operacion que consiste en
la eliminacion de las transacciones reciprocas entre entes del sector publico no financiero. En esta
forma, los ingresos se presentan en la entidad a la cual pertenecen y los gastos en la que los
ejecuta. Igualmente, se han cruzado y eliminado, entre otros, las compras de energia entre empre-
sas del sector eléctrico y las compras de servicio de telefonia en las de comunicaciones; los recaudos
para otros entes del Sector Publico y los impuestos pagados. Igualmente, se han exceptuado de la
consolidacion las erogaciones del “préstamo neto”.

Usando un promedio aritmético simple.

Para el efecto, hemos tomado su Gltimo afio de operacion plena y el PIB respectivo.

Veéase metodologia del FMI y Cuentas Nacionales.

Se refiere al sector eléctrico nacional, no se incluye, como en otras coberturas, las empresas de
energia eléctrica departamentales y municipales, consideradas por el Proyecto como entes
subnacionales.

A esta finalidad de gasto pertenecian las empresas liquidadas: Compania Nacional de Navegacion
(Navenal), Servicio Naviero Armada Repliblica de Colombia (Senarc) y la Empresa Puertos de

Colombia (Colpuertos).

EI DNP se refiere a pagos en su plantilla del llamado “seguimienta”.
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