NOTA
EDITORIAL

HACTA LA ACELERACION DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO

L _sos trabajos empiricos de corte transversal han mostrado que dos va-
riables afectan de manera clara la tasa de crecimiento de los paises: la
inversion en capital humano y la inversion en capital fisico. Por lo tanto, el
reto para quicnes disenan las politicas economicas debe ser el logro de

aumentos en estos dos tipos de inversion.

La primera etapa en materia de desarrollo humano es ¢l logro de una co-
bertura amplia de la educacion. Muchos paises han demostrado que en
pocos anos se puede lograr que toda la poblacion tenga acceso a la educa-
cion secundaria. Son esos paises precisamente los que han logrado las mas

altas tasas de crecimiento de las ultimas décadas.

El Cuadro 1 muestra el aumento acelerado en cobertura de educacion
secundaria en Corea, Hong Kong v Singapur, los paises de mas rapido cre-

cimiento economico.

Tasa de escolaridad
Ensenanza secundaria

(Porcentajes)

Hong Kong Corea Singapur Colombia
1975 49 56 52 39
1980 64 36 58 44
1984 72 - 71 N
1987 74 89 (a) - 56 (b)

(a) 1988 (b) 1986
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En el caso colombiano, y para varios paises de Ameérica Latina, se ha calcu-
-
lado que esta meta se lograria con un esfuerzo fiscal y de gasto publico

bastante modesto.

En lo que respecta a Colombia, un trabajo hecho en 1992' estimaba que
un programa ambicioso de educacion, que incluirta nueve anos de
escolarizacion para todos los ninos, bachillerato completo para ¢l 95% de
los ninos, mas gastos en investigacion, educacion de adultos, cultura y
deporte segiin patrones internacionales, implicaria gastar 4.6% del PIB
contra el 3% del mismo que gastaba el Estado en educacion hacia 1990. Es
decir, que una meta muy ambiciosa en materia de educacion se podria
lograr con un aumento en el gasto publico de mas o menos un punto y
medio del PIB. Entre 1990 y 1994 ¢l gasto consolidado de las administra-
ciones publicas aumento de 22.7% a 27.2% del PIBY, pero infortunadamente

no en educacion.

En un estudio reciente de Juan Luis Londono se estima el impacto que ten-
dria un aumento grande en la cobertura de educacion en América Latina

sobre las tasas de crecimiento economico v la reduccion de la pobreza®,

El trabajo concluye que “la insuficiencia de educacion es, sin duda, uno de
los mayores desequilibrios dinamicos que enfrenta la ecconomia latinoa-

mericana para acelerar el crecimiento con equidad™,

Si se supone en Amxcrica Latina una rapida convergencia de la educacion
promedio de la fuerza de trabajo joven a patrones internacionales, habria
que aumentar la inversion en capital humano en un punto del PIB en los
proximos 10 anos’. Esa convergencia lograria aumentar ¢l crecimiento eco-
nomico hasta en un punto porcentual anual y se alcanzaria, al mismo tiem-

po., una mayor equidad en la distribucion del ingreso.

El segundo reto que tiene Colombia para el logro de una aceleracion en su
tasa de crecimiento, ¢s aumentar de manera permanente la tasa de inver-
sion. Para que ese aumento sea sostenible, pues la crisis de la deuda de
Latinoamérica en los anos ochenta y la crisis mexicana de 1994 nos han
mostrado los limites que existen a la movilizacion de ahorro externo, se

requicre un aumento en la tasa de ahorro de la economia®.

Los economistas no estamos tan seguros de como se logra un aumento en
esa tasa de ahorro. A nivel internacional, se ha encontrado que en los pai-
ses en que crecen mucho las exportaciones mejora el nivel de ahorro. Hay
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muchas hipotesis sobre por qué esto ocurre. Parece que al nivel de la
empresa, los contactos con los compradores extranjeros y el mercado in-
ternacional generan un proceso acelerado de aprendizaje vy facilitan la adop-
cion de nuevas tecnologias. Para mantenerse competitivos, los exportadores

tambi¢én tienen que mantener altas tasas de reinversion de utilidades.

Existen otros factores que pueden determinar altas tasas de ahorro. En
primer lugar, una posicion fiscal que genere equilibrios o superavit fiscal.
Tambien juega papel importante un sistema de seguridad social que finan-
cie las futuras pensiones con ahorro presente. Igualmente, pareceria im-
portante un sistema de tarifas de servicios publicos que cubra los costos

(incluidos los de inversion) de proveer eficientemente €sos servicios'.

Desde el punto de vista del Banco Central, es importante analizar quc

rariables macroeconomicas afectan el ahorro.

Martha Misas v Carlos Esteban Posada, del Banco de la Republica, estan
realizando un trabajo economeétrico sobre los determinantes de la tasa de

ahorro en una perspectiva internacional.

Ellos han utilizado datos para 26 paises v la metodologia de panel, que
combina series de tiempo y analisis de corte transversal. Esto lo comple-
mentaron con una técnica de agrupamiento (Cluster), y dividieron los pai-
ses en grupos con tasas de interes real positivas o negativas en ¢l sector

financiero formal, y con alto o bajo nivel de ingreso percapita.

Los resultados son interesantes. En primer lugar. se encuentra una influen-
cia negativa de la inestabilidad de la inflacion sobre la tasa de ahorro en
varios grupos de paises. En segundo lugar, se observa una correlacion po-

sitiva y generalizada entre la tasa de crecimiento del producto y el ahorro.

Estos resultados sugieren que los paises latinoamericanos lograran alcan-
zar mayores niveles de ingresos percapita si disminuyen la inflacion y
elevan su tasa de ahorro. Menores niveles de inflacion, segun se ha encon-
trado en un gran numero de estudios, reduce la inestabilidad de la infla-

cion medida en la forma de Misas y Posada (desviacion estandar).

El resultado del trabajo de Misas v Posada no es trivial, pues justifica las
politicas de estabilizacion de precios. En particular, sus resultados tienen
implicaciones importantes en la coyuntura economica actual en Colom-

bia, pues en la actualidad hay muchas voces que piden un descenso radi-
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cal en las tasas de interés, y ¢l abandono de la meta de reducir la inflacion,
debido al aparente costo de corto plazo de la politica de estabilizacion en
materia de tasa de crecimiento.

Ceder a las presiones y abandonar el esfuerzo de lograr llevar la inflacion a
niveles internacionales implicaria, entre otros, abandonar una politica que
podria inducir a aumentar la tasa de ahorro y de inversion.

Los trabajos empiricos sugieren que un requisito para lograr un incremen-
to sostenible en la tasa de inversion y por lo tanto, de crecimiento de
nuestras economias es la reduccion de la inflacion, v ¢l logro de su estabi-

lidad a niveles bajos.

Adicionalmente, se requiere mejorar ¢l nivel promedio de la educacion de
la fuerza de trabajo, lo cual no solo contribuiria a acelerar el crecimiento
de la economa, sino que seria el sistema mas eficiente para reducir la

pobreza.

Miguel Urrutia Montoya
Gerente General

Esta Nota se basa en la intervencion del autor en el seminario en honor de Albert Finshlow:
“Desarrollo Econdémico, Distribucion de Ingresos e Historia Economica” realizado en Bogota
los dias 11y 12 de julio de 1996.
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Se considera que la menor vulnerabilidad a los movimientos de ahorro externo es una de las expli-
caciones para el vigor y la continuidad de la expansién economica chilena. Véase: Morandé, Feli-
pe, “El ahorro en Chile ;Dénde estuvo el acierto?", en Politicas de Desarrollo, BID, Washington,
Junio, 1996

Un estudio reciente del BID, que compara las experiencias de Asia y Latinoameérica, sugiere que
‘la politica mas aproplada para estimular el ahorro consiste en fomentar un crecimiento sostenido.
Por lo tanto, las autoridades deben centrar sus esfuerzos en manitener e intensificar |las politicas de
estabilizacion y reforma estructural que ya estén en marcha, en vez de hacer hincapié en politicas
encaminadas directamente a aumentar el ahorro, que pueden tener efectos potencialimente
distorsionantes” Gavin, Michael, Ricardo Hausmann y Ernesto Talvi, *Ahorro, crecimiento y vulnera-
bilidad macroecandmica : la experiencia de Asia y América Latina”". En Pollticas ade Desarrollo,
BID, Washington, Junio, 1996.
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