NOTA
EDITORIAL

INDICADORES SOBRE FINANZAS
DELSECTOR PUBLICAL)
NO FINANCIERO

IJ:I importancia de mejorar v actualizar las estadisticas de las operacio-
nes del sector publico es incuestionable debido al significado creciente
que ticnen tanto desde ¢l punto de vista nacional como del internacional.
En lo interno, la disponibilidad de una metodologia uniforme para ¢l pro-
cesamiento de los informes financicros de los distintos ¢ntes que confor-
man los niveles del sector puablico, es indispensable para poder Hegar a
estados consolidados que permitan medir correctamente la verdadera in-

cidencia de sus operaciones en la actividad economica general.

Estos datos son igualmente importantes en ¢l campo internacional, pues
no cabe duda de que la falta de series sobre impuestos, gastos corrientces,
inversion en infraestructura, y sobre el financiamiento del déficit, entre
otros, ha llevado a que, de comparaciones parciales entre paises, se deduz-

can conclusiones erronecas.

La disponibilidad de indicadores fiscales coherentes, que apoyen las fun-
ciones que desempena el sector publico administrando servicios de con-
sumo colectivo por fuera de los mercados y suministren informacion so-
bre los efectos de la funcion gubernamental en la economia, tiene impor-
tancia indiscutible para ¢l analisis cconomico, v especificamente para la
programacion financiera. La falta de una metodologia comun para este
tipo de estadisticas se ha venido haciendo mas notable debido a los avan-
ces logrados en otros campos, que en su momento fueron igualmente difi-

ciles, tales como ¢l de la contabilidad del ingreso nacional, las cuentas
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monetarias y la balanza de pagos. La correspondencia que existe a nivel
teorico entre las variables macroeconomicas no se ha podido comprobar
en forma satisfactoria en la priactica, precisamente porque en muchos ca-

sos ha faltado la informacion fiscal técnicamente clasificada.

A lo largo del tiempo, estudiosos de las Finanzas Publicas se han quejado
de esta falta de informacion; basta citar las dificultades encontradas por la
«Mision Bird Wiesner» en 1981, v la «Mision para la Descentralizacion» en

1992 de cuvo informe final transcribimos:

«Es pertinente destacar que uno de los problemas mas dificiles
que encontro la Mision fue la falta de suficiente, oportuna y
confiable informacion estadistica sobre las finanzas publicas na-
cionales, departamentales, municipales y, particularmente, sobre
los flujos y transferencias dentro -y entre- estos niveles del gobier-
no. En verdad, €ste es un problema muy serio cuya gravedad no
pucde ser exagerada. A pesar de que existen varias entidades ofi-
ciales encargadas de hacer el seguimiento estadistico a las activi-
dades fiscales en todos los niveles del gobierno, cada uno de estos
cjercicios se realiza, en una gran medida, en forma aislada. para
cumplir objetivos o responsabilidades de caracter legal o de sim-

ple registro contable.

Cada frente cumple su tarea, y, probablemente, la cumple bien, pero
no hay un mecanismo o una institucion encargada de hacer el se-
guimicnto estadistico que corresponda a necesidades analiticas y
conceptuales distintas a las estrictamente legales. No existe una
entidad que en forma permanente haga ¢l seguimiento a nivel de
las distintas fuentes primarias y «trabajes esos datos para que ellos
scan consolidables, para que se produzcan oportunamente y para
que respondan a preguntas analiticas de investigaciones de tipo eco-
nomico. Esta situacion no es culpa de nadie. Simplemente, se ha
presentado un vacio institucional que todavia no se ha llenado en
forma permanente v que constituye un gigantesco impedimento
para cualquier investigacion seria que se quiera hacer en materia de

las finanzas publicas del pais”.

Igualmente, en referencia a la consistencia de las series estadisticas, ¢s
oportuno destacar los puntos de vista del Fondo Monetario Internacional
expresados en el articulo «Iniciativa del EM.I sobre estadisticas», de no-
viembre 13 de 1995:
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«Para brindar asesoramiento adecuado en materia de politica
macrocconomica y cambiaria, €l personal y el Directorio Ejecutivo
del EML requieren informacion precisa y oportuna sobre la evolu-
cion economica y financiera de los paises. Es fundamental, ademas,
que ¢l publico y los mercados tengan acceso a datos veraces y ac-
tualizados a efectos de mantener la transparencia de la politica eco-

nomica y alentar la disciplina financiera».

La facultad del EM.IL. de solicitar informacion a los paises miembros ¢sta

claramente prescrita en ¢l Convenio Constitutivo del organismo.

Mis recientemente, la “Comision de Racionalizacion del gasto y de las Fi-
nanzas Publicas” en su informe de avance del 22 de marzo pasado refirién-

dose a la situacion de las finanzas publicas en Colombia, manifiesta:

“Con todo, ¢s preciso advertir que la vision global del problema se
ve restringida por la falta de cifras relacionadas con el desempeno
de las entidades territoriales. Para perjuicio del analisis, en Colom-
bia no es posible examinar la situacion de los ingresos y de los gas-
tos del Sector Publico con estas entidades, porque las estadisticas
son muy precarias. Esto es grave, pues la Comision intuye que en la
administracion de las regiones tambicn existen dificultades, refleja-

das en algun momento en ¢l balance del gobierno nacional™.

/. REALIZACION

El provecto que viene adelantando la Subgerencia de Estudios Economi-
cos del Banco de la Republica esta encaminado a llenar el vacio que
tanto s¢ ha senalado, entregando como aporte al pais la mas completa
base de indicadores sobre la «Situacion Fiscal» y ¢l «Destino del Gasto»
para mas de tres mil entes publicos clasificados en los niveles nacional,

regional y local.

El proyecto se lleva a cabo con la colaboracion de las secciones de Estu-
dios Economicos en las oficinas de las sucursales del Banco, y se debe al
esfuerzo de los que en cada una de ellas laboran, a la cooperacion y respal-
do permanente de los doctores Jose Dario Uribe E. | Jose Tolosa, Hernando
Vargas y Alejandro Lopez, entre otros, al trabajo del personal temporal que
sc ubico en la colonial Casa de la Moneda y a la especial cooperacion,en el

campo de la sistematizacion, de la Seccion de Procedatos de la Subgerencia
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de Estudios Economicos y de su similar en Cali a cargo del doctor Arman-
do Ibarra. Todo ¢l trabajo fue coordinado y dirigido por Jorge Humberto
Calderon R.

/], ALGUNOS RESULTADOS

A. Administraciones y empresas publicas no financieras

A la luz de los resultados preliminares obtenidos despucés de un cuidadoso
y homogénco tratamiento, se puede observar que el gasto total consolida-
do del gobierno general o administraciones publicas' neto de transferen-
cias, ha pasado del 21.3% del PIB en 1987 al 27.2% en la vigencia de 1994,
ultimo ano cubierto por ¢l provecto, correspondiendo 2.5% del incremen-
to al nivel nacional, 0.5% al departamental y 2.8 % al municipal. Conviene
senalar una mayor participacion, (2.3% del PIB) del gasto de los gobicrnos

centrales municipales en los sicte anos cubiertos por ¢l Cuadro 1.

Gastos consolidados del Sector Publico no financiero 1/
por niveles

(Como parcentaje del P1B)

NIVELES 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
|. Administracion publica nacional 145 15.1 15.7 15.2 16.1 15.4 17.0 17.0
Gobierno central 55 64 6.6 6.7 T2 6.6 B3 15
Entidades descentralizadas 68 6.5 6.7 6.0 6.2 6.0 55 55
Entidades de seguridad social 22 2.2 24 25 A ) 29 3.2 4.0
Il. Administracion piblica departamental 4.6 47 4.7 45 4.4 45 43 5.1
Gobierno central 16 16 1.7 16 1.6 16 1.8 18
Entidades descentralizadas 28 29 28 27 26 2.7 28 3.0
Entidades de seguridad social n2 n2 0.2 0.2 0.2 02 0.2 0.3
I, Administracidn pablica municipal 2.2 24 2.8 3.0 34 3.5 43 51
Gobiemo central 16 1.7 21 24 26 27 33 39
Entidades descentralizadas 0.5 0.6 0.6 0.6 07 0.7 0.9 11
Entidades de seguridad social 01 01 01 01 01 0.1 01 01
Subtotal administraciones piblicas 213 222 23.2 227 239 235 26.1 21.2
IV. Empresas piblicas no financieras 17.0 17.9 20.0 16.4 17.6 17.2 13.0 1.5
Nacionales 12.2 13.1 15.0 15 129 125 91 71
Departamentales 10 1.0 0.9 0.9 0.8 07 06 07
Municipales 38 38 41 4.0 39 40 33 3.7
Total 38.2 40.2 43.3 391 1.4 40.6 391 38.5

1/ Neto de transferencias inter e intrasectoriales. Incluye las erogaciones del préstamo neto
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Si a las cifras anteriores se agrega el gasto total de las empresas publicas
no financieras® (EPNF) encontramos que las mayores erogaciones de las
administraciones publicas se han contrarrestado con una menor partici-
pacion en el nivel de las EPNE como consecuencia de las politicas de
liquidacion y privatizacion, la puesta en practica de planes voluntarios de
retiro para los empleados vy de otras acciones contempladas en las leyes
50 de 1990 y 100 de 1993, asi como de la entrega a particulares de los
servicios de apovo. no fundamentales, en empresas como Ecopetrol,
Telecom y del sector eléctrico, entre otras. Por tal razon, nuestras estima-
ciones situan en cerca de 3 puntos porcentuales del PIB la disminucion

del gasto en cabeza del Estado, entre 1991 y 1994,

Es oportuno recordar la liquidacion o privatizacion de veintidos (22) empre-
sas nacionales tales como Puertos de Colombia, Ferrocarriles Nacionales, los
Terminales de Petroleo, las Zonas Francas Industriales y Comerciales, la Cor-

poracion de Ferias y Exposiciones, Alcalis de Colombia, entre otras.

La dejacion, por parte del sector publico, de estas empresas dio nacimien-
to a los fondos prestacionales, pensionales y del pasivo social que se han
incluido en el nivel de las entidades de seguridad social, nivel que ha
venido ascendiendo paulatinamente hasta representar sus erogaciones,

en conjunto, el 4.4% del PIB.

Desde otro angulo, es decir considerando que los gastos de operacion de
las EPNF puecden no constituir consumo final, sino costo de los bienes y
servicios destinados a la venta, se presentan en ¢l Cuadro 2, las compara-
ciones del gasto total. como proporcion del PIB, para las administracio-

nes publicas y para las EPN .

Gastos consolidados del Sector Publico no financiero 1/
por niveles

(Como porcentaje del PIB)

NIVELES 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
|. Gon gastos de operacion 38.2 40.2 43.3 391 414 40.6 381 38.5
Administraciones publicas 213 22.2 23.2 22.7 239 235 26.1 27.2
Empresas nacionales no financieras 12.2 131 15.0 15 129 12.5 91 7.1
Empresas departamentales no financieras 1.0 1.0 09 0.9 08 0.7 06 0.7
Empresas municipales no financieras 38 38 41 4.0 a9 4.0 33 3.7
II. Sin gastos de operacidn 28.6 29.0 321 29.0 KA | 30.1 30.9 N4
Administraciones pablicas 21.3 22.2 231 226 239 234 26.0 271
Empresas nacionales no financieras 47 41 6.4 3.9 48 46 35 2.3
Empresas departamentales no financieras 0.2 04 0.3 0.3 0.2 0.0 01 LR
Empresas municipales no financieras 24 23 23 22 22 20 1.3 19

1/ Neto de transterencias inter e intrasectoriales. Incluye las erogaciones del préstamo neto
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No solamente a nivel de las empresas nacionales se ven los efectos de lo
que pudiéramos llamar la racionalizacion y reinstitucionalizacion del sec-
tor productivo publico, sino que también son notorios sus efectos cuando
se analizan las cifras en el nivel de empresas regionales y locales, para las
cuales ¢l gasto perdio participacion alrededor de un punto del PIB entre
1989 y 1994. En los departamentos se han privatizado, o dado en conce-
sion, especialmente, las industrias licoreras, los talleres de mantenimiento
y las imprentas, y el nivel local ha sido diligente al colocar en manos priva-
das los servicios de telefonia, agua, asco y mataderos y en liquidar
ineficientes empresas como las de transporte publico. En total se liquida-
ron alrededor de cuarenta (440) empresas regionales y locales durante el
lapso comprendido entre 1990 v 1994,

B. Administraciones publicas subnacionales

Dinamica mayor a la que presenta ¢l Gobierno Nacional Central se en-
cuentra en ¢l gasto de las llamadas administraciones publicas subnacionales,
Estas, que solo participaban con el 18.0% del gasto total del SPNF (6.8%
del PIB) en 1987, llegaban al 19.6% (7.5% del PIB) en 1990, un ano antes
de la nueva Constitucion Politica del pais, y al 26.3% (10.2% del PIB), o
sea, una Mayor ejecucion en seis puntos porcentuales, para la vigencia de
1994 (Cuadro 3).

( 1Aro 3

Gastos consolidados del Sector Publico no financiero 1/ l
por niveles

(Coma porcentaje del total)

NIVELES 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
I. Administracion pablica nacional 3rs 374 36.2 38.7 38.7 38.1 435 44.2
Gobierno central 143 15.8 153 171 173 16.3 212 194
Entidades descentralizadas 17.8 16.2 154 153 149 14.7 140 145
Entidades de seguridad soclal 5.7 54 55 6.3 6.5 71 B3 10.3
Il. Administracin pablica departamental 12.1 1.8 1.0 1.7 10.7 11.2 12.2 13.1
Gobierno central 43 40 40 42 40 39 45 46
Entidades descentralizadas 7.2 73 6.5 6.9 6.2 6.7 71 7.7
Entidades de seguridad social 06 0.5 0.5 0.6 05 0.6 06 0.8
Iil. Administracion piblica municipal 5.9 6.1 6.5 7.8 B B.6 11 13.2
Gobierno central 42 43 47 59 6.2 6.6 84 10.0
Entidades descentralizadas 14 1.6 15 1.7 16 1.7 2.3 28
Entidades de seguridad social 03 02 0.3 0.3 03 0.3 04 04
Subtotal administraciones piblicas 55.8 55.3 53.7 58.3 57.5 57.9 66.8 70.5
IV. Empresas piblicas no financieras 4.2 445 46.3 41.9 42.5 42.2 331 29.6
Nacionales 318 328 34.7 294 311 30.8 232 18.3
Departamentales 25 25 21 23 20 1.7 16 1.7
Municipales 99 94 95 10.2 94 97 83 9.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0

1/ Neto de transferencias inter e Intrasectoriales. Incluye las erogaciones del préstamo neto.

Fuenta: Banco te |a Republica, Subgerencia de Estudios Econdimicos, Proyecto Finanzas Publicas
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De otra parte, el desconocimiento actual de las cifras fiscales de los entes
regionales v locales ha llevado a suponer en el “seguimiento™, un resulta-
do neutro, o sea, de cero déficit y cero superavit, cuando la realidad muestra
que solo ¢l deficit de los gobiernos centrales municipales representaba,
como proporcion del PIB el 0.1% en 1987 pasando al 0.2% en 1990 vy al
0.4% en 1994_Si al anterior le agregamos el déficit de las administraciones
departamentales y de las empresas de servicios publicos ¢ industriales y
comerciales, tenemos que ¢l total regional es de 1.3% en 1987 v 1.1% del
PIB en 1994. En cifras corrientes, el deficit de las administraciones muni-
cipales supero, a partir de 1989, ¢l de las administraciones departamenta-
les (Cuadro 4).

Cuadro 4
Déficit o superavit del Sector Publico no financiero

(Como porcentaje del PiB)

1987 1990 1994

Pesos  Porcentaje Pesos  Porcentaje Pesos Porcentaje

I. Administracion pablica nacional -112.7 -1.3 -58.3 0.3 1.549.3 2.7
Gobierno central -74.2 -0.8 -63.9 0.3 3796 07
Entidades descentralizadas -51.0 -0.6 -48.3 0.2 303.7 0.5
Entidades de seguridad social 125 01 539 02 B66.0 15

II. Administracién piblica departamental -20.6 0.2 -6.8 0.1 -140.7 0.2
Gobierno central 127 0.1 -116 0.1 -182.7 -0.3
Entidades descentralizadas 81 0.1 4.2 0.0 444 01
Entidades de seguridad social 02 0.0 0.6 0.0 76 0.0

1. Administracion pablica municipal -3.1 0.1 -61.6 0.3 -287.0 -0.5
Gobierno central 12.2 0.1 -458 02 -241.8 -0.4
Entidades descentralizadas 83 0.0 148 0.1 -46.6 01
Entidades de seguridad social 08 0.0 -1.0 0.0 14 0.0

Subtolal administraciones pablicas -136.4 -1.6 -126.7 0.7 1.121.6 20

IV. Empresas publicas no financieras -87.5 1.0 190.6 0.9 -151.5 -0.2
Nacionales 10.7 0.1 4123 2.0 385 0.1
Departamentales -4.0 00 -218 01 24 0.0
Municipales -94.2 -11 -199.9 -1.0 -192.4 0.3

Total -223.9 26 63.9 0.2 970.1 17

Estos resultados por si solos demuestran la importancia de mantener un
seguimiento real v constante sobre el comportamiento de los entes
subnacionales, los cuales fueron ejecutores, en la vigencia de 1994, de
cerca del 38% del gasto total del sector publico consolidado y cuyo
endeudamiento interno, medido por el crédito neto, ha crecido el 372.8%

entre 1990 y dicha vigencia.
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Igualmente, en recientes estudios se ha afirmado que los municipios y
departamentos presentan para los ultimos anos un esfuerzo fiscal soste-
nido, pero la realidad manifiesta una tendencia descendente que puede
observarse en la participacion de la tributacion en relacion con los in-
gresos corrientes en las ciudades capitales, la cual pasa de un promedio
del 67.9% durante el periodo 1980 - 1986" al 64.2% entre 1987 y 1994, La
tendencia es mas pronunciada en el caso de los restantes municipios,
donde la tributacion pierde 7 puntos al comparar los lapsos menciona-

dos (Cuadros 5y 6).

Cuadro 5
Indicadores fiscales

(Ciudades capitales)

Anual Promedio
por periodo

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 87/90 91/94 87/94

Ingrasos tributarios / Ingresos corrientes 669 674 671 640 628 633 608 607 664 619 642
Ingrasos no tributarios / Ingresos corrientes 73 79 76 B6 96 80 88 124 79 97 &8
Transferencias nacionales/Ingresos corrientes 214 202 200 216 220 230 252 229 208 233 220

Gastos corrientes/Ingresos corrientes 782 703 747 787 B3T 852 785 774 755 812 784
Gastos de funcionamiento/ingresos corrientes 544 474 511 549 531 557 528 501 519 530 524
Intereses/Ingresos corrientes 97 88 89 106 123 127 119 116 95 121 108
Ahorro/ingresos cornentes 218 297 253 213 163 148 215 226 245 188 216
Gastos de capital/ingresos corrientes 394 429 422 424 376 306 430 397 47 0T 387
Fusnte Banco de la Rephblica, Subgerancia de Estudins Econdmitos, Provedin Rinanzas Publicas

Cuadro 6

Indicadores fiscales

(Resto de municipios)

Anual Promedio
por periodo

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 87/90 91/94 87/94

Ingresos tributarios / Ingresos corrientes 258 234 229 234 212 185 180 196 239 193 216
Ingresos no tributarios / Ingresos corrientes 114 11.2 05 107 83 82 79 90 108 86 97
Transferencias nacionales/Ingresos corrientes 576 612 608 627 665 705 701 678 606 687 646

Gastos corrientes/Ingresos corrientes 629 645 B09 577 552 511 496 586 615 536 576

Gastos de funcionamiento/Ingresos corrientes  53.0 544 501 486 470 444 430 504 515 462 489

Intereses/Ingresos carrientes 13 156 20 33 29 33 27 36 20 31 25

Anorro/ingresos corrientes 371 355 391 423 448 489 504 414 385 464 424

Gastos de capital/Ingresos corrientes 340 371 469 408 458 443 517 574 397 498 448
13
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Lo anterior ha dado paso a una creciente dependencia de las transferen-
cias, que fomenta el endeudamiento local y reduce los esfuerzos para la
recuperacion de cartera. Sobre el particular, vale mencionar que en la in-
vestigacion realizada durante el primer semestre de 1996 por estudiantes
de economia de la Universidad del Rosario, en sicte (7) municipios de la
sabana de Bogota, s¢ encontro que durante 1994 y 1995 el promedio de
recaudo de los impuestos predial, de industria y comercio y rodamiento

no llegaba al 65% de las cifras presupuestadas.

Finalmente, laman la atencion dos aspectos que se presentan en los cua-
dros 7 y 8. El primero de estos compara el gasto bruto del gobierno central
nacional en varios paises latinoamericanos, ¢l cual, en ¢l caso colombia-
no, a pesar de su mayor participacion respecto al PIB, aparece por debajo
del de la mayoria de los paises del area con excepceion de Ecuador, Peru y

Paraguay.

Gasto bruto de los gobiernos centrales nacionales en Sudamérica

(Cama porcentaje del PIB)

PAISES 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Argentina 16.84 11.14 10.23 11.18 n.d nd n.d nd
Bolivia 10.91 12.36 13.08 14.88 15.15 19.58 22.25 nd.
Brasil 46.59 35.35 44.39 3952 27.76 3194 36.51 nd
Chile 261 26.40 19.59 19.85 20.96 20.34 20.73 20.47
Ecuador 15.48 13.66 1422 14.50 14.14 16.20 1518 15:72
Paraguay 9.32 910 8.97 939 120 13.62 12.95 13.50
Pertl 15.43 12.96 12.69 14.47 11.76 14.70 14.54 12.02
Uruguay 24.64 2617 26.93 26.19 2755 28.43 34.08 36.57
Venezuela 2275 23.95 19.50 221 2333 22.33 2074 24.00
Colombia 11.38 11.96 10.82 12.23 13.4 15.93 15.49 16.16

n.d. No disponible,

Colombia: Banco de la Republica, Subgerencia de Estudios Economicos, Proyecto Finanzas Pablicas

El Cuadro 8, por su parte, muestra la composicion de las erogaciones del
gobierno general (administraciones publicas) segun su finalidad; alli se
muestra que mientras los destinados a la educacion s¢ incrementan tan
solo el 0.4% del PIB, entre los anos extremos de la serie, los relacionados
con ¢l orden publico y la defensa crecian el 1.4% y el servicio de la deuda
el 3.3%.
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Cuadro 8
Administracion Publica 1/
Gasto segun finalidad
(Como porcentaje del PIB)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Administracidn general 2:1 21 23 21 22 23 34 31
Orden plblico 14 1.6 1.6 1.7 1.6 1.9 24 24
Educacion 31 31 3.1 a1 3.0 33 36 a5
Sanidad 1.1 13 13 1.2 1 1.3 14 1.0
Seguridad y asistencla sogial 32 a3 36 36 39 42 46 55
Transporte 1.7 1.8 21 15 1.6 18 2.1 22
Comercio 23 i 20 22 25 1.7 1.0 1.0
Defensa 09 11 1.2 1.1 08 1.1 1.3 1.3
Deuda publica (servicio) 36 40 43 42 44 53 46 69
Agricultura, ganaderia, caza y pesca 20 Ut 19 18 14 Wi 16 1.1
Otras finalidades 25 2.7 3.0 3.2 41 30 32 34

1/ Neto de transferencias inter e intrasectoriales. Incluye las erogaciones del préstamo neto.

Desde ¢l punto de vista economico, la composicion del gasto, que se
presenta para ¢l conjunto de las administraciones publicas en el Cuadro
9. muestra un aumento, como proporcion del PIB, en la remuneracion al
trabajo v en las transferencias. Los gastos de capital son muy fluctuantes y
no muestran tendencias claras al aumento.

Clasificacion econdmica del gasto
Administracion Pablica 1/

{Comao parcentaje del PIB)

VARIABLES ECONOMICAS 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Gastos corrientes 171 17.3 17.6 17.6 17.9 18.6 19.8 214
Funcionamiento 123 125 126 123 124 127 133 14.0
Remuneracitn al trabajo 6.8 71 7.3 6.9 6.5 71 79 83

Compra de bienes y servicios 56 54 53 54 59 56 54 57

Interases y comisiones dauda publica 14 14 1.4 16 1.7 1.8 20 1.9
Interna 0.3 0.4 0.3 04 06 0.8 09 1.0

Externa 11 1.0 11 1.1 12 11 11 069
Transferencias pagadas 34 34 36 38 38 41 45 55
Nacionales 0.5 04 0.3 0.5 0. 03 04 0.6
Departamentales 00 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0o 0.0
Municipales 0.0 D1 0.1 0.0 01 0.1 0.0 0.0

Otras 2.8 29 31 32 34 37 41 49

Gastos de capital 44 5.1 5.3 44 4.2 43 5.1 55
Formacidn bruta de capital 32 33 36 29 30 n 39 43
Transferencias de capital 07 1.1 08 08 0.6 05 0.5 0.5
Otros 06 0.7 1.0 0.7 0.6 0.7 0.7 0.7
Erogaciones del préstamo neto 0.2 0.3 0.7 1.0 21 11 1.6 04

1/ Gobiernos centrales, entidades descentralizadas y de seguridad social, Neto de transferencias Inter e intragubernamentales
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Il sStUBPRODUCTOS

Ademas de la informacion brevemente comentada atras, el proyecto tam-
bi¢n deja importantes subproductos: un inventario clasificado de todas y
cada una de las entidades publicas existentes entre 1987 y 1994 en el pais,
(clasificacion que ya adopto el sistema financiero y recientemente la Di-
reccion General de la Contabilidad Publica); un programa que permite
obtener el resultado neto de las transferencias inter ¢ intragubernamentales;
¢l procesamiento automatico para la conversion a las series de estadisticas
gubernamentales del EM.I lo que ha permitido que Colombia figure nue-
vamente en ¢l anuario internacional especializado en la materia: asi como
informacion suficiente para la actualizacion de la muestra que compone ¢l

llamado “seguimiento”.

IV, CONCLUSIONES

De lo anteriormente expuesto se destacan algunas conclusiones basicas:

L

= Desde hace muchos anos ha sido sentida la necesidad de contar con
indicadores fiscales adaptados a un marco de referencia coherente que

pucdan permitir ¢l analisis economico.

+ Este vacio llevo al Banco de la Republica a realizar ¢l esfucrzo cuyos
resultados se resumen aqui en forma preliminar, entregando como aporte
al pais la mas completa base de indicadores de las finanzas del Sector
Publico no Financicro con una cobertura de mas de 3.000 entes clasifi-

cados para la Nacion, los Departamentos y los Municipios.

* La disponibilidad de las cifras procesadas en estos meses de trabajo
scra, con seguridad, un valioso elemento para apoyar los ¢jercicios de
programacion financiera y los esfuerzos de racionalizacion del gasto

publico en todos los niveles de decision.

* Los resultados obtenidos muestran en especial. una recomposicion del
gasto en el interior del Sector Publico no financiero y un crecimiento

de la participacion del correspondiente a los entes subnacionales, so-
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bresalimdo ¢l efectuado por los gobiernos centrales mtmidga.les, mmo.
igualmente una acentuacion del déficit y un decaimiento del desempx
Nno fiscal, esto ultimo a pesar del sostenido crecimiento en la tributacion
municipal.

Miguel Urrutia Montoya
Gerente General

Conformada en cada nivel por. el goblerno central, las entidades descentralizadas y las de segu-
ridad social.

Empresas industriales y comerciales y de servicios publicos.

Seguh‘niemo currespande a Ia ach:al muma de entes publicos que son analizados para efectos

Informacion del libro *Finanzas publicas regionales de Colombia 1980-1987" -Anexo estadistico-
Banco de la Republica - 1990.






