I. Introduccion

En las Notas Editoriales de agosto de 1993
se analizé la evolucién reciente de la distri-
bucidn del ingreso y la pobreza en Colombia.
En dichas Notas se llegé a la conclusion de
que en materia distributiva Colombia ha
conseguido importantes progresos, tanto en el
campo como en la ciudad. Asi mismo, los
indicadores sociales han evolucionado positi-
vamente. La esperanza de vida al nacer
aumenté considerablemente, alcanzando los
patrones internacionales, la tasa de mortali-
dad infantil se redujo en forma importante, y
en materia de cobertura educativa se consi-
guieron extraordinarios logros. Sin embargo,
los avances obtenidos en materia distributiva
y en calidad de vida no se vieron reflejados
en una disminucién en los niveles de pobreza
durante el periodo 1986-1992.

El presente articulo da respuesta a algunos
comentarios ' realizados sobre las Notas
Editoriales del Banco de la Republica de
agosto de 1993: “Distribucién del ingreso y
la pobreza en Colombia: evolucién reciente”.

El principal punto, planteado por el doctor
Eduardo Sarmiento y otros comentaristas, es
la existencia de problemas de tipo estadistico
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en la informacién de las encuestas de hoga-
res que generan duda sobre los resultados
publicados por el Banco. El problema se
centra en el truncamiento * de los ingresos
superiores a un millén de pesos; asi, a medi-
da que sube la inflacién los ingresos de los
hogares del decil mas alto se ven subestima-
dos en cuantias cada vez mayores.

Otro punto considerado en la nota de El
Espectador es el concerniente a la evolucién
de la pobreza en Colombia. Segiin Sarmiento,
la evolucion de la pobreza en Colombia no
recibe mayor atencién dentro de las Notas °,
Sin embargo, al examinar las Notas de agosto,
se puede apreciar que existe un capitulo
dedicado a la descripcion de la evolucién de
los indicadores de pobreza —Linea de Pobreza,
Necesidades Basicas Insatisfechas y Linea de
Indigencia—.

! Sarmiento, Eduardo: Distribucidn del ingreso se deteriora, Beneficios del
crecimiento recaen sobre los ricos. En: Fl Espectador, domingo 21 de
noviembre de 1993.

* Por problemas de tipo técnico en ¢ DANE, no justificables, por
supuesto, los ingresos individuales mayores a un millén de pesos han sido
registrados como § 999.998 en la Encuesta de llogares. Este error ha sido
comegido para las encuestas de hogares uturas,

* Segin Sarmiento: "..en la mitad del documento aparece un cuadro
perdido sobre la evolucion de 1a pobreza que no recibe mayor importancia
en el texto..”, véase: Sarmiento, E: "La distribucion del ing se
deteriora®. En: El Espectador, domingo 21 de noviembre de 1993,
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En dicho capitulo se muestra, por medio de
los indicadores anteriormente mencionados,
como la mayoria de las ciudades colombia-
nas han incrementado el porcentaje de la
poblacién pobre: “...en ciudades como Ba-
rranquilla y Medellin el porcentaje de la
poblacién que vive bajo la linea de pobreza
supera el 50% en casi todos los afios estudia-
dos, mientras en Bogota este mismo indica-
dor no supera el 40%, en ninguin ano”. Igual-
mente, se hace referencia a los aumentos
apreciables en la proporcién de personas que
viven por debajo de la linea de pobreza en
ciertas ciudades como Bogota y Pasto *. Aiin
mas, las Notas finalizan con el siguiente co-
mentario: “...Que en la actualidad cerca del
40% de la poblacion colombiana esté por
debajo de la linea de pobreza debe ser moti-
vo de gran preocupacién” *,

De otra parte, Sarmiento senala que la evolu-
cion de los ingresos reales es un mejor
indicador para evaluar el nivel de vida que
los indicadores presentados en las Notas
Editoriales —tasa de mortalidad infantil,
cobertura educativa, y esperanza de vida—.
Su cilculo, a partir de los datos suministra-
dos por las Notas, del ingreso real de los
hogares muestra cémo éste no experimenta
ninguna mejoria en los ultimos 13 afos. Si
bien lo anterior es cierto, es de senalar que
este periodo coincide con el estancamiento
de los ingresos en la mayoria de los paises
de América Latina. Una explicacion al dete-
rioro de los ingresos es que durante la déca-
da los desequilibrios macroeconémicos y la
crisis de la deuda llevaron a tasas muy bajas
de crecimiento econdmico.

Sin duda, el bienestar material esta determi-
nado en buena parte por las mejoras en el

de esta introduccion. En la segunda, se

ingreso familiar o personal. El hecho de que
las encuestas de hogares no muestren aumen-
tos en el ingreso real de las familias es
inquietante y el tema se analiza mas adelante.

Sin embargo, se debe tener en cuenta que la
calidad de la vida en una sociedad puede
aumentar aun cuando el ingreso real moneta-
rio no aumente. Esto ocurre si mejoran los
servicios suministrados por el Estado, como
la salud y la educacién gratuita, y los servi-
cios puiblicos. Esos servicios estatales dismi-
nuyen la mortalidad infantil y aumentan la
esperanza de vida.

En un trabajo reciente sobre estabilizacién ©
se concluye que muchos de los costos del
ajuste no se le pueden asignar al proceso en
si mismo, sino a las politicas que hicieron
inevitable tal ajuste. Es decir, los costos
sociales estan relacionados con las politicas
equivocadas que llevaron a la necesidad de
profundos ajustes sobre las variables macro-
econémicas. Por lo tanto, es vilido seguir
considerando indicadores como esperanza de
vida, tasas de mortalidad infantil y tasas de
cobertura de educaciéon como medidas que
reflejan la evolucién del nivel de vida de la
poblacién en el largo plazo.

Este articulo consta de cuatro partes, ademas
describe la metodologia, utilizada para supe-

* Por ejemplo, en las Notas se menciona que en Bogoti la proporcion de
pobres paso del 29.52% en 1986 al 38.06% cn 1992,

* Véase: Distribucidn del ingreso y la pobreza en Calombia: evolucicn
reciente. En Notas Editoriales de agosio de 199),

* Cardenas M. y Urrutia M.: “Inestabilidad macroecondmica y
social”. En: ESPE, junio 1993, No. 23.
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rar las limitaciones de la informacién dispo-
nible; en la tercera, se reestima la distribu-
cion del ingreso en Colombia considerando
los nuevos rangos de ingreso; en la cuarta, se
estiman los ingresos reales de la poblacién
colombiana en la tltima década. Finalmente,
se presentan algunas conclusiones.

II. Metodologia

Como se menciond en la introduccién, el
punto relevante en el comentario del doctor
Sarmiento se centra en el truncamiento,
realizado por el DANE, de los ingresos
superiores a un millén de pesos. Con el fin

de atender esta inquietud y por ende, de
subsanar el problema técnico presentado en
la informacion, se decidié utilizar la metodo-
logia de Pareto como mecanismo de extrapo-
lacién de ingresos altos.

Como se sabe, la distribucién de los ingresos
personales es asimétrica y presenta patrones
de comportamiento similar en diferentes
paises y periodos de anilisis. Es decir, esta
distribucién es muy estable y regular, a pesar
de los muchos factores que la complican y
que se conoce operan sobre ella. Existen
diversas funciones matemdticas que intentan
describirla, entre ellas, la Ley de Pareto.

GRAFICO
Distribucién del ingreso
{Ley de Pareto)
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La Ley de Pareto postula la existencia de una
relacion entre el mimero de hogares o perso-
nas que perciben ingresos mayores a un
ingreso especifico y dicho ingreso; asi, esta
relacién puede ser planteada matematicamen-
te de la siguiente manera

N(y)=py™

donde N(y) representa el nimero acumulado
de hogares o personas con ingresos mayores
que un ingreso particular (y). La explicacién
de esta forma matematica radica en el hecho
de que N(y) disminuye a medida que (y)
aumenta, como se observa en el Grafico.

La relacion planteada entre niimero de hoga-
res e ingresos puede representarse bajo una
especificacion lineal, asi:

Log N(y) = Log(P) - a Log(y)

El coeficiente o es conocido como la cons-
tante de Pareto y se puede interpretar como
una medida de la desigualdad del ingreso.
Por ejemplo, la existencia de un valor alto
para a, corresponde a una pendiente elevada
que se genera por la no existencia de valores
extremos en N(y); por lo tanto, representa
una mejor distribucién del ingreso que aque-
lla que se tendria si el coeficiente reportara
un valor pequefio. Asi, un valor creciente de
o a través del tiempo, indica una reduccion
en el grado de desigualdad en la distribucion
del ingreso.

El conocimiento de la forma matematica
planteada por la Ley de Pareto permite,
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mediante la estimacion de la ecuacién, la
resolucién de problemas que implican inter o
extrapolacién numérica de las distribuciones
de ingreso. La bondad del uso de la curva de
Pareto, en la extrapolacién de ingresos altos,
radica en el ajuste lineal 6ptimo presentado
por la curva en la zona de los ingresos me-
dios y altos ® (véase Grifico).

Considerando lo anterior y dado que el
objetivo inicial de este trabajo es la estima-
cion de los ingresos altos, no registrados, se
utiliza la Ley de Pareto cormio mecanismo de
extrapolacion. Una vez conformado el con-
junto de ingresos, observados y extrapolados,
se procede a calcular el grado de desigualdad
de la distribucién. Con tal propésito, en este
ejercicio, se utilizan el coeficiente de Gini y
la constante (o) de Pareto.

II1. Reestimacion de la distribucion
del ingreso

Con el fin de evaluar la evolucion de la distri-
bucioén del ingreso en Colombia, tanto para el
area urbana como para la rural, se considera la
informacion correspondiente a las encuestas
nacionales de hogares realizadas por el Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadisti-
ca durante 1988 y 1992 °.

Los conjuntos de informacion sobre ingresos
para cada uno de los periodos de estudio se

" Véase Cramer (1973).
* Véase Johnson, N. y Kotz, 8. (1976).

* Correspondienies a las ctapas 60-61 de 1988 y 77 de 1992.

VI
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basan en el agregado de los ingresos de las
personas que son consideradas como percep-
tores en un mismo hogar . Es de sefialar
que los ingresos de los perceptores han sido
ajustados, por fuentes segin Cuentas Nacio-
nales y por cobertura de las encuestas de
hogares y también se han imputado los
ingresos de los no informantes y los ingresos

por especie '

En el Cuadro 1 se presentan los coeficientes
de la relacion log-lineal propuesta por Pareto,
o y log(P). Estos coeficientes son estimados
bajo métodos de regresién clasica y por
médio de ellos se puede realizar la extrapola-
cion de los valores de ingresos altos no
reportados.

Con el objeto de encontrar una relacion
lineal adecuada a la especificacion de Pareto,
se consideran diferentes submuestras de
informacion para estimar los modelos corres-
pondientes bajo regresién y se selecciona
aquella cuyo valor del coeficiente de deter-
minacién (R?) sea mayor; razén por la cual
se eliminan observaciones de la muestra
inicial.

CUADRO 1

Periodo  Log(B) « R? No. Inter-
srea valos (1)
1988 38.36 2.300 0.9964 37
Rural ,

1988 66.42 4,247 0.9858 37
Urbano

1992 40.46 2.303 0.9765 41
Rural

1992 82.63 5.214 0.9216 37
Urbano

(1) NUmero de intervalos incluidos en la regresion.
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Con los coeficientes reportados en el Cuadro
1 se extrapola la cantidad de hogares para
ingresos per cdpita entre 1 y 3 millones para
1988 y entre 1 y 6 millones para 1992. En
los Cuadros 2 y 3 se presentan los deciles
construidos a partir de la informacién obser-
vada y extrapolada del nimero de hogares y
sus ingresos, como también, los coeficientes
de Gini, para las zonas rural y urbana corres-
pondientes a 1988 y 1992, respectivamente.

La correccion, sin embargo, aumenta la desi-
gualdad, medida por el coeficiente de Gini,
con relacion a los niveles publicados en las
Notas antes de corregir por el truncamiento.
El Cuadro 4 compara la distribucién antes y
después de la correccién.

Es de senalar, que tanto los coeficientes de
Gini, como los coeficientes de Pareto (o)
permiten llegar a conclusiones similares
respecto a las distribuciones del ingreso en
los periodos de andlisis. Es decir, estas
medidas muestran que la desigualdad en la
distribucion del ingreso rural se ha manteni-
do, en tanto que en las zonas urbanas se ha
disminuido el grado de desigualdad.

En particular, el coeficiente de Gini de la
distribucion del ingreso urbano presenté una
mejoria entre 1988 y 1992. En efecto, dicho
coeficiente que en 1988 era 0.47 pasé a ser
0.44 en 1992, lo cual indica un progreso en

** La informacion aqui utilizada, al igual que la empleada en el cilculo de
los coeficientes de Gini presentados en las Notas Editoriales de agosto de
1993, proviene de un trabajo de la Mision de Apoyo a la Descentralizacion
y la Focalizacion de los Servicios Sociales, realizado por Francisco Lasso
(1993).

" Los ajustes fueron realizados por Francisco Lasso (1993).
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CUADRO 2 CUADRO 3
Distribucién del ingreso 1988 Distribucién del Ingreso 1992
Deciles Total % % ingreso Declies Total % % ingreso
ingreso ingreso mcumulado Ingreso Ingreso acumulado
Rural Rural
1 2.976.402.000 1.62 1.62 1 8.154.838.909 1.56 1.56
2 3.155.283.642 1.72 3.34 2 12.104.690.531 232 3.89
3 8.929.205.999 4.86 8.20 3 24,464 516.727 4.69 8.58
4 8.929.205.999 4.86 13.07 4 24.464.518.727 4,69 13.27
b 10.549.499.734 575 18.81 5 30.166.267.134 5.79 19.06
6 14.882,009.999 8.11 26.92 6 40.774.194.545 7.82 26.88
7 16.769.337.438 9.13 36.05 4 50.474.704.590 9.68 36.56
8 22.250.964.044 1252 48.17 8 61.871.691.779 11.87 48.43
9 40.298.561.610 16.50 64.867 9 85.405.540.469 16.38 64.81
10 64.864.839.079 35.33 100.00 10  183.469.059.481 35.19 100.00

Total hogares: 2.755.928 Total hogares: 3.020.311

Total ingresos: 183.605.309.544 Total ingresos: 521.349.970.892

Coeficiente de Gini: 0.46 Coeficlente de Ginl: 0.45

Urbano Urbano
1 11.063.978.259 ¥ .77 1 32.407.000.144 1.85 1.85
2 15.368.093.351 2.46 423 2 49.058.682.011 2.80 4.64
3 23.379.668.005 3.74 7.97 3 65.918.572.959 3.76 8.40
4 28.473.956.333 4.55 12.52 4 85.045.096.181 5.07 13.47
5 35.503.584.193 5.68 18.20 5 107.668.583.968 6.14 19.61
6  44.356.611.237 7.09 25.29 6  133.693.751.615 7.62 27.23
7 55757.142.281 8.92 34.21 7 168.638.213575 9.61 36.84
8 72.657.953.926 11.62 45.83 8 217.583.328.889 12.40 49.24
9 104.534.358.675 16.72 62.55 9 301,208.742.729 1747 66.41
10 234.140.449.646 37.45 100.00 10 589.496.068.957 33.59 100.00

Total hogares: 3.896.611 Total hogares: 4,361,755

Total ingresos: 625.235,.795.906 Total ingresos: 1.754.716.014.028

Coeficiente de Gini: 0.47 Coeficiente de Gini: 0.44
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la distribucién del ingreso urbano en Colom-
bia. Asi mismo, en 1988 el 10% mas rico de
la poblacién percibe el 37.45% de los ingre-
sos, en tanto que en 1992 este mismo grupo
percibe el 33.59% del total de ingresos.

CUADRO 4
Coeficientes de Gini
Antes de la Después de la

correccién (1) correc<ion (2)
Rural:
1988 0.380 0.460
1992 0.370 0.450
Urbano:
1988 0.415 0.470
1992 0.395 0.440
(1) Coeficientes publicados en las Notas Editoriales de
agosto de 1993. (2) Coeficientes calculados a partir de la
metodologia presentada en este documento.

IV. Ingreso real por hogar

En las Notas Editoriales de agosto de 1993
se ilustraba, a partir de los indicadores socia-
les de tasas de matriculas en diferentes nive-
les educativos, tasas de mortalidad infantil y
esperanza de vida, que el nivel de vida de la
poblacién colombiana habia mejorado osten-
siblemente en las tltimas décadas. El doctor
Sarmiento plantea que es mas ilustrativo para
evaluar las mejoras en el nivel de vida,
presentar la evolucién de los ingresos reales.

En el Cuadro 5 se reportan los ingresos de la
Encuesta de Hogares con la nueva informa-
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ciéon de ingresos altos, provenientes de la |

extrapolacion realizada con la metodologia |
de Pareto.

La informacién presentada en las Notas de
agosto y en los cuadros anteriores, permite |
concluir que si bien la calidad de vida de la ‘
poblacién colombiana ha mejorado, segin |
algunos indicadores (tasa de matriculas, tasas |
de mortalidad infantil, etc.), el ingreso real de |
los hogares disminuye durante el periodo de |
estudio, asi el ingreso rural por hogar presenta |
una caida de 1.91%, en tanto que el urbano
cae en 7.81% entre 1988 y 1992 %, |

La evolucion del ingreso real se mide tradi- |
cionalmente a través de las Cuentas Naciona- i
les. En los Cuadros 7 y 8 se presentan el |
ingreso nacional bruto per cdpita y el pro- |
ducto interno bruto por habitante.

Como se puede observar, durante el periodo
comprendido entre 1988 y 1991 el Ingreso
Nacional Real por habitante, medido a través
de las Cuentas Nacionales, presenta un creci-

CUADRO §

Ingreso rural por hogar

Afo ingreso nominal IPC Ingreso real

hogares (1988=100) hogares
Jun. 1978 8.116 11.51 705 |
Nov. 1988 66.622 97.82 681 |
Sep. 1992 172615 258.38 668 |

" §i bien es cierto que el cilculo de los ingresos se realiza por hogar, un |
liado similar se obtiene por habitante. |
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miento promedio de 2.03%. De otra parte, el
Producto Interno Bruto real por habitante
crece en promedio 1.67% en el periodo
1988-1992. No coinciden entonces los datos
de ingresos de las encuestas de hogares con
los de Cuentas Nacionales. Esto sugiere que
hay problemas con los datos de ingresos de
las encuestas de hogares.

]

CUADRO 8

Producto interno bruto por habitante

CUADRO &

Ingreso urbano por hogar

Aho ingreso nominal IPC Ingreso real

hogares (1988-100) hogares
Jun. 1978 19.166 11.51 1.665
Sep. 1988 160.456 94,99 1.689
Sep. 1992 402.296 258.38 1.657

Fuente: Cdlculos obtenidos a partir de las encuestas de
hogares.

CUADRO 7
Ingreso nacional bruto por habitante (1)

Afio Ingreso Poblacién Ingreso  Varlacién
nacional (millones) nacional (%)
bruto real bruto
(millones) real por
habitante
1987 641.307 30.6 20.973
1988 670.425 311 21.528 2.65
1989 686.364 31.7 21.609 0.38
1990 715.064 323 22.138 245
1991 746.279 328 22,723 265

(1) Ingreso Nacional Bruto incluye: remuneracion a los asalaria-
dos, renta de la propiedad y la empresa de las personas, ganan-
cias retenidas por las empresas, ingreso del Gobierno por sus
propiedades y empresas, y excluye los intereses de la deuda
publica interna.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

Ao Producto Poblacién Produclo  Variacion
Interno (millones) Interno (%)

bruto real bruto real

(millones) por habitante
1987 655.164 3086 21.426
1988 681.791 311 21,893 218
1989 705.068 31.7 22.231 1.54
1990 735.259 323 22.764 239 |
1891 750.694 328 22.858 0.42 [
1992 777.172 334 23.275 1.82

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

Por ejemplo, los ingresos de las encuestas
ajustadas llegan a 87% del PIB en 1978 y
bajan a 82% en 1988. Esa disminucién en
cobertura de las encuestas de hogares podria
explicar por qué los ingresos reales segiin
éstas crecen menos que segln las Cuentas
Nacionales.

|
Vale la pena comentar aqui que en todos losi

paises las encuestas de hogares reflejan bien
los ingresos por trabajo, pero muy mal los
ingresos personales de capital. Por eso las
encuestas dan niveles de ingreso inferiores
a los de las cuentas nacionales. Las encuestas
también subestiman los ingresos de los
deciles bajos y altos de la distribucién. Son,
por lo tanto, una fuente muy imperfecta de
informacion sobre ingresos, pero la tnica|
existente para calcular distribuciones de|
ingreso.

Si los sesgos en las encuestas son constantes,
los cambios en distribucion de ingresos que
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se muestran pueden reflejar una realidad. Los
datos absolutos de ingresos son menos titiles.

No obstante, si no hay cambio en la repre-
sentatividad de los ingresos, un menor creci-
miento de los ingresos segin las encuestas,
con relacion a las mostradas por Cuentas
Nacionales, podria sugerir que en el periodo
los ingresos de trabajo crecieron menos que
los de capital.

De todos modos se puede asegurar es que en
Colombia probablemente mejoré la distribu-
cion de los ingresos de trabajo durante el
periodo estudiado.

IV. Conclusiones

La principal critica realizada sobre las Notas
de agosto de 1993 esta relacionada con el
problema estadistico que presentan las en-
cuestas de hogares realizadas por el DANE.
El problema consiste en que los ingresos
superiores a un millon de pesos aparecen
registrados con ese valor. Por este motivo se
buscé una metodologia que permitiera extra-
' polar los ingresos altos. La metodologia utili-
‘ zada aplica la Ley de Pareto, que postula una
‘ relacion entre ingresos y hogares.

Con las nuevas estimaciones de ingresos, y
de su distribucién, se puede concluir que
durante el periodo de estudio no se presenta
cambio en el grado de desigualdad en la
distribucién del ingreso rural, mientras que,
en el caso de la distribucién urbana se repor-
ta una disminucion en el grado de desigual-
dad.

Al comparar estos resultados con los presen-
tados en las Notas Editoriales de agosto de
1993, encontramos que si bien la desigualdad
del ingreso rural no ha mejorado como se
planteaba en las Notas, tampoco ha empeora-
do. Para el caso de la distribucién urbana, la
evolucioén del coeficiente de Gini, en los dos
casos, lleva a resultados similares . Es
decir, se ha conseguido un progreso en la
distribucién del ingreso urbano.

MIGUEL URRUTIA MONTOYA
Gerente General*

Y En esle caso, comparamos la evolucion de los cocficienies de Gini
calculados a través de cada una de las metodologias.

* Estas Notas [ fas con la colal
Maria Teresa Ramirez y Norberio Rodriguez.

ion de Martha Misas,
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