Introduccion

En los ultimos afios la integracion colombo-
venezolana ha adquirido una especial dinamica,
la cual, en buena medida, se inscribe dentro del
desarrollo del Pacto Andino a partir de la firma
del Protocolo de Quito. En este contexto y

gracias a la congruencia en los grandes objeti-
! vos de las politicas macroeconémicas de los
paises, observada a lo largo de los anos ochen-
ta, se lograron importantes acuerdos para darle
mayor dinamismo a la complementacion de las
dos economias.

Sin lugar a dudas, el proceso de integracion
con Venezuela ha avanzado con fortaleza,
como lo demuestra la adopcion reciente del
arancel externo comtun por parte de los dos
paises, ratificaindose asi el alto grado de volun-
tad politica en favor de dicho proceso y en
particular en la conformacién de la unién
aduanera.

;IEsta nueva perspectiva de la integracion co-
mercial colombo-venezolana obliga, de otra
 parte, a crear las condiciones para reducir el
' grado de vulnerabilidad a la cual quedarian
expuestas las economias venezolana y colom-
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Integracion con Venezuela
y armonizacion de politicas
economicas

biana con la creaciéon de una zona de libre
comercio entre ambos paises, si se llegaran a
producir decisiones de politica econémica
desarticuladas que propiciaran un clima de
incertidumbre. Ello pone de presente la necesi-
dad de buscar un mas alto grado de aproxima-
cién de determinadas politicas macroeconémi-
cas, con el fin de evitar posibles perjuicios y
maximizar los beneficios derivados de la mayor
vinculacién de nuestras economias.

Las siguientes lineas presentan algunas consi-
deraciones sobre dicho imperativo. Antes de
entrar en materia s¢ mencionan algunos ante-
cedentes ya conocidos en lo que respecta a los
desequilibrios de la década pasada; en segundo
término, se da una muy breve vision de los
cambios ocurridos en la economia venezolana
en los tres ultimos afos y de la correccion de
los factores distorsionadores del intercambio;
en tercer lugar, se trata brevemente la evolu-
cion del intercambio con ese pais; como cuarto
punto se hace referencia a los avances mas
recientes en materia de integracion con Vene-
zuela; a continuacion se incluyen algunas
consideraciones sobre el significado de una
mayor vinculacién entre las dos economias y la
necesidad de mas altos grados de aproximacion
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de sus politicas econémicas, y, por iltimo, se
presentan algunas conclusiones.

I. Las politicas macro
y las distorsiones en la
competencia subregional

En las décadas pasadas, la ausencia de una
minima coordinacion entre las politicas cam-
biarias y de comercio exterior de Colombia y
Venezuela produjo movimientos bruscos tanto
en el tipo de cambio como en las corrientes de
intercambio entre los dos paises, con conse-
cuencias claramente negativas para ambas
economias (Cuadros 1 y 2, Graficos 1 y 2).
Asi, por ejemplo, las corrientes de comercio

tanto registrado como no registrado, se vieron
notablemente afectadas a raiz de las devalua-
ciones abruptas ocurridas al bolivar en los anos
1983 y 1989, y de la aceleracion en el ritmo de
depreciacion del peso ocurrida en 1985.

En particular, la maxidevaluacién del bolivar
en el afno 1983 tuvo un impacto considerable
sobre la balanza de pagos de Colombia, pues
en conjunto con la caida del ingreso venezola—
no, ella no sélo significo la pérdida del merca—
do mis importante de las exportacionés meno—
res del pais, que en aquella época habia llegado
a representar el 27% de las mismas, sino que,
ademas, los fenémenos cambiarios en Vene-
zuela tuvieron una gran incidencia en el déficit
de la cuenta de servicios *. Adicionalmente, la

CUADRO 1
Comercio con Venezuela (1)
{USS millones y porcentajes)
Exportaciones Importaciones Balanzs Participacion venezoiana
a Venezuels de Venezuela Comerclal -~ it} ‘
En exporiaciones En importaciones| |
Totales Tolales Sin hidro— Total Sin hidro- |
carburos carburos Tolales Menores Totales
1970 5 10 10 -5 -5 06 22 13
1975 90 19 19 el 7 53 1 13
1980 27 197 78 82 200 65 16.7 46
1981 341 410 97 -69 240 10.0 21.0 87
1982 366 355 124 1" 242 n2 26.7 66
1983 118 394 94 -276 24 37 115 B8
1984 o7 387 114 -290 -17 27 8.8 96
1985 129 239 73 -110 56 34 15 65
1986 150 19 12 3 38 28 10.7 35
1987 220 121 113 99 107 42 139 32
1988 221 174 13 a7 80 41 1.9 39 |
1989 185 206 165 =21 20 31 86 45 |
1950 204 324 234 -150 30 30 75 5.0 [
1991 430 350 266 80 164 59 16 7.0
(1) Exportaciones FOB, Importaciones CIF, Fuente: Departamento Adminisrativo Nacional de Estadistica - DANE.
(1) Al respecto, véanse las Notas Editoriales de la Revista del Banco de la Repiiblica de agosto de 1986 y mayo de 1959.
|
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CUADROD 2
Indice de la tasa de cambio real
del peso frente al bolivar
1983-1980
(Diciembre 1981 = 100)
1983 1984 1988 1984 1987
Oficlal Ubre Oficlal Libre Ofclal Ubre Ofclal Ubre Oficlal Ubre

Enero 103.00  108.80 8520 47.60 87.60 58.80 17.70 50.10 7218 40.03
Febrero 103.80 110.85 90.30 50.60 ar.1o 54.30 117.10 51.40 T2 5147
Marzo 74.80 6120 60.80 47.90 8820 65.70 115.70 49.80 7486 5155
Abril 7420 6020 7230 50.80 91.60 61.60 115,60 48.90 7681 5057
Mayo 74.00 57.70 7350 5120 21.70 88.70 120.50 48.80 80.03 4674
Junia 7530 54.40 74,40 51.80 93,80 61.30 126.00 85.10 84.05 45.79
Jutio 76.70 44.20 75.90 52.80 9820 57.40 120.50 5520 88.75 48.19
Agosto 78.70 ann 7780 53.60 101.80 5780 131.10 54.30 #0.51 4173

80.60 4050 8190 57.80 105.30 50.60 132.70 5370 197 43.18
Oclubre 81.70 44.40 8480 60,70 108.10 61.10 135.90 48.50 8360 44.79
Noviembre 8280 4740 86.80 50.10 11280 8120 137.00 44.70 98,37 48.72 |
Diclembre 8460 48.00 86.80 61.40 118.10 84.60 .8 51.38 98.11 51.19

B2.52 50.81 T8.08 53.78 -2 50.00 12006 51.74 B5.00 4825

1988 1989 1990 1991 1w
Oficlal Libre Oficlal Libre Oficlsl Libre Oficlal Libre Tasas de
Mercado

Enero ar.02 40.55 13222 54.49 8324 907 03.76 98.00 90.10
Fabrero 9321 50.41 134.80 58.78 8464 01.56 9059 96.67 85.31
Marzo 6249 50.51 6227 67.38 86.04 9270 90.88 96,47 8418
Aprl 8296 40497 1353 18.76 B4.46 w082 9163 8. 8520
Mayo M W 18.13 B2 .44 8484 a3 92.48 @601 8611
Junio .33 481 78.40 84,83 84 004 8382 (1)
Jullo 104.09 4741 B3.37 90.10 B5.28 2183 8821
Agosto 10%.80 625 8306 9066 89.80 06.72 86.26
Septiembre  113.19 4184 8630 gar2 9124 97.08 21,88
Octubre 118.65 50,13 8495 9328 2.4 9022 9308
Noviembre  123.92 53.01 80.12 87.45 93.28 .45 9365
Diclombre 13189 5301 81.37 88.10 9540 9684 9113

106.02 49.70 88.13 80.91 87.02 [T 1.5 9677 8618

(1) A partir de junio de 1991 mediante Resolucion 55 de la Junta Monstaria, se unificd el mercado cambianc. Las colizaciones para esta fecha en adelante
cormespondan a la tasa promedio del cenificado de camblo con descuento en Bolsa y a partlr de octubre de 1991 la tasa de cambio representativa de
mercado, segin informacién de la Superintendencla B ria, Nota: La “lbre* comesponde & ia tasa cruzada de las cotizaciones del marcado
cambilario ibre an Venazuela y paralelo en Colombia. A partir de marzo de 1888, con la unificacikn del mercado cambilario venezolano, la cotizacion Bs USS
es la misma para ol mercado oficial y fibre, Con la adopcién del nuavo régimen cambiario y la Institucién dal mercado libre de divisas en Colombila por
Rasclucién 4 de 1891 y su posterior unificaciin mediante la Aesolucién 55 de 1001 desaparece la distinckdn que sa hacia entre mercado oficial y paraielo
on Colombia, Subsisten sin embarge algunas diferencias entre la tasa cruzada ¥ la cotizacin del bollvar en la frontera, pero en genaral éstas siguen la
misma tendencia y no son de magnitudes conskdsrables. De lo contraro se producirian movimientos de arbliramenio para absorber las gananclas dervadas
de |a operacién que penmitirian kos amplios diferenclaies. Fuente: Banco de la Replblica. investigaciones Econdmicas-Clcuta y Agencia Reuter y Banco
Cantral de Venezuela. Boletin de indicadores Semanales, Superniandencia Bancarla.
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Tasa de cambio real del peso frente al Bolivar
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devaluacion del bolivar tuvo para la produccion
en nuestro pais efectos derivados de la reduc-
cion de la demanda tanto directa como indirec—
ta que ella significo, al modificar abruptamente
y en forma sustancial la relacién de precios
entre las dos economias.

Paralclamente a la gran inestabilidad mostrada
por la tasa de cambio en la década pasada, la
presencia de un sistema de cambios miltiples
con amplios diferenciales entre los mismos
(que en ocasiones llegaron a superar el 200%),
asi como la existencia de un régimen de subsi-
dios en Venezuela, con particular incidencia en
el caso de los bienes agricolas, fueron también
grandes factores de distorsion de las ventajas

comparativas entre los dos paises *.

¥ B partic de diciembre de 1981, la tasa |

De manera similar, acciones de politica en la
economia colombiana han afectado a la nacién
vecina. Tal es el caso, por ejemplo, de la ace-
leracién de la devaluacion del peso ocurrida en |
1985, la cual influy6 en la considerable caida
de las exportaciones venezolanas hacia nuestro
pais en dicho afo (véase Grafico 2). Igual- |
mente, el mayor ritmo de devaluacién del ano |
1990 y la consecuente mejoria del indice de |

sabilidad en las referidas distorsiones del comercio. En efecto,
como s¢ muestra en las Notas Editoriales de la Revista del Banco
de la Republica, mayo de 1989, si se aplicase la tasa del mercado
oficial a los precios vigentes en San Antonio en el periodo en
cuestién, claramente la mayor parte de los principales productos
de comercio en Cicuta y San Antonio, resultarfan mds baratos en
la primera ciudad (véase Cuadro Anexo 2 de las citadas notas). |

|
(2) Pero quizés los cambios miltiples tuvieron la mayor respon- ‘
|
|
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- | tasa de cambio real del peso frente al bolivar,
' contribuyé en parte a la ostensible mejora de
il _ nuestras exportaciones en 1991 y al cambio de
e ,,m:rm signo de loioresultados del comercio con Ve-
— nezuela. A su vez, el paso de un sistema de
cambios administrado a un esquema cambiario
semilibre en Colombia, puede haber introduci-
do eclementos de incertidumbre en agentes
econémicos de Venezuela, sobre la trayectoria
que seguiria el tipo de cambio, con algunos
efectos sobre los programas de inversion y de
exportaciones hacia nuestro pais.

Exporiaciones

HEEER

Miliones de USS
=8

8

8
[__.

Todas estas acciones y circunstancias, como se
e S ™ SR e e T sabe, tuvieron consecuencias negativas para el
Anou intercambio y la integracion entre las dos

naciones, pues a las distorsiones que ellas

Al . i v i creaban, se adicionaba la generacién de pro-
_— blemas en areas muy importantes de la vida
econémica, como fueron el sector externo y
fiscal en Venezuela, y por lo tanto fueron
generando un clima de incertidumbre desfavo-
rable a la planeacion y a la inversién a largo
plazo. Dichas experiencias deben servir de
acicate para lograr una mayor aproximacion en
los campos de la politica macroeconémica con
toor | el fin de evitar los costos del pasado. A simple
® J titulo de ejemplo podria senalarse como, dada
‘ T R ¢ la ya referida alta participacién que tenia el

mercado venezolano en el comercio exterior de
Colombia, los acontecimientos cambiarios de
2c Comercio global con Venezuela aquel pais determinaron una sibita sobreva-
B0 SERCUSNSNS , luacién del peso en magnitudes muy importan-
tes, que condujeron a una politica de devalua—
cion de nuestra moneda més acelerada que la

que hubiera sido previsible.

Imporacionas

Ahos

II. Los cambios en la politica
econémica de Venezuela
y la mayor congruencia
de las politicas macro

La politica de ajuste adoptada por el gobierno
venezolano en febrero de 1989, orientada a
corregir distorsiones macroeconémicas y sentar
las bases para un crecimiento superior y una
mayor estabilidad de la economia a mediano
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plazo, como se comenté en anterior oportu-—
nidad, ha tenido implicaciones altamente posi—
tivas para la integracion y el crecimiento del
comercio binacional. En efecto, si bien la
unificacién cambiaria significé una pérdida de
competitividad importante para Colombia en el
comercio registrado, corrigié  anteriores
vicios que impedian el desarrollo del inter—
cambio comercial sobre bases reales de com-
petitividad.

Por ofra parte, la instrumentacion de una poli-
tica comercial, que como en el caso de Colom~
bia, estaba dirigida a una mejor y mas amplia
insercion en la economia mundial, creé un
marco propicio para el logro de una mayor
complementacién de las dos estructuras pro-—
ductivas sobre bases mas sélidas y estables.
Paralelamente, los cambios en la politica eco-
nomica venezolana contemplaron un importante
ajuste fiscal y en la balanza de pagos, asi como
eliminacion de distorsiones en el sistema de
precios, acciones estas que coinciden en su
orientacion con la politica de modernizacién en
que estd empeiada la economia colombiana y
que contribuyeron a dar una mayor transparen-—
cia a las condiciones del intercambio y a
reducir las corrientes de contrabando hacia
Colombia.

Esta orientacion general de las dos economias
bajo el comin denominador de dar un mayor
reconocimiento a las fuerzas del mercado en la
asignacion de recursos, se refleja en la coinci-
dencia de una serie de politicas en ambos
paises, como fueron la prioridad asignada a la
reduccion de la inflacion, la bisqueda de una
disminucion de los desequilibrios fiscales, de
una diversificacion de sus exportaciones con
miras a una mayor y mas eficiente insercién en
los mercados internacionales y un tratamiento
mas flexible a la inversion extranjera. Dichas
politicas han conducido a aproximaciones
mayores que en el pasado en algunas variables
de gran importancia, como ha sido la reduccién
de las tasas de inflacion y la gran similitud que

ellas presentan en la actualidad. Igualmente
merece senalarse la mayor estabilidad lograda
en la tasa de cambio entre los dos paises en los
iltimos tiempos (Gréficos 1 y 3).

El referido programa de ajuste en Venezuela en
sus inicios tuvo efectos recesivos, habiéndose
presentado un decrecimiento del PIB de -8.7%
en 1989, resultado que contrasta con los logros
obtenidos en la reduccion de los desequilibrios
fiscal y externo. En el primer ano de aplicacion
de la politica de estabilizacion el déficit fiscal
se redujo de -9.3% puntos del PIB a un supe-
ravit de 1.4% frente a metas menos ambiciosas
en esta variable.

Durante los dos ultimos afos la economia
venezolana registré una importante recupera—
cion, alcanzando un crecimiento del 5.8% del
PIB en 1990, y registrando la mas alta tasa de
expansion en América Latina el pasado ano,
9.2%. Por su parte, la balanza de pagos pasé
de registrar un déficit de 4.8% puntos del PIB
a un superavit de 0.8% en 1989 y de aproxi-
madamente 2.4% puntos del PIB en 1990-
1991, situandose las reservas internacionales en
este tltimo ano en cerca de US$ 14.000 millo-
nes, equivalentes a mas de un ano de importa-
ciones; el sector piblico a su vez paso de un
resultado deficitario de 9.3% del PIB a un
superdvit de 1.6% entre 1988 y 1991 °.

En lo que respecta a la politica economica,
recientemente se han introducido algunos
cambios en el area de precios, pero la orienta-
cion general del Programa de Ajuste se man-
tiene. Las variaciones introducidas se refieren
basicamente al congelamiento del precio de la
gasolina, de las tarifas de energia eléctrica por
un término de seis meses y la estabilizacién de

(3) Para este dltimo afio, informacién de El Universal de
Caracas, febrero 17 de 1992.

Vil

MARZO 1992

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



precios para una canasta basica compuesta por
harina, arroz, leche, pastas, aceites y medicinas;
dichas modificaciones resultan preocupantes
para nuestro pais dados los problemas de
distorsion en los costos de produccion y en el
comercio a que pueden dar lugar, segin revela
la experiencia de la década pasada.

Ahora bien, en relacion con los grandes agre-
gados macroeconomicos, ciertos elementos en
la coyuntura presente pueden moderar algunas
de las tendencias positivas exhibidas en la
economia vecina el pasado afo. Asi, en lo que
respecta a la situacion fiscal, las perspectivas
para ¢l presente afo son las de un déficit; el
comportamiento del precio del petréleo en los
primeros meses de 1992 y las previsiones de
ingresos por este recurso para el resto del afo,
no obstante la tendencia gradual al alza en los
iltimos dias, sitian los estimativos para 1992
por debajo de los correspondientes al afio 1991.
A ello se suma la reduccion de rentas publicas
por congelamiento del precio de la gasolina, y
la disminucion de fuentes de recursos de ca-
racter temporal como es ¢l caso de los elevados
ingresos por privatizacion del pasado afio.
Adicionalmente, existe incertidumbre sobre la
aprobacién del proyecto de ley de creacién del
IVA, el cual constituye una prioridad para el
gobierno. En la actualidad la administracion
ha presentado al parlamento proyectos para la
consecucion de recursos complementarios como
un impuesto a los bienes de lujo, y de un
impuesto a los activos, que han de mejorar las
perspectivas de las finanzas publicas.

En cuanto al sector externo, éste registré un
superavit de US$ 3.815 millones durante 1991;
sin embargo, la balanza comercial y la cuenta
corriente arrojaron un menor saldo, al pasar la
primera de US$ 10.735 millones a US$ 5.165
millones y la segunda de US$ 7.983 millones
a US$ 1.850 millones . Entre las razones que

[ NOTASEDITORIALES

explican dicho comportamiento se encuentran
la ya mencionada reduccion del precio del
petroleo y la disminucion de los términos de
intercambio de 16.5%. Igualmente ¢l menor
balance comercial se explica por un dete-
rioro de las exportaciones no tradicionales
(=29.5) °. En términos globales las exportacio-
nes cayeron 92% en 1991, evolucion que
contrasta con el incremento de 60.7% de las
importaciones. Por su parte, el ostensible
incremento de las importaciones se explica
principalmente por la recuperacion econémica
del pasado ano asi como en la politica de
liberacion seguida por ese pais. Ademas, la
revaluacion real del bolivar frente al ano 1990
posiblemente también coadyuvo al resultado de
la balanza comercial.

Estos elementos, tanto de orden fiscal como
externo, se conjugan para que una de las alter—
nativas plausibles sefialada por diversos analis-
tas, para el financiamiento del déficit fiscal y la
recuperacion de las exportaciones no tradicio—
nales, sea la aceleracion del ritmo de deva-
luacién del bolivar, politica esta de la que se
derivarian consecuencias negativas para el
comercio bilateral con Colombia. Es claro, sin
embargo, que la economia venezolana cuenta
con un importante volumen dé reservas inter—
nacionales y que las directrices del programa
de ajuste macroeconémico continiian inmo-
dificadas, siendo el objetivo prioritario de la
politica el control a la inflacion. En esa medi-
da, el manejo de la tasa de cambio puede
constituir un importante instrumento de con-
tencién de las presiones alcistas. Existe enton-
ces un margen de incertidumbre respecto a la
evolucion de tan importante variable, que seria

(4) Segtn cifras provisionales de la CEPAL.

(5) Banco de Venezuela, Revista Economia y Finanzas, No. 354,
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deseable despejar con el propdsito de eliminar
falsas expectativas sobre su trayectoria, las
cuales pueden impedir un mayor desarrollo del
comercio y la planeacion de nuevas inversiones
sobre bases mas perdurables.

II1. Evolucion reciente
del comercio con Venezuela

La recuperacion de la economia venczolana,
junto con la positiva evolucion del tipo de
cambio real peso-bolivar ocurrida a partir de
1985, permitié una mejoria importante de las
exportaciones colombianas a ese pais frente a
los bajos niveles exhibidos en los anos 1983 y
1984. Sin embargo, ¢stas sufrieron un estanca-
miento en 1988, y una sensible reduccion en
1989 (-16.1%), fruto tanto de la caida del PIB
venezolano de 8.7% en este dltimo afio como
de la ya referida maxi-devaluacion del boli-
var que afectd al comercio registrado.

La reactivacion econémica ocurrida en 1990 y
la mejoria observada en la tasa de cambio real
permiticron una relativa recuperacion de las
exportaciones (10%), situandose sin embargo
su nivel por debajo del alcanzado en 1987 y
1988, En 1991, aio de reconocido avance del
comercio, las ventas a ese pais fueron mas que
duplicadas, alcanzando un nivel sin preceden—
tes, US$ 430 millones, dando lugar a un supe-
ravit comercial de US$ 80 millones vy, si se
excluyen los combustibles, de US$ 164 millo-
nes, frente a un déficit del ano anterior de
US$ 150 millones y US$ 30 millones con
combustibles y sin cllos, respectivamente.

Entre los renglones de exportacion que regis—
traron €l mayor dinamismo en 1991, se en—
cuentran; animales vivos, carnes y despojos
animales, hortalizas y legumbres, productos
cerimicos, maquinas, aparatos y material
eléctrico, prendas de vestir, azicares y articulos
de confiteria, productos que llegaron a situarse
entre los 15 principales rubros de exportacion

l

a Venezuela. Otros items que ya habian al-
canzado una alta participacion, como materias
plasticas artificiales, éteres, ésteres y celulosa,
resinas artificiales y manufacturas de estas
materias, manufacturas de vidrio, calzado,
calderas, maquinas y aparatos mecanicos, ma-
nufacturas de fundicién de hierro y acero, mas
que duplican su valor en todos los casos, y
en algunos, inclusive, llegan a triplicarlo (Cua-
dro 3). Otros rubros, como productos de artes
graficas y algodon registran crecimientos muy
satisfactorios (18.2% y 22.6% respectivamen—
te), pero que comparados con las tasas exhibi-
das por otros articulos parecen modestos.

La considerable expansion de las exportaciones
durante 1991 obedecié en lo fundamental al
ostensible crecimiento de la economia venezo-
lana y, en alguna medida, pudo deberse a la
moderada devaluacion real del peso (4%)
frente a los niveles del afo anterior, pues en
promedio el indice respectivo con base
1981=100 pas6 de 87.92 en 1990 a 91.50
en 1991 (Cuadro 2) °. En lo corrido del pre—
sente ano, el indice promedio refleja una reva-
luacion del peso frente al bolivar de 6% y 2%
si se compara con los promedios de los anos
1991 y 1990 respectivamente, (Grafico 1 y
Cuadro 2).

Durante ¢l primer trimestre de este ano las
exportaciones a Venezuela continian presen—
tando un positivo comportamiento toda vez que
registran un crecimiento en valor de 34%
frente a igual periodo del afo anterior ’. En
este lapso los rubros de mayor dinamismo

{(6) A partir de Ja revaluacin del peso frente al dblar ocurrida a
mediados del afio pasado, el indice de paridad real frente al
bolivar pasé de 93.52 en el mes de junio a 88.21 en julio.
Posteriormente experimentd una recuperacion y en noviembre y
diciembre nuevamente acusé una tendencia a la revaluacion, la
cual continué hasta el mes de marzo de este aio, presentindose
una ligera mejorfa en abril y mayo (Cuadro 2 y Grifico 3).

(7) Las cifras disponibles sobre importaciones para ¢l primer
trimestre de 1992 no permiten comparaciones con las correspon—
dientes a 1991 y por lo tanto no se incluyeron.
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fueron los animales vivos, azicares y articulos
de confiteria, calderas y aparatos mecanicos,
maquinas y aparatos eléctricos, los cuales en
todos los casos mas que duplican los rubros
exportados hace un afio. Merece destacar
igualmente el ostensible crecimiento experi-
mentado por las ventas de abonos y pieles y
cueros, que permitié situar a estos productos
entre los 15 principales renglones de exporta-
cion a Venezuela. Por el contrario, algunos
rubros de tradicional exportacion como manu-
facturas de cuero, libros y productos de artes

graficas y productos quimicos organicos acusa-
ron un decrecimiento en el periodo consi-
derado.

Las importaciones de Venezuela exhiben, por
su parte, un crecimiento, si bien superior al de
la economia en su conjunto (8.9%), muy
inferior a la trayectoria de los tres afios ante—
riores en que crecieron a tasas de 44%, 18.5%
y 56%, respectivamente. A ello pudo contri-
buir el menor ritmo de crecimiento experimen—
tado por la economia colombiana el pasa-
do ano.

CUADRO 3
Exportaciones a Venezuela, segln capitulos del arancel
1985 - Primer timastre de 1902
{Mitlones de LSS FOB)
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991p 1991p 1992p 991/1990 m
1 Animales vivos 0.4 oa 289 03 34 288000 10333
M
25 0985 3 e 54 52 8290 =37
planing, raicen Y .
- Y . 13 0T 18 104 183 51 51 760 0.0
23 "L 20 ne 280 405.0
27 m-.m
acaites minerales
producios de su -
clén, Materias
Ceras minerales 53 156 148 95 143 8 .7 -86.4
28 Productos quimicos
organicas 82 80 1290 173 83 80 133 11 23 688 -25.8
31 Abonos 02 40 19000
30 Materias plasticas arti-
G0 l COMLR, fosktn
artificiales y manutacturas
de eslas materias 24 7B 152 304 1684 140 m 80 10.5 1773 16.7
41 Pigles y cuens 05 23 3600
42 Manufacturas de cuero,
o maeea. Aioice,
da orin. Articulos
de viaje, bolsos de mano y
mﬂu:u 143 194 106 157 54 785 212 28 24 1827 14.3
- d;“" s ¥ . ¥ i ]
126 128 17.7 1585 129 129 149 27 25 155 =74
55 88 13 142 307 182 282 309 54 18 28 407
61 Prendas de veslir y sus
mmm#: 126 173 180 286 330 160 145 23 35 -142 522
B2 Prandas y da
vastir axceplo kos de punic 33 44 28 17 22 ‘10 169 1.500.0
64 Calzado, botines, polainas y
i Iélmrrlmo 30 88 25 59 75 22 79 2501
80 Prodeios oo 05 02 63 0 N 58 a7 10.8 10 6182 0.7
73 Manufacturas de fundicién de
umrm 20 14 1.8 18 35 8.0 12 18 1286 500
anefacios mecanicos 69 87 63 B0 T3 B8 194 28 57 1180 1192
85 . aparlos y matefial
elécinco 31 23 N 45 53 68 173 19 52 1621 173.7
Subtotal B88.0 1058 119.3 172.8 150.2 1878 3230 553 744 2.7 35
Demas productos 430 444 1008 478 350 361 106.8 183 242 1958 322
Total 129.0 1502 2202 220.7 1852 2037 4294 736 988 1.0 340
Fuente: DANE, Para ol rh da 1682 Direccién General de Aduanas. Para 1885-1000 clasificacion NABANDINA.
Para 1891 y 1992 clasi .
Nota: Los sspacios en blanco comesponden a valores inferiores a la unidad usada.
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Gratico 3
Indice de la tasa de cambio real del peso frente al bolivar
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Como se sabe, las importaciones de Venezuela
presentan un mayor grado de concentracion por
productos que nuestras exportaciones a ese
pais. Los principales rubros de importacion, el
pasado afo, fueron los combustibles, aceites y
ceras minerales; productos de fundicién de
hierro y acero; materias plasticas artificiales y
aluminio; todos ellos de tradicional importacion
de ese pais y que en conjunto representaron cl
67% de las compras totales en 1991. Sin
embargo, en consonancia con lo ocurrido con
las importaciones totales de Colombia el pasa-
do ano, las compras provenientes de Venezuela
relativas a estos capitulos experimentaron una
reduccion durante 1991. La excepcién fue el
aluminio que exhibié un considerable creci-
miento (38.2%); otros renglones como los
abonos y productos quimicos organicos e
inorgdnicos, articulos diversos de las industrias
quimica y alimentos para animales también
presentaron importantes tasas de expansion
(Cuadro 4).

En sintesis, las relaciones comerciales entre
Colombia y Venezuela han experimentado un
especial dinamismo durante los dos dltimos
anos, habiéndose mas que duplicado nuestras
exportaciones en 1991. Ello, sin lugar a dudas,
es reflejo del clima de acercamiento entre los
dos paises, ocurrido a raiz de las politicas de
integracion impulsadas en los ultimos anos,
igualmente, se debe al clevado crecimiento
experimentado por la economia venezolana, asi
como a la mayor estabilidad cambiaria frente a
la que existio en el pasado.

IV. Acuerdos en el campo
de la integracion

A) Avances en el marco del Grupo Andino

A partir del Protocolo Modificatorio del Acuer—
do de Cartagena en 1987 o "Protocolo de
Quito", se han dado diversos pasos en materia

X1
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CUADRO 4
Importaciones de Venezuela, segin capitulos del arancel
(Miisnes de LSS CIF)
Cambio
Porcentual
1085 1986 1987 1988 1989 1090 1991p  1991/1960
23 Residuos y desperdicios de las
allmenticias; alimentos
proparados para animales 17 0.4 28 33 269
27 Combustibles, minerales, acelles
minerales y producios de su destl-
lacién. Materias
Coras mineraes. 1653 7.4 7.4 424 w8 87.4 837 42
28 Productos quimicos ¢
Compuesios Inorganicos y omganicos
radibactivos de metales de las
tierras raras y de isdlopos 03 46 5.5 79 62 101 15.2 50.5
20 Productos quimicos organicos 10 0 58 05 638
31 Abonos 05 2.0 10.7 151 187 86 195 1314
38 Productos diversos de las
Incustias quimicas 18 27 18 &1 as 77 08 273
30 Materias plésticas anificiales,
élares y ésteras de la calulosa,
resinas y manufacturas de esias
matorias 17.0 156 162 198 190 285 213 253
72 Furxiickén de hiermo y acern |
¥ sus manufacturas @8 238 211 a7 608 781 70.8 03
74 Cobre y manufacturas de cobre 12 14 14 1.8 26 a9 33 ~15.4
76 Aluminio "8 382 360 205 200 442 &1.1 382
84 Maquinas, aparalos y anefacios
machnicos y sus partes 13 19 12 ar 5.1 42 a1 116.7
87 Vehicuios automéviles, traciores,
velocipedos ¥ otras vehlculos
tarrestres 4 50 83 o4 02 84 88 48 [
Subtotal 2315 107.3 109.8 1832 1940 2895 3158 [
Deomds producios 43 13 108 104 1ne ne 343 |
Total 2358 1186 120.5 1738 2058 3214 350.1 29 '
|
Fuante: DANE. Para 19851090 clasificacisn NABANDINA. Para 1991 clasificacién NANDINA, |
|
|
de Integracion Andina que expresan una mayor presidentes de los cinco paises a lo largo de los
voluntad politica en esta direccién. Por otra tres ultimos anos, los cuales fueron descritos en
parte, dada la semejanza en los grandes objeti- anteriores notas °. El més reciente, ocurrié en
vos de politica econémica que ha venido diciembre pasado, cuando los mandatarios del

ocurriendo en los distintos paises durante la
década pasada, el propésito integrador ha en-
contrado condiciones mas favorables para su
realizacion.

El desarrollo mas inmediato de estos hechos
fue el logro de los distintos acuerdos en el
campo de la integracion, suscritos por los

Grupo Andino suscribieron el Acta de Baraho-
na, y reafirmaron el compromiso de consolidar,
en unos periodos determinados, la conforma-
cion del mercado ampliado. En tal sentido, en

(8) Al respecto véase las Notas Editoriales de marzo de 1990.
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: las anteriores cumbres presidenciales se habia
- concedido especial importancia a la reduccion
de los plazos para la culminacion del programa
de liberacidn, la adopcion del arancel externo
comiin y la eliminacién del comercio adminis-
trado. El Acta de Barahona ratifica entonces la
iniciacién de la zona de libre comercio para el
lo. de enero de 1992 (Ecuador y Peru el lo. de
julio) % la definicion del Arancel Externo
Comin para esa misma fecha y adelanta su
aplicacion para 1993. Asi, se determiné la
. fijacion de cuatro franjas para ¢l Arancel
Externo Comin de 5, 10, 15 y 20 (Bolivia 5%
y 10%); la definicién del tratamiento arancela-
rio para los productos agricolas bajo una poli-
| tica agraria comunitaria y la eliminacion de la
lista de excepciones, acortando el plazo previs—
to en el Acta de La Paz para el desmonte de la
lista residual en tres anos, de diciembre de
1995 a enero de 1993 °. A partir de esa fecha
empezaria a regir entonces una zona aduanera
entre la subregion.

| Por otra parte, en ¢l Acta de Barahona se
insistié en la necesidad de profundizar en la
armonizacioén de politicas de la region, para lo
| cual se instruyé a los ministros del drea econd-
| mica y presidentes de bancos centrales de la
region para definir en el plazo de 60 dias los
lineamientos generales de armonizacion de
politicas macroecondmicas y aprobar un pro-
grama de accion en esta via. En este orden de
ideas y con el fin de crear condiciones equita-
tivas de competencia entre los paises miem-
bros, se dispuso la eliminacién, a partir del 31
de diciembre de 1992, de los subsidios cam-
. biarios, financieros y fiscales referidos a im-—
| puestos directos, asi como de los regimenes
| aduaneros que lesionen el margen de preferen—
cia subregional.

Cabe senalar que en el seno del Pacto Andino
se han venido dando algunos pasos en la
direccién de armonizar ciertas politicas, entre
las cuales merece sefalarse las Decisiones 283,
284 y 285 que tratan sobre normas subregiona-
les de competencia -dumping y subsidios,

xXiv

restricciones administrativas a las importacio-
nes y politicas restrictivas de libre competen—
cia- y la Decision 282 sobre armonizacién de
franquicias arancelarias, que en términos gene—
rales buscan definir con precision dichas prac—
ticas restrictivas de la competencia, homolo-
garlas con las disposiciones del GATT y dar
mayor transparencia a los procedimientos
contemplados en dichas normas .

B) Los acuerdos entre Colombia
y Venezuela

En lo que respecta a la integracion colombo-
venezolana, en los meses de febrero y marzo
pasados ocurri6 un avance significativo, al
haber aprobado los dos paises €l arancel exter-
no comtn y abolido la lista de excepciones.

En cuanto al arancel, se adoptaron los 4 niveles
previstos en ¢l Acta de Barahona, que de

acuerdo con el grado de elaboracién del pro- |

ducto en cuestion, son: para malerias primas

10%, para bienes de capital 15% vy para bicnes |

de consumo 20%. Existira igualmente un nivel
de 5% para aquellos bienes de capital y mate—
rias primas que no fueren producidos en la
region .

La eliminacion de la lista de excepciones
ocurrida en febrero de este aio entre Colombia
y Venezuela reviste una particular importancia
para el comercio binacional, pues ella permite
que ¢l mercado ampliado entre las dos econo-

(9) Propdsito planteado en el Acta de La Paz

(10) A Ecuador se¢ le [ij6 un plazo mdximo para finalizar el
proceso en junio 30 de 1994,

(11) Junta de] Acuerdo de Cartagena, "Avances Registrados en
el Periodo 1989-1991 en Materia de Armonizacidn de Instru-
mentos y Politicas Econémicas®, Documento JUN/RP.RM.PE.

(12) Decretos 255 del 11 de febrero en Colombia y Decreto 2087

del 6 de febrero en Venezuela publicado en la Gaceta No. 4396
del 16 de marzo,
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mias constituya una realidad; o sea que los
bienes producidos en uno u otro lado de la
frontera puedan ingresar al territorio de su
vecino con cero arancel . Para Colombia el
desmonte de la lista de excepciones tiene
especial significacién, dado que la mayor parte
de productos exportados a Venezuela estaban
contemplados en dicha lista, es decir, debian
pagar el arancel correspondiente a terceros
paises. Igualmente, nuestro pais obtendra
beneficios al haber eliminado su lista de ex-
cepciones, pues debido a la reciprocidad que
existia en las mismas, ello permitird que en
adelante productos como confecciones y mue—
bles, por ejemplo, entren libres de arancel a
Venezuela.

En lo que respecta a los sectores automotor y
siderurgico, sobre los cuales los presidentes
habian llegado a un acuerdo de restriccion
voluntaria al comercio por parte de las empre—
sas productoras el pasado ano, se decidio abolir
este mecanismo para el primero de dichos
sectores y se convino la eliminacion de los
cupos para la industria siderirgica a partir de
abril de 1993, reduciéndose asi el plazo de tres
anos previsto inicialmente para la aplicacion
del Acuerdo. De otro lado, con el fin de per-
mitir que la zona de libre comercio bilateral
tenga efectos practicos para el sector automotor
| y que los productores de dicha rama puedan
' beneficiarse efectivamente del mercado am-
| pliado, se decidié reducir el requisito de
origen ' de 50% que existia anteriormente, a
40% para automoviles y camperos nuevos y a
35% para otros vehiculos automotores nuevos
como tractores, buses, vehiculos de transporte
colectivo de personas y de mercancias, etc.; las
autopartes a su vez tendran el requisito de 45%
de componente nacional para su ingreso al pais
| sin gravamen arancelario .

La importancia de los acuerdos logrados entre
Colombia y Venezuela en este ano es induda-
| ble. La ya senalada aproximacion de objetivos

en las politicas macroeconémicas en los dlti-
|

mos anos y en particular la bisqueda comin de
un mayor grado de eficiencia de las economias,
mediante la apertura comercial y el someti—
miento a la competencia internacional, facilité
enormemente los esfuerzos de armonizacion en
este campo, existiendo en la actualidad una
importante convergencia de sus estructuras
arancelarias; en efecto, aproximadamente un
92% del universo arancelario coincide, lo que
constituye un importante paso en la elimina-
cion de obstaculos y posibles elementos distor—
sionadores del comercio y la produccién que se
presentan en caso de no existir tal convergen-
cia. Subsisten algunas diferencias, basicamente
en ¢l sector agricola, dadas por el esquema de
franjas arancelarias y, como se anotd, por la
existencia de preferencias en Venezuela con
terceros paises, que posibilitarian la desviacion
de comercio para ocho productos (aceites) '*.

V. La integracion y la
vulnerabilidad respecto a las
politicas econémicas del socio

En teoria, todo proceso de integracion busca la
formacion de un mercado comin entre los
participantes, primero por la eliminacién de las
barreras al comercio de bienes, y posterior—
mente el de factores. Estos desarrollos implican
un aumento de las elasticidades precio e ingre—

(13) Con excepecidn de ocho productos en Colombia (aceites)
dada la preferencia existente en Venezucla para su importacién
de Brasil y Paraguay y los probables problemas de desviacion del
comercio que de este hecho podrian derivarse,

(14) Es decir, la exigencia de componente de valor agregado
nacional para gozar de la liberacién arancelaria.

(15) Decisién del INCOMEX No. 227 del 29 de abril de 1992,
(16) Véase nota 13 de pic de pdgina.

(17) Estas pdginas se basan principalmente en el trabajo "La
Coordinacién de las Politicas Macroecondmicas en ¢l Contexto
de la Integracién Latinoamericana, Una primera aproximacion
para el caso de la integracién entre Argentina y Brasil”, CEPAL,
Divisién de Comercio Internacional y Desarrollo, Documento
LC/L630, junio 4, 1991,
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so en las importaciones y exportaciones de los
participantes frente a sus socios. Se sabe que la
eliminacién de barreras proteccionistas hace
que la venta de un producto en el mercado
externo dependa exclusivamente de su precio y
de la demanda del pais comprador en cuestion.
En presencia de barreras, la importancia de los
referidos factores de precio ¢ ingreso se ve
disminuida e incluso anulada.

El resultado mas directo o inmediato de la
integracion es lo que la literatura econémica ha
llamado los efectos "Vinerianos", es decir, lo
que Jacob Viner denominé la “"creacion” y
"desviacion" de comercio '®. En virtud de tales
efectos, el proceso de integracion contempla
una importancia creciente del comercio intra-
socios y una reduccion relativa de la participa—
cion de terceros, como ha sido el caso en la
Comunidad Econémica Europea (CEE), el
proceso mds exitoso de integracién conocido
hoy en dia. Igualmente, podria esperarse que
la libertad de intercambio entre los socios
determine una mayor participacion del comer-
cio con respecto al nivel de la produccion
interna, es decir, que ocurra un mayor grado de
apertura de la economia. Dicho en otras pala-
bras, la importancia relativa del mercado inter—
no se reduce y la del externo se acrecienta.

Es evidente, por lo tanto, que la apertura y las
mayores elasticidades ingreso y precio signifi—
can un mas alto grado de interdependencia
econémica y por lo tanto una creciente vulne-
rabilidad frente a las politicas del socio. Tam-
bién "la creciente interdependencia de los
paises socios tiende a reducir la eficiencia de
las politicas macroeconomicas nacionales y
aumentar la necesidad de tomar en cuenta los
efectos de las politicas macroecondémicas de los
otros paises en el diseno de las propias politi-
cas monetarias, fiscales y cambiarias" . Sin
embargo, no hay que temerle a esta pérdida de
grados de libertad en el manejo de las politicas
econdmicas, siempre y cuando los resultados
que se consigan sean los de una mayor inte-

gracion de las dos economias, de tal manera
que se logre maximizar los beneficios poten—
ciales que se derivan de la mayor articulacién
de sus mercados y de sus aparatos productivos.

Un primer paso hacia la armonizacién o la
cooperacion macroeconémica es la congruencia
de objetivos. Sobre el particular existen ya
indudables avances con Venezuela, dados por
la comin orientacién en lo que respecta, por
ejemplo, a la politica comercial, a la lucha
contra la inflacién como propésito prioritario
de la politica econoémica y a la apertura frente
al capital extranjero. Pero, ademas, se requieren
acciones mas especificas en ciertos campos de
vital importancia para las economias. Puede
afirmarse que "el objetivo mas amplio y abs~
tracto de la cooperacion macroeconémica
consiste en controlar las potenciales perturba—
ciones que surgen del manejo independiente de
las politicas macroeconomicas internaciona-
les" ®: en este sentido, existen dreas de politica
donde deben realizarse los mayores esfuerzos
en un futuro, con el fin de lograr maximizar
los beneficios de la integracidn.

(18) Se entiende por creacién de comercio, el caso en que,
previamente a la creacién de una zona de integracién no existia
intercambio del bien X entre dos pafses, siendo éste abastecido
internamente. Al iniciar una zona de libre comercio y abolirse los
aranceles entre ellos, uno de Jos dos paises importard del mds
cliciente ¢l bien, habiéndose por consiguiente CREADO comer-
cio entre Jos dos. Por desviacién de comercio se entiende cuando
en ausencia de una unidn aduanera o de zona de libre comercio
entre dos paises A y B, €stos importaban el bien X de un tercer
pais C, siendo éste el mis cficiente entre Jos dos. Al crearse la
zona de libre comercio entre A y B y por consiguiente eliminarse
los aranceles entre si, pero no asf para las importaciones del pafs
C, es posible que resulte cntonces més barato a aquellos paises
importarlo de su socio con 0 arancel y no del mds eficiente con
Y arancel. En este caso se ha producido una DESVIACION de
comercio; s decir, ya existia comercio internacional para el bien
X referido, pero proveniente de un tercer pais y este comercio ha
sido desviado hacia uno de los socios de la unién aduanera.

(19) CEPAL, Op. cit.

(20) CEPAL, Op. cit.

XVl
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| A nadie escapa que en un proceso de liberacion
| del comercio la politica cambiaria adquiere una
importancia fundamental en la direccion de las
corrientes de bienes y en el costo del capital, o
sea en la asignacion de recursos y por ende en
la produccién e inversion. Ante una economia
que ha aumentado su elasticidad precio como
| corolario de la apertura y de la conformacién
de una zona de libre comercio, la devaluacion
de su vecino puede fener consecuencias muy
severas. Por ello, se requiere, por excelencia en
la politica cambiaria, cierta congruencia para el
logro de determinados objetivos comunes
minimos, como son €l crecimiento del comer—
cio intrarregional e indirectamente del PIB
regional. La existencia de fuertes oscilaciones
del tipo de cambio, como ya se ha insistido,
determina modificaciones abruptas en la rela-
cién de precios entre los paises socios y cam-
bios en los flujos de comercio que llegan a
constituirse en obstaculos a la inversién y la
planeacién a mediano y largo plazo.

Asi pues, la bisqueda de una estabilidad en las
tasas de cambio real debe ser un propésito de
la politica de armonizacién en ¢l campo cam-
biario, con el fin de preservar las economias de
perturbaciones e inestabilidad en las corrientes
de comercio y de capitales. Desde luego, dicha
armonizacion no significa caer en excesivas
rigideces que impliquen la imposibilidad de
hacer ajustes en la tasa de cambio real cuando,
por ejemplo, se produzcan choques o perturba-
ciones de distinta naturaleza en una o en ambas
economias. La coordinacién de politicas en este
campo debe pues apuntar hacia la mayor
estabilidad de los tipos de cambio real, permi-
tiendo cuando fuere necesario, realineamientos
de los mismos.

Igualmente, la mayor vinculacién de las eco-
nomias exige un minimo de congruencia en las
politicas monetaria y financiera. En ausencia de
perturbaciones mayores como serian, por ejem-
plo, expectativas de devaluacion o revaluacién

NOTAS EDITORIALES
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importantes en uno de los socios, la presencia
de amplios diferenciales en materia de tasas de
interés, pueden conducir a flujos especulativos
de capital hacia aquel pais con condiciones de
rentabilidad mayor frente al exterior.
consecuencias que de tal tipo de acciones se
derivan sobre la balanza de pagos, tipo de
cambio, costo del crédito, inversion y, en fin,
precios y produccién, hacen que. acciones de
armonizacion en dichos campos adquieran
igualmente relevancia.

Ahora bien, es claro que la presencia de con-
troles de cambios puede ser dtil, como de
hecho lo fue en el caso de la CEE para "alcan-
zar una mayor estabilidad cambiaria, en ausen-
cia de una coordinacién plena de las politicas
econ6micas de los paises miembros" *| pero,
es igualmente cierto que cuando las divergen—
cias alcanzan magnitudes considerables, los
movimientos de capitales y de precios a que
pueden dar lugar, modifican las condiciones
macroeconomicas del pais y pueden crear
efectos nocivos a la integracion. En fases
futuras de mayor unién de los mercados finan-
cieros, cuando se aborde la libre circulacién de
capitales, estos aspectos revestiran una impor—
tancia fundamental. A la ya senalada mayor
vulnerabilidad de las economias dada por la
liberacién del comercio de biecnes se agregaria
la de capitales, lo que limitaria la efectividad
de las politicas monetarias nacionales; ello en
virtud de las dificultades para controlar la
oferta y de la menor estabilidad de la demanda
de dinero, por efecto de la creciente sustituibi-
lidad que ocurriria entre las monedas #,

(21) José Vihals, "Del Sistema Monetario Europeo a la Unidn
Monetaria Ewropea”, en Revista ICE, Informacién Comercial
Espaniola, No. 675, noviembre, 1989, del Ministerio de Hacienda
y Economia de Espana.

(22) Ibid.
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En un término mas mediato, otro elemento de
primordial importancia donde seria deseable
una mayor convergencia de las politicas, es el
campo tributario. Diferencias en este aspecto
pueden conducir a desviaciones de comercio y
a la creacién de ventajas artificiales para uno
de los dos paises, debido a los divergentes
costos de produccion y de venta al piblico.

Existen otros campos donde resulta imperativo
avanzar hacia un mayor grado de congruencia
de las politicas econdmicas de los dos paises.
Como ya se seiiald, en el seno del Pacto Andi-
no han ocurrido algunos avances en materia de
normas de competencia, pero se requiere una
mayor aproximacion en campos especificos
como es el de los procedimientos aduaneros, en
materia de transporte, el diseio comin de
reglas de origen agiles y comprensibles, en la
aplicacién de las normas sobre certificaciones
de calidad y visto bueno, etc., que eviten que
las diferentes normas en cada pais se constitu—
yan en verdadero obsticulo al intercambio
como ha venido ocurriendo con algunas de
ellas. Sobre estas tareas Colombia y Venezuela
tienen una clara decision politica de abordarlas
en el corto plazo.

Consideraciones finales

El proceso de integracion con Venezuela ha
registrado notables avances en los iltimos
anos, tanto en ¢l plano de la voluntad politica
como en el de resultados practicos dados por la
conformacion de una Unién Aduanera en
marzo pasado. La entrada en vigor de la zona
de libre comercio a principios de afo y la
importante aproximacién en la estructura
arancelaria pueden tener una especial significa—
cion para los dos paises, no solo en cuanto a
las posibilidades comerciales que ella implica
sino, ademas, por las repercusiones en materia
de competitividad para ambas economias. La
mayor complementacion entre ellas y la explo-
tacion a escala mas amplia de las ventajas
comparativas les permitiran abaratar costos y

diversificar su oferta de exportaciones. Los
desarrollos ocurridos en el intercambio comer—
cial el pasado afio y en particular el ostensible
crecimiento de nuestras exportaciones, ilustran
claramente el importante potencial de expan-
sién y de complementacion que existe con la
economia vecina.

Los avances descritos en materia de liberacion
y armonizacién de politicas comerciales deter—
minan, asi mismo, unas perspectivas de inter—
cambio muy positivas con el vecino pais.
Existe ademas una voluntad politica clara de
avanzar en el proceso de integracién tanto a
nivel gubernamental como empresarial. En los
altimos tiempos han ocurrido vinculaciones de
capital, especialmente en el sector de servicios
financieros, que reflejan este espiritu y la con—
viccion de que las perspectivas de una mayor
integracion de las dos economias traera grandes
beneficios.

No obstante lo anterior, recientemente Vene-—
zuela ha planteado algunas modificaciones al
modelo macroeconémico que ha seguido en los
ultimos anos. Si bien las declaraciones del
gobierno han reafirmado la voluntad de conti-
nuar con la orientacién basica de otorgar a las
fuerzas del mercado y a la accion de la com-
petencia una gran responsabilidad en la asigna-
cion de recursos, existen ciertas areas en las
cuales ha habido cambios en relacién con
dichas directrices generales, como, por ejem-
plo, ¢l caso de la canasta basica, cuyo subsidio
implicito puede afectar algunas industrias en
Colombia.

El tema que estas Notas ha querido desarrollar
es el de que los avances en la armonizacion de
politicas adquieren una importancia fundamen-
tal, mas aun en el nuevo contexto de una unién
aduanera. En paginas anteriores se sefialé como
las acciones de politica en uno u otro pais
afectan la economia de su vecino. Asi, por
ejemplo, las modificaciones en la politica
cambiaria en Venezuela y las aceleraciones en
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el ritmo de devaluacién en Colombia en la
década pasada, tuvieron un impacto sobre el
comercio binacional con efectos indirectos en
la produccién y probablemente en las in-
versiones de ambos paises. Las vinculaciones
~podria decirse naturales— que existen entre las
dos economias, hacen que la importancia de las
acciones a uno u otro lado de la frontera hayan
trascendido las cifras del comercio registrado,
segin hemos mencionado en anteriores oportu—
nidades. En lo que respecta al particular interés
que reviste para Colombia el desarrollo de la
economia venezolana, basta sefalar el impor—
tante ascenso experimentado por nuestras
exportaciones a ese pais, las cuales representa—
ron en el dltimo ano el 5.1% y 11.6% de las
exportaciones totales y menores en su orden.

Desde luego una armonizacién en materia
cambiaria con Venezuela siempre ha sido
deseable. Como se¢ mostré en el Grafico 1, la
tasa de cambio real peso-bolivar present6 gran
inestabilidad, en particular en los anos 80,
politicas congruentes en este campo con segu—
ridad habrian ahorrado costos a ambas econo-
mias en la década pasada. Hoy, mas que nunca,
una aproximacién en esta area resulta de vital
interés. Puede afirmarse que la politica cam~
biaria de Colombia no puede ser independiente
del acontecer en la economia venezolana, lo
que ciertamente comporta costos y beneficios.
Actuar de manera coordinada en éste como en
muchos otros terrenos redundard en mayores
ventajas para ambos paises.

La experiencia en otras latitudes debe servir
para avanzar, evitar errores y facilitar la tarea
de integracién. A este respecto la trayec—
toria del proceso de integracién de la CEE es

ilustrativa. Puede decirse que dicho proceso
siempre estuvo acompanado de algun tipo de
cooperacion en materia cambiaria 2,

deben abordar esta tarea en el corto plazo para
que los problemas que pudieran surgir de la
mayor vulnerabilidad a que estardn sujetas las
dos economias sean superadas en favor de la
integracion. Un primer paso esencial debe ser
la conformacién de grupos permanentes de
trabajo entre los dos paises, con personas de
alto nivel, que permitan un activo intercambio
de informacioén sobre la evolucion de las prin-
cipales variables macroeconémicas, sobre las
maodificaciones de politica econémica adopta -
das, y que conduzca a su vez a formular pro-
yectos concretos en materia de armonizacion
de politicas.

|
|
|
|
En este orden de ideas Colombia y Venezuela ’
l
|
|

Obviamente, ¢l campo de la cooperacion y la
armonizacion de politicas va mas alld de la
politica cambiaria. Se requiere igualmente,
esfuerzos en el campo agricola, en la armoni-
zacion de procedimientos, en la mayor con-
gruencia de las politicas tributaria y monetaria,
etc. Existen signos alentadores que habria que
avivar. Corresponde al sector privado una alta
responsabilidad en el proceso mediante la
propuesta de iniciativas y puesta en marcha de
proyectos conjuntos, y en particular, compete
a las regiones de frontera buscar un papel mas
activo en la integracién binacional.

(23) Michael Bordo, "Una Vision Retrospectiva del Sistema
creado en Bretion Woods”, en FMI, Baletin, diciembre lo,, 1991,
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VIDA DEL BANCO

Billete de $ 10.000

A partir del 16 de marzo del presente ano, el
Banco de la Repiblica puso en circulacién el
billete de $ 10.000, como aporte a la celebra-
cion del Quinto Centenario del Descubrimiento
de América.

Para el disefio del nuevo signo monetario, en
1988 la Junta Directiva del Emisor acogié la
idea de desarrollar un concurso nacional que
culminé con la seleccién del trabajo elaborado
por la concursante Liliana Ponce de Ledn.

El diseno escogido, que resalta la cultura
precolombina, fue ajustado por la Imprenta de
Billetes en cuanto a sus requerimientos técnicos,
y se convocaron nuevos concursos para la
preparacion de las planchas originales y el
proceso de fabricacién de los billetes. De este
modo, la firma De la Rue Giori S.A. de Suiza
elaboré los originales y el Banco de México
resultd elegido entre los proponentes para la
produccién del nuevo signo.

NOTAS EDITORIALES

Programa de becas
del Banco de la Repiublica

El Comité Ejecutivo del Banco, en sesion
llevada a cabo ¢l 18 del presente mes, confirmé
la seleccion para 1992 de los beneficiarios de
las becas que oiorga anualmente el Banco de la |
Repiiblica, con el propésito de que las siguien—
tes personas favorecidas puedan realizar su
correspondiente doctorado en universidades del
exterior:

- Gabriel André Duque Mildenberg
- Jorge A. Rodriguez

- Carolina Renteria

- Mauricio Alviar

- Fernando Jaramillo Mejia

— Hemnéan Eduardo Vallejo Gonzalez

La beca Lauchlin Currie se adjudicé a Gabriel
André Duque M. y Jorge A. Rodriguez fue el
beneficiario de la beca Enrique Low Murtra, la
cual se otorga a partir del presente ano, como
un homenaje de reconocimiento a las cualidades
de este ilustre colombiano.
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