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I l. Antecedentes 

Ante la prórroga, sin cláusulas económi­
I cas, del Convenio Internacional del Café 
I por un período de dos años, todas las dis­

posiciones referentes a la regulación de 
las exportaciones e importaciones, poli ti­
cas de producción y existencias y su veri­
ficación quedaron sin aplicación alguna a 
partir de julio 4 de 1989 (l). En conse­
cuencia, la economía mundial cafetera 
entró a operar bajo condiciones de liber­
tad del mercado, hecho poco frecuente en 
los 27 años de existencia del Acuerdo, 
pero no del todo ajeno a su func iona­
miento en las últimas décadas (2). 

I 
La presente situación de mercado libre se 
originó en la imposibilidad de conciliar 
las posiciones de los países miembros 
frente al mercado de países no miembros 

I 
de la Organización Internacional del Café 
(OIC), y en lo referente a la cuota de los 
cafés "suaves", considerada reducida por 
los países consumidores e inapropiada-
mente distribuida por los productores (3). 

La vuelta al mercado libre ocurre bajo 
una situación caracterizada, para ese 
entonces, por un exceso de oferta que pre­
cipitó de inmediato la caída en las cotiza­
ciones externas. Con respecto al precio 
promedio de los cafés "suaves colombia­
nos" (US$ 1.49 por libra durante el pri­
mer semestre de 1989) se observó una 
disminución de 36.7% en el mes de julio, 
registrándose un precio promedio de 
US$ 0.94 la libra, hecho que ilustra la 
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magnitud de la caída general izada en las 
cotizaciones de los demás tipos de café. 

Partiendo de estos antecedentes, el pro­
pósito de las presentes Notas es describir I 

la respuesta de la economía cafetera colom­
biana al desafío del mercado libre, eva­
luar sus resultados en el plano interno y 
en la economía mundial cafetera y, final­
mente, considerar algunas perspectivas 
conforme a las tendencias observadas. 

11. La política de respuesta 

Como bien lo han sostenido las autorida­
des cafeteras colombianas (4), para el país I 
era importante la vigencia del Pacto por­
que le garantizaba una franja de precios 
remunerativos, dentro de la cual colocaba 
una determinada cantidad de café con­
forme a la cuota asignada y llevaba a cabo 

(1) Recientemente, en la reunión del Consejo Internacional del 
Café, celebrada en Londres del 17 al28 de septiembre de 1990, se 
acordó por consenso la ampliación de la prórroga del Pacto sin I 
cláusulas hasta septiembre de 1992. 

(2) La situación de oferta libre se habla presentado durante los 
aflos cafeteros 1972-1973 a 1979-1980 y en el penodo febrero 18 de 
1986 a octubre 5 de 1987. 

(3) Para una mayor información véase: Montenegro et aL , "Aná­
lisis de la votación que suspendió el régimen de cuotas en la OIC", 
Ensayos sobre Economía Cafetera, 4, abril 1989 - septiembre 
1989. Federación Nacional de Cafeteros de Colombia. 

(4) Al respecto, se pueden consultar: la ponencia del Gerente 
General de la Federación Nacional de Cafeteros "El futuro del 
mercado internacional del café y su efecto sobre la economla 
cafetera colombiana", Debates de Coyuntura Ee<mómica, 15, 
Fedesarrollo-Fescol, diciembre 1989, y la declaración de la dele­
gación de Colombia ante el LVI Penodo de Sesiones del Consejo 
Internacional del Café, celebrado en Londres del 17 al 28 de 
septiembre de 1990. 
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un manejo prudente de inventarios. Duran­
te la existencia del Pacto Cafetero se 
observa que Colombia incrementó sus­
tancialmente sus exportaciones, a la vez 
que los precios nominales de su café mos­
traban una tendencia ascendente (véase 
Gráfico 1). Su prevención respecto de una 
situación de mercado libre radicaba en el 
hecho de que éste deprimiría de tal manera 
los precios, que no se lograría una com­
pensación suficiente a través de mayores 
volúmenes de exportación, como en la 
realidad ha sucedido (5). 

Dado que cada país productor comenzaba 
a comercializar su café conforme a la 
política de ventas más adecuada, Colom­
bia utilizó la experiencia que había adqui­
rido a este respecto durante los períodos 
de oferta libre mencionados antes. Tam-

I bién aprovechó su coherente política de 
comercialización externa, caracterizada 
por la continuidad y seriedad en los des­
pachos y por una calidad garantizada de 
su grano. 

Se puede decir que el país comenzó a anti­
cipar su estrategia de comercialización 
previendo la posibil idad del mercado libre. 
Al concretarse tal hecho las autoridades 
cafeteras nacionales tomaron diversas medi­
das, todas ellas encaminadas a mejorar la 
competitividad del grano colombiano en 
el exterior y a permitir una presencia 
activa en los distintos mercados: 

a) Se modificó la base del cálculo diario 
del precio mínimo de reintegro, mediante 
la disminución de la prima de calidad del 
café colombiano (sobre la variedad "otros 
suaves") para ubicarla en sólo US$ 0.03 
por libra (6). 

b) Con el fin de estimular las ventas anti­
cipadas de café y estar permanentemente 
presentes en el mercado, los registros de 
exportación se abrieron hasta por cinco 
meses, modal idad que antes a lo sumo se 
extendía solo por tres meses. 

IV 

c) Se creó la "transferencia para el soste­
nimiento del precio interno", mecanismo 
de compensación a las exportaciones, por 
medio del cual, con cargo a los recursos 
del Fondo Nacional del Café, se trans­
fiere al exportador la diferencia entre el 
precio de venta FOB de equilibrio al que 
no habría pérdidas (7) y el precio diario de I 
reintegro. Esta transferencia, vigente a 
partir de julio 25 de 1989, permitió que 
los exportadores se mantuvieran activos 
en el mercado, y al mismo tiempo acepta­
ran un costo del café acorde con el precio 
de sustentación vigente para las compras I 
domésticas. En la práctica, lo que se hizo I 
fue utilizar parte del producto de la 
retención obtenido cuando el precio exter­
no superaba al interno, para generar una 
transferencia del Fondo Nacional del Café I 
al productor, de manera que el exporta­
dor privado efectivamente pueda pagar el 
precio de sustentación (8). 1 

d) Se continuó ofreciendo la "garantía a la I 
baja" en el precio, por la cual se le asegura 
al tostador la diferencia entre el precio al I 
que compra y el precio promedio vigente I 
en el momento de recibir los despachos, sin 
límite para su aplicación y con un máximo 
de 10 centavos de dólar la libra. Con ello se I 
logra que el tostador mantenga sus deci­
siones de compra, así la percepción sea la 
de que el mercado está a la baja. 

(5) En el Memorándum No. 009, de octubre 2 de 1990, de la I 
Delegación Permanente de Colombia ante la O.LC. sobre el LVI 
Penodo de Sesiones del Consejo Internacional del Café, se dice: 
"El resultado no puede haber sido más desastroso para las eco­
nomias de los paises cafeteros, pues pese a los mayores volúmenes 
exportados, no se logró compensar el deterioro de los precios, y en I 
quince meses de libertad de mercado disminuyó el ingreso de los 
productores en cerca de US$ 3.500 millones". 

(6) A comienzos de 1989 dicha prima era de US$ 0.15 la libra; 
posteriormente fue reducida a U8$ 0.12 en mayo y a U8$ 0.07 en 
junio, hasta llegar a la cantidad mencionada, según la evolución 
observada en el mercado. I 
(7) Determinado en U8$1.021a libra ex-dock para el momento en 
que se estableció la medida, variable diariamente en función , I 
entre otras cosas, de la tasa de cambio. 

(8) Cuando no se hiciera necesario este mecanismo de compensa- I 
ción por mejoras ocurridas en el precio externo, al exportador 
privado le sena retenida, con destino al Fondo Nacional del Café, 
una cantidad de café pergamino equivalente al5%del grano para I 
exportar, en vez del 35% anteriormente vigente, según se dispuso 
en el Decreto No. 1728 de agosto 3 de 1989. 
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GRAFICO 1 

PRECIO EXTERNO DE LOS CAFES "SUAVES COLOMBIANOS" 
MERCADO NUEVA YORK 
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e) Se renegociaron los convenios de sumi­
nistro con 263 firmas de las diferentes 
naciones consumidoras (9). Se complemen­
ta esta acción con la "campaña 100% café 
colombiano", consistente en apoyar al tos­
tador, cubriendo parte de los costos incu­
rridos en su promoción. 

Adicionalmente, y en relación con la polí­
tica de mantener un manejo disciplinado 
de las finanzas del Fondo Nacional del 
Café, se contemplaron las siguientes 
medidas: 

a) En octubre de 1989 se fijó el nuevo 
precio interno de compra de café perga­
mino en $ 67.700 la carga, con un incre­
mento aproximado de 4.7% con respecto a 
su anterior nivel, vigente desde junio del 
mismo año, no obstante que entre dichas 
fechas la cotización externa del café colom­
biano había caído apreciablemente, de 
US$ 1.34 la libra a US$ 0.74. Para un 
reajuste futuro se estableció que la coti­
zación externa debería alcanzar un míni­
mo de US$ 0.881a libra, siempre y cuando 
este precio se mantuviese por lo menos 
durante un mes. Hacia el último trimes­
tre de 1989 el precio interno representaba 

I aproximadamente el 97.2% de la cotiza­
ción de los cafés "suaves colombianos" en 
el mercado de Nueva York, lo cual hacía 
imposible cubrir la compra al productor 
más los otros gastos inherentes a la acti­
vidad comercializadora del grano. Puesto 
que la prioridad seguía siendo la defensa 
del ingreso del productor, las evoluciones 
del precio externo y la tasa de cambio 
durante el primer trimestre de este año 
hicieron posible que en marzo el precio 
interno se incrementara en 11.5%, para 
ubicarse en $ 75.500 la carga; este nuevo 
nivel equivalía, para entonces, a cerca del 
70% del precio externo, quedando un 
remanente para cubrir los costos de expor­
tación y las utilidades del exportador. 

b) Se continuó con el desmonte del subsi­
dio al consumo interno, mediante el aumen­
to del precio de venta de la mezcla a los 

VI 

tostadores nacionales, con el propósito de 
mejorar los ingresos del FN C por este 
concepto. 

I 
c) Se adoptaron medidas de austeridad, I 
que habrían de generar ahorros por 
$ 40.000 millones en el presupuesto del 
FNC de 1990. Adicionalmente, el Fondo 
pondría en venta algunas de sus inversio­
nes dentro de su proceso de reestructura­
ción financiera. 

111. Resultados de la fase 
de comercialización libre 

a) En el frente interno 

En lo que lleva de vigencia el mercado 
libre, Colombia, ha derivado consecuen­
cias negativas en varias áreas de la eco­
nomía cafetera, al igual que también ha 
experimentado algunos efectos positivos, 
según se desprende de las siguientes cifras 
contenidas en el Cuadro 1: 

i) Volumen, valor y destino 
de las expo,rtaciones 

El país ha aumentado el volumen de sus 
exportaciones en un 33.7% en el año cafe­
tero 1989-1990 con respecto a 1988-1989; 
sin embargo, el valor de las ventas ha sido 
inferior en 18.6%, indicando que el mayor 
volumen vendido no alcanzó a compensar 
la abrupta caída de los precios. En térmi­
nos de reintegros, éstos disminuyeron 4.3% 
en el último período, no obstante que el 
esfuerzo de exportación, equivalen te en 
promedio a 1.1 millones de sacos mensua­
les, demostró la excelente capacidad de 
las instituciones cafeteras colombianas 

(9) Según la Federación Nacional de Cafeteros, estos convenios 
cubren e195% de los compradores de café en el mundo, garantizan 
una venta a paises miembros de la OlC de 12.7 millones de sacos 
en 1990 y permiten una presencia diversificada en el mercado 
internacional. "Economia Cafetera", Volumen 20, No. 4, abril de 
1990, FEDERACAFE . 
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CUADRO 1 

Principales indicadores cafeteros para Colombia 

Variación 
Oct. 1988/ 
Sep. 1989 

OCI. 1989/ 
Sep. 1990' Absoluta 

Exportaciones ' 

- Va lor (Millones de US S) ... .. .... . ........ , ..... . ... . 
- Volumen (moles de sacos de 60 kgs) . ..........•. . ... 

Part icipación particulares (%) ., ••••••••••••••••.....• 

1 720 
102 74 

44 6 

1400 
13739 

489 

-320 
3465 

- 18 6 
337 

- Reintegros (USS millones) .......... , ............... . 
ParttClpaclón (%) de pnvados ... , ... , .... . . . ..•..... , 
Part icipación (%) de anticipados , .... . ............. ,. 
PrecIo mínimo de reintegro FOB Icvos USS/ltbra) .•.. 

Producción (miles de sacos) .......................... . 

Consumo Interno (moles de sacos) .. . ................. , 

PrecIo venta de café seml tos tado vigente al IlOal 
del períOdo (S/kllo) , ....................•........... 

EXistenCias finales (miles de sacos) ................... . 

PrecIo promediO Interno de compra de FederaCión 
(Pesos/carga) ,. . . .. ......• ....... ... . ..... . . 

• Cifras prel iminares 

1 4 12 
518 
42 8 

1336 

10481 

1610 

305 

6855 

59029 

1351 
51 5 
432 
893 

13048 

1355 

665 

4828 

79540 

- 61 

- 44 3 

2567 

-255 

360 

-2027 

2061 1 

- 43 

-331 

24 5 

-158 

118 O 

-295 

34 7 

Fuentes Banco de la República y FederaCión Nacional de Cafeteros de Colombia 

para movilizar grandes cantidades del 
grano, a pesar de las deficiencias existen­
tes en las infraestructuras de transporte 
y portuaria. 

U na característica conocida del mercado 
cafetero es la inelasticidad de la demanda 
a variaciones del precio(lO). En promedio, 
este último (suaves colombianos), dismi­
nuyó 45.3% en el segundo semestre de 
1989 con respecto al primero de dicho 
año, mientras que, como veremos en deta­
lle más adelante, las cantidades consu­
midas en el mundo (medidas por la varia­
ble desapariciones (11» solamente aumenta­
ron en 0.8% en el último año cafetero. 

Para el primer semestre del presente año, . 
los precios se habían recuperado 17.0% 
frente a los últimos 6 meses de 1989, en 
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tanto que el diferencial con respecto al 
"indicativo compuesto" (12) había pasado 
de 22.6% a 35.4% en el mismo período, lo 
cual indica la mayor aceptación que tie­
nen los cafés "suaves colombianos" en el 
mercado internacional (véase Cuadro 2). 

(lO) A manera de ejemplo, la elasticidad promedio precio de la 
demanda en Estados Unidos, Alemania Occident al y Japón fue 
de - 0.46, -0.17 Y - 0.31 . respectivamente, en el penodo 1968-
1986. Véase: Akiyama, T. y Varangis, P., "El impacto del sistema 
de cuotas de exportación del Acuerdo Internacional del Café 
sobre el mercado mundial del café", Em ayos sobre Economia 
Cafetera, 3, octubre 1988 - marzo 1989, Federación Nacional de 
Cafeteros de Colombia. 

(11) Las desapariciones son equ ivalentes a las importaciones 
menos reexportaciones menos variación en inventar ios. 

(12) Es la media aritmética de los precios ind icativos promedios 
de "otros suaves" y "robustas", ponderados por los mercados de 
Nueva York y de Europa. 

\ 
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CUADRO 2 

Precio promedio de los cafés "suaves colombianos" en el mercado de Nueva York 

(DÓlares/libra' 

I Semestre 
1989 

11 Semestre 
1989 

I Semestre 
1990 

PrecIo de los cafés ··suaves colombianos ........ . ......... . ........ . . .. ...... . 1 49 

37 

27 9 

082 

- 453 

226 

096 

17 O 

354 

Variación semestral (%, ................ . ... . ................................. . 

DiferenCial del precIo suaves colombianos· respecto ··lndlcatlvo compuesto· OIC (%, 

Fuentes Organización Internacional del Café· OIC 

A este esfuerzo de comercialización exter­
na han contribuido de manera importante 
los exportadores particulares, quienes 
aumentaron ventas en 46.4% y elevaron 
su participación al 48.9% dentro del total 
de despachos portuarios del país. Igual­
mente, hicieron reintegros por un valor 
prácticamente similar al del período 
anterior. 

De otra parte, la composición del destino 
de las exportaciones del país ha cambiado 
ligeramente según se desprende del Cua­
dro 3. Los mercados de Estados U nidos, 
Alemania Federal, Austria, Holanda, 
Suiza y Japón aumentaron su participa­
ción. Con excepción de los países de Euro­
pa del Este, las ventas disminuyeron en el 
mercado de los no miembros de la OIC. 

ii) Producción, consumo y existencias 

La producción registrada se incrementó 
en 24.5% durante el año cafetero que ter­
minó en septiembre de 1990, debido a la 
en trada de las áreas renovadas y a las 
mejores cond iciones climáticas. Por el 
lado del consumo doméstico, su volumen 
cayó 15.8% durante el lapso en mención, 
para un total de 1.3 millones de sacos, en 
razón al aumento del 118% en el precio de 
venta del café semitostado. 

VIII 

En el año cafetero 1989-1990, el efecto 
neto de los flujos de exportación, produc­
ción y consumo condujo a una caída esti­
mada de 2.0 millones de sacos en las exis­
tencias totales finales del país, actualmen­
te alrededor de 4.8 millones (13), equiva­
lentes a menos de un semestre de expor­
taciones si se mantiene el actual ritmo de 
despac hos (14). 

iii) Finanzas del Fondo Nacional 
del Café (FNC) 

Conforme al Cuadro 4, las operaciones 
efectivas del FNC entre julio 1989 y junio 
1990, arrojan un déficit acumulado esti­
mado en $18.429 millones (equivalente al 
0.09% del PIB). Aunque dicha cifra se 
compara desfavorablemente con el supe­
rávit de $ 88.842 millones (0.59% del PIB) 
en el período julio 1988 - junio 1989, el 
deterioro pudo haber sido más drástico de 

(13) Nos referimos a las cifras reportadas por la Federación 
Nacional de Cafeteros. Respecto de la cantidad y calidad de las 
existencias, en el primer semestre del presente año se presentó 
una controversia entre la Contraloña General de la República y 
la Federación, la cual fue saldada al hacerse claridad sobre el 
volumen de ex istencias de grano exportable yen tránsito. 

(14) Desde el comienzo de la crisis del pacto en julio de 1989, las 
existencias en poder de ALMACAFE han caldo en 3.5 millones 
de sacos. 
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CUADRO 3 

Exportaciones colombianas de café según pafses de destino 
Perfodo Julio-junio 

(Miles de sacos de 60 kilos) 

1988 / 1989 1989 / 1990 

Volumen CompoSICión 
% 

Volumen ComposIción 
% 

Estados Unidos ............•............ 
Canadá ............................... . 
Otros paises Améroca ..••............... 

Aleman ia Federal ...................... . 
Austria ................................ . 
Bélgica .....•......•.....•............. 
Dinamarca ..........................•.. 
Finlandia ...... _ ...........•.........•.. 
FranCia ....... ....... ................. . 
Holanda .............................. . 
Inglaterra .................. • ........... 
Ita ha .................................. . 
Noruega .............................. . 
Suecia ..............•.................. 
Suiza ....•.............•............... 
Espana .............................. . 

Otros paises europeos miembros ....... . 

Paises europeos no miembros .......••.. 

Japón ...•............. ................ 

Resto paises .......................... . 

Total exportación .•....•..•.•.......•.•. 

1 8122 
272 6 
221 3 

27379 
49 1 

2133 
1273 
3305 
2838 
4483 
284 1 
1883 
1265 
4037 
558 

2401 

07 

9227 

7233 

215 O 

96566 

Fuente FederaCión NaCional de Cafeteros de Colombia 

1877 
282 
229 

2835 
051 
221 
132 
342 
294 
464 
294 
1 95 
1 31 
418 
058 
249 

001 

955 

749 

223 

10000 

CUADRO 4 

16753 
3710 
1348 

4011 2 
104 O 
2736 
174 O 
3352 
3746 
6925 
3796 
2508 
181 8 
533 O 
1573 
3342 

11 

1455 1 

1 1583 

1759 

13 7735 

Operaciones efectivas del Fondo NaCional del Café 
(Millones de pesos) 

Rubros 
Jul . 1988/ Jul 1989/ 
Jun . 1989 Jun 1990' 

Ingresos cornentes ........................................... . 454071 421673 

-Ventas en el exterior •.............. _ ....................... . 350133 331 549 
-Consumo Interno ......•.................................... 13619 24827 
-Café retenCión (transferenCia precIo "'terno) ...............•. 42295 -30963 
-Otros (1) ..........•........................................ 48024 96260 

Gastos cornentes ..•..........•...................•.......•... 356030 443714 

-Compra cosecha ..... _ .................................... . 180231 239675 
-ComerclahzaClón .......................................... . 60074 86822 
-Otros (2) .................................................. . 115725 117217 

Préstamos netos ........................................ _ .... . 9199 -3612 

Super'vlt (+) o DéfiCit (-) .................................... . 88842 -18429 

FinanCiamiento: .............................................. . -88842 18429 

-Crédito Interno neto ....................................... . 6546 -7565 
-Crédito externo neto .................... ........... ........ . -19929 9784 
-Vartaclón depÓSitos (bancos extranleros) .................... . -16348 204 
-Otros (inversiones temporales y bancos nacionales) .......... . -59110 16006 

1942 
269 
098 

29 12 
076 
199 
1 26 
243 
272 
503 
276 
1 82 
132 
387 
1 14 
243 

001 

1056 

841 

1 28 

10000 

DéfiCit o superávlt/PIB (%) ................................... . 0588(3) -O 094(4) 

• Cifras preliminares 
(1) InCluye entre otros. Impuesto ad·valorem. rendimientos sobre inverSiones e Intereses 
(2) Incluye entre otros. gastos finanCieros. administración FederaCión. gastos de capital V transferencias 
(3) Se refiere al PIB estl mado para 1989 
(4) Se refiere al PIB proyectado para 1990 
Fuente FederaCión NaCional de Cafeteros de Colombia 
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Vanaclón 
anual 

% 

4762 
3610 

-3907 

4651 
111 61 
2828 
3667 

140 
3202 
5448 
3361 
33 17 
4371 
3202 

18165 
3923 

4837 

57 71 

6015 

-1817 

4263 

Vanaclón 
% 

-21 

-53 
823 

- 1732 
1004 

246 

33 O 
445 

13 

-1392 

-1207 
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no contarse con los ingresos provenientes 
de la colocación de inventarios en el exte­
rior. El déficit fue financiado también 
con la redención de algunas de las inver­
siones temporales, depósitos en bancos 
nacionales y créd ito externo del FNC. 

Si bien la magnitud de un déficit como el 
recientemente observado se considera ma­
nejable en el corto plazo, por cuanto el 
Fondo cuenta con inventarios y saldos 
excedentarios que le permiten seguir 
cumpliendo con sus objetivos de estabili­
zación y de regulación del mercado domés­
tico, debemos llamar la atención sobre el 
efecto de reducción de inventarios de 
café, ya que su colocación significa ingre­
sos extraordinarios para el FNC, a costa 
de su descapitalización, sólo sostenibles 
en la medida en que haya existencias 
comercializables. Por tanto, en el mediano 
plazo, bien porque los inventarios se ago­
ten, o porque no exista la demanda para 
la realización de los mismos, el FNC 
dejará de contar con esta fuente de recur­
sos y, por consiguiente, su déficit opera­
cional alcanzará niveles importantes, si no 
se adoptan otros correctivos. 

Respecto a las inversiones del FNC en el 
Banco de la República y en bancos comer­
ciales del país y del exterior ascendían, en 
junio de 1990, a $ 208.322 millones. Sin 
embargo, debe tenerse presente el hecho 
de que, en razón a que la compra de la 
cosecha se concentra en el último trimes­
tre del año civil, el déficit de operaciones 
efectivas del FNC durante 1990 podría 
alcanzar $ 29.600 millones, 0.15% del 
PIB, debido principalmente a que las 
compras por parte de la Federación duran­
te el período octubre-diciembre tendrán 
un valor cercano a los $ 146 mil millones. 
Al interior de las operaciones efectivas, el 
valor de las ventas al exterior disminuye­
ron en 5.3%, en tanto que el costo de la 
cosecha adquirida se incrementó en un 
33%. Se relieva el considerable aumento 
en el valor del consumo interno, en la 
medida en que la caída en el volumen 

x 

consumido ha sido más que compensada 
por el aumento en el precio resultante del 
desmonte del subsidio. 

En cuanto al mecanismo de la "transfe­
rencia para el sostenimiento del precio 
interno" con cargo a los recursos del 
Fondo Nacional del Café, ésta comenzó a 
aplicarse a partir de julio 25 de 1989. 
Como dijimos anteriormente, se trata de 
un traslado que efectúa el FNC en favor 
del productor. En ausencia de este meca­
nismo, el exportador pagaría al produc­
tor un precio consistente con el deprimido 
nivel del precio externo. La transferencia 
del FNC al productor, vía el exportador, 
permite que este último adquiera el café a 
un precio similar al de sustentación, el 
cual, en razón a la suspensión de cuotas, 
se ubicó temporalmente en un nivel supe­
rior al precio internacional equivalente. 
Ante el repunte de las cotizaciones exter­
nas y la evolución favorable de la tasa de 
cambio, la transferencia no ha sido nece­
saria desde mediados de febrero de 1990. 

En términos de las finanzas del Fondo, la 
aplicación de esta transferencia causó una 
erogación aproximada de $ 32.134 millo­
nes, o sea alrededor del 174.3% del saldo 
deficitario acumulado de las operaciones 
efectivas estimadas en el período julio 
1989-junio 1990. En otras palabras, y como 
es lógico tratándose de un fondo de susten­
tación, la principal explicación del déficit 
incurrido en las finanzas del FN C fue el 
sostenimiento del precio interno, en pre­
sencia de un precio externo deprimido, 
para 10 cual se hizo uso de una parte de los 
excedentes acumulados desde 1986. 

iv) Determinación del precio interno 

El manejo del precio interno por parte de 
las autoridades siempre ha consultado 
tanto la situación financiera del FNC 
como el ingreso real de los productores de 
café. En la medida en que la suspensión 
de cuotas en julio del año anterior pudo 
haber sido percibida inicialmente como 
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CUADRO 5 
Precio interno real del café" 

Junio - Octubre 1989 

Pals Unidades Junio Octubre Cambio"" 

Brasil.... .. ........... ......... N C r/60 kg verde ..................... . 13372 

20000 

25380 

7640 

10000 

13908 

-429 

Costa de Marfil oo ... ............ F CFA/200 kg cereza ...... oo .......... . -500 

Guatemala ......... :........... Q/46 kg verde ........................ . -452 

I 

• En términOS de poder adQuIsit ivo constante de Junio de 1989 

Fuente FEDERACAFE 

CUADRO 6 
Precio interno de compra del café 

pergamino en Colombia 
(Pesos por carga de 125 kgs ) 

Fecha fiJación VaJor nominal Valor real • 

Octubre 21/1988 .......... 55000 55000 

Marzo 29/1989 ........... 61800 54760 

JuniO 9/1989 ............. 64683 54942 .. 
Octubre 20/1989 .......... 67700 53480 

MarlO 16/1990 ... ........ 75500 52420 

SePllembre 4/1990 ..•..... 85000 53543 .. 

• Dellactado por el indlce de preCIOS al consumidor. base octubre 
1988 = 100 O 

.. Deflactado por ellndlce correspondiente al mes anteflor 

Fuentes DANE. FEDERACAFE y cálculos Banco de la Repúbltca 

?n fenómeno puramente temporal, con-
Jugando al hecho de que el FNC dispOnía 
de los recursos que se habían acumulado 
durante la corta bonanza de 1986 no se 
consideró prudente trasladarle ~l pro­
ductor la caída del precio internacional. 
En oposición a las dramáticas caídas que 
se han presentado en otros paises produc­
tores (véase Cuadro 5), en Colombia la 

I 
cotización real se ha mantenido prácti­
camente estable (véase Cuadro 6); de 
hecho, a pesar de la sustancial caída en las 

I 
cotizaciones externas, el precio interno 
nominal se ha aumentado tres veces desde 
la suspensión de las cuotas (15), de manera 

I 
tal que su nivel real en septiembre de 
1990 era inferior en s610 2.6% al compa-
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rarlo con el de octubre de 1988 y similar 
al observado en octubre de 1989. Como 
veremos más adelante, los resultados de 
la reciente cumbre cafetera de Londres 
que indican que en el med iano plazo s~ 
mantendrá la situación de mercado libre 
y el consecuente bajo nivel de precios 
externos, ~~ce!l necesario que, hacia el 
futuro, la fIJacIón del precio interno con­
sulte más de cerca la situación del precio 
internacional. 

b) En el contexto mundial 

Según estimativos de la OlC el valor de 
las exportaciones mundiales' disminuyó 
26.6% en el período julio 1989-junio 
1990 respecto del lapso julio 1988-junio 
1989 (pasando de US$ 9.400 millones a 
US$ 6.900 millones). El volumen aumentó 
24.4%, al pasar de 65.7 a 81.7 millones de 
sacos, mientras que el valor unitario de las 
exportaciones disminuyó 40.8%, al pasar de 
US$ 1.09 a US$ 0.64 la libra entre los dos 
períodos en mención. Las cifras del Cuadro 
7 indican que, al comparar con años recien­
tes, el que terminó en junio de 1990 arrojó 
el mayor volumen exportado y el menor 
valor unitario. 

Respecto a la composición del mercado 
por tipos de café, en el Cuadro 8 se obser­
van algunos cambios importantes. En 

(15) En octubre de 1989 se aumentó en 4.6%; en marzo de 1990 el 
incremento fue de 11.5%; finalmente , en el mes de septiembre se 
presentó un reajuste de 12.6%. 
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CUADRO 7 

Exportaciones a todo destino efectuadas por los parses 
productores miembros de la OIC 

Exportaciones Valor Valor 

a todo exportaciones unitario 

Ano destIno FOB(Miles exportaciones 

(Millones de millones FOB (evos. de 

de sacos) US$) dólar/libra) 

1980 .............. 603 11 7 1477 

1981 .... ....... .. . 605 81 1010 

1982 .... _ ... ...... 645 90 1056 

1983 .............. 662 92 1055 

1984 ., ............ 686 106 1176 

1985 .............. 71 4 108 1148 

1986 .............. 645 142 1677 

1987 .............. 71 5 95 1003 

1988 .............. 652 94 1081 
1989 • ............ 742 86 876 

JulIO 88/ JUniO 89 657 94 1086 

Julio 89/ JunIo 90 ' 81 7 69 643 

• C,fras estImadas Fuenle OIC 

general, los cafés suaves (suaves colom­
bianos y otros suaves) reportan una mayor 
penetración en el mercado mundial a 
costa de los cafés brasileros y los robustas. 
Dentro del grupo de países productores 
miembros con derecho a cuota básica en 
el Convenio, México, Zaire, Guatemala y 
Colombia alcanzaron los mayores incre­
mentos en sus volúmenes de venta (153.9%, 
131.4%, 70.1% Y 42.6%, respectivamente), 
en tanto que E 1 Salvador y buena parte de 
los productores de "robustas" disminuye­
ron sus despachos. A su vez, los países 
importadores miembros adquirieron una 
mayor proporción del total (86.9%, frente 
a 82.1% en el período anterior), con un I 
aumento de 31.6%. Las compras de los no 
miembros disminuyeron 8.8%; en dicho 
mercado, Etiopía, Brasil, India y Colom­
bia aumentaron sus ventas en forma sig­
nificativa (89.7%, 45.6%, 35.2% Y 29.0%, 
respectivamente), en gran parte a costa 
de los países centroamericanos y produc­
tores de robustas. 

CUADRO 8 

Exportaciones de café efectuadas por los parses miembros de la OIC 

Pe' ... mIembros 
eJll)Ottedore. ole 

Total ....... ...... .......... 
A MIembros con CUOla báSIca 

1 Suaves colombIanos ....... 
- ColombIa .............. 

2 01'OS suaves ............. 
3 8,aSlleros ................ 

4 Robuslas ................. 
8 MIembros SIn cuota báSIca 

1 A,éb,cas ••.•......•••. '" 

2 Robustas ................ 

• Cifras preltmlnares 

Fuente OIC 

XII 

Período Jullo·JunlO 

(MIles de sacos) 

Ano 
_____ A~~=I=-~m='e=~~~~lmc~~~"~O=~~ __________________ ~A~~~~==lno~ _______________ ~ 

11188/ 1989 1989/ 1990' 

~/1HL- -----1Hl/~ Vanect6n p.nICtpaCt6n P.nICI~lÓn V.roaclón V.ro,clón 
VoIuman Composict6n Volumen Composlct6n Anual Volumen Composición no moembro. Volumen ComposICIÓn nom_oa Anu.1 Anu.1 

" " " " " " " " " 
53954 1000 71021 1000 316 65688 1000 179 81725 1000 131 244 -88 

51298 951 66982 943 305 62406 95 O 178 77 195 945 132 237 -81 

10455 194 14667 207 402 12046 183 132 16610 203 11 7 378 220 

8320 154 12037 169 446 9656 147 138 13773 169 126 426 29 O 

12468 231 20570 290 649 16699 254 253 23482 287 124 406 -312 

16145 299 16942 238 49 17845 272 95 19833 243 146 111 701 

12229 227 14803 208 210 15816 24 1 227 17270 21 1 143 91 -31 2 

2656 49 4039 57 52 O 3282 50 191 4530 5 S 166 380 -215 

2 106 39 2 773 39 316 2276 35 75 2697 36 65 303 14 1 

550 10 1265 18 1300 1006 15 453 1 563 19 191 553 -346 
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En resumen, los resultados generales de 
un año de mercado libre indican que hay 
una preferencia por los cafés suaves; que 
la homologación de los precios externos 
desestimulólas ventas a descuento y, por 
ende, la pérdida de importancia relativa 
del mercado dual; y por último, que, en el 
caso de Colombia, su política de comercia-

l lización ha dado los resultados previstos, 
reflejados en una participación relativa 
mayor en las exportaciones totales, al 
pasar de 14.7% a 16.9%. Este también es el 
caso de países como México, Guatemala, 
Honduras, Perú, Madagascar y Zaire que 

I 
ganaron importancia relativa, mientras 
que Brasil pasaba de26.1%a23.8%. Como 
veremos en la siguiente sección, para 
tener mayor claridad respecto de las 
perspectivas de mediano plazo, es fun­
damental analizar este primer año de 
mercado libre distinguiendo entre el aumen­
to en las exportaciones y el aumento en el 
consumo. 

IV. Perspectivas 

a) En la economía mundial 

De las cifras presentadas en la sección 
anterior, se desprende que el año pasado 
los países productores procuraron ven­
der una mayor cantidad de café, con el 
fin de compensar la disminución de sus 
ingresos de divisas, para lo cual debieron 
liberar buena parte de sus existencias 

1 

que pasaron a manos de los países con­
sumidores (l6). La demanda mundial en 
el lapso considerado aumentó aprecia-
blemente; sin embargo, no todo este cre­
cimiento es atribuible al consumo, sino a 
la previsión de las firmas tostadoras de 
restituir sus inventarios antes de que 
fuerzas tendientes a regular el mercado 
en un futuro incidiesen en un alza de las 
cotizaciones externas. Puede decirse enton­
ces que lo que ha ocurrido ha sido un 
cambio de propiedad de una parte impor­
tante de las ex istencias, que han pasado 
de manos de los productores a los tosta­
dores, factor que gravitará más adelante 
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en las perspectivas de la oferta mundial y 
su distribución, y que no puede mante­
nerse indefinidamente. 

En el Cuadro 9 se detalla la evolución de 
la oferta y la demanda mund iales durante 
la presente década (la información esta­
dística aparece por año cafetero octubre a 
septiembre). De allí se infiere que el con­
sumo en los países importadores, o sea las 
"desapariciones", creció en un estimativo 
de 0.8% en el último año cafetero, mien­
tras que las exportaciones de los países 
miembros productores habían aumentado 
en 18.2%. Como resultado, los inventarios 
en los países importadores variaron en un 
monto estimado de 10 millones de sacos, 
para una cifra acumulada proyectada de 
18.8 millones de sacos al finalizar el año 
cafetero 1989-1990. 

Considerando la inelasticidad ya comen­
tada de la demanda precio del café, es de 
esperar que el nivel de desapariciones no 
aumente significati vamente ante la reduc­
ción de éstos. Al respecto, la tasa de cre­
cimiento anual del consumo entre el perío­
do 1980-1981 y 1989-1990 se estima cerca­
na a 1.4%. De ahí la imposibilidad de que 
en el mediano plazo las exportaciones 
registren los elevados niveles observados 
en el año cafetero recién finalizado. Las 
compras por parte de los países consumi- I 
dores han de refley"ar el nivel al cual se 
sitúe el consumo, y este último ha aumen­
tado muy poco. El fenómeno de restitu­
ción de inventarios que se dio en 1989-
1990 es la respuesta lógica de los países 
consumidores a la suspensión del régi­
men de cuotas. En la medida en que la 
reintroducción de estas últimas sea menos 
probable (17), el incentivo a acumular 

(16) Según estimativos de USDA. entre los a~os cafeteros 1988-
1989 Y 1989-1990 las existencias mundiales de café en poder de los 
paises productores cayeron en 20%. 

(17) Conforme a la prórroga del Pacto aprobada recientemente 
por el Consejo Internacional del Café. se espera, como mlnimo, 
dos a~os más de mercado libre. 
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CUADRO 9 

Oferta y demanda mundiales de café 

(Millones de sacos de 60 1c9S) 

Ofert' mundlll ExpottKion •• mlembtos ole Onef!'icoones In".nt.,io. 
.npe .... 

10.1'10 cel8lero Ex,StenCI's P,odUCCIÓn Disponibilidad A moembtol Anomiem- Tot.1 Moembtos 1m- No mlembtos Total importadores 
InIciales exportable total ole btoa portadores (1) 

1980/81 ............ . . 255 656 91 1 5 1 3 8 0 59.4 552 8 1 63.3 04 

1981/82 ...... . ....... 32 O 770 109 O 545 90 63 5 559 80 639 -
1982/83 .. . ........... 44 5 61 4 105 9 550 106 65 7 566 88 654 03 

1983/84 .. . ........... 41 4 675 1089 599 100 70 O 56 O 9 2 65 3 5 0 

1984/85 . ............. 4 1.3 672 1086 5 74 11 4 689 557 9 3 65 O 89 

1985/86 .. ...... .. .... 37 1 745 1116 619 69 688 57 O 7 4 64 5 13 2 

1986/87 .. .. . . .. ...... 422 57.4 997 657 77 73 4 593 97 691 17 5 

1987/88 .. .. .... ...... 337 80 O 1137 513 113 626 593 100 69.3 10 8 

1988/89 .. .. .. .. _ ..... 472 685 115 7 56.8 123 69 1 608 10 3 7 1 1 8 8 

1989/90 .............. 4 7 1 687 115 9 71 0 107 81 7(2) 6 1 1(3) 106 71 7 188 

(1) La ,nformacIón sobre ImportacIones netas de los paises no miembros de la OIC (Importaciones menos reexportaciones) sólo está disponible para los 
allos cIViles 1980· 1987 Se asume que este nIvel de las Importaciones netas es el mismo para los anos cafeteros. hacIéndolas equivalentes a 
desaparociones. Para cada uno de los últimos anos cafeteros se estimó su nivel conforme a la tasa de crecImIento anual Intertem poral en el respectivo 
periodo que comIenza en el ano cafetero 1980· 1981 

(2) Para el allo cafetero se supuso un monto equivalente a las exportaCiones realizadas entre lulio 1989 y Junio 1990 

(3) El nlv I de desapariCiones (Importac iones netas menos VariaCión inventariOS) en los parses Importadores miembros para el ano cafetero 1989 1990 
se supuso Que fuese el mismo eXistente para el períodO abrol 1989-marzo 1990 conforme a Cifras preliminares ole 

Fuentes USDA (oferta mundial) v OIC (demanda mundial) 

inventarios naturalmente se reduce. Dos 
hechos se conjugan para reforzar este 
pronóstico: 

i) Los precios al detal en los países impor­
tadores han reflejado sólo marginal mente 
la caída en los precios internacionales. En 
el Cuadro 10 se observa que entre agosto 
1989 y febrero 1990, en Bélgica se han 
dado las mayores disminuciones de pre­
cio, 12.9%, s,eguida por Estados Unidos, 
8.5%, y Finlandia, 8.5%. Las cotizaciones 
tienden a mantenerse invariables en Ingla­
terra y Holanda, en tanto que en Alema­
nia su reducción ha sido de 3.0%. En últi­
mas, se está presentando una transferencta 
de las ganancias de los productores a los 
tostadores, sin un evidente beneficio para 
el consumidor final. 

ii) El segundo hecho está relacionado con 
la evolución de la oferta mundial. De 

XIV 

acuerdo con el Departamento de Agricul­
tura de los Estados Unidos (USDA), la 
producción en el próximo año cafetero 
crecerá 8.4%, en tanto que la producción 
exportable aumentará en 10.3%. En tér­
minos de existencias, y como se comen­
taba antes, el mercado libre brindó la 
oportunidad a todos los países producto­
res de desacumular inventarios, con excep­
ción de El Salvador, Paraguay, Mada­
gascar y Filipinas. En el caso de México, 
Perú, India, Papúa-Nueva Guinea y Repú­
blica Dominicana, como representantes 
del grupo "otros suaves", se presentaron 
las mayores desacumulaciones, entre 39% 
y 69%; mIentras que en Colom b la y BrasIl 
fueron de 30% y 18%, respectivamente. Se 
espera entonces que el grupo "otros sua­
ves" continuará presionando al mercado 
para colocar su nueva producción, cuyo 
crecimiento estimado por USDA es 4.7% 
en el año cafetero 1990-1991, en tanto que 
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CUADRO 10 

Precios al detal del café tostado en algunos paises importadores 

Estados Unidos B6lgica 
(evos. US$/líbre) (Frenco/kilo) 

1989 Agosto ........ 31710 287 
Septiembre .:. 30980 273 

Octubre .... .. . 30380 269 
Noviembre .... 29030 267 
DICiembre .. . . 29370 266 

1990 Enero ......... 291 70 254 
Febrero ....... 29650 250 

n d No disponible 

Fuente FederacI6n NaCional de Caleteros de Colombia 

el resto de países productores, con un 
incremento estimado de 9.8% en su cose­
cha, enfrentará la incertidumbre de engro­
sar sus inventarios. 

Estos dos hechos, el poco crecimiento del 
consumo en los países importadores y el 
exceso de producción en la mayoría de los 
países exportadores, seguramente van a 
mantener deprimidos los precios inter­
nacionales del café. En una situación de 
ausencia de controles a las exportaciones, 
los países productores tendrán que enfren­
tar con mayor realismo y eficiencia el 
mercado apoyándose en políticas tales 
como la prontitud en los despachos, cali­
dad, seriedad y sobre todo, un manejo de 
la comercialización bastante coherente y 
agresiva. 

El consumo mundial, salvo alguna leve 
recuperación en función de la caída en 
precios, está dado y los incentivos para 
que los países importadores acumulen 
inventarios han ido desapareciendo. Por 
lo tanto, las exportaciones mundiales tota­
les deberán situarse en niveles similares 
a los observados con anterioridad a 1989. 
En razón a ello, la posibilidad de que 
individualmente algún país productor esté 
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Reino Unido Holenda Finlendie Alemenle 
(Libre/lOO gremos) (Florln/kilo) (Merco/kilo) (Merco/kilo) 

143 1404 2890 1786 
143 1404 2841 1774 

142 1404 2746 1754 
142 1404 2740 1754 
1 42 1404 27 78 17.32 

1 43 1404 2675 nd 
1 43 1404 2643 nd 

en capacidad de mantener un nivel de 
ventas similar al del último afto cafetero 
está en función directa de la capacidad 
que éste tenga de apropiarse de mercados 
previamente abastecidos por otros pro­
ductores. En este orden de ideas, la com­
petitividad en la producción, adicional a 
la capacidad de comercialización, adquie­
re una importancia fundamental. 

La situación para Colombia es preocu­
pante, pero menos dramática que para la 
mayoría de los países productores. En el 
año de mercado libre, en el cual prácti­
camente todos los países aumentaron el 
volumen de sus exportaciones, Colombia 
logró ganar participación en las ventas 
totales, a pesar de que, en térm inos rela­
tivos, el café colombiano fue el que menos 
disminuyó de precio (recordemos el aumen­
to en el diferencial entre el precio del 
grano colombiano y el precio compuesto 
OIC). Claramente, el mer,cado está seña­
lando que, aunque el consumo total no ha 
aumentado, la demanda por café colom­
biano ha evolucionado favorablemente. Si 
a ello se conjugan las reducciones aran­
celarias a algunos productos que Colom­
bia exporta a la Comunidad Económica 
Europea, la posibilidad de que el país 
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continúe ganando mercados es elevada. 
Sin embargo, el punto que se des~a enfa­
tizar tiene que ver con que, habIéndose 
dado prácticamente la totalidad de la res­
titución de inventarios de productores a 
consumidores, la mayor participación de 
Colombia se hará en un mercado que, 
globalmente, adquirirá montos de café 
sensiblemente más bajos que los observa­
dos en el primer afio de mercado libre. 

b) En la economia interna 

La experiencia del mercado libre le ha 
permitido a Colom bia afianzar la idea de 
que cuenta con un producto d.ifere~ciado 
de alta calidad y de una cualIdad Intrín­
seca: su suavidad. La politica de com~r­
cialización por el hecho de haber sIdo, 
estable en ~l pasado, ha permitido que el 
café colombiano se haya consolidado en 
los mercados tradicionales de Norteamé­
rica y Europa Occidental, a la vez que ha 
ganado participación en las nuevas áreas 
de consumo como Europa del Este y Asia. 

Como se anotaba en la sección anterior, el 
sobreabastecimiento en los paises consu­
midores y el exceso de oferta en los países 
productores inducen a pensar que al menos 

1 

los dos próximos años cafetero~ v~n a .ser 
dificiles en materia de comerctaltzactón. 
En razón a la competencia entre los paí-

I 
ses productores, la política de comercial.i­
zación externa del país va a requerIr 

I modificaciones, algunas de ellas tendien-
tes a darle un mayor campo de acción a los 

I exportadores particulares, pues tal como 
se desprende de las cifras del Cuadro 11, 

1 

los exportadores privados consisten tem~n­
te han facturado sus ventas a preCIOS 
superiores a los de la Federación. Quizás 
los mayores cambios en la polític.a esta~án 
orientados a lograr una mayor IncurSIón 
en los mercados nuevos, en donde por 
limitaciones locales de torrefacción, Colom­
bia podría colocar preferiblemente café I procesado (tostado, molido o en grano) y 
con ello generar un mayor valo~ agre­
gado. Adicionalmente, con el objeto de 

XVI 

CUADRO 11 

Precio promedio anual de facturación 

del café colombiano 

(Dólares/libra) 

Precio Feder.cíón Precio ellj)Ort8dot •• 
AIIo CIvil • ml.mbro. OIC prtvlIdo. 12//11/ 

11/ (2) (%) 

1984 . . . . .... 1 39 143 29 

1985 . .... ... 1 32 1 47 11 4 

1986 . . . . .... 1 91 2 19 147 

1987 ........ 107 110 18 

1988 ... . . ... 131 1 33 1 5 

1989 . . ...... 1 15 1 15 

1990 .. .. .... 080 087 87 

Fuente Federación NaCiona l de CafetelOS de Colom bla 

aminorar la inestabilidad de los ingresos 
por exportaciones, se podrían explorar 
los mecanismos de los mercados de futu­
ros y de opciones, sobre todo en operacio­
nes de cobertura (18). 

Lógicamente, como se planteó antes,. si 
bien avances en la política de comerCIa­
lización son importantes, el aspecto clave 
que el pais debe considerar ~n. un~ situa­
ción de mercado libre es la eftctencta en su 
estructura de producción (19). Conforme al 
Cuadro 12, Colombia presenta, en con­
junto con Kenia y México, los mayores 
costos de producción de café, en tanto que 
Brasil y naciones productoras de robus­
tas muestran una mayor eficiencia. Si se 
desagregan las cifras, la participació~ de 
la mano de obra en el costo total, partIcu­
larmente en la fase de recolección, es sig­
nificativa en Colombia, Costa Rica, Repú-

(18) Para una mayor información véase E-n8ayo8 8~bre Ec~­
mÚl Ca,fetera, 4, abril-septiembre 1989. FederacIón NacIO­
nal de Cafeteros de Colombia. 

(19) Elemento enfatizado por el Gerente General de la ~edera­
ción de Cafeteros en su informe al XLVI Congreso NaCIOnal de 
Cafeteros, noviembre de 1989. 
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blica Dominicana e Indonesia. Ello se 
debe principalmente a la imposibilidad 
de mecanizar la actividad de la cosecha. 

La vigencia del Convenio Internacional 
del Café, que permitió elevar los precios 
internacionales por encima de los valores 
que se observanan en condiciones de mer­
cado libre, pudo haber relajado el interés 
para que el país concentrara esfuerzos en 
disminuir sus costos de producción (20). Al 
fin y al cabo, los volúmenes de exportación 
se fijaban a tr.avés de negociaciones y no 
mediante la libre operación del mercado. 
En Colombia, la disminución de precios 
externos se ha enfrentado exitosamente, 
gracias a la capitalización que tenia el 
FNC desde la corta bonanza de 1986. Sin 
embargo, el ahorro con que cuenta el 
Fondo, incluyendo existencias es limitado; 
hacia el futuro la cosecha cafetera tendrá 
que adquirirse básicamente con el pro­
ducto de las ventas externas. Por lo tanto, 
el precio interno habrá de reflejar, en gran 
medida, la evolución del precio externo. 
Dada esa perspectiva, es imperativo que se 
presente un ajuste en los costos de produc­
ción, de manera tal que la caficultura con­
tinúe siendo una actividad rentable. 

En las actuales circunstancias de mer­
cado libre, la estructura de costos en 
Colombia no está en línea con los niveles 
de precios externos; otros países enfren­
taron situaciones similares con políticas 
de choque, para reducir drásticamente 
los precios al productor. En Colombia, 
gracias al prudente manejo de las finan­
zas del FNC, el ajuste se puede hacer en 
forma gradual; pero inevitablemente tiene 
que efectuarse. En consecuencia, sena un 
grave error desconocer, por lento que sea 
el proceso de ajuste, que en el futuro la 
estructura de costos de producción y con­
siguientemente los precios internos al 
productor deben reflejar la nueva reali­
dad del mercado internacional. Por tanto, 
las autoridades deberán propender por 
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CUADRO 12 

Costos totales de producción de café en algunos parses 

(Centavos de dólar ¡libra) 

Variedad Costo 
de cafe • total 

Afrlca: 

Camerún ...... ..... ... .... ... . R 46 1 
Costa de Marfil ........ ....... . R 581 
ElIOpra ... ................... .. B 443 
Kenla .... ....... ....... ...... . SC 96 1 
Tanzanla .. ...... ... .. .... ..... SC 686 
Uganda ...... ............. .... R 324 
Zalre .. ...... .... ............. . R 439 

Am'rica: 

BraSil .. ... ... ..... .... .. ..... . B 548 
Colombia ... .. ........ .... ... . SC 73 2 
Costa Rica ..... ....... ... ..... OS 64.5 
República Dominicana ........ . OS 538 
Ecuador ... ..... ... .. ... ....... OS 666 
El Salvador .... ... .... .... .... . OS 585 
Guatemala .. .......... .... ... . OS 727 
Honduras ... . .......... .... .... OS 666 
MéXICO ........ ... ......... .. ... OS 756 
Nicaragua ... .. .. .. ... .. .. .... . OS 64 .7 

Aaia: 

India . .... .. ........ ...... .. .. . OS 642 
IndoneSia . .... .. ...... ... ... .. R 367 
FIlipinas .. ... ..... ....... ...... R 444 

• SC ' Suaves colombianos. OS Otros suaves, B Braslleros; R 
Robustas . Fuentes Carta Cafetera. al'lo 1. Nos 21 Y 22. 1990 (Basado 
en el estudiO "A World S urvey 01 Coflee Bean Prod uctlon Costs". landell 
MIlis Commodltles Stud18S. enero 1990) 

, 

una politica de precio interno en la cual 
éste otorgue la señal apropiada que debe 
recibir el productor. 

Dado que recientemente desapareció cual­
quier posibilidad de que en el mediano 
plazo se restituyan las cláusulas econó­
micas del Convenio, el país no debe seguir 
dilatando el ajuste requerido en los pre-

(20) Para una mayor información sobre este tópico, véase: Mon­
tenegro, A. "Observaciones sobre la crisis del régimen de cuotas 
en el Pacto Cafetero", Debates de Coyuntura Económica., 15, 
Fedesarrollo-Fescol, diciembre 1989. 
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cios y costos de la actividad cafetera (21). 

Con un esquema de precio interno que 
consulte la evolución del precio externo, 
los productores nacionales adecuarán nece­
sariamente sus costos, propiciando una 
mayor especialización en aquellas áreas 
en donde se alcancen niveles elevados de 
eficiencia. 

Tal y como se visualiza el mercado mun­
dial, al menos en el corto plazo, no es muy 
factible que Colombia logre alcanzar me­
tas de exportación similares o cercanas a 
las del año cafetero pasado, aún de ocu­
rrir ganancias adicionales de participa­
ción de los cafés "otros suaves" en el mer­
cado mundial. Así mismo, las expectativas 
del precio internacional no son alentado­
ras, lo que debe condicionar aumentos 
futuros de producción, sobre todo bajo los 
parámetros actuales de costos. Solamente, 
en el mediano plazo, cuando el mercado 
libre se encargue de eliminar la caficul­
tura de los paises ineficientes y Colombia 
haya racionalizado su propia producción 
con base en menores costos y mayor ren­
dimiento, su participación en el mercado 
mundial podrá evolucionar más favora­
blemente y con ella la producción y el 
ingreso. 

v. Conclusiones 

Ante la suspensión de las cláusulas eco­
nómicas del Convenio Internacional del 
Café, los precios cayeron abruptamente y 
los paises productores colocaron una mayor 
cantidad de grano con el fin de compensar 
la pérdida de sus ingresos, movimiento 
que encontró respuesta del lado de los pai­
ses consumidores, y en particular de los 
torrefactores, quienes restituyeron sus in­
ventarios. Dado que la demanda por café 
es bastante inelástica a los precios exter­
nos, no se podría esperar que el consumo 
(desapariciones) en los paises importado­
res reaccionase favorablemente, hecho 
agravado aún más por la baja reducción 
experimentada por los precios al detal. L<> 
que se ha dado finalmente es una situación 

XVIII 

en que los ingresos de exportación dejados 
de percibir por los paises productores 
(reportados por la O I C para el período julio 
1989-junio 1990, en US$2.500 millones) se 
han quedado en poder de los tostadores. 

En su primer año de balance de mercado 
libre, Colombia ha ejecutado una exitosa 
politica de comercialización, plasmada 
en un incremento sustancial de sus ven­
tas. La participación relativa en la expor­
tación total ha aumentado, confluyendo 
en unos ingresos de divisas ligeramente 
menores a los observados en el período 
anterior. Ante la incertidumbre planteada 
para el próximo afio cafetero 1990-1991, 
se impone la necesidad de reforzar dicha 
política de comercialización bajo dos pre­
misas: una mayor profund ización en los 
mercados nuevos y una ampl ia reitera­
ción por la cal idad del café colombiano. 
Dentro de estas acciones de comercializa­
ción, el papel de los exportadores priva­
dos es cada vez más importante, sobre 
todo atendiendo a la capacidad de res­
puesta que han tenido frente a la actual 
coyuntura. 

Adicionalmente a que las perspectivas en 
el plano externo no son favorables, en el 
plano interno, son por lo menos, preocu­
pantes. De mantenerse deprimidos los 
precios externos, las posibilidades de lo­
grar mejoras significativas en el ingreso 
de los caficultores se tornan remotas. Más 
bien, mediante una estructura de precios 
internos que consulte más de cerca las 
realidades del mercado internacional, la 
producción tendrá que reacomodarse para 
mantener la presencia competitiva del 
país en el mercado internacional. En con­
secuencia, muchas de las acciones debe-

(21) En la "Declaración de Colombia ante el Consejo Internacio­
nal del Café", en su periodo de sesiones de septiembre de 1990, se 
refuerza este argumento cuando textualmente se dice: "Las 
medidas de emergencia adoptadas individualmente y los ajustes 
de pol!tica económica interna para sortear la crisis tan sólo cons­
tituyen un paliativo transitorio y temporal , que en el mejor de los 
casos apenas han servido para postergar o dilatar precariamente 
el tremendo impacto de la sustancial disminución de ingresos". 
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rán buscar una estructura de costos con­
forme a la evolución de los precios interna­
cionales. Ello, probablemente, conducirá 
a un replanteamiento de la estructura 
productiva del país y a la salida del mer­
cado de aquellas áreas marginales que, 
en una situación de mercado libre, han 
resultado claramente ineficientes. 

En igual sentido, la economía de mercado 
libre hará lo propio a nivel mundial, rees­
tructurando el panorama cafetero median­
te adecuados niveles de suministros y una 
franja equitativa de precios entre las dife-
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rentes variedades y tipos de café, al igual 
que desalentando la producción en aque­
llas regiones geográficas no competitivas. 
Por lo pronto, se espera que el mercado 
mundial siga sobreabastecido y por ende, 
sin mayores posibilidades de recuperación 
significativa en los precios. En el mediano 
plazo, la oferta mundial debería dismi­
nuir, como fue el caso de la experiencia de 
mercado libre durante la primera mitad 
de los años setenta, antes de que se diese el 
resurgimiento de la producción en res­
puesta a los precios remunerativos preva­
lecientes desde 1975. 
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VIDA DEL BANCO 

Programa de Becas del 

Banco de la República 

El Banco de la República, autorizado por 
su Junta Directiva, invita nuevamente a 
participar en el concurso de becas anuales 
destinadas a capacitar en programas de 
post-grado en economía, en universidades 
del exterior de reconocido prestigio aca­
démico, a profesionales colombianos que 
laboren o vayan a laborar en entidades 
públicas, universidades o entidades pri­
vadas sin ánimo de lucro dedicadas a la 
investigación académica. 

Los aspirantes deben ser colombianos me­
nores de 35 afios y residentes del país, pro­
fesionales graduados, preferiblemente en 
economía, ingenierías, matemáticas o ad­
ministración de empresas, con experien­
cia laboral mínima de dos afios, adecuados 
conocimientos del idioma exigido por la 
respectiva universidad y estar gestionando 

xx 

la admisión a un programa de post-grado 
en economía en alguna de las universida­
des aprobadas por el Comité de Selección 
de las becas en mención. Los candidatos no 
pueden ser empleados del Banco de la 
República ni de sus dependencias, ni haber­
lo sido en los dos afios inmediatamente 
anteriores a la solicitud de participación 
en este programa. 

El formulario de solicitud y la documenta­
ción exigida deberán ser entregados per­
sonalmente, en Bogotá, en el Banco de la 
República, Casa de la Moneda, o en las 
sucursales del Banco de la República en 
todo el país. 

La selección de los candidatos estará a 
cargo de un comité de profesionales en 
economía designados por la Junta Direc­
tiva de la Fundación para la Promoción de 
la Investigación y la Tecnología, teniendo 
en cuenta el estricto cumplimiento de 
todos y cada uno de los requisitos exigidos 
por el respectivo reglamento. 
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