Introduccién

Uno de los temas de permanente preocu-
pacién para las instituciones responsa-
blesde la politica econémica tiene que ver
con la existencia de obstaculos de indole
estructural al crecimiento, que han impe-
dido a la economia mantener tasas de
aumento del PIB cercanas al 5% anual,
siguiendo la trayectoria observada en la
década de los afios setenta.

1
' Estas barreras de orden estructural son
| varias. Una de las més determinantes se
refiere a los pocos incentivos de mercado
existentes para mejorar la capacidad pro-
ductiva del sector privado, debido a la
falta de competencia, especialmenteen la
industria manufacturera. Otras, como la
elevacion de la tasa de ahorro; el uso que
hace el sector publico de los recursos del
ahorro financiero cuando se presentan
grandes volimenes de déficit; la existen-
cia de una pobre dotacion de infraestruc-
tura y de comunicaciones en general, que
encarece la movilizacién de los productos;
y la necesidad de fortalecer el sistema
financiero con el fin de garantizar el cré-
dito necesario para otorgar dinamismo a
la produccién real, constituyen también
ejemplos de areas de la politica econé-
mica donde se requieren reformas. Sin
embargo, en esta ocasion nos proponemos
profundizar solamente sobre la primera
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y la racionalizaciéon del
comercio exterior

de las barreras mencionadas, esto es, los
bajos estimulos a la inversion.

La adopciéon de politicas orientadas a
corregir las fallas relacionadas con la

deficiente asignacién de recursos, que |

resulta de la falta de competencia, se ha
encuadrado bajo el tema de la “moderni-
zacion de la economia”. A este respecto se
ha ido avanzando en la estructuracién de
los mecanismos de politica més apropia-
dos y se ha logrado un relativo consenso
acerca de la conveniencia de adoptar
medidas especificas, segin se desprende
de los debates publicos sobre el tema.

El mantenimiento del actual esquema
productivo ha llegado a un estado de vir-
tual agotamiento, lo cual indica que se
requieren acciones inmediatas de politica
para enmendar las dificultades y lograr
un repunte del crecimiento industrial. La
experiencia reciente de numerosos paises
en via de desarrollo muestra que ese
impulso sostenido a la industria sélo se
logra bajo un esquema de flexibilidad y
permanente ajuste tendiente a satisfacer
los mercados externos, donde las ganan-
cias en eficiencia desempefian un papel
determinante. Ademés, en el caso de
Colombia, una mayor exposicién a la
competencia internacional redundaré en
una actitud dindmica e innovadora del
empresario en favor de la adecuacion

|
|
I
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|
permanente de los procesos productivos

' (tecnologia), con el fin de conservar una
| posicién competitiva en los mercados.

' No es sorprendente, por lo tanto, conocer
' frecuentes pronunciamientos en favor de

adelantar una apertura gradual del comer-
| cio internacional acompanada de estimu-
' los a la reconversién industrial y mejoras
en la infraestructura del pais. El pro-
grama de “modernizacién” gira, asi, en
torno a la necesidad de superar la estre-
chez del mercado doméstico; corregir la
concentracion de la produccién en cabeza
de empresas oligopélicas; y superar el
estancamiento, cuando no la caida, de la
productividad.

Partiendo de este tipo de diagnéstico, el
Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social (CONPES) y el Consejo Direc-
tivo de Comercio Exterior aprobaron un
Programa de Modernizaciéon de la Eco-
nomia Colombiana, que se empez6 a apli-
car a partir de febrero de 1990. El obje-
tivode estas Notas es comentar las princi-
pales medidas contenidas en dicho Progra-
ma y presentar algunas reflexiones sobre
los desafios futuros para aumentar la
competencia de nuestra economia a nivel
internacional.

I. Racionalizacion del
comercio exterior:
la modificacion de los
instrumentos de proteccién

- Inversi6n, competitividad y crecimiento

En otras ocasiones (Notas de octubre de
1989) hemos comentado que una de las
razones para que el crecimiento de largo
plazo de la economia colombiana haya
pasado del 5.5% al 3.5% anual, entre los
subperiodos 1967-1974 y 1975-1989, radica
en la relativa debilidad que muestra el
esquemade crecimiento industrial basado
en el mercado interno. En efecto, después
de haber completado la primera etapa del

proceso de sustituciéon de importaciones, a
mediados de los anos sesenta, lo que per-
miti6 satisfacer con producciéon domés-
tica la demanda interna por bienes de
consumo bésico (v. gr. alimentos, bebidas,
textiles, articulos para el hogar), laexpan-
sion de la produceciéon manufacturera de
una gama méas amplia de mercancias,
incluyendo bienes intermedios y de capi-
tal, ha resultado dificil y lenta. Ello obe-
dece no s6lo al limitado mercado domés-
ticoy al bajo dinamismo de las economias
subregionales, sino también a la falta de
especializacion en la produccion de bienes
con ventajas comparativas; la conjuga-
cion de estos factores ha impedido gene-
rar economias de escala significativas
para el conjunto de la industria nacional.

La produccion nacional de bienes semi-
durables tales como electrodomésticos y
automoviles, por ejemplo, ha contado con
una limitada demanda interna, dado el
tamaiio de la poblacion y el bajo ingreso
per cdpita de la misma. Estas circuns-
tancias han hecho que, ante la orienta-
cion doméstica de la produccion, el tamaro
de las plantas y la tecnologia empleada no
ofrezcan el potencial productivo reque-
rido paraenfrentar la competencia inter-
nacional; la permanencia de estos secto-
res productivos ha encontrado su fundamen-
to en las rentas oligopélicas derivadas de
los esquemas de crecimiento basados en
medidas de sobreproteccion, que difi-
cilmente podrian catalogarse, a finales
deladécadade los ochenta, comoen favor
de “industrias nacientes”.

El relativo agotamiento del esquema de
“Industrializacién hacia adentro” se ha
manifestado, de otra parte, en un claro
estancamiento de la inversion productiva
en el sector industrial. Es asi como la
compra de equipos con destino a dicho
sector, como proporcién del PIB, tan sélo
promedi6 el 2.6% en la década pasada,
frenteal 3.1% de los afios setenta. La lenta
evolucion de la inversion industrial, obvia-
mente, se ha traducido en un bajo creci-
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miento de la industria manufacturera
(excluidalatrilla de café), el cual durante
la década pasada fuesélodel 3% anual, en
promedio, frente a un incremento de 6.4%
anual durante los afios setenta V),

A su vez, debido a los encadenamientos
del sector industrial con el resto de la
economia, la poca dinadmica de las manu-
facturas también se ha traducido en una
lenta expansion para el resto de sectores,
lo que explica, en cierta manera, esa
desaceleracion del crecimiento de largo
plazo hacia una tasa de sélo 3.5% anual,
seglin lo anotamos antes. Dada la simili-
tud de esta desaceleracién del erecimiento
econémico, en general, y de la industria,
en particular, cabe observar, con preocu-
pacién, que la participacién del valor
agregado de la actividad industrial (sin
trilla de café) se encuentra estancada
alrededor del 18.5% del PIB desde hace
cerca de 20 afos. Vale la pena recordar
que dicha participacion ya era del 18%en
1970y que alcanzé un maximo del 20% del
PIB en 1975.

A pesar de lo anterior, veiamos, en las
Notas de octubre de 1989, que Colombia
no ha experimentado una caida en su
relacion inversiéon/PIB, pues ésta se man-
tuvo relativamente estable alrededor del
19.8% durante la década de los afios
ochenta. Pero, igualmente, anotdbamos
que ello se ha debido al efecto compensa-
toriode las inversiones en el sector minero,
petrolero y de infraestructura general, y
no en la industria o en la agricultura
modernas.

En este sentido, se ha venido afirmando
queel problema del erecimiento en Colom-
bia, particularmente el manufacturero,
estd asociado més con la calidad de la
inversién que con su volumen. Esto quiere
decir que, a falta de una dindmica expor-
tadora que diera lugar a una industria
tecnificada y con mayor especializacion,
la tendencia ha sido renovar equipos en
los sectores protegidos. En cambio, la
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adquisicién de nueva tecnologia ha estado
concentrada més bien en los pocos secto-
res que exportan manufacturas (por ejem-
plo: quimicos, artes gréficas, cemento).

Productividad

En nuestra opinién, la excesiva depen-
dencia del “crecimiento hacia adentro”
terminé por limitar las posibilidades de la
inversion industrial y su calidad y, deri-
vada de aquella, la de otros sectores. Estos
hechos estan asociados con pérdidas sen-
siblesde productividad tanto a nivel indus-
trial como general. Si bien el concepto de
productividad del uso de los factores es de
dificil medicién debido, principalmente,
a los cambios en las caracteristicas de los
bienes producidos, cdlculos globales nos
indican que muy seguramente la produc-
tividad conjunta del trabajo y del capital
(v.gr.el acervode las inversiones en activos
fijos) pas6 de crecer 2% anual, en el
periodo 1950-1980, a decrecer cercade 1%
anual durante la década de los afios ochen-
ta en Colombia @),

Estas bajas de productividad en el empleo
de los factores en Colombia resultan ain
més preocupantes si se colocan en un con-
texto de comercio internacional, pues la
mayoria de los paises exportadores han
experimentado mejoras en estos indica-
dores de eficiencia @), Si realizamos la
comparacién con los paises desarrolla-
dos, el balance es atin més desfavorable:
por ejemplo, en Japén la productividad
en la industria manufacturera pasé de

(1) DANE, Encuesta anual manufacturera.

(2) Véase, por ejemplo, Sergio Clavijo (1990) “Productividad
laboral, multifactorial y la tasa de cambio real en Colombia”
Ensayos sobre Politica Econdmica (Banco de la Republica,
Departamento de Investigaciones Econémicas, en prensa)y J. A.
Ocampo (1989) “El desarrollo econémico” en Introduccién a la
macroeconomia colombiana (Edits. E. Loray J. A. Ocampo, Ter-
cer Mundo - FEDESARROLLO, Cap. 6.

(3) Las economias del Sud-Este Asiético han mostrado creci-
miento en productividad del orden del 4% durante los afios
setenta e inclusive del 6% anual en el perfodo 1982-1985.
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crecer un 5.2% al 6.3% anual y en los
Estados Unidos del 1% al 3.4% anual,
entre 1973-1979 y 1979-1986 4,

Estos breves comentarios acerca de la
productividad y el crecimiento también
sugieren la conveniencia de adoptar poli-
ticas que promuevan un cambio estruc-
tural en el frente productivo, porque el
pais requiere crear las condiciones para
que se lleven a cabo proyectos privados
industriales de alta rentabilidad (derivada
de las economias de escala que surgen de
especializarse para el mercado mundial)
que contribuyan al crecimiento indus-
trial y de la economia en general.

Para lograr este cambio se ha conside-
rado que la busqueda de mercados exter-
nos generari la demanda suficiente y sos-
tenida que garantice una produccién espe-
cializada y eficiente. Sin duda, el primer
paso que debe darse es aquel que lleve a
corregir la falta de exposicion a la compe-
tencia internacional, para que, de esta
manera, el proteccionismo deje de ser una
de las principales causas del languideci-
miento industrial y de la pérdida de com-
petitividad antes mencionados.

Limitaciones al comercio exterior

La existencia de excesivas limitaciones al
comercio exterior, cuyo principal instru-
" mento ha sido las licencias de importa-
cién, ha impedido que los precios del
mercado internacional sirvan de referen-
cia a los productores nacionales para sus
 decisiones empresariales. También han
restringido el alcance a las nuevas tecno-
logias que les permitan mantenerse al dia
en materia de procesos productivos. De
otra parte, los consumidores se han visto
aislados de esta informacion, y es a través
del contrabando, si acaso, como perciben
el desbalance entre los precios relativos
' internos y externos.

En muchos casos el uso extremo de las
' restricciones para-arancelarias terminé

por crear un mercado nacional “cautivo”
para los productores nacionales cuya ren-
tabilidad, principalmente a finales de los
afios setenta y principios de los ochenta,
hizo que resultara més conveniente mirar
s6lo hacia el mercado doméstico. Afortu-
nadamente este esquema en algo se ha
venido corrigiendo, luego de la adopci6n
del programa de ajuste macroeconémico |
de mediados de la década pasada, gracias
al cual el manejo econémico ha venido |
suministrando mayor claridad, especial- |
mente en materia cambiaria.

Como hemos comentado en diferentes
escritos ¥, la correccién de fondo de las
fallas de politica especificas relacionadas
con el comercio internacional resultaban
indispensables y préacticamente impos-
tergables. Para este efecto, se hacia obli-
gatorio, como primer paso, sustituir los
controles de tipo administrativo, en par-
ticular las licencias de importacién, por
mecanismos de mercado como los arance-
les y la tasa de cambio que reflejan direc- |
tamente el precio de los bienes de impor- |
tacion; este es el principal propésito del |
programa de racionalizaciéon del comer-
cio exterior colombiano que se viene ade-
lantando, cuyos criterios basicos son los
siguientes:

Automaticidad. Se tratade aislar el efecto
de la coyuntura econémica en cuanto a
estrechez u holgura de divisas, de la deci-
sién de aprobar la importacién de deter-
minados bienes, de manera que sudeman-
da esté gobernada por el criterio de
precio relativo de largo plazo. Este se
obtiene mediante las comparaciones inter-

(4) Véase OECD (1988) Economic Studies (Spring, pig. 20). |

(5) En las Notas de julio de 1988, deciamos: “Para la economia |
colombiana es conveniente propiciar un cambio programado y |
gradual hacia una mayor apertura comercial. Las ventajasdela |
exposicién a la competencia externa son conocidas. Ademés de l
forzar cambios en los niveles de productividad para que las
empresas puedan permanecer en el mercado, la disponibilidad
de un adecuado flujo de importaciones tiene efectos ingreso y
sustitucién que favorecen el incremento de las exportaciones”.
Véase también Notas Editoriales de agosto y octubre de 1989.
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nacionales que haga el consumidor, dada
una tasa de cambio real de largo plazo,
una evolucion de los aranceles y, por
supuesto, la productividad de los oferen-
tes, que necesariamente se reflejard en la
calidad y precio de los productos.

Universalidad. Establece que todos los
sectores reciban igual tratamiento, para
lo cual se debe eliminar la asignacion de
cupos de importacién a través de la licen-
cia previa; se busca asi que la exposicién a
la competencia internacional, debidamen-
te regulada, sea la misma al interior de
los sectores productivos.

Gradualidad. Se trata de sefialar unas
reglas claras que permitan alcanzar las
metas deseadas de supresién de los con-
troles administrativos, peroen forma pau-
latina, para que los empresarios tengan
la oportunidad de ajustarse a las nuevas
condiciones de competencia; el tratamien-
' to de choque utilizado en otros paises que
| también han optado por racionalizar su
| comercio exterior, se ha considerado incon-
veniente e innecesario. Esta peculiaridad
l de la politica constituye, probablemente,
uno de sus aspectos més importantes y tal
| vez el de mayor debate nacional.
|

| Continuidad. Es un criterio que tiene en
cuenta el hecho de que la disponibilidad
en materia de reservas internacionales y
crédito externo son limitados, lo que hace
necesario que el programa deba irse de-
sarrollando no sélo con la gradualidad
que requiere la readecuacion industrial,
sino también con sujecion a las posibili-
dades macroecondémicas. Por lo tanto, la
velocidad del proceso estard acorde con
las proyecciones de reservas internacio-
nales y de financiamiento externo de
bancos privados y de agencias multilate-
ralesoficiales. Las estimaciones recientes
indican que existe un margen de reservas
superior a los ocho meses de importacio-
nes de bienes que resulta suficiente para
darle permanencia al proceso.

Fases del proceso I

La estrategia adoptada contempla, ade-
mas, dos etapas: en la primera, cuya
duracién se estima en dos afios a partir de |
abril de 1990, se sustituyen los mecanis-
mosde caricter administrativo (v. gr. licen-
cias de importacién y algunos presupues-
tos de divisas) por proteccién via precios;
en este caso dicha defensa vendra dada
por el efecto conjunto del arancel, que
durante esta fase se mantendra bésica-
mente alrededor de su nivel actual, en
promedio, y por la tasa de cambio nomi-
nal, que se manejaré con el criterio de
alcanzar mejoras en la competitividad
internacional.

En este periodo inicial ha de primar un
amplio criterio de flexibilidad, que no
deje dudas sobre el carécter transitorio
que tienen las nuevas categorias de licen-
cia previa, entre ellas los 744 rubros
incluidos en las “encuestas”, aquellas par-
tidas de previa-libre y los 350 renglones

(aproximadamente) de previa con cupo,
pues todas ellas se deberan ir moviendo

gradualmente hacia posiciones con meno- |

res restricciones cuantitativas. (En el

Anexo a estas Notas se pueden observar |
en mayor detalle las variaciones que pre- |

sentan los diversos rubros).

Asi, por ejemplo, las categorias referen-
tes a las “encuestas”, a medida que se
vaya ganando claridad sobre el arancel
de mercado, pasaran al régimen de libre
importacién, posiblemente con un aran-
cel ligeramente superior al que se tenia
en febrero de 1990. Esto implicaria lle-
gar a tener 3.604 posiciones en libre (un
70% del total de 5.143), al finalizar esta
primera etapa del proceso de racionali-
zacion del comercio exterior, donde el
objetivo inicial ha sido, como ya se men-

ciond, el de sustituir mecanismos cuanti- |

tativos por instrumentos de mercado. Las
54 posiciones en el régimen de “prohibida
importacion” (un 1% del total) nosufriran

cambio alguno en esta etapa, pues se |
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refieren a bienes suntuarios o a bienes
que en unauotra forma pueden afectar la
salud o la seguridad nacional.

En la segunda etapa de la politica de
racionalizacién del comercio exterior se
buscara corregir plenamente el llamado
sesgo antiexportador que todavia carac-
teriza la economia colombiana; o sea el
hecho de que los incentivos existentes
para vender en el mercado doméstico son
superiores a los que se derivan de vender
en el exterior.

Concretamente, el sesgo antiexportador
se define como la diferencia entre el
arancel efectivo que pagan las importa-
ciones y los subsidios que reciben las
exportaciones. Mientras mas cerrada sea
la economia nacional ® (v, gr. mientras més
elevadossean los aranceles o existan impor-
tantes restricciones cuantitativas a las
importaciones), mayores seran las rentas
que logran las empresas domésticas al
vender en el mercado interno, dado un
nivel de subsidios en favor de las
exportaciones.

Para este efecto se ha estimado que el
arancel efectivo promedio de la economia
era, a mediados de la década de los
ochenta, del orden del 60% y que los sub-
sidios a las exportaciones (crédito, CERT
y Plan Vallejo) llegaban a cerca del 12%.
Esto implicaba que el sesgo antiexporta-
dor estaba, en promedio, cercano al 48%,
aun en el caso en que se contemplaran la
totalidad de los subsidios . En otras
palabras, el incentivo para vender en el
mercado doméstico ha sido superior al de
buscar mercados externos.

La caracteristica principal de esta segun-
da etapa consiste esencialmente en la
racionalizacién de los aranceles en un
doble sentido: primero, minimizando su
dispersi6n y, segundo, reduciendo su ele-
vado nivel. En cuanto a la dispersién, el
pais hizo un importante avance entre
1985 y 1988 cuando redujo a la mitad la

desviacién estdndar de los aranceles, si
bien seguian existiendo 25 distintos nive-
lesde arancel, que fluctuaban entre .1%y
200%; recientemente se han reducido a
siete niveles. Es evidente que una estruc-
tura con numerosas escalas de arancel va
en contra del principio de universali-
dad y, por lo tanto, termina por diserimi-
nar contra ciertos productos. Por ello se
deberé continuar trabajando para hacer
efectivo un sistema de no méas de cinco
tasas arancelarias.

Con relacion al alto nivel promedio de los
aranceles, cabe recordar que en los 1lti-
mos afios estos se han rebajado, especial-
mente para los bienes que registran una
mayor aprobacién de licencias (insumos y
maquinaria). Sin embargo, debido a la
existencia de la sobretasa CIF a las

importaciones, la cual con las medidas de
febrero pasado tuvo una reducciéon del
18% al 16%, més una eliminacién progre-
siva de las exenciones arancelarias que se
venian aplicando a las importacines de
carécter oficial, en general, los aranceles
han permanecido elevados. Se ha esti-
mado que tomar4a aproximadamente cerca
de tres afios, para llegar al punto en el que
finalmente la proteccién dada porel aran-
cel se haya reducido al nivel que combine
adecuadamente el estimulo a la producti-
vidad industrial, de modo que satisfaga en
precio y calidad a los consumidores.

Por altimo, cabe mencionar que el actual
programa de racionalizacién del comer-
ciointernacional incluye medidas de con-
trol para evitar las précticas desleales

(6) Por lo general, los textos de economia miden el grado de
apertura de una economia como la relacién entre la suma del
valor de bienes y servicios no financieros exportados e importa-
dos con relacion al PIB; bajo este criterio la economia colombiana
habria pasado de un grado de apertura del 37.5% a principios de
los afios sesenta, a uno de s6lo 33.1% en la década de los ochenta.

(7) En la practica, el sesgo es un poco més elevado ya que el
subsidio a través del Plan Vallejo, que exime de pagos arancela-
rios sobre los insumos de los productos que se destinan a exporta-
cién, s6lo se aplica a cerca del 50% de las exportaciones no
tradicionales.
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por parte de otros paises via subsidios o
dumping; o aquellas que realizan los
competidores nacionales a través del con-
trabando. En el primer caso, se trata de
consolidar un sistema de informacién de
precios al cual tengan rédpido acceso la
Aduana Nacional y el INCOMEX, con el
fin de detectar bajas ficticias de precios
por parte de proveedores extranjeros. En
el segundo caso, resultard fundamental
crear el Registro Nacional de Comercio
Exterior, para evitar el contrabando téc-
nicoy lasubfacturacién de importaciones.

II. Implicaciones para la
} inversién industrial
| y estimulos

Ha sido tradicional en nuestro medio
vincular las tendencias de la inversién en
la industria nacional con los estimulos
que surgen del lado de la demanda agre-
gada doméstica. Esta posicion, relativa-
mente generalizada, limita las dreas de
desarrollo industrial, mostrando un cam-
po estrecho en cuanto a las caracteristi-
casydiversidad de los bienes de consumo
y de capital. De ahi que el programa de
modernizacion adoptado por el CONPES
propenda por el desarrollo de distintos
elementos de estimulo a la produccién
derivados de las nuevas condiciones en
cuanto a precio y disponibilidad de mate-
rias primas y equipos importados, y de la
visién que otorga producir para el amplio
mercado internacional y no ya para el
restringido consumo doméstico.

Explicamos en un comienzo que el rela-
tivo estancamiento en cuanto a la incor-
poracién de equipos al sector industrial
como parte del total, que no supera el
16%, tenia que ver con las restricciones
existentes para conocer con exactitud los
precios de los distintos factores y produc-
tos, en razén de las interferencias que
ocasionan las restricciones administrati-

en particular con relacién a los mercados
externos. De esta manera, una asigna-
cion eficiente de los recursos se ve entra-
bada, perdiéndose el atractivo para inver-
siones con amplias fuentes de ganancias
derivadas de la elaboracién de nue-
vos productos y de la prestacion de
servicios, con destino a un mercado
ampliado.

La existencia de grados més amplios de
competencia induce a la busqueda de
procesos productivos eficientes y al uso
de tecnologias avanzadas. Estos fen6me-
nos deben implicar grandes cambios al
interior de las industrias existentes,
modificando las decisiones en cuanto a
nuevas areas o actividades de inversién, y
necesariamente conduce a situaciones de
ajuste a nivel empresarial, pues las nue-
vas circunstancias asi creadas exigiran
gran dinamismo y capacidad para orien-
tar flujos crecientes de inversion, bajo las
condiciones deseadas de eficiencia y pro-
ductividad, y con miras a competir inter-
nacionalmente. Se requieren, por lo tanto,
cambios de fondo en la conducta de los
empresarios, primero para reconocer los
efectos concretos de la nueva politica y
luego para superar las ineficiencias ope-
rativas y de gestion en cada caso.

Asi mismo, la economia, al estar mas
influenciada por los efectos de la compe-
tencia, terminaré por favorecer sectores
con ventajas comparativas evidentes y
conducird a mayor especializacién, lo que
a su vez redundar4 en ganancias de pro-
ductividad. La modernizacién de equipos
que traerd este proceso se facilitara y
contaré con el estimulo de unos aranceles
favorables que abaratara costos.

El financiamiento del sector privado

Es evidente que las nuevas y grandes
inversiones que deberd realizar laempre-
sa privada requieren suficientes recur-
sos de crédito. En lo referente a la finan-
ciacion externa, el Banco de la Reptblica

vas al funcionamiento de los mercados,
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tiene créditos disponibles, ya contrata-
dos, por US$ 280 millones con el BID, el
EXIMBANK del Jap6n y el Banco Mun-
dial; recursos éstos que se canalizarén a
través de las lineas de crédito de fomento
industrial que administra el Banco Emi-
sor. Adicionalmente, se adelantan ges-
tiones especificas para obtener créditos
entre US$ 150 y US$ 200 millones, desti-
nados a apoyar directamente la reestruc-
turacion y la reconversion industrial. La
idea con estos créditos de apoyo a la
modernizacién, adiferenciade los emprés-
titos tradicionalmente otorgados por las
agencias multilaterales, es que tengan
una destinaciéon amplia y no estén res-
tringidos sélo a la adquisicién de activos
fijos; es asi como podrén utilizarse, ade-
més de la compra de equipos, para capital
de trabajo, estudios, adecuacién tecnolé-
gica, relocalizacion de la planta, ete.

Las modificaciones en el manejo de los
sistemas de crédito que acompanan la
nueva politica incluyen también cambios
a los procedimientos de aprobacién y
entrega de todos los préstamos de fomen-
to, de manera de hacerlos mas agiles, con
un menor grado de intervencién admi-
nistrativa. En particular, se aprovecha-
ran los mecanismos de redescuento auto-
matico que se establecieron hace un par
de afios, cuyo monto se extendié recien-
temente a $ 20 millones, y el sistema de
“limites libres”, que permite realizar
aprobaciones de créditos en menos de 48
horas.

Asi mismo, en la reestructuracién indus-
trial desempeifiara un papel importante el
mecanismo de transformacion de plazos
que viene apoyando el Banco de 1a Repu-
blica desde el afio pasado, a través del cual
se logra igualar el flujo de caja de los pro-
yectos con las amortizaciones al capital.
En el marco de la modernizacién indus-
trial debe resultar méas claro que nunca
que el factor determinante en la demanda
por crédito de fomento no radica en el
nivel de la tasa de iriterés per se, sinoen la
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compatibilidad entre la maduracion del
proyecto y el esquema de repagos.

Sin embargo, la relativa rigidez a la baja
de las tasas reales de interés, que se hizo
particularmente evidente durante 1989,
ya que la disminucién de la inflacién en
cerca de dos puntos porcentuales no estu-
vo acompafnada de menores tasas nomina-
les, perjudica la utilizacion del crédito y
la concreciéon de proyectos de inversion.
Algunas iniciativas, como las medidas
tomadas recientemente sobre capitaliza-
cién y control del riesgo en el sistema
financiero, y el buen desempefio reciente
de este sector, que ha permitido fortale-
cer su situacion patrimonial, ayudan a
crear condiciones de mercado favorables
para que el margen de intermediacion
financiera se pueda reducir.

Requisitos y algunas
acciones complementarias

Hay que advertir que lodichoen cuantoa
las tendencias positivas que se derivarian
de la racionalizacién del comercio exte-
rior sélo se aleanzaran si existe un gra-
do aceptable de equilibrio macroeco-
némico, bajo un ambiente de transparen-
cia en lo cambiario, monetario y fiscal.
Actualmente estas condiciones previas se
dan, al considerar que el ambiente macro-
econémico es propicio para adelantar
tales politicas. Ademés, hay completa
claridad sobre la importancia de mante-
ner una rigurosa disciplina cambiaria,
fiscal y monetaria.

Especificamente conviene destacar que
el proceso de modernizacién y racionali-
zacién del comercio exterior es perfec-
tamente compatible con las perspectivas
de balanza de pagos. Se ha calculado que
las medidas implicardn importaciones
adicionales por un monto de unos US$ 430
millones anuales durante la primera etapa
(1990-1991). Esta mayor demanda de

X
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importaciones, junto con las buenas pers-
pectivas de ingresos por exportaciones no
tradicionales y de hidrocarburos, més la
disponibilidad de créditos adicionales,
tendrd un impacto sobre las reservas
internacionales nosuperior a los US$ 150
millones anuales en 1990 y 1991, y a par-
tir de 1992, dichos activos tenderan de
nuevo a aumentar.

i De otra parte, es evidente que las medi-
' das de comercio exterior no lograrén por
si solas todo el efecto que se espera conse-
guir en cuanto a movilidad de factores.
Existen otros campos dentro del manejo
econdémico sobre los cuales seré necesario
actuar para que la nueva politica comer-
cial produzca todos sus resultados, pues
de no corregirse progresivamente ciertas
rigideces, se presentaran dificultades, es-
pecialmente en aspectos como la recon-
version industrial. Por ejemplo, existen
factores importantes de encarecimiento
' no atribuibles a las empresas, como los

que surgen de ineficiencias operativas
por las limitaciones en el 4drea de la
infraestructura, sobre todo en transporte
por ferrocarril, puertos, vias y comunica-
ciones en general. El sistema de trans-
portede carga, sin duda, constituye unode
los mayores cuellos de botella para la
industria en su conjunto, y representa
unaseria barrera para la obtencién de los
logros descritos.

' Otro campo es el laboral. En este frente

se necesita que la rigidez legal que
hoy dia existe para permitir la movili-
dad de los trabajadores y los mecanis-
mos vigentes para garantizar una mal
entendida estabilidad, por ejemplo la
pensién sancién, se puedan reemplazar
por sistemas que corrijan estas fallassin
producir fenémenos de desproteccién
del trabajador. Sobre estos temas se
cuenta con las interesantes recomenda-
ciones de la Mision de Empleo de 1986
que identific6 barreras a la creacién de

- empleoderivadas de normas que supues-

tamente favorecen la permanencia del

trabajador, pero que en larealidad cons-
tituyen desincentivos al empleo.

I11. Conclusiones

Estas Notas analizan los propositos de la
politica de “Modernizacién y Racionali-
zacion de la Economia”, asi como los
medios previstos para lograrlo. M4s con-
cretamente, tratan de la reforma estruc-
tural del comercio exterior y del alcance
que ésta tendré para estimular la inver-
sién industrial y el crecimiento econé-
mico. Se examina también la evidente
necesidad que tiene nuestra economia de
corregir las barreras existentes de indole
estructural, de manera de volver asendas
de crecimiento més ambiciosas.

Una de las modificaciones importantes
producto de esta politica es la creacién
de condiciones favorables a la expansién
del comercio internacional, de modo que
mayores volimenes de importaciones pro-
picien una sana competencia. Se trata,
pues, de introducir claridad al funciona-
miento de los mercados, de modo que la
funcion que tienen los precios de guiar la
asignacion de recursos no se vea entorpe-
cida por sistemas como la excesiva pro-
teccién para-arancelaria. Ello contribui-
ria a modernizar el sistema productivo
colombiano, especialmente el industrial,
para lograr una mayor cobertura comer-
cial en el Ambito externo.

La exposicion de la industria nacional a la
competencia externa ocurrird de manera
gradual. Se ha querido que los producto-
res tengan informacién precisa sobre el
desarrollo de esta politica en sus distintas
fases, para que durante el tiempo pru-
dencial convenido para ejecutar plena-
mente esta nueva estrategia, ellos estén
en capacidad de realizar los ajustes reque-
ridos en sus fabricas, con las inversiones
adicionales necesarias para conquistar
mercados externos. Los criterios de uni-
versalidad y sostenibilidad que guian esta
estrategia de modernizacién econémica
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y, en general su orientaciéon en favor de
permitir que el mecanismo de precios sea
determinante en la asignacion de recur-
s0s, serviran para que los empresarios
cuenten con un marco mas eficaz parala
toma de decisiones.

Esta politica dard una nueva orientacion
al sistema productivo, servira para revi-
talizar la inversion privada con preferen-
cia hacia sectores industriales que hasta
ahora se limitaban a atender el mercado
doméstico, debido a los esquemas de sobre-
proteccion vigentes. Asi mismo, la inver-
siobn podréa dirigirse con ventaja hacia
actividades que han venido dando mues-
tras de agil adaptacion a procesos tecno-
légicos de avanzada y orientarse prefe-
rentemente a las exportaciones (v. gr. la
industria quimica, editorial, cementera).
Una vez eliminado el sesgo antiexporta-
dor los incentivos para modernizarse e
impulsar las ganancias en productividad,
especialmente en el sector industrial, ten-
dran plena efectividad. Los beneficios
para el resto de sectores dependeran de
los efectos encadenados de estos procesos
productivos, y actividades como la agro-
pecuaria también percibirdn ventajas del
proceso de modernizacion.

En general, la idea y los mecanismos del
programa de modernizacion industrial, co-
mo hemos visto, apuntan en la direccién de
estimular los cambios en la utilizacion de
factores, de tal manera que resulten mas
productivos. Ganar flexibilidad para el uso
del trabajoy el capital, objetivo dltimode la
modernizacion de la economia, exigird cam-
bios legislativos que complementen las re-
formas puestas en marcha.

Por 1dltimo, el beneficio mas importantey
al cual deben apuntar todas las reformas
econémicas serd la estabilidad de precios
doméstica (ojala regresando a inflaciones
de un digito como las que tenia Colombia
a principios de los afios setenta). En estas
circunstancias, la estructura de precios
vendré determinada, no por operaciones

especulativas amparadas en las restric-
ciones para-arancelarias, sino, en cam-
bio, por la evolucién relativa de la pro-
ductividad de los colombianos frente a los
productores del resto del mundo.

Anexo |

El Gréfico 1 ilustra la situacién actual y la
reclasificacién, adoptada en febrero de |
1990, en términos del régimen de importa- |
cién. Como se observa, antes de las medidas |
de febrerode un total de 5.143 posiciones se |
tenian 1.999 posiciones arancelarias en el
régimen de libre importacién. Esto impli-

caba que s6lo cerca de un 40% del universo |
arancelario estaba exento del mecanismo

de control de licencia previa. ]

Con el fin de amplificar los mecanismos
de mercado, se trasladaron, a partir de
febrerode 1990, un total de 861 posiciones
del régimen de licencia previa hacia el de
libre, con lo cual se elevé a 56% la porcion
que se hallaba fuera de los procedimien-
tos de licencia previa. El impacto econ6-
mico de este traslado es de simple trans-
parencia del mecanismo de precios, ya |
que cerca del 45% de las posiciones afec- |
tadas estan claramente identificad as como
bienes sin producci6n nacional registrada; |
el 55% restante corresponde a produccién |
nacional que cuenta con ventajas compa-
rativas internacionales o con un soporte ‘
arancelario suficiente para enfrentar el
mercado mundial.

|
Si aiin quedaran algunas dudas sobre el |
efecto del traslado realizado, béstenos
mencionar que, de facto, esas 861 posi-
ciones eran de libre importacién, en el
sentido de que su tasa de aprobacién fue
de 94% durante 1989, representando cer-
ca de US$ 1.020 millones de importacio-
nes en ese ano. Luego en este frente el
impacto adicional sobre la industria
nacional serd nulo. En cambio, se tendré
el beneficio de no interferir innecesaria-
mente el mecanismode comparacion inter-
nacional de precios (ajustados por el aran-
cel y la tasa de cambio).
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Es claro que sobre esas 861 posiciones se

tenia bastante informacién y, como se

ilustra en el Grafico 2, no fue necesario
| realizar mayores ajustes en los aranceles:

el 76% de esas posiciones no sufrié altera-
‘ cién alguna; el 14% experiment6 alza y
' s6lo el 8% mostré baja del arancel.

|
' Encuestas arancelarias

Otro movimiento importante de algunas
posiciones arancelarias que se encontra-
ban en el régimen de previa viene dado
' por 744 posiciones (14.5% del total) que
estardan sujetas, a partir de abril de 1990,
al mecanismo de “encuestas arancelarias”
(o sea, de subastas que buscan determi-
'nar cudntos puntos porcentuales se le
[deben anadir al arancel basico vigente,

dada la demanda efectiva del momento).
Este es un mecanismode transicién hacia
el régimen de libre (véase Gréafico 1); sélo
que alun no se cuenta con la informacién
| necesaria para asignarles el arancel
‘equivalente (v. gr. aquel arancel nominal
que toma en cuenta el efecto de las res-
tricciones cuantitativas del pasado). Aqui
' se busca que el juego de la oferta y la

demanda por estos bienes, dados unos
cupos de divisas, ayuden a determinar el
arancel méas conveniente, tal como se
sefiala en el Gréafico 2. Estas encuestas
arancelarias se efectuarian al menos dos
veces al afio, por subgrupos de bienes, y
con base en sus resultados se cambiarén
periédicamente los aranceles vigentes.

El Cuadro 1 ilustra la distribucién de las
744 posiciones sujetas al mecanismo de
“encuestas arancelarias”. Los bienes alli
contemplados se refieren a los de con-
sumo final e insumos con carécter de bie-
nes terminados (por ejemplo, textiles y
herramientas), cuyas importaciones han
sido tradicionalmente negadas por la Junta
de Importaciones, debido a la existencia
de una produccién nacional. Néotese que
los renglones de alimentos, bebidas, texti-
les e insumos para la confeccién y prendas
de vestir representan el 55% de los bienes
sujetos a encuestas arancelarias.

Por el momento, el cupo total destinado
para asignaciones a través de las encues-
tas es de US$ 150 millones para 1990; sin
embargo, debe sefialarse que la cuota de

CUADRO 1

Distribucién de las 744 posiciones sujetas a encuestas

m ] (] 14) (8) 16) m L]
No. de Valor produc Particip Import. DANE  Cuots adicional  Import. Totales  Penetracién Panetracion

PORICIONES Nal 1990 % 1688 oparto LISH 150 milones  sin aperturs con apertus
Familiag USS millones USS millones  USS 150 millones sdicionaies ™~ [
] USH millones  USS millones.
.[ Alimentos v bebrdas ... .... 139 13987 2781 302 417 ne 216 514
| Textilas y demas :
| nsumaos para confeccion ... a3 6227 1238 100 186 286 1.61 450
| Prandas de vestit y
demas confecciones ,...... 78 7480 1489 199 223 422 2886 563
AUOMONZ {8) . «evevennsens 32 3614 719 97.7 108 1085 2703 3002
Aniculos para el hogar . .... 113 a1 8 799 173 120 293 an 729
Eléctricos de consumo.
relojeria y JOVEria «....vseun 72 565 112 178 17 196 3168 3469
Madera, herramientas y P
malenales de construccidn 57 3283 653 39 98 137 119 417
MISCeIANeo ........ciuvanss 160 11105 2208 171 3 502 154 452

Total! v 744 650289 100.00 2140 1500 3640 426 721

11) Fuente: DNP (2) Valor estimado con base en produccion doméstica de 1986y tasas de crecimiento obsarvadas 1987. 1988 y estimada de 1990
{3} Proporcidn del total del valor de la produccidn domesuca. (4) Fuente: DANE (5)US$ 150 miliones x(3)/100. (B)= (4] +(5). (T} =14} / {2).(B)= (5] / (2).
(a) Incluye importaciones de CKD
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reparto entre sectores se hace de tal
manera que la penetracion de las impor-
taciones(v. gr.larazénentre las importa-
ciones efectivas y el valor de la produc-
ci6n nacional) en cada sector de la indus-
tria nacional sea proporcional a su capaci-
dad de respuesta competitiva. Asi, por
ejemplo, la penetracién de las importa-
ciones en el sector de alimentos y bebidas
podria pasar de 2.16% a 5.14%; en el sector
textil de 1.61% a 4.59%; y en las prendas
de vestir de 2.66% a 5.63%. Obviamente,
mientras mayor sea el cupo asignado a
las encuestas, mayor seré la penetracion
disponible.

Bajo un escenario de utilizacion total de los
cupos respectivos, la penetracion de las
importaciones pasaria de 4.26% a 7.24%;
indicador que nos mostraria que la exposi-
ci6bn a la competencia internacional se
estaria incrementando en casi un 70% res-
pecto del escenario sin apertura comercial.
Aunque algunos de estos niveles atin pue-
den resultar bajos, es indudable que, en
esta etapa inicial, el incremento porcentual
de la exposicion a la competencia interna-
cional es significativo y desempefari un
papel fundamental en moldear gradual-
mente la respuesta de los empresarios
nacionales a la mayor competitividad pro-
veniente del exterior.

Los dema4s rubros del arancel

Por altimo, para las 1.485 partidas arance-
larias restantes (29% del total) que queda-
ran bajo el régimen de licencia previa, se
busecari flexibilizar su manejo de acuerdo
con las siguientes modalidades ®.

i) Previa libre: 781 posiciones correspon-
dientes a insumos y bienes de capital,
sobre las cuales la Junta de Importacio-
nes utilizard un criterio de “aprobacion
automatica” sin que existan restricciones
por produccion nacional. De hecho, desde
hace més de un afio este es el criterio
vigente. En 701 de estos casos se manten-
dré el arancel actual y s6lo en 80 de ellos
se le ha elevado, para ajustarlo a las nue-
vas circunstancias de mercado (véase
Grafico 2).

ii) Previa con cupo: 350 posiciones corres-
pondientes a insumos, repuestos y partes
de bienes de capital con produccién nacio-
nal, pero que no cuentan con el grado de
competitividad suficiente para enfrentar
abiertamente el mercado externo. Sin
embargo, adiferencia de los rubros inclui-
dos en las “encuestas arancelarias”, la
mayoria de estos bienes si han venido
recibiendo aprobacién de importaciones,
luego se cuenta con la informacién sufi-
ciente para asignarlas segun el cupo dis-
ponible. La porcién que se ha negadoen el
pasado, debido a la existencia de produc-
cién nacional, ahora estard sujeta a un
tratamiento de aprobaciones creciente,
para lo cual se ha destinado un cupo espe-
cial de US$ 80 millones, equivalente al
3% de la produccién nacional de esos bie-
nes. En 288 casos se mantiene el arancel y
en 62 se ha bajado (véase Gréfico 2).

iii) Previa-previa: Comprende 354 ru-
bros arancelarios relacionados princi-
palmente con el sector agropecuario
que no recibirdn mayores alteraciones
en el futuro inmediato, dadas las carac-
teristicas del mercado internacional. Sin
embargo, resulta importante tener en
cuenta que hacia adelante el sector agro-
pecuario nacional también debe vincu-
larse a este proceso de “clarificacion de
los mecanismos de precios”, pues no hay
razones vélidas para privar a los can-
sumidores y productores de los benefi-
cios que esto conlleva en el mediano
plazo, si la transicion se hace de manera
gradual y sopesada. En todos los 354
casos se mantendréd el arancel que se
tenia antes de febrero de 1990.

(8) Esta flexibilidad del manejo de los criterios del régimen
de licencia previa es una continuacion de los Programas Especia-
les de Importacién de Materias Primas e Insumos (PEMPIS),
reglamentados en el Decreto 2444 de 1988.

Cabe mencionar que esos programas han representado una
importante agilizacién de la aprobacién de las licencias, pues con
una sola autorizacién periédica (semestral o anual), el usuario
realiza los tramites como si estuviera recibiendo un tratamiento
de “libre”. Durante 1989, cerca de un 11% del régimen de previa
utilizé el sistema PEMPIS, En este mismo sentido de agilizacién
de los tramites trabajara la creacién de la “ventanilla dnica”, que
permitird centralizar los tramites relacionados con el comercio
exterior.
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Vida del Banco

Gerente del Banco en Cacuta

El18de marzo del presente afio, falleci6 en
Cucuta el gerente titular del Bancode la
Repiblica de esa sucursal, doctor Jairo
Mateus, poseedor de gran calidad humana
y profesional que le permitié alolargode
18 afios de permanencia‘en la Institucion
realizar con gran acierto las diversas
labores que le fueron encomendadas.
Hacemos llegar a su familia nuestros pro-
fundos sentimientos de condolencia.

En su reemplazo la Junta Directiva del
Emisor, en sesién del 15 de los corrientes,
nombro6 al doctor Luis Carlos Pefia Rami-
rez, quien se halla vinculado al Banco
hace 27 afios; se inici6 en la sucursal de
Bucaramanga donde, luego de meritoria
carrera, se desempefi6 como Subgerente

Secretarioy posteriormente fue nombrado |

gerente del Banco en Valledupar. Ejer-
cerd sus nuevas funciones a partir del
pré6ximo mes de abril.
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