EL FENOMENO DE HARAJUKU: SIMBOLO DE UNA CIUDAD SIN VIOLENCIA

Por Miguel Urrutia Montova

Harajuku es una de las secciones mas modernas y elega-
nes de Tokio. Alli se encuentran boutiques de moda, anti-
cuarios, cafés y restaurantes de toda indole y precio. La
avenida principal del sector culmina en uno de los grandes
parques de Tokio, el cual contiene un complejo de templos
dedicado al emperador Meiji, bajo cuyo reino se inicio la
modernizacion del Japon en 1868. Cerca del templo hay un
lindo jardin japonés con lago y patos, v quien pague una
pequefa suma de entrada puede gozar con calma de una
naturaleza muy civilizada. Por los grandes caminos de ac-
ceso al templo se encuentran familias que llevan bebés re-
cién nacidos para presentacion al templo, vestidos en vis-
tosos faldones antiguos que deben haberse usado en la fa-
milia por varias generaciones. Las mujeres frecuentemen-
te van al Meiji Shrine de kimono.

Todo esto ocurre si al entrar al parque desde la estacion
de metro de Harajuku se cruza a la derecha. Si el domingo
en la tarde se cruza a la izquierda, se entra en el " Paraiso
peatonal de un dia".

Este es el nombre que le ha dado la ciudad de Tokio a la
politica de cerrar al transito automotor algunas de las
principales avenidas los domingos o dias de fiesta. Los do-
mingos en la tarde, todas la semanas del afo, entre 20.000
¥ 25.000 jovenes aprovechan ese “paraiso’” de manera bas-
tante peculiar. Grupos de ocho a cuarenta se instalan en la
avenida alrededor de un equipo de sonido portatil a bailar.
Todos estan mas o menos disfrazados.

Al principio de la avenida dominan los grupos que bailan
rock de los anos cincuenta, en vestimentas tipo Elvis
Presley o tipo admiradoras de Elvis Presley. Las ninas se
ponen vestidos azules o rosados como para baile de quince-
aneras, v llevan lazos en la cabeza. Los muchachos tienen
chaguetas de cuero, pantalones de cuero o blue jeans.
Otros parecen uniformados: chaqueta roja, pantalones v
zapatos blancos, Mas adelante se encuentran los grupos
que bailan hard rock. La vestimenta es tipo Punk. Se cuel-
gan cadenas, como en Inglaterra o Alemania. pero las ca-
denas son de plastico. En Tokio las cadenas son decorati-
vas v no instrumentos de agresion. Después vienen los
grupos futuristas. Los disfraces son tipo ciencia ficcion,
los intrumentos electronicos dominan la musica.

El fenémenq de Harajuku consiste en que todos los do-
mingos se retinen en una avenida unos 25.000 jévenes para
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bailar rock, v no hay violencia. Da la impresion de que na-
die toma licor o fuma canabis. No se ve policia.

Los jovenes japoneses han adoptado la musica y los esti-
los de Occidente, pero no la violencia de la juventud ocei-
dental. Sin duda este es el gran aporte de la cultura japo-
nesa al Siglo XX1: la posibilidad de vivir en ciudades sin

violencia.
Las estadisticas de criminalidad

Las estadisticas sobre criminalidad ilustran este feno-
meno. Vale la pena anotar, en primer lugar, que el gobier-
no publica estadisticas muy detalladas sobre criminalidad
v el sistema de justicia desde hace 108 anos. Esto de-
muestra el interes del Estado en la seguridad ciudadana.

En el ultimo informe sobre criminalidad del Ministerio
de Justicia (1) se encuentran datos que sugieren que Japon
ha logrado niveles significativamente inferiores de crimen
a los comunes en otras sociedades urbanizadas (2). Si se
excluyven las contravenciones relacionadas con el eodigo de
transito, el numero de crimenes que llegaron al conoci-
miento de la policia disminuyo sistematicamente entre
1948 v 1973, En ¢l mismo periodo, en la mayoria de los
otros paises en proceso de urbanizacion hubo una clara
tendencia al aumento en la criminalidad,

Sin embargo, como en otras partes, la criminalidad ha
aumentado entre la juventud. Este es un fenomeno que se
discute mucho en Japon, pero claramente la reunion domi-
nical de los jovenes en Harajuku sugiere que en Tokio el
problema es cualitativamente diferente al que se presenta
en Berlin o Nueva York, En Japon en 1978, 11.4 jovenes
de cada mil entre los diez v los dieciocho afos estuvieron
involucrados en contravenciones al cadigo penal. En Ale-
mania Federal, en el mismo ano, la proporcion fue de 35.8
por mil. Adicionalmente, la proporcion de j6venes que co-
mete crimenes graves es mucho menor en Japon. El ndme-
ro involucrado en asesinatos es 0.4 por mil, contra 1.9 por
mil en Alemania Federal, y 5.6 por mil en Estados Unidos.
En 1978, en Japon el 2.2 por mil de los jovenes han estado

11 Ministry of Justice, Hesearch and Traming Institute, Government of Ja-
pan, Summary of the White Paper on Crime, |95

12) En 1972, ln tasa de criminalidad fue 1.17% en Japon: 2 8% en Inglaterra v

Estados Unidos: 3.2 n Francia ¥ 4.2% en Alemanin Federal Ver Walter |
Ames, Police and Community in Japan (Berckley, 18981
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involucrados en robos, mientras que en Estados Unidos la
proporeion fue 154.5 v en Alemania Federal 63.9 por mil (3).

L.a administracion de justicia

La baja criminalidad en Japon sin duda tiene que ver
con algunas caracteristicas culturales, pero también esta
relacionada con la manera en que estan organizados el sis-
tema de justicia v la policia,

En Japon no hay impunidad. La mayoria de los erimenes
cometidos se juzgan. La proporecion de crimenes declara-
dos 4 la policia que se resuelven ha fluctuado entre 68 v
T1% en los ultimos diez anos. Pero mas impresionante
aun, la oficina del Fiscal (4) Publico tramita el 71.7% de las
contravenciones al codigo penal en menos de quince dias.
v el 87%% dentro de un mes. En 1979, el 61.4% de los juicios
en las cortes distritales se terminaron dentro de los tres
meses posteriores a la presentacion del caso por el fiscal.
Iin resumen, hay poca impunidad v la justicia actua rapi-
damente

Las penas, al contrario, no son fuertes, En la mayoria de
los casos los fiscales no recomiendan la pena de carcel, sino
el pago de una multa. En 1980, el 96,30 de los condenados
tuvieron que pagar multas o restituir la propiedad a sus
victimas, v solo el 3.6 de los condenados recibieron pe-
nas de carcel. En el caso de robos, la pena promedio es
dieciocho meses de carcel, v el fiscal resuelve suspender el
jutcio en ef 5000 de los easos, El juicio se suspende cuando
¢l reo muestra arrepentimiento, proposito de enmienda, v
hace un esfuerzo por restituirle la propiedad a la victima
En ese caso no hay condena. Para asesinatos, la pena pro-
medio en 1980 fue 77 meses, v en los robos en que se hiere

o maty a alguien, la pena promedio fue 67 meses

Fon resumen, el sistema de justicia japones no disuade a
los eriminales con fuertes penas, sino evitando la impuni-
dad v actuando con rapidez. En teoria, antes de cometer
un crimen el individuo caleula su riesgo. Este se puede
expresar numericamente multiplicando el riesgo de ser
capturado por el numero de meses de carcel. En Japon el
riesgo puede ser de 49 meses para un robo si la tasa de cap-
tura es 70 v la pena es 70 meses, Kn un pais con una ma-
vor pena. 100 meses, pero una tasa de captura de 109, ¢l
riesgo solo seria 10 meses, o cinco veces inferior

Fl sistema japonés tiene como supuesto que las carceles
son escuelas de crimen, v por lo tanto hay que evitar en-
viar o la gente a la carcel. Dentro de esta filosofia, la Unica
manera de disuadir al criminal es disminuir al minimo los

casos de impunidad.

Fuctores culturales que afectan la eriminalidad

Sin duda la baja criminalidad en Japén no es solo el re-
sultado de un cuerpo de policia con muy buen equipo y un
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personal altamente calificado, 0 una organizacion judicial
eficiente. Los japonenes no se embarcan en comportamien-
tos delictivos porque el individuo valora muy altamente la
opinion que ¢l grupo tiene de él. Si el objetivo principal de
la vida no es el logro del éxito individual, sino las buenas
relaciones dentro del grupo, entonces el comportamiento
delictivo no sera popular.

Un fiscal, con mucha experiencia, me comentaba que un
joven japones evita comportamientos antisociales porque
estos pueden traerle desprestigio a su familia 0 a su cole-
gio. Ser censurado por sus companeros por haberlos ape-
nado al ser condenado por un tribunal es un disuasivo muy
grande al crimen. Por esa razon con frecuencia el fiscal
suspende un juicio antes de su terminacion, si el reo expre-
sa arrepentimiento. Dicho arrepentimiento evita la hu-
millacion de una declaracion de que la persona es culpable,
pero tambien lleva a que esta se reforme y no vuelva a ac-
tuar criminalmente. La socializacion del japonés entonces
es tal, que el individuo percibe la actividad antisocial como
una cosa que le puede, con mucha probabilidad, causar un
dano permanente. Hay un dicho en Japén de que “un
ladron afecta la tercera generacion”.

Sin embargo, el proceso de socializacion en algunos ca-
sos fracasa, o se pervierte, Existe por lo tanto en Japon el
crimen organizado, v hay individuos que reinciden perma-
nentemente en comportamientos delictivos. En 1980, el
58,4 de las personas que fueron enviadas a la carcel ya
habian estado encarceladas en por los menos una ocasion
anterior. El 3770 de las personas encarceladas en 1980 ya
habian estado detenidas mas de veinte veces (5). Algunas
de estas personas forman parte de los sindicatos del cri-
men, que en Japon se llaman los Baryokudan.

Debido a los estrechos vinculos entre la policia v la co-
munidad, las autoridades tienen una cantidad sorpenden-
te de informacion sobre el crimen organizado. Se estima
que en 1980 habia 2487 grupos criminales, con unos
103.955 participantes. (Las estadisticas japonesas
siempre son muy detalladas), Estas personas no se arre:
pienten de sus erimenes, v al contrario el sentimiento de
pertenecer al grupo las hace leales con su sindicato crimi-
nal, v por lo tanto vuelven a trabajar en él después de salir
de la carcel. Sin embargo, aunque estos sindicatos tienen
enfrentamientos violentos entre ellos, parece que limitan
sus actividades a ciertos campos, y por lo tanto no aumen-
tan la inseguridad del ciudadano comun. Los Baryokudan
controlan las actividades de juego (carreras de caballos y
hicicletas) v la distribucion de drogas,

130 Ministey of Justice, p 12 v p.80
1 Ministry of Justice, p i

I La reincidencia también refleja ol hecho de que nadie emplea 8 un criminal
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El individuo en la cultura japonesa

En la cultura japonesa no existe el individualismo de ti-
po occidental. El individuo se define en términos de sus re-
laciones con su familia, con sus colegas de trabajo, o sus
compafieros de colegio. Este tipo de cultura disminuye la
incidencia de las actividades antisociales, y es una de las
causas de la gran solidez y efectividad de las organiza-
ciones en Japon. Lo que es objeto de estudio en todo el
mundo es como una sociedad de este tipo pueda crear in-
centivos para que el individuo compita v sea agresivo en

los negocios, sin destruir la armonta dentro del grupo. El
milagro japones tiene que ver con la combinacion de soli-
daridad dentro del grupo o de la companta, pero dentro de
un ambiente de competitividad v eficiencia en el campo
econamico,

Este obsesion con la efectividad se tlustra con una ultie
ma estadistica del Ministerio de Justicia. En las carceles
japonesas los presos en general tienen que trabajar. EKn el
ano fiscal de 1980, las industrias carcelarios tuvieron ven-
tas de ¥ 17488 millones, v sus gastos fueron solo de ¥

5.221 millones,

DECRETOS DEL GOBIERNO NACIONAL

Crencion en el ISS del sistema de auto-liquidacion de nportes

DECRETO NUMERO 1465 DE 1982
imayo 27}

por el cual se aprueha el Acuerdo 007 de 1982 emanado del Consejo
Navional de los Seguros Obligatorios,

El Presidente de ln Republica de Colombin,

en uso de sus facultades constitucionales v en especial de la conferi:
du por el articulo 43 del Decreto Extraordinario 1650 de 1977,

DECRETA:

Articulo lo. Apruebase el Acuerdo 007 de mayo de 1982 emanado
del Consejo Nacional de los Seguros Sociales Obligatorios cuvo
contenido es:

ACUERDO NUMERO 007 DE 1982
imayo 4)

El Consejo Nacional de los Seguros Sociales Obligatorios en uso
de las facultades que le confiere el Decreto Extraordinario 1650 de
1977,

ACUERDA:

Articulo 1o, Crease en el Instituto de Seguros Sociales el Sistema
de Auto-liquidacion de Aportes “ALA", que se regirh por las nor-
mas del presente Acuerdo.

Articulo 2o, El Sistema de Auto-liquidacion de Aportes es obliga-
torio para aquellos patronos inscritos en el 1SS que a 1o, de junio de
1982 tengan inscritos ante el 1SS doscientos o mas afiliados, entre
trabajadores v dos, bajo uno o varios numeros patronales
o que posteriormente lleguen a tener dicha cantidad. Sin embargo,
cualquier patrono podra acogerse a él. previa solicitud por escrito y
aceptacion por parte del ISS.

En todo caso, para ingresar al Sistema ALA, el patrono debera
estar a paz v salvo con el 1S5,

Paragrafo. La Junta Administradora del 1SS, por recomendacion
del director general, quedn facultadn para hacer obligatorio, por via
general. el Sistema ALA a otros patronos.
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Articulo 30, Los patronos cobijados por el Sistema de Auter
liquidacion de Aportes "ALA™, presentaran dentro de los diez (101
dias calendario siguientes o cads mes, una decluracion gue con
tendri el valor total de los salarios pagados a sus trabajadores v de
los pagos o sus pinsionados en ol mes inmediatamente anterior v
una liguidacion del gporte que deben sl 1SS por cada uno de los se-
guros IVM, ATEP y EGM, incluyendo Meding Fannbar sioen la o
culidad correspondiente rige este sistema. En esta mison declara
cion podran deducir el aporte total de los seguros de EGM v ATEDR
¢l valor de los pagos que hayan hecho por cuenta del 155 a sus tra-
bajadores incapscitados. El pago neto o favor del 155, debera
quedar consignado en una de lus entidades recaudadiras autoriza:
dus o en las cajos del 1SS, simultaneamente con In presentocion de
ln declaracion v autoliquidacion

Articulo 4o, Para liquidar el aporte debido por coneepto de cada
uno de los tres seguros, EGM, IVM v ATEP, se aplicaran al valor
total de los salarios v pensiones pagados, loe porcentales que vs
tahlecen los reglamentos del 188

El aporte correspondiente al seguro ATEF sera totalmente o car-
go del putrono. Para los seguros EGM e IVM el patrons descontara
una tercera parte o cado afiliado.

Al efectuar las liquidaciones de que trata este articulo se elimina-
ran las fraceiones de peso.

Paragrato. Para los efectos del presente reglamento entiendese
por salario el conjunto de elementos previstos en el articulo 127 del
Codigo Sustantive del Trabajo.

Articulo 5o. En el caso de que ln auto-liquidacion arroje un suldo
a tavor del patrono, este podra optar por descontarlo de la liquida
cion del mes siguiente o presentor una cuenta de cobro. de acuerdo
con reglamentacion que expedira ¢l director general del 155

Articulo 60, La direceion general del 1SS produvira v distribuira
los formularios que deben utilizar los patronos para efectuar su
auto-liguidacion. No es obligatorio utilizar estos formularios
siempre y cuando se respete exactamente su presentacion, inclu-
vendo orden v codigos internos

Articulo 7o, Las auto-liguidaciones ¢ presentaran en original
dos copias: una copia sellada v fechada por el recaudador quedara
en poder del patrono,

Articulo Bo. Como anexo a las auto-liy
tes a los meses de marzo. junio, septiembre v diciembire, el patrono
presentara una relacion complets de sus trabajadores v pensionng:
dos que recibieron pagos durante la totalidad o parte del trimestre
anterior. indicando los valores pagados a cada uno, lus fechas de

iones correspondien:
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