Aspiramos a que se estimule la creacion de
agencias publicas de informacién sin abolir las pri-
vadas, obligindolas a ser objetivas mediante adecua-
da reglamentacion. Esperamos que alli se le garan-
tice a cada persona y a todo pais el derecho a rec-
tificar o ser indemnizado por los perjuicios causados
por informaciones falsas o tendenciosas.

Mi delegacién veria con satisfaccién que la Con-
vencién estudie la creacién de un organismo rec-
tor que garantice el equilibrio y la justicia de la
informacién. Que haga respetar los derechos y obli-
gaciones en la transferencia de tecnologia y ase-
gure ¢l cumplimiento de las normas internacionales
que se expidan relacionadas con los derechos huma-
nos déndole igualdad de oportunidades a todos los
paises y trate también sobre el comité para dirigir
las comunicaciones internas de Naciones Unidas que
se han sugerido.

Nos preocupa el control de todos los conocimien-
tos ¥ no quién maneja algunos de sus aspectos. Nos
interesa saber para beneficio de qué y bajo el con-
trol de quién se mejorard el sistema de informacién
¥y nos inquieta como se orientard la Oficina de In-
formacién Pidblica de Naciones Unidas.

No es facil solucionar los problemas enumerados.
Alrededor de cada uno de ellos se mueven podero-

sos intereses los cuales dificultan y dificultaran la
accion de los paises en sus tentativas de formular
una politica de informacion en la que predomine la
conveniencia de la humanidad y la necesidad de
preservar la paz en el mundo, respetando la liber-
tad, la opinién y la libre determinaciéon de los pue-
blos.

Senior presidente, la esperanza de los pueblos es
la de que el perfeccionamiento de los sistemas de
informacién en los distintos Estados aumente la
cooperacion internacional lleviandole a las masas la
noticia y los conocimientos apropiados para su pro-
greso y desarrollo. Las comunicaciones modernas pue-
den ser el elemento basico para el mejoramiento del
nivel de vida y el progreso social; sirven para defen-
der la democracia y las libertades, o para oprimir
a las naciones y someter a los hombres; para de-
fender los derechos de los paises y de las personas
o para desconocer a los unos y controlar a las
otras.

Por ello compartimos la idea de articular al nuevo
orden econémico internacional, el nuevo orden mun-
dial de informacién en el cual la libertad y la ver-
dad, el equilibrio y la justicia constituyan los ele-
mentos fundamentales, y, el desarrollo y el progre-
so de toda la humanidad sean las metas por cumplir.

PLANEACION Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

POR EDUARDO WIESNER DURAN, JEFE DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION *

INTRODUCCION

Agradezco de manera especial a la ANDI y a su
sede de Bogotd la invitacion que se me ha hecho
para que, con ocasién de la asamblea anual, dirija
a ustedes unas palabras sobre el tema de la planea-
cion. Con mucho gusto acepté tal distincion porque
soy un convencido de las ventajas del didlogo y por-
que, en particular en el campo de la planeacion, la
consulta y la discusién amplia de las ideas no pueden
sino enriquecerlas y hacerlas més viables. Siempre
he tenido esta filosofia y durante los ultimos tres
meses, durante los cuales he iniciado un recorrido
por todo el pais, ella ya me ha producido valiosos
dividendos en términos de perspectiva sobre nues-
tros problemas y en términos de confianza en nues-
tras posibilidades.
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Son muchos los temas que se podrian desarrollar
alrededor del tépico general de la planeacién, y con
una audiencia como la de esta noche, quizés lo nor-
mal seria el que yo hablara sobre planeacién y
desarrollo industrial, por ejemplo, o sobre planea-
cidn sectorial especificamente. Sin embargo, voy a
ir un poco més alla de las politicas sectoriales para
entrar en el campo de las estrategias del desarrollo.
Para el pais, asi como para ustedes, pienso que este
tema es el de mayor interés. Después de todo, las

politicas sectoriales se derivan de los esquemas glo-
bales ¥ de las concepciones generales.

* Conferencin pronuncindn nnte la sasamblea anual de la
ANDI, en Bogoti.
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PLANEACION Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

El titulo que le he dado a esta conferencia resu-
me bien la esencia del mensaje que quiero expresar:
“Planeacién y Estrategias de Desarrollo”. Con ello
busco distinguir la tarea propia de planeacién, por
una parte, y la escogencia de una estrategia de des-
arrollo, por otra. La primera actividad corresponde
a la ya bien conocida y aceptada responsabilidad de
conciliar metas y objetivos, de un lado, con recursos
e instrumentos de otro; todo ello procurando hacer
mas eficientes la asignacién de recursos y anticipando
los grandes problemas y sus soluciones. Este ejercicio
en planeacién puede ir de lo simple a lo muy comple-
jo; puede buscar el detalle y lo especifico o lo global
v lo general; puede ir de lo indicativo a lo coercitivo;
puede tener una racionalizacién técnica y cientifica
o una postulacién politica y, por tltimo, puede ser de
corto plazo o de mas amplios horizontes de tiempo.

Por su parte, la formulacién de una estrategia de
desarrollo podria entenderse como un paso mds alld
de la planeacion en su sentido literal. La seleccion
de una estrategia podria calificarse como una “pla-
neacion activa”, en contraste con una “planeacién
estitica o neutral”. Dentro de esta 1ltima acepcién se
cumplen todos los objetivos normales y tradicionales
de la planeacion, pero sin que exista una deliberada
y expresa blisqueda por un esquema especifico, esco-
gido en funcién de un particular potencial de mayor
crecimiento y desarrollo. Bajo la “planeacién neu-
tral”, que de por si ya constituye un positivo avan-
ce, la economia gana todas las ventajas de una efi-
ciente combinacién de recursos con objetivos e ins-
trumentos, pero no induce o provoca deliberada-
mente un cambio de nivel, un salto hacia un nuevo
intercepto, donde la economia busca, intencionalmen-
te, cambiar el alcance, el nivel y la profundidad del
desarrollo. La determinacién de una estrategia de des-
arrollo es, pues, el ejercicio de la “planeacion ac-
tiva”, que no se contenta solo con la salud de la
economia —si se me permite la expresién— sino
que aspira a lograr también su vigor, su fortaleza y
la mixima dindmica de su posible expansién,

Como es de suponerse la “planeacién activa” o
lu formulaciéon de una estrategia de desarrollo tie-
ne que partir, necesariamente, de un cuidadoso diag-
noéstico de la economia y de sus posibilidades la-
tentes. Tan solo la acertada identificacién de un
“potencial de crecimiento” —en la forma en que A.
Lewis hablaba de un potencial de ahorro— permite
que se plantee una estrategia de desarrollo. Es
decir, una economia que ya esté aprovechando todo,
o casi todo, su potencial de desarrollo no encontrari
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una especial ventaja en la formulacién y ejecucion
de una estrategia. Asi, paises como los Estados
Unidos, por ejemplo, bien podrian adoptar la pla-
neacion como politica econdémica sin que ello inclu-
vera una estrategia, pues el grado de crecimiento
potencial que pueden estar dejando de aprovechar,
seguramente es bastante reducido. Es decir, en su
caso, lo pertinente seria la “planeacién neutral”.

Muy distinta es la situacién de paises como Co-
lombia y de otros de menor desarrollo relativo don-
de, su misma condicién de pais en ascenso, significa
que aun tiene oportunidades subyacentes que no
estin siendo debidamente explotadas. Casi que po-
dria decirse que mientras mas subdesarrollado sea un
pais, mayor es su necesidad de adoptar una “pla-
neacion activa”, o una estrategia de desarrollo, pa-
ra saltar a mds altos niveles de evolucién y de
dindmica econdémica. Esto, porque no en todos los
casos los problemas del subdesarrollo son problemas
de recursos. Por el contrario, los problemas del sub-
desarrollo son problemas de politicas, Vale decir, lo
que hace pobre a un pais no es la falta de recursos
sino la pobreza de sus politicas para la adecuada
utilizacién de sus recursos.

Ahora bien, en el caso especifico de Colombia, los
estudiosos de su evolucion durante las dos ultimas
décadas habrin observado que, en materia de planea-
cion, hemos tenido toda una gama de experiencias
que van desde la “planeacion neutral” hasta la “pla-
neacién activa”, con distintos grados de intensidad
y de cobertura. La evolucion que hemos tenido a par-
tir de 1959 ha sido légica y, por lo general, muy
ucertada. Cada etapa de nuestro desarrollo ha re-
querido de un tipo especifico de planeacién y asi se
hizo. Después de los primeros anos de la vigencia
de la planeacién en Colombia, a partir de fines de la
década de los sesenta, la planeacién se fue orientando
gradualmente hacia estrategias definidas. El énfasis
empezd a recaer en lo que se podria llamar “areas
problema”, donde existian “cuellos de botella”, que
retardaban el desarrollo o que hacian muy dificil la
ejecucion de politicas econémicas que no fueran sim-
plemente respuestas a crisis. Fue por ello como se
concibieron instrumentos tan afortunados como el De-
creto-Ley 444 de 1967 y se estructuraron politicas
de fomento a las exportaciones no tradicionales.
Por ultimo, a comienzos de 1970, se crearon meca-
nismos para desarrollar el mercado de capitales y
la industria de la construccién urbana de vivienda.
Todas estas experiencias, en su momento, tuvieron
validez innegable e hicieron su valioso aporte. El
examen general de lo que ha sido la evolucién de
las dos tltimas décadas indica que, cada vez mas,
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el pais prefiere lo que en este escrito se ha llamado
“planeacién activa".

Ahora bien, si el anterior andlisis es correcto
y si, en efecto, lo que mds le conviene al pais es
la “planeacién activa”, la inevitable pregunta que
surge es la siguiente: “;cudl es, entonces, la estrate-
gia que ahora le corresponde al pais?”. En este mo-
mento, “;hacia dénde debe la ‘planeacién activa’
orientar y concentrar los recursos del pais?”.

También dentro del esquema de lo dicho se com-
prende que, para responder a los anteriores interro-~
gantes, es indispensable hacer, primero, el diagnos-
tico de la economia y precisar, por este medio, el
llamado “potencial subyacente de crecimiento”. Tal
potencial subyacente de crecimiento es el que debe
identificar y revelar la estrategia de desarrollo. Su
aprovechamiento es el que establece la diferencia
entre apenas crecer y el crecer en respuesta a un
esfuerzo concentrado y concertado en un sector cri-
tico, que bien puede frenar la més rapida expansion
como la puede acelerar seglin se actiie sobre él de
una forma u otra. En nuestro caso, tal sector es el
de los transportes y las comunicaciones, como parte
integral de una politica de descentralizacién y re-
gionalizacién econémica. Veamos por qué.

Pero antes, permitaseme volver a aclarar que es-
te esquema de anilisis no es que olvide algunos
sectores o que subestime otras dificultades de nues-
tra economia o, por tultimo, que afirme que las poli-
ticas desarrolladas durante los dltimos afios estaban
equivocadas. No. Tal no es el sentido de estos plan-
teamientos. Lo que se quiere es subrayar que, dados
los antecedentes de nuestro desarrollo y conocida la
actual coyuntura, y siendo parcialmente previsible la
perspectiva de los préximos afios, el esquema que a
continuacién se sugiere parece merecer el debate
plblico y politico, bien para que él sea descartado
0 para que resulte modificado o postergado en su
aplicacién., En todo caso, esta iniciativa ya resulta-
ria muy valiosa asi tan solo sirviera para plantear
la discusién sobre el desarrollo del pais en estos
nuevos términos y con esta nueva concepcién. Creo
que, sobre este punto, como sobre muchos otros de-
bemos pensar en grande.

Por tltimo, debe advertirse que un propésito tan
ambicioso como el que se propone este documento,
no podria ser cubierto, en su totalidad, es decir, en
todas sus implicaciones, en tan solo unas breves
péginas. Obviamente es mucho lo que se queda por
fuera y lo que habria que adicionar para que este
escrito fuera ya una formulacién total. Pero asi se
comienzan las cosas.
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Veamos, a continuacién, el diagnéstico sobre el
cual se basa la afirmacién hecha anteriormente de
que lo que “planeacién activa” recomienda es la
adopcion de una estrategia cstructurada sobre una
politica de descentralizaciéon econémica y sobre la
construccién de una moderna red de transportes y
de medios de comunicacion.

DIAGNOSTICO

Examinemos, primero, en forma muy resumida,
cuél ha sido la evolucién de nuestro desarrollo con-
tempordneo.

Desde comienzos del presente siglo el desarrollo
econdmico del pais y su distribucién espacial estu-
vieron determinados, en gran parte, por la muy di-
ficil y peculiar topografia del territorio colombiano.
Nuestro desarrollo econémico moderno y nuestra ur-
banizacion se generd alrededor de unos pocos cen-
tros que, protegidos por la geografia, adquirieron
un minimo critico de autosuficiencia y de capacidad
endégena y auténoma para su expansién. Es asi co-
mo Colombia ha sido llamada, con razdén, un pais de
ciudades, donde, a diferencia de lo que ocurre en
otras partes, atin no se observa el agudo desequili-
brio de una ciudad capital excluyente y con tal pre-
dominio econémico que, al mismo tiempo que ofre-
ce casi la tnica oportunidad de “modernizacion”,
también es una fuente de problemas derivados de
la concentracién, la congestién y la contaminacion.

De esta manera, la desventaja de la dificil topo-
grafia fue convertida por el pais en un valioso ac-
tivo, representado hoy en dia por la existencia de
varios polos de desarrollo. Tan valioso activo es lo
que, en términos de lo dicho en los parrafos ante-
riores, constituye el “potencial subyacente de creci-
miento” o la base para formular una nueva estra-
tegia de desarrollo.

Pero, si la geografia contribuyé a evitar la mega-
16polis, y si, asi mismo, ella determiné la formacion
de varios centros de expansién, también limito, por
la misma razén, la integracién econémica nacional
al impedir la construccién de una adecuada red de
transportes y medios de comunicacién. Se aprecia
asi la muy peculiar dialéctica de nuestro desarrollo.
El obstédculo de la geografia fue convertido en un
activo, pero tal capitalizacién no se hizo sin costos
v estos fueron la falta de una economia integrada
v la ausencia de mercados verdaderamente naciona-
les. Asi, ahora nos corresponde, dentro de tal di-
nédmica, aprovechar el potencial de desarrollo que
ofrecen los seis u ocho polos de crecimiento para in-
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tegrar un espacio econémico unificado mediante una
infraestructura de transporte y de medios de comu-
nicacién.

La conclusién que sobre estrategia del desarrollo
surge del anterior andlisis es clara: hay que inte-
grar las distintas regiones con una red de transpor-
te y de medios de comunicacién que unifique al pais
v que capitalice el potencial de desarrollo econémico
subyacente en los ya existentes polos de crecimiento
conocidos. El dar este paso es lo que recomienda la
“planeacién activa”. Esta seria la estrategia del
desarrollo adecuada para este momento histérico
de nuestra evolucién. Hace veinte afios quizds esta
no habria sido la estrategia mds indicada. Dentro
de diez afios, por otra parte, es de confiar que ya
hayamos superado esta etapa y que los futuros “pla-
nificadores activos” estén investigando dénde estara
y como se deberd aprovechar el nuevo potencial de
desarrollo de la década de los noventa.

DESCENTRALIZACION Y COMUNICACIONES

Pero si es cierto que ahora corresponde integrar
el pais ello no debe ser confundido con mayor cen-
tralizacién o concentracién. Obviamente esto no se-
ria lo compatible con el propésito que se quiere lo-
grar. Dentro de la dialéctica de desarrollo que he-
mos seguido, en la cual la topografia es, primero,
un problema y, luego, un activo —al generar polos
de desarrollo— es légico que ahora no deberiamos
dejar desaparecer esos centros sino que correspon-
de, mas bien, afirmar y fortalecer su expansion pa-
ra que el pais pueda aprovecharlos y estimular la
descentralizacién econémica y regional. Tal descen-
tralizacion es la que a largo plazo nos permitird
tener un desarrollo méas equilibrado, mds vigoroso
vy més equitativo desde un punto de vista regional.
Si se tiene éxito en esta politica el pais no solo cre-
cerd mis ripidamente sino que su desarrollo serd la
admiracién y el ejemplo para muchos, pues habre-
mos logrado algo muy elusivo: una verdadera me-
joria del bienestar global tanto en términos de la
comunidad como de su distribucién sobre el territo-
rio nacional.

La nueva estrategia de desarrollo busca entonces
fortalecer la actual descentralizacién econdémica pe-
ro, para efectos de lograr la integracién nacional y
la unificacién de un mercado doméstico ampliado, da
la maxima prioridad a la construccién de una infra-
estructura de transporte y comunicaciones muy mo-
derna. Es decir, se reconoce que la deseentralizacion
requiere, como condicién sine qua non, la existencia
de una eficiente red de transporte y comunicaciones,
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pues sin ella es apenas natural que las nuevas in-
versiones quieran localizarse en los dos o tres prin-
cipales centros ya existentes. Como lo dijo en Cali,
hace pocas semanas, el sefior presidente de la Re-
piblica, doctor Julio César Turbay Ayala, con oca-
sién del XIV Congreso Nacional de Ingenieria:

“Ningutn estimulo fiscal ni de financiamiento
serian suficientes para lograr una verdadera
descentralizacién si no se dispone, para pro-
moverla, de medios adecuados de comunicacién
que faciliten la movilidad de los factores de
produccién y permitan su fécil y oportuno
mercadeo”.

DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA

El punto bésico por entender en el desarrollo de la
estrategia planteada es la idea de la concentracién
del esfuerzo en un determinado sector. Es mais, lo
que se requiere es la concentracion en una parte
del sector escogido, precisamente en aquella donde
los rendimientos serian més altos, mas ripidos y
mas evidentes. Tal es el caso, por ejemplo, de la
autopista Bogoti-Medellin y de la carretera que
destaparia el Darién uniendo a Colombia con Pana-
ma, con América Central y del Norte.

En cuanto al primer ejemplo, la siguiente pre-
gunta es pertinente: “jcémo es que nuestro pais
pretende crecer rdpidamente si sus dos centros in-
dustriales principales, donde se genera el 40% de
su producto interno bruto, no estén integrados eco-
némicamente?”. Porque esa es la dura verdad. No
existe hoy, y no ha existido nunca, una comunicacién
econémica y eficiente entre las dos principales areas
metropolitanas del pais. Tampoco la ha existido en-
tre Cali y Medellin, o entre Bogotd y la frontera
con Venezuela, o entre los Santanderes con la Costa
Atlantica. Nosotros no tenemos puertos que actien,
en un sentido estricto, como ingredientes econdémi-
cos en el proceso de la distribucién y mercadeo.
Tampoco tenemos aeropuertos adecuados, o siste-
mas eficientes de telecomunicaciones. Es decir, todo
lo que tenemos en materia de transporte y de me-
dios de comunicacién se nos quedd pequefio. Nada de
lo que hemos construido se nos ha quedado grande.
Siempre hemos subestimado el pais. Y en este he-
cho se expresa un claro mensaje de optimismo en
caso de que se dude sobre la sensatez de hacer las
cosas en grande, de hacerlas pensando en el mafia-
na, de concebirlas en funcién de un pais que ya paséd
de una mayoria de edad, en la cual no le va a quedar
grande hacer la autopista de Bogotd a los Llanos,
el indispensable tiinel en el trayecto entre Armenia
e Ibagué, los metros urbanos, el ferrocarril de tro-
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cha ancha entre Bogotd, Saboyd y Santa Marta, el
tiinel entre Medellin y Rionegro, la carretera del
Darién, la troncal del Atlantico, para solo citar al-
gunos ejemplos.

Cualquier observador desinteresado que mire nues-
tra economia y que la estudie quedari perplejo fren-
te a nuestra situacién, tal como le ocurrié al pro-
fesor Currie cuando hace casi treinta afios llegd a
Colombia y encontré que aqui no habia medios de
transporte y de comunicaciones. Si se relativiza la
actual situacién en materia de disponibilidad de
infraestructura de transporte y de comunicaciones
con respecto a las exigencias de la economia de hoy,
es bien probable que se encuentre que la situacién
actual es peor que la de hace treinta afios. Si se tie-
ne en cuenta que la economia estd creciendo ahora
mucho més ripido que en 1950, es entonces evidente
la conclusién de que si no se rompe este “cuello de
botella” el futuro desarrollo en vez de acelerarse
tenderd a reducirse.

Cuando se observa que esta es una economia de
17 billones de délares de PIB, de 256 millones de
habitantes, que esté creciendo a més de 6% por afio
desde comienzos de la década, que su balanza cam-
biaria le genera mas de tres mil millones de délares,
que durante los Gltimos afios ha experimentado una
gran transformacién econémica y, por dltimo, que
no cuenta con una sola carretera que pueda ser ca-
lificada de “moderna”, o que corresponda a las exi-
gencias del trafico actual y del mafana, entonces,
se tiene que concluir que el pais estd literalmente
amarrado y restringido en su crecimiento.

El otro proyecto que claramente expresa una po-
litica de “planeacién activa” corresponde a la aper-
tura del Tapén del Darién y a la construccién de
la carretera hacia Panamé, Centro América y los
Estados Unidos. El construir, dentro de nuestro te-
rritorio esos cien kilémetros serd indudablemente
la causa de la mayor transformacién econémica ima-
ginable para nuestro pais. No pienso que corro nin-
glin riesgo al afirmar que los futuros historiadores
econémicos que en 1990 miren hacia atris e inda-
guen sobre las causas del muy acelerado y sostenido
despegue econémico que se observé en el pais a me-
diados de 1980, sefialardn por unanimidad y sin equi-
vocos, que tal radical transformacién la originé la
carretera del Darién. Obviamente, no la habra origi-
nado la carretera sino lo que ella significard en
términos de acceso a todos los mercados centroame-
ricanos, de México y aun de los Estados Unidos.
Quedando Colombia en la mejor localizacién geo-
grafica de América Latina y no habiendo sido ella
aprovechada, es fécil imaginar las enormes venta-
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jas que entre otras nos dejaria el ser paso obligado
para el transito de bienes y servicios entre todos los
paises del sur y de la parte norte del hemisferio.

PROFPOSITOS NACIONALES

Colombia es hoy en dia un pais al que le faltan
propésitos nacionales. Propésitos con los que se
identifique la opinién nacional y con los que se com-
prometa firmemente. Afortunadamente ya lo dijo
el presidente Julio César Turbay Ayala en Cali,
hablando sobre el Darién:

“Hemos emprendido la reactivacién de este
ambicioso proyecto que capturard la imagina-
cion de mis compatriotas y que constituira,
indudablemente, un propésito nacional de gran-
des alcances”.

El construir la autopista Bogota-Medellin asi como
el destapar al Darién no es, claro estd, todo lo
que se harfa dentro de la estrategia sefialada. El
paso siguiente, y que es evidente, es el de las au-
topistas entre Cali y Medellin y entre Cali y Bo-
gotd, seguidas de vias hacia los océanos y hacia
las fronteras. En el centro del “tridingulo de oro”,
Bogotd, Medellin y Cali, estarian zonas de tanta
riqueza como el Quindio, Risaralda, Caldas y To-
lima, que automditicamente pasarian a ser los prin-
cipales beneficiados de esta estrategia por estar
localizadas en el corazén del pais. Otras zonas,
como Cauca, Narifio y el Chocd, la Costa Atlan-
tica y Boyacd, y los Santanderes quedarian inte-
grados por modernas vias que les comunicarian con
el “tridngulo de oro”. Para completar la red cen-
tral, se construiria la carretera Cicuta-Bucaraman-
ga-Puerto Berrio-Medellin. La recuperacién del rio
Magdalena y la construccion de un ferrocarril de
trocha ancha hacia la Costa Atlintica, asi como
la ampliacién de los puertos, vendrian a ser obras
integradas dentro del esquema global. En sintesis
la idea es contar con un mercado integrado e in-
tegrante que, al mismo tiempo que une mercados
va existentes, desarrolla nuevas oportunidades pa-
ra territorios hasta ahora aislados del flujo econé-
mico moderno.

Antes de seguir debo admitir que el anterior es-
quema es tan solo una primera aproximacién. Que
todo esto requiere de grandes y costosos estudios
asi como de ingentes recursos y que no se podria
hacer en uno o dos afios. Posiblemente nos tomara
entre cinco y diez afios. Pero debemos emprenderlo.
Debemos hacerlo incorporando en la estrategia un
programa de puertos a base de containers, uno
de aeropuertos, uno de televisién, de teléfonos, de
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interconexién eléctrica, de telecomunicaciones, en fin,
un circuito integrado de vias y de medios de comu-
nicacién, Esto es lo que requiere el pais. Esto es lo
que tarde o temprano se tendra que hacer. ;Por qué
no empezar ahora?

FINANCIAMIENTO

Es perfectamente posible que esta estrategia de
descentralizacién econémica, con base en una red
de transportes y comunicaciones, parezeca un impo-
sible financiero asi ella sea muy atractiva y con-
vincente. Tal duda es perfectamente legitima, mu-
cho mas cuando lo tradicional en nuestro medio es
que, como decia un agudo e inteligente observador
de nuestra realidad, “le pidamos rebaja a las cosas”.
Pero, si en vez de asumir una actitud negativa nos
fijamos en cuénto va a ser el dividendo y el bene-
ficio, entonces, se vera la factibilidad financiera de
esta politica. Ademds, como ya se dijo atrds, los
problemas del subdesarrollo rara vez son de escasez
de recursos, lo normal es que sean de politicas equi-
vocadas. Lo més caro para un pais son politicas
desacertadas donde la pérdida de recursos se pro-
duce silenciosamente sin que sea explicito su alto
costo o su nulo rendimiento.

Por lo demés, la estrategia que se plantea cuenta
con las siguientes fuentes de recursos que financia-
rian gran parte de las obras: valorizacién, peaje,
tarifas, impuesto al consumo de combustibles y cré-
dito interno y externo, ademis de recursos ordina-
rios de presupuesto. Hasta el presente estas fuen-
tes de financiamiento venian siendo subutilizadas,
creindose una negativa relacién de cadena ya que,
por ejemplo, al no cobrarse la valorizacién, como
deberia hacerse, no se dispone de suficientes fondos
de contrapartida para respaldar crédito externo. Por
esta causa, derivada, no se construyen todas las
obras que se podrian hacer y asi se deja de cobrar
peaje, lo que, a su turno, restringe el alcance de
los recursos ordinarios. Asi sucesivamente, se pre-
senta una situacién en la cual se pierde el efecto
multiplicador de combinar todas las fuentes de fi-
nanclamiento utilizindolas a su maxima capacidad
colectiva. Esta situacién, sin embargo, ya empieza
a cambiar. El actual gobierno tomé la valiosa e
indispensable medida de reajustar el precio de la
gasolina, y el pais, en una actitud que es digna de
aplaudir, acogié la medida dando un voto de con-
fianza a la actual administracién para que inicie las
obras que se estin proponiendo.

Por otra parte debe recordarse que esta estrate-
gia no se realizard en uno o dos afios, tomara a lo
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menos cinco afios, Con este plazo de tiempo es fac-
tible construir las principales obras y, con base en
su seguro éxito, iniciar las otras.

Otro formidable argumento en contra de ahorrar
excesivamente en la inversién en vias es el siguien-
te: ;Cuénto le cuesta al pais un viaje de un camién
de carga entre Bogota y Medellin, que hoy le toma
més de treinta horas y que lo lleva por toda clase
de sitios y ciudades a donde no tiene que ir? ;Cual
es el resultado econémico, global para el pais, en
términos de desgaste del vehiculo, de tiempo, de
llantas, de gasolina, y de algo fundamental para la
existencia de un mercado eficiente: la oportunidad?
. Qué ocurre si se compara esta anterior situacion
con una en la cual la carga llega de una ciudad a
otra en siete u ocho horas y con la oportunidad de-
bida? ; Alguien ha pensado que es perfectamente fac-
tible que un camion de carga o un bus de pasajeros
haga el recorrido Bogota-Medellin-Cali-Bogotd en 24
horas?

Puede alguien imaginar el impacto descentralista
que tendria para el pais el hecho de que los inver-
sionistas supieran que, cuando se les pide que no se
concentren en los principales nicleos ya existentes,
puedan contar con que gran parte del mercado nacio-
nal esté a su disposicién inmediata, tan solo a quince
o dieciocho horas de distancia y a una fraccién del
costo actual, gracias a un muy eficiente sistema de
transporte y comunicaciones. El efecto acumulativo
de la descentralizacién puede ser gigantesco y puede
generar grandes economias externas y de escala.
Basta tan solo pensar en el ingreso fiscal que ge-
nerarian las nuevas industrias a nivel regional y lo
que tales ciudades y municipios podrian lograr in-
virtiendo tales recursos en sus mismas dreas de ju-
risdiceién, haciendo mas atractiva la infraestructu-
ra econémica y social y la calidad de la vida de esas
ciudades.

RESUMEN Y CONCLUSIONES

Sobre la base de que al pais le conviene en esta
ctapa de su desarrollo una planeacién activa, en
contraste con una planeacién pasiva, y de que aque-
lla recomienda una estrategia que aproveche el ac-
tual “potencial subyacente de crecimiento”, este do-
cumento sefiala que tal politica tendria dos frentes
interdependientes de acciéon. El primero, estimular la
descentralizacion econémica. El segundo, construir
una verdadera y moderna red de transportes y co-
municaciones que no solo haga viable la descentra-
lizacién sino que la fortalezea y la afirme.

El anterior planteamiento se basa en un diagnds-
tico de la economia que revela una excelente situa-
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cién en términos de que el pais ya cuenta con seis
u ocho polos de crecimiento. Tales polos tienen via-
bilidad econémica de largo plazo pero solamente
bajo la condicién de que, en este momento, se les re-
fuerce con una politica deliberada de descentraliza-
cién regional. Si esta politica no se adopta en esta,
la actual etapa de desarrollo del pais, después serd
tarde y no solo se habrd dejado de aprovechar “el
potencial de crecimiento subyacente” que ya tienen
tales polos, sino que las tres ciudades principales, al
absorber casi la totalidad del futuro crecimiento, le-
jos de verse beneficiadas tendrin que enfrentar in-
solubles problemas de congestion, concentracién y
saturacién de mercados.

Para que la politica de descentralizacion tenga
éxito ella debe construirse sobre una nueva red de
transportes y comunicaciones. Sin este prerequisito
serd casi imposible inducir la descentralizacién in-
dustrial, pues los inversionistas harin todo esfuerzo
imaginable para quedar localizados cerca de los cen-
tros de consumo ya existentes. Mientras que si se
les ofrece un sistema vial y de medios de comunica-
cién de gran eficiencia, entonces empezaran a pro-
gramar sus nuevas instalaciones y sus ampliaciones
con miras a un mercado nacional ¥y no a uno local.

La sola programacién econémica industrial con
base en un mercado nacional ampliard, de hecho, los
mercados para todos los productores, pues la mayor
demanda por bienes de capital de una industria seri
el mercado adicional de otra. De esta manera se
logrard un efecto multiplicador a través de eslabo-
namientos, verticales y horizontales, entre industrias
que se expanden porque asi también lo hicieron sus
respectivos proveedores o compradores.

Los ejemplos mds claros de como el gobierno del
presidente Turbay Ayala ya esti poniendo en mar-
cha esta estrategia se encuentran en las afirmacio-
nes de prioridad que le ha dado el primer mandata-
rio a la autopista Bogotd-Medellin y a la carretera
del Darién. Ademés, se ha declarado como politica
oficial la decentralizacién de la cual los parques in-
dustriales hacen parte. Este doble esquema de des-
centralizacién y de mejores comunicaciones también
ha sido ya propuesto a los organismos de crédito in-
ternacional donde encontré gran acogida. Es decir,
la politica de aprovechar el potencial de crecimien-
to subyacente ya estd en marcha, Como se puede

apreciar, se trata de una estrategia de desarrollo
que tiene una sélida racionalidad econémica, que no
es improvisada o alejada de nuestra realidad his-
térica, o de nuestras circunstancias. Estd concebida,
como decia Kierkegaard, “entiendo el pasado pero
pensando en el porvenir”.

Con seguridad la mayor sintesis de todo lo que
el pais establece las bases para un acelerado creci-
miento y para un mejor desarrollo en términos cua-
litativos. Con esta estrategia se obtiene mayor cre-
cimiento econémico, mayor desarrollo y, lo que es
muy importante, se distribuye el mayor bienestar a
todo lo largo y ancho de la Repiblica.

Con seguridad la mejor sintesis de todo lo que
he expuesto la hizo el presidente Turbay Ayala en
su discurso en Cali ante el Congreso Nacional de
Ingenieria. Dijo asi el presidente:

“Lo que se ha construido resulta insuficien-
te. El pais desbordé nuestra infraestructura de
puertos, de aeropuertos, de carreteras, de fe-
rrocarriles, de todo lo que necesitamos para
integrar la nacién y propiciar su evolucion
hacia niveles de una saludable prosperidad.
Por ello tendremos que acometer un vasto y
ambicioso programa de obras que ofrezca a la
nacién nuevas oportunidades y que esté con-
cebido para responder a las exigencias de su
desarrollo en la década del ochenta y los dlti-
mos afios del presente siglo”.

Sefiores:

Cuando acepté dialogar con ustedes no era mi in-
tencién extenderme tanto. Ahora veo que me fue
imposible una mayor sintesis. Dado el objetivo que
me propuse esto es, quizds explicable. En esencia,
he querido ofrecer el marco conceptual y tebrico, que
a manera de estrategia de desarrollo, vincula entre
si y articula, con la debida consistencia interna,
medidas y politicas ya puestas en marcha por el ac-
tual gobierno. Confio haber mostrado cémo tales
medidas y tales politicas corresponden a una con-
cepcién global a un cuidadose diagnodstico de nues-
tra realidad, a una meditada interpretacién de
nuestros problemas y posibilidades. Y corresponden,
por encima de todo, a una fe en el pais, a una
confianza en sus gentes y en sus instituciones de-
mocriticas, y a la intima conviceién de que estd
bien que aspiremos a més, pues es mucho més lo
que estamos en capacidad de lograr.

Muchas gracias,
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