REVISTA DEL
BANCO DE LA REPUBLICA

BOGOTA,

DICIEMBRE DE 1970

NOTAS

LA SITUACION GENERAL

Situacion cambiaria—E] balance del movi-
miento de cambio extranjero en 1970 expre-
sado por el nivel de los activos internaciona-
les del Banco de la Repiblica, es idéntico al
de finales del afio anterior. Durante dicho
periodo se conté con mayores recursos ge-
nerados principalmente en las exportaciones,
lo cual permitié mayores gastos en el exte-
rior y, con los ingresos de capital, un forta-
lecimiento adicional en las reservas interna-
cionales netas por US$ 55 millones, 57% con
relacion al saldo de 1969.

BALANZA CAMBIARIA

{Millones de US$)

1870 1969 Varincién

Ingresos corrientes ....... 790.4 685.5 +104.9
Exportaciones de bienes 633.2 540.1 4+ 083.1
GATE" .\ oivan nvmns 395.8 332.9 + 62.9

Otros productos . ... 237.4 207.2 + 30.2

Oro y capital petréleo. . 27.8 22.3 + 6.6
Exportacién de servicios 129.4 123.1 + 6.3
Egresos corrientes ........ 851.5 704.9 +146.6
Importacién de bienes. 649.4 474.6 4 74.9
Petréleo para refinacion 40.3 83.4 + 6.9
Importacién de servicios 261.8 197.0 + 64.8
Superivit (+) o déficit (—) — 61.1 — 19.4 — 41.7
Financiaciéon neta ........ 61.9 59.2 + 2.7
Capital privado ....... 64.8 43.8 + 21.0
Capital oficial ........ 46.2 45.7 + 0.5
Banco de la Repiblica.. — 49.1 — 30.3 — 18.8
Préstamos ........ — 43.2 — 21.8 — 21.6

OO0 wnenoismaimes — 5.9 — 8.7 + 2.8
Variaciones de reservas brutas 0.8 39.8 — 39.0

En cuanto a las transacciones corrientes,
esto es a las que se derivan del comercio in-
ternacional y de la prestacién de servicios,

EDITORIALES

1970 arroja un déficit superior al de vigen-
cias anteriores, explicable por un mayor cre-
cimiento en los pagos que en los ingresos.
Por lo que a los primeros se refiere, hay que
recordar que ha sido politica de las autori-
dades econémicas disminuir las restriceio-
nes a las compras en el exterior: verbigra-
cia, se aumenté la lista de libre importacién,
se redujeron depésitos previos y el presu-
puesto de registros se elevé gradualmente
durante el afio. Como consecuencia de ello
1970 mareca el nivel de importaciones més
alto que hasta ahora conozea el pais. Por
otra parte, los pagos por servicios recibidos
del exterior acusan un incremento aprecia-
ble: en primer término, los costos que se de-
rivan de la utilizacién del capital extranje-
ro —intereses, utilidades, regalias y dividen-
dos—, crecen en el afio en forma paralela al
ingreso de tales capitales y muy particular-
mente por el cumplimiento de los requisitos
para el registro con lo cual se amplia la ba-
se de las liquidaciones con derecho a giro.

Otro signo que reafirma el desahogo con
que se desenvolvié el presupuesto de pagos
al exterior, lo constituye el hecho de haberse
atendido las solicitudes de divisas para via-
jes en una cuantia hasta ahora no alcanza-
da, US$ 23 millones, frente a US§ 14.6 en
1969 y US$ 11 millones en los dos afios an-
teriores. El gasto en délares en 1970 corres-
ponde a 39.224 viajeros y el de 1969 a 25.494.
Las cifras anteriores ensefian elocuentemen-
te como se ha incrementado el turismo hacia
fuera y como existe y crece en forma inten-
sa la capacidad de gasto, en este ejemplo
uno de los mas altos indices de bienestar.
Por supuesto hay que advertir que estos gua-
rismos incluyen los viajes de negocios.
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Los ingresos por exportaciones crecieron
17% con respecto a 1969 y se destaca la con-
tribucién del café, superior en US$ 63 mi-
llones a la del afio pasado, pese a las dificul-
tades del mercado internacional en los lti-
mos meses que se sintetizan en el debilita-
miento de los precios y la relativa quietud
en las ventas.

En cuanto a los productos no tradiciona-
les o exportaciones menores, al finalizar di-
ciembre se noté en los reintegros al Banco
de la Repiblica una apreciable recuperacién
que reforzé la tendencia de ascenso suave re-
gistrada en el transcurso del afio y colochd
su volumen en US$ 237.4 millones, superior
en US$ 30 millones, 15%, al de 1969. Em-
pero, el crecimiento real de estas exporta-
ciones se mide mejor con los registros, pues
en los reintegros pueden influir algunos fac-
tores de mecanica en la entrega de divisas
al Banco que hacen diferir temporalmente
los dos conceptos. Como es sabido los regis-
tros han sido sensiblemente mas bajos de lo
inicialmente previsto.

La financiacién externa neta presenta un
aumento de 4.5% con relacién a la obtenida
en 1969 y permitié enjugar el déficit corrien-
te, lo mismo que disminuir los pasivos inter-
nacionales del Banco de la Reptblica en US$
43 millones.

En la dltima semana de noviembre se pa-
g6 al Fondo Monetario Internacional el au-
mento de la cuota del pais en ese organismo,
US$ 32 millones, aprobada segiin resolucién
de la Junta de Gobernadores N? 25-3 de 1970.
Este pago se hizo de la siguiente manera:
US$ 8 millones en oro y US$ 24 millones en
pesos. El mayor aporte al F, M. I. tiene reper-
cusiones favorables para el pais, pues sin
que se disminuyan sus actuales activos inter-
nacionales, queda automéaticamente habilita-
do para gozar de mayores cupos de financia-
miento cuando las circunstancias lo requie-
ran y le daria derecho al pais a una cuota
més alta de Derechos Especiales de Giro en
las préximas asignaciones.

Situacion monetaria—E]l incremento mo-
netario en los dltimos dos meses de 1970,
particularmente en diciembre, fue de consi-
deracién y para fin del afio, segin datos pro-
visionales, se estima el circulante aproxi-

madamente en $ 21.800 millones, con au-
mento de 8.3% en relacién a octubre y al-
rededor de 18.0% en el decurso del aiio.
Para octubre 31 el volumen era de $ 20.126
millones, con variacién de 9.1% en los diez
meses, aprecidndose asi el mayor impacto
en el bimestre pasado, como ocurre siem-
pre en el mismo periodo. El retiro estacio-
nal de depésitos generado por las vacacio-
nes, el pago de prestaciones sociales y la
gran actividad comercial que se desarrolla
en las postrimerias del afio, exigen mayor
liquidez por parte del piblico lo que auna-
do a los prolongados cierres bancarios ha
sido tradicionalmente motivo de creacién de
dinero por el financiamiento del Banco de
la Repiblica a los bancos de depésito para
atender los requerimientos de sus clientes.

La baja de los depésitos en cuenta co-
rriente en los ultimos diez afios ha oscilado
alrededor del 9.0% como puede apreciarse
en la siguiente serie:

DEPOSITOS EN CUENTA CORRIENTE
Varinciones porcentuales

Novbre. /Dichre. Novbre./Dichre.

10680 ..overeasns — 9.9 1966 2 .ovareass — 9.6
1861 ..cinans — 1.3 1966 ........ —11.5
1962 ... i.iuis — 3.7 1987 wwduwiaing — 7.9
1988 uciveidiins — 7.0 1968 ..ol —11.4
1964 ......oe, —12.0 1969 iaiuaean - 8.2

Las razones antes comentadas hacen que
los movimientos monetarios del mes de di-
ciembre sean muy pronunciados y bastan-
te erraticos. Aparte de la emisién primaria
causada por la baja de depésitos y que oca-
sioné un crédito bruto adicional a los ban-
cos en cuantia cercana a los mil millones de
pesos, en el crecimiento de los medios de pa-
go, influyé igualmente la financiacién a la
Federacién Nacional de Cafeteros para ha-
cer frente a la compra de la cosecha, finan-
ciacién que en el presente ano fue mayor por
la debilidad en el mercado cafetero. También
el Gobierno Nacional redujo sus depésitos en
el Emisor y utilizé su cupo ordinario siendo
por ambos factores expansionista, aunque en
cuantia no elevada. Se espera, no obstante,
que muy pronto la Federacién pueda agilizar
sus ventas y cumplir con las obligaciones ad-
quiridas, el Gobierno Nacional recobre su
nivel de ingresos —mdaxime al comenzar a
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obrar la reglamentacién de la amnistia tri-
butaria—, los depdsitos de los bancos vuel-
van a su nivel primitivo y, por ende, la ofer-
ta monetaria regrese a sus cauces y volime-
nes normales. Entre octubre y diciembre el
movimiento porcentual de los medios de pa-
go ensefia la siguiente serie:

MEDIOS DE PAGO EN CIRCULACION

Variacién porcentual

Dicbre. a Ocbre, Ocbre. a Dicbre. Total afio
19BD. 5 visamas 3.9 6.3 10.4
198Yiviiiaaina 13.5 9.7 24.6
OB, iiaiviy 4.3 15.7 20.7
1968, .......un 6.6 6.3 12.2
1964 .00 ivain 16.7 3.6 20.9
1966. ...00004s 9.6 6.6 16.7
1986. . ..o viuis T4 6.1 14.0
1987, o coionina 11.0 9.8 21.9
1968. 8.3 5.9 14.8
][ 12.6 6.2 19.5
1970 iy 9.1 8.3(1) 18.0(1

(1) Cifras provisionales.

De confirmarse las cifras provisionales
que antes se analizan, tendriamos para 1970
un crecimiento de la oferta de dinero infe-
rior al de 1969, y si bien los estudios mo-
netarios senalan como desideratum en este
rubro un ritmo menor, es lo cierto que nin-
guno de los dos aiios anteriores presenta
sintomas inflacionarios que pudieran impu-
tarse a los medios de pago. Por el contrario
el movimiento de los precios, verbigracia, fue
en el afio que terminé bastante moderado e
inclusive con resultados mejores a los de
1969 que ya se calificaban de buenos. De to-
das maneras de existir un volumen de cir-
culante en algin grado superior a las rea-
les necesidades de la economia, las autorida-
des monetarias vigilaran cuidadosamente
este fenémeno para evitar asi la creacién
de un potencial que pueda perturbar los des-
arrollos futuros.

Fondo Financiero Agrario—Con razonable
anticipacién al periodo natural de siembras
del primer semestre de 1971, la Junta Mone-
taria impartié aprobacién a los programas
del Fondo Financiero Agrario sometidos a su
consideracién por las entidades bancarias.

Se responde asi adecuadamente a las aspi-
raciones del sector productor y a la conve-
niencia de los organismos crediticios, al abrir

a uno y a otros la oportunidad de planificar
sus inversiones y recursos y la celebracién
de acuerdos iniciales en materia de présta-
mos, garantias u otros requisitos. Es de su-
poner, por tanto, que se aproveche al méixi-
mo el avance en la promulgacién de bases y
condiciones requeridas para uso de esta linea
v se agilicen los desembolsos pactados, por
cuanto es innegable que el flujo de fondos
para explotaciones agricolas de corto perio-
do no admite dilacién alguna, ya que no pue-
de diferirse sin riesgos el momento de sem-
brar o la ocasién de efectuar determinadas
labores de campo, control de plagas u otras
actividades indispensables.

La nueva apropiacién senalada por la au-
toridad monetaria asciende a $ 490.4 millo-
nes, incluida en esta partida los $ 171.6 mi-
llones que ha de aportar el sector bancario a
través de la cofinanciacién del 35% del valor
de programas. El idrea global estimada es de
222.5 miles de hectareas en los once cultivos
admisibles, con incremento de 22.8 miles de
hectareas (11.4%) sobre analogo ciclo de
1970; el aumento absoluto y relativo en valor
es de $ 64 millones y 15%. Tres productos,
algodén, arroz y maiz demandan la mayor
parte de recursos asignados al semestre ve-
nidero, seguidos en magnitud descendente por
sorgo y soya. IEn tltimo término se ubican
cebada, frijol, papa y trigo, lo cual no indi-
ca, sin embargo, que existan limitantes para
uno o alguno de los renglones enumerados,
toda vez que habra lugar a transferencias
en las apropiaciones por renglones, de acuer-
do con las tendencias o, incluso, posibilidad de
aumento en el volumen total. Es igualmente
digno de mencién que la Junta acogié la re-
comendacién de ajustar el margen financia-
ble en algunos productos, con el noble pro-
posito de fomentar su explotacién y de cu-
brir alzas en los costos, ocurridas en algu-
nos insumos.

Acerca del afio agricola que concluyé, so-
meramente puede comentarse, en lo tocante
a los cultivos atendidos con recursos del Fon-
do Financiero Agrario, que satisfizo las ex-
pectativas de produccién y productividad es-
peradas, excepto la papa que a falta de re-
gularidad en sus ciclos de cultivo, afronta
hoy problemas de excesiva oferta que envi-
lece los precios. Cabe advertir aqui cémo el
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almacenamiento de este tubérculo, viable con
gran facilidad a bajo costo segin lo han de-
mostrado los experimentos tecnolégicos, no
ha progresado en el pais sin causa explicable
alguna., Como este cultivo no ha tenido sig-
nificacién cuantitativa en proyectos semes-
trales del Fondo Financiero Agrario y, por
consiguiente no incide sobre la politica cre-
diticia del sistema, se puede considerar que
el Fondo tuvo resultados ampliamente favo-
rables en el primer semestre.

PROGRAMAS DEL FONDO FINANCIERO AGRARIO
PARA EL PRIMER SEMESTRE DE 1971

‘ Area Finaneincién Financincion

Cultivos por Ha, total

(Has. 000) $ $ millones

Ajonjoli ....oiiiiienn 5.0 1.300 6.5
Algodén . .......onnn.s 45.0 2,500 12.5
ATPOT  L.iian il 63.0 180.4
B0 s aviinanes (50.0) 3.5600 (176.0)
Secano ............ ( 3.0) 1.800 ( 56.4)
Caraola ............... 0.8 1.500 1.2
CRDRAR, v i vaes samesios 12.0 1.500 20.4
BYEIOl  Soiesasnianinsi 1.7 1.500 2,05
MASE: oo svivaaiaiiidi 42.0 1.760 746
PRDR »nversenvsnsesnns 2.0 3.500 5.0
BOFED Giiisievavsiving 30.0 1.300 .0
SR 5 e T 27.0 1.500 40.5
¢ R TR — 4.0 1.700 6.8
Totnles ........... 222.5 490.4
_——— _——= = ——

Participacion F.F.A. 6565 (318.8)

Participacion de los estnblecimientos

bhanearios 357% (171.6)

Conviene hacer notar que el crudo invier-
no del segundo semestre, sin antecedentes
por muchos afios y causante de graves cala-
midades econémicas y sociales en distintos
sitios del pais, no parece hasta el momento
haber afectado los cultivos de nivel comer-
cial que atiende el Fondo, con lo cual se ase-
gura normal abastecimiento de alimentos y

materias primas industriales asi como el de
exportaciones algodoneras.

Giros por importaciones—Los giros para
el pago de mercancias llegaron en noviem-
bre a US§ 45.272.000 comparados con los
US§ 54.255.000 del mes anterior.

El mercado bursatil—El total de opera-
ciones en la Bolsa de Bogota llegé en no-
viembre a $§ 101 millones y en octubre a

$ 122, mostrando una disminucién de $ 21
millones.

El indice del valor de las acciones con ba-
se 1934 = 100, bajé de 305.6 en octubre, a
301.9 en noviembre,

El café—A US$ 0.5214 se cotizaba la li-
bra del café colombiano en Nueva York el 29
de diciembre.

La Federacion Nacional de Cafeteros con-
tinda pagando $ 1.320 por carga de 125 ki-
los en los mercados del interior del pais.

El costo de la vida—Los indices de pre-
cios al consumidor para la ciudad de Bogota,
segin informaciones suministradas por el
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, muestran las siguientes varia-
ciones:

(Julio 1954 — Junio 1855 = 100)
1670
Variacidn
Novhre. Dicbre. %
Emplendos .......co0uvennins 436.4 439.5 0.7
Obrerod ... civvianmnrssons 4556.4 457.0 0.4
1969 1970
Yarincion
Dicbre, Dichre.
Empleadog ......c.ovvvevveins 417.0 439.5 6.4
OBYeros «iiivaviieevsiisisnis 441.8 457.0 3.4

EL MERCADO MUNDIAL DEL CAFE

DICIEMBRE DE 1970

Detallamos una relacion de los principales acon-
tecimientos ocurridos dentro del panorama mundial
y nacional durante el presente mes.

Destacamos lo siguiente:

I—Colombia.

a) Reintegros cafeteros.

b) Precios externos del café.

[[—Organizacion Internacional del Café.
a) Reunidén de la junta ejecutiva.
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11l—Estados Unidos.
a) Ley complementaria del café.

b) Estudios sobre el consumo del café durante
el almuerzo.

1V—Varios.

a) Reunion de la junta ejecutiva.
1--COLOMBIA

a) Reintegros cafeteros—La Junta Monetaria de
Colombia, mediante resolucion nimero 83 de diciem-
bre 2 de 1970, resolvié senalar en US$ 76.00 el pre-
¢io minimo de reintegro por cada saco de 70 kilos
para las exportaciones de café que se efectien con
base en contratos registrados a partir del 4 de di-
ciembre de 1970.

El reintegro anterior era de US§ 80.00.

b) Precios externos del café—Los cafés colom-
bianos “MAMS"” registraron durante el mes de di-
ciembre las siguientes cotizaciones diarias en el mer-
cado de Nueva York:

Fechas Centavos de
USE por libra
1970 Diciembre 1...... : 1P 52.25
Diciembre PR Lo LA 52.25
Diciembre 3............... — 52,00
Diciembre 4........c00iinnens 51.50
Digiembre T ovaviaasivinees 51.00
Diciembre 51.00
Diciembre 51.00
Diciembre 61.00
Diciembre 51.25
Diciembre 51.13
Diciembre 51.13
Diciembre 51.13
Diciembre 51.13
Diciembre 51.25
Diciembre 51.63
Diciembre 52.1%
Diciembre 52.25
Diciembre 52.13
Promedio en el mes. ......0oevviinnns h1.51
Promediv del mes anterior............ 54.40

—2.8%05.3%% imenos)
O

Diferencia

II--ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL CAFE

a) Reunion de la Junta Ejecutiva—En la reunion
efectuada en Londres el 17 de diciembre, la Junta
Ejecutiva decidié hacer uso de la facultad que le
otorga el parrafo séptimo de la resolucion 226 y
decidié que no debia practicarse ajuste ascendente
alguno de las cuotas de los grupos de ardbigos no
lavados que habian completado 15 dias de mercado
con un promedio de precios de 57.12 centavos de
dolar, cuando su techo es de 52.25 centavos libra
americana.

EXPORTACION DE CAFE COLOMBIANO
CUADRO COMPARATIVO Y PARTICIPACION PORCENTUAL
MES DE NOVIEMBRE

(Sacos de 60 kilos)

1969 % 1970 %  Diferencia

Estados Unidos.. 237.720 42.8 147.807 33.4 — 89.913
Europa ......... 205.622 53.2 280.684 63.4 — 14.938
OLros wuiviaimevs 22.144 4.0 14.009 3.2 — B.045
Totales ......... 565,486 100.0 442.580 100.0 —112.806
L= [—ay—— - ]

EXPORTACION DE CAFE A LOS ESTADOS UNIDOS
MES DE OCTUBRE
(Sacos de 60 kilos)

1969 1950 Diferencia
Colombia ............. 277.767 162.620 —125.247
Brasil ......coviieinie 538,875 366.604 —172.271
Fedecame ............. 641,791 447,028 —194.763
Otros B68.407 T47.895 —121.012
Totales 2,326,840 1.713.547

—61%.203

PRECIOS DIARIOS
DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL CAFE
{En centavos de USS por libra)
-Embarque pronto exdock Nueva York —

Fechas Suaves Otros Ardbigos

colombianos suaves no lavados Robustas

Diciembre 1........... 52.25 43.58 67.25 41.01

Diciembre 2........... 52.25 43.83 57.25 41.38
Diciembre 3........... 52.00 43 .83 67.25 41.44
Diciembre 4. ......... Bl.50 43.33 57.25 41.1%
Diciembre 7........... 51.00 43.33 57.25 41,51
Diciembre 5........... 51.00 43.38 57.00 41.51
Diciembre 9........... 51,00 43.568 57.00 41.88
Diciembre 10........... 51.00 43.58 57.00 41.82
Diciembre 11........... 51.25 43.568 57.00 41.76
Diciembre 14........... 51.13 43 .58 67.00 41.76
Diciembre 15........... 51,13 43.76 57.00 41,82
Diciembre 16........... 51.13 43.76 57.00 41,76
Diciembre 17........... 61.13 43.76 57.00 41,69
Diciembre 18........... 51,25 44.67 57.00 41.88
Diciembre 21........... 51.64 45.42 57.00 41,76
Diciembre 22........... 52.13 45.67 567.00 47.76
Diciembre 23,........,.. 52.13 45.87 57.00 41,76
Diciembre 24........... 52.13 45.67 57.00 41.76
Diciembre 28........... 52.25 45.67 67.00 41.76
Diciembre 29........... 52.25 45.556 56,75 41.76
Diciembre 30........... 52.26 45.30 56 .50 41.76
Diciembre 31........... B2.13: ..uas 5. 50 41.76

1I1—ESTADOS UNIDOS

a) Ley complementaria del café—El 30 de noviem-
bre fue enviada por el Comité de Medios y Arbitrios
de la Cimara de Representantes al Plenario de la
misma, la ley complementaria del café que permite
la ejecucién del Convenio Internacional del Café por
parte de Estados Unidos hasta el 19 de julio de 1971,

El presidente del Comité, senor Wilbur Mills, de-
claré que dicha ley no seria prorrogada después del
19 de julio, a no ser que Brasil modifique su politica
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con relacién al café soluble. El representante Mills
sugirié la adopcién de un impuesto de importacién
sobre el café brasilefio. De acuerdo con informacio-
nes oficiales, esta medida no seria tomada por el
Presidente Nixon, segiin recomendaciones del Con-
sejo de Seguridad Nacional.

b) Consumo del café durante el almuerzo—El co-
mité de promocién del café para los Estados Unidos
y Canad4d mediante estudios realizados al respecto,
pudo establecer que el café es una de las cuatro be-
bidas de méis consumo durante el almuerzo. En efec-
to, los estudios determinan que un 20% de las per-

sonas toman café caliente, 209 bebidas carbona-
das, 20% leche y 179 té helado.

IV-~VARIOS

a) Reunion de los paises caficultores—Segiin se
publicé en Nueva York, el presidente del IBC, sefior
Mario Penteado de Faria e Silva, anuncié que el
Brasil ha invitado a los paises productores de café
de América del Sur, América Central y Africa, a
una reunién en Rio de Janeiro durante la primera
quincena de enero de 1971, con el fin de estudiar la
situacion actual del mercado mundial del café y las
posibles medidas que se deban tomar.

PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL 1970-1973

Nota: En diciembre de 1970, el Director del Depar-
tamento Nacional de Pla i6n hizo entrega al sefior
Presidente de Ia Repidblica del “Plan de Desarrollo
Econtmico y Social 1870-1978".

El plan estd contenido en dos volimenes generales
¥ seis anexos. En los dos primeros se encuentran 11
enpitulos precedidoa por una introduccidon atinente
a las bases constitucionales y legales de Ia Planea-
cién; el Proyecto del Plan; Antecedentes del Plan:
y finalmente, la Declaraciin del Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social (1).

Las unidades restantes exhiben el siguiente con-
tenido: Bases Generales del Plan; Politicas Gene-
rales y Politicas de Estabilizacién Financiera y Cre-
cimiento Eecondémico; Politica de Empleo: Politiea
de Poblacién; Politica de Desarrollo Regional y Ur-
bano; Politica sobre Desarrollo de la Comunidad:
Politiea sobre los Sectores de Desarrollo Social;
Politica de Fomento a los Sectores de Infraestructu-
ra; Politica sobre Financiamiento Externo y Asis-
tencia Técnica Externa; Plan de Inversiones del Go-
bierno Central.

Ante la dificultad de publicar el plan en su inte-
gridad, pero conscientes de la importancia del mis-
mo, se presentan tres capitulos del documento re-
sumido, elaborado también per el Depart Na-
cional de Planeacién (2).

BASES GENERALES DEL PLAN

1. OBJETIVOS Y METAS NACIONALES

El objetivo fundamental de la politica econémica
v social del gobierno es elevar el nivel de bienestar
de toda la comunidad.

Este bienestar depende principalmente del nivel de
produccién de bienes y servicios, de su distribucién
entre los individuos y grupoes que conforman la co-
munidad y de la utilizacién de los factores de pro-
duccidn, en especial del empleo de la mano de obra.

Por lo tanto, el logro del objetivo bésico de la po-
litica econdmica y social depende de la tasa de cre-
cimiento del producto nacional y de la distribucién
generalizada del ingreso y del empleo,

La politica del gobierno se centra sobre el obje-
tivo de empleo, dadas las proporciones y perspectivas
que presenta el problema de desempleo. El aumento
del empleo a corto plazo y la capacidad de generar-
lo a mediano y largo plazo podrian, sin embargo,
entrar en conflicto, si no se garantiza una tasa mi-
nima de crecimiento del producto nacional. En esta
forma resulta posible y necesario establecer metas
coherentes de crecimiento y de empleo. Asimismo,
como se verd adelante, el objetivo de distribucién
del ingreso es no solo compatible sino complemen-
tario con los de crecimiento y empleo.

Estas relaciones se analizan en mayor detalle a
continuacion.

Podria pensarse que el aumento del empleo a
corto plazo llevaria a una disminucién importante
en la tasa de ahorro, debido a las altas propensiones
marginales a consumir de los grupos de bajos in-
gresos que se incorporarian a la fuerza laboral ocu-
pada. Lo mismo podria pensarse de la aplicacién de
una politica de redistribucién del ingreso.

(1) Publicada en la Revista del B de la Repiblica, edi-
cion N? 514, agosto de 1970, piginas 1158 y ss.

(2) Depart to Nacional de Pl i6n. D
676-J. Bogotd, diciembre de 1970.

to DNP
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No obstante, estos fenémenos en ningilin caso son
tan importantes como parecen a primera vista, pues-
to que en Colombia la magnitud del consumo sun-
tuario, el atesoramiento y la fuga de capitales por
parte de las de altos ingresos hacen que el nivel del
ahorro personal interno y su utilizacion e inversio-
nes productivas no corresponda a lo que cabria es-
perarse de una distribucién concentrada del ingreso.
Méds ain, el gobierno debe neutralizar estos efectos
fomentando y canalizando efectivamente el ahorro
privado individual e institucional mediante su poli-
tica econémica y aumentando significativamente el
ahorro piblico. Solamente puede haber conflicto en-
tre empleo presente y crecimiento y, por lo tanto,
entre empleo a corto plazo y la capacidad de gene-
rar empleo a largo plazo, en la medida en que el
gobierno encuentre restricciones institucionales o
sociologicas de tal magnitud a la aplicacién o a la
efectividad de estas medidas que se rebaje el ahorro
absoluto a medida que aumente el empleo y se me-
jore la distribucién del ingreso.

El problema se evita totalmente cuando quiera
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utilizacién de capacidad instalada ociosa, puesto que
en este caso la produccién aumenta simultaneamente
con el empleo y sin necesidad de hacer nuevas in-
versiones en activos fijos, de modo que el ahorro
resultante de los ingresos adicionales constituye
aumento neto.

De lo dicho, es claro que el conflicto entre empleo
presente y empleo futuro no es una disyuntiva ab-
soluta. Este conflicto se puede evitar garantizando
una tasa minima de crecimiento del producto na-
cional tal que permita dar empleo productivo a
todos los trabajadores que entren a la fuerza labo-
ral, principalmente mediante la aplicacién de una
politica vigorosa de fomento al ahorro v orientacién
del mismo hacia actividades productivas que contri-
buyan a elevar el nivel de vida de la poblacién en
general, dando prelacién, dentro de este marco, a
la utilizacion de la capacidad instalada ociosa. Si-
multineamente se deben aplicar politica y medidas
que permitan reducir atin més el desempleo absoluto,
bajo la restriccién de alcanzar la tasa de crecimien-

to mencionada.

que el incremento del empleo se consiga mediante la l

CUADRO N¢ 1

CALCULO DE DESEMPLEO EN 1970

Poh!‘nci_én Poblacién neupada Desem-  Tasa dle Producto interno bruto a precios de 1958
mente activa pleados abierto
AROS Aumento Total Aumento Por personns

{miles) {miles) o {miles) oo {millones) % empleadas

(pesos)
(n (2) (3) (1 (5 (6) (7 (B)

1964. ... 5.334 5.072 —_— — 262 4.9 28.089 -— 5.538
1965. ... 5.510 5.115 0.85 395 7.2 29.100 3.6 5.689
1966, ... 0.692 5.246 2.56 446 7.8 30.658 5.4 5.844
196700 5.880 5.322 1.45 558 9.5 31.947 4.2 6.003
1968. ... 6.074 5.498 3.31 576 9.5 33.902 6.1 6.166
1969.... 6.274 5.700 3.67 574 9.1 36.105 6.5 6.334
1970. ... 6.480 5.938 4.18 542 8.4 38.632 7.0 6.506

(1) Las cifras de poblacién econdémicamente activa y de poblacién ocupada en 1964 corresponden a los datos del censo in-
crementados en 3.99% en que se estima la subenumeracién en ambos rubros.

(2) La pohlacion Gmi te activa se estima utilizando las cifras del CEDE a que se refiere Ja nota 1 del cuadro 2.
Para estimar In cifra de 1964 se un_iner de 3.3% entre dicho afo y el de 1965, Esto da como resultado 200.000
personas mas que los datos del censa. Se observa que el doetor Alvaro Lopezr Toro en In obra citada estimé en 6% equivalen-
te a 201,000 personas, ln subenumeracion del censo de 1964 de la poblacion masculina de 15 a 45 afios.

(3) Parn el produeto interno bruto hasta 1968 se utilizaron las cuentas nacionales del Banco de la Repiblica vy para 1069 y
1970 las estimaciones del DNP. Se supuso que la productividad del trabajo erecié a una tasa de 2.72% anual de 1964 a 1970.

En el cuadro N? 1 se hace un cdleulo del desem-
pleo abierto en 1970, a partir de los datos del censo
ajustados por sub-enumeracién y del crecimiento del
PIB y de la productividad del trabajo en el periodo

de 1964 a 1970. En este ano la estimacién de la
tasa de desempleo abierto resulta ser de 84% y el
numero estimado de desempleados, de 542.000.
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CUADRO Ne 2z
CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO NECESARIO PARA EVITAR QUE AUMENTE EL DESEMPLEO

(Miles de personas)

Pablacidn Poblacion ocupada Tasa de PIB a precivs de 1958
3 Desem-
econdmica- desempleo
AROS pleados Total PIB pobla- Tasa de
mente activa Aumento 5 abierto %% (miles) eion erecimiento
i2) (£1] ocupada requerido
(1 (3) (5 (6) {7
1970 <« 6G.480 5.938 4.18 542 8.4 38.632 6.5606 7.0
1971. ... 6.715 6.173 3.96 542 8.1 41.365 6.701 71
1972 ... 6.9568 6.416 3.93 542 7.8 44.283 6.902 P &
1973.... 7.210 G.668 3.92 542 7.5 47.403 7.109 7.0
1974, ... 7.470 G.928 3.90 542 7.3 50,879 7.344 7.8
1975. ... T7.740 7.198 3.90 542 7.0 54.604 7.586 7.3
1076. ... 7.997 7.455 3.57 542 6.8 H8.417 7.836 7.0
1! 8.263 7.721 3.57 542 6.6 62,679 8.113 7.3
1978.... B.538 7.996 3.56 542 G.3 67.246 8.410 7.3
1879.... 8.822 8.280 3.565 542 6.1 72,144 8.713 7.3
1980. ... 9.115 R.573 3.54 542 5.9 77.880 0.026 7.3
(1) Para las proyecciones de la blacio némi te activa se tomarop Ins cifras del Centro de Estudios sobre Desa-

rrollo Econémico (CEDE) de la Universidad de los Andes correspondientes a In alternativa que supone un proceso de urba-
nizacion menos rapida que el observado en el periodo 1051 u 1964 y tasus de participacion factible en una situacion de ripido
aumento del empleo (véase CEDE, Andlisis de la estructura y evaluacion de la fuerza de trabajo colombinna 1938, 1951 y 1!“1“{

Proyecciones de la p te activa 1965-1985, Bogota, marzo de 1970, especinlmente la tabla 22, p. 145)
tasa anual de crecimiento resulta ser de 3.619; de 1070 a 1976 v de 3.33% de 1075 a 1980,
(2) La poblacién ocupada se proyecté con base en las cifrus del censo del DANE de 1964, ajustadas por subenumeracion

y de producto interno bruto del Banco de la Reptiblien, suponiendo que ln productividad del trabajo creecié a una tasa de 2.72;
anual hasta 1970, y que de 1971 en mlelante se aumentari a 460 anunl de 1971 a 1978, 3.3% de 1974 n 1976 ¥y 3.69: de 1977 a 1980,
(3} Se supone que LI nimero de d pados perma i eonstunte al nivel de 542,000 estimado parn 1970,
{4) La tasa de cr jento del producto es In minima requerida parn dar empleo productive a In poblacion econémicamente
netiva adicional, El aumento anual neecesario resulta ser de 7.2¢5 en promedio paura ¢l periodo 1070 a 1980,

En el cuadro N? 2 se calcula la tasa minima de empleo ¥ baja productividad es caracteristico de las
crecimiento del PIB requerida para dar empleo pro- rurales (3). Por lo tanto no basta con una meta
ductivo a todos los trabajadores que entren a la global de reduccién del desempleo; una acertada
fuerza de trabajo. politica de empleo debe dar prioridad al objetivo de

reducir la tasa de desempleo abierto en las zonas

Es decir, se sefiala la tasa de aumento del producto urbanas, y la de subempleo en las rurales.

interno bruto que seria indispensable para mantener
constante el nimero de desempleados, bajo el su-
puesto de que la productividad del trabajo aumen-
tara a razon de 3.09 anual (1) y si no se aplicaran
las politicas y medidas complementarias a que hace
referencia el parrafo anterior (2). Se observa que,
en estas condiciones, la tasa de desempleo abierto
se reduciria por lo menos a 7.0% en 1975 y a
5.9% en 1980.

El logro de estos objetivos requiere una tasa de
crecimiento del 7%£% en el producto interno bruto,
con la cual se reducird seguramente el niimero de
desempleados en el sector urbano. Es necesario, ade-
mas, elevar la productividad del trabajo en la agri-
cultura con mayor rapidez que en el pasado, e in-
crementar el crecimiento del producto originado en
el sector agropecuario, todo ello sin sacrificar la
tasa de crecimiento de la productividad del trabajo
para la economia en su conjunto. Bajo estos supues-
tos en los cuadros mimeros 3 y 4 se muestra la
proyeccion del producto interno brute por sectores y
del empleo en 1973.

Del cuadro N© 2 se deduce que una meta de cre-
cimiento del PIB de 7.5% anual de 1971 a 1973
seria suficiente, con amplio margen de seguridad,
para garantizar que no aumente el nimero de deso-
cupados y, por ende, se reduzea a la tasa de desem- —_—
pleo abierto. En efecto, si la tasa de crecimiento 11) Se destaca que el aumento previsto en la productividad

7 S del trabajo es signilieativamente superior al calculado para el
fuera apenas del orden de 7.19% anual, el nimero periodo 1951 a 1964, que apenas aleanzé & 2,57 anual.

de desempleados se mantendria constante y de 1970 (2) Se debe sefnlar que esta tasa no depende de la magnitud
- « " | exacta del nivel actual de desempleo, sino indirectamente a
@ 1973 la tasa de desoeupacmn se reduciria aproxi- través de la forma como este influye en la relacién producto/
madamente en 19 de la fuerza de trabajo. empleo.

(3) Segiin el Analisis del D lea en Colombia 1970 ela-
S b 5 ; borado por el DANE, la tasa de desempleo abierto en las zonas
in embargo, es necesario tener en cuenta que el | urbanas es de 9.67;, mientras en las rurales solo llega a 3.79%.
problema de desempleo abierto se concentra princi- = Tas tasas de subempleo abierto, de otro lado, son sustancial-
5 mente mas altas para la agricultura que para las otras ramas

palmente en las zonas urbanas, mientras el de sub- | de actividad. woL il
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CUADRO 3
PROYECCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES Y DEL EMPLEO EN 1973

(En pesos de 1958 ¥ en numero de personas)

Producto interno bruto t‘%:.ﬁl::;‘in;];&:;:f Preductividad media l:fae;:i!t Empleo total (miles)
miento
del
Sector de actividad 1968 1970 1973 1968 1970 1970 1973 ]:ur:l; 1970 1973 Aumento
(millones) 1;70 l‘le:i (pesaos) ‘]Eft,“‘l 1970-1973
) @ () () (" ® M (8) (9)
Agricultura ...... 10.146  11.078  13.008 071 .71 4, 4.533 3.0 2,670 2869 198
No agricola ...... 23756 27.552 34982 115 1.11 8.433 9.009 225 3.267 3.881 614
Mineria ....... 1.018 1.153 1.4156 095 094 12670 13.644 25 91 104 13
Manufactura fa-

bril .....vunn 5.332 6.347 82656 136 1.25 17.247 19122 35 368 432 64
Artesania ..... 1.040 1.236 1.6456 135 137 2.809 2981 20 440 p52 112
Construceién ... 1.232 1.418 1.836 1,08 1.22 4.487 4832 25 316 380 64
Comercio ...... 5.329 6.008 7.290 091 088 10904 11234 12 551 645 94
Transporte y co-

municaciones . 2311 2.687 3420 117 113 14217 15310 25 189 223 34
Servicios publi-

P08 .scravaes 377 490 736 215 2.07 18846 23.742 8.0 26 3 b
Bancos y Segu-

FOS vrervrans 1.111 1.337 1.790 146 1.40 11,526 12412 25 116 144 28
Otros servicios..  3.662 4.243 5405 114 113 6.724 7136 20 631 7567 126
Servicios perso-

nales ........ 2344 2.633 3180 088 (.86 4.885 2.0 539 610 T4

Total uivaas 33.902  38.630 47990 100  1.00 6.506 7100 3.0 5938 6.750 812

1y Tomudo e las cuentas nacionales estimadas por el Banco de la Republica.
i2i Estimacion hecha por el DNP con base en cifras de 1968 y las elasticidades mencionndas en In nota 4,
(3) Se caleuld suponiendo que el PIB erecerd a ln tasa de 7.59% anual en el periodo 1971 a 1973,

(4) Tomadas del documento DNP-206-URH y ajustadas para obtener elasticidad jgual a 1 en el total parn e! periodo 1968
a 1070, De 1970 & 1973 se modifiean, bnjo el supuesto de que la politicn de redistribucion del ingreso implieard un crecimiento
de 5.5%% anual parn el sector agricola e incrementos relativos en las elasticidades de artesania y construceion. La elasticidad se
define aqui como tasn de crecimiento del seetor dividida por tasa de sumento del PIB total,

(5) Columna 2 dividida por enlumna 8.

(6) Proyectado con base en las cifras de las columnas & ¥y 7.

(7)1 Se supone que la productividad agricoln se elevard mds ripidamente que en el pasado y que se incrementardin las ta-
sng histériens de crecimiento de la productividad en artesunia, eomercio y servicios. El aumento de In productividad se hace lige-
rumente menos acelerado que en el pasado en manufactura fabril ¥ en transportes ¥y comunicaciones,

(&) Se estimd teniendo en cuenta los resultados de encuestins periddieas de desempleo efectuadazs por el CEDE,

(9) Columna 3 dividida por columnn 6.

CUADRO No ¢
PROYECCION DE EMPLEO RURAL - URBANO: 1070-1973 CON TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB DEL 17.59 ANUAL

(Miles de personas)

TOTAL (1) SECTOR RURAL (2) SECTOR URBANO (3)

1970 1978 1970 1973 1670 1978

Poblacion econémicamente activa.  6.480 7.210 2,808 2.970 3.672 4.240
Desempleo abierto ............. 542 460 137 100 405 360
Tasa de desempleo 76.......... 8.4 6.4 4.9 3.3 11.0 8.5
Empleo ..... R A RO 5.938 6.750 2.671 2.870 3.267 3.880

(1) Segln cundros nimeros 2 y 3.

(2) Poblacién segin CEDE, supuesto de aumento de productividad sectorial del 3.09 anual.

{3} Poblacién segin CEDE, supuesto de aumento de productividad sectorial del 2,505 anual.

Nota: Para efectos de productividad sectorial, el sector rural comprende lo relacionado con agricultura, ganaderia, silvicul-
turs, ecaza, pesen, tala y corte,

Se destaca que para alcanzar una tasa de creci- las entradas de divisas y las disponibilidades de
miento de la magnitud mencionada, y para soste- ahorro se conviertan en obstdculo insalvable para el
nerla a largo plazo, se requiere lograr paulatina- logro de dicha meta. Esto a causa de que los secto-
mente una distribucion méds equitativa del ingreso, res mas pobres de la poblacion consumen bienes de
teniendo en cuenta que solo asi se puede evitar que capital, que los consumen los sectores mds ricos.
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De otro lado, vale la pena insistir que el logro de
la meta aludida de crecimiento es necesario pero no
suficiente en términos de los objetivos de empleo.
Para reducir el nivel absoluto de desempleo ain mas,
es indispensable utilizar politicas complementarias,
bajo la condicién de lograr la meta de crecimiento
propuesta.

Entre estas politicas pueden sefialarse la remocién
de barreras institucionales al empleo y estimulo a
este a través de cambios adicionales en la estructu-
ra de la produccién y en la tecnologia usadas. Asi-
mismo, una politica destinada a promover un des-
arrollo regional y urbano arménico, que controle las

tesas de emigracion, contribuira decisivamente a
este objetivo.

Ademids, en la medida en que exista capacidad
no utilizada por razones de deficiencia en la deman-
da, la politica de redistribucién del ingreso puede
permitir un importante efecto adicional en el empleo
y la produccion.

Es importante comparar el nivel de bienestar para
Colombia relacionado con una tasa de erecimiento
del 7.5%, con el nivel de otros paises. En primer
lugar, el cuadro N9 5 compara el ingreso per cédpita
colombiano y su crecimiento en la 1ltima década
con el de otros paises desarrollados y en desarrollo.

CUADRO N¢ 5

PRODUCTO NACIONAL BRUTO POR HABITANTE.

COMPARACION DE

COLOMBIA CON OTROS PAISES

Producto Afios
Tasa de nacional Crecimiento requeridos
bruto para que
erecimiento per-cipita del PNB Colombia
iguale el
de la per cipita ingreso
PAISES 1968 per cipita
poblacién 1961-1968 con ere-
cimiento
1061-1968 US$ % al 7%
Colombis: vy seassaiiae, 3.2 310 1.4 —
Méjico ...... P A St T 3.6 530 3.4 69
ATRERLINR .. rposeososnms 1.6 820 1.0 L
Brasil .....coovcvnvuannnn 3.0 250 1.6 —
Venemeld: .ooemvseessanss 3.5 450 1.4 41
CHAIE ouiviscainsmiiaes ise 2.6 480 1.8 21
Alemania (R. Federal).... 1.0 1.970 3.4 240
Frantih: i civavaeievinse 1.1 2.130 3.7 400
Bolivia .......... e 2.6 150 1.8 —
Ecuador .....coccviuninss 3.4 220 1.2 -
Fort ey R 3.1 380 3.5 30
Fuente: World Bank Atlas, Poblation, per capital producis and growth rates (publicado por el Baneo Internacional de Re-

construccién y Fomento, 1970).

Al comparar a Colombia con Méjico por ejemplo,
se nota que el producto per cépita de Méjico es 1.71
veces el de Colombia. Mds atin, si Colombia y Méjico
mantuviesen las tasas de crecimiento del periodo
1961 a 1968, el producto per cédpita seguiria dis-
tancidndose cada vez més, de modo que hacia 1979
el ingreso per cipita de Colombia seria apenas la
mitad del ingreso per céipita de Méjico. Con el fin
de que la diferencia relativa no se amplie, Colombia
deberia crecer por lo menos al 6.79%. Mdas atn, si
Colombia alcanza una meta minima de crecimiento
del producto del 7.59%, demorard 69 afios en igua-
lar el producto per cépita de Méjico. Todas estas
consideraciones descansan en el supuesto de que
Méjico crezea durante la préxima década a la mis-
ma tasa que en la década anterior. Si su crecimien-

to es mas rdpido, la comparacién seria mas desfa-
vorable. Como puede observarse, un alta tasa de
crecimiento del producto (7.5%) se ve en gran parte
anulada debido a la alta tasa de aumento de la po-
blacién. Situacion andloga puede observarse con re-
lacién a otros paises de América Latina.

Asimismo, la tasa de crecimiento del 7.5%, es baja
comparada con el crecimiento del producto per capi-
ta en algunos paises avanzados como Francia y Ale-
mania. Como puede observarse, estos paises tienen
ventaja sobre Colombia, debide a que tanto sus tasas
de crecimiento del producto per capita son mayores,
como a que el valor de tal producto es superior. De
lz comparacion de Colombia con estos paises, podria
asegurarse que afo a afio Colombia seria més pobre
respecto a ellos si no realiza un esfuerzo especial.
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El ingreso per cdpita, sin embargo, no dice todo
acerca del nivel de vida de la poblacién. Bajo la
suposicion de que la distribucién de los ingresos ur-
banos es representativa de la distribucién de los in-
gresos totales, el cuadro 6 muestra que aun cuando
dicho ingreso per capita, como ingreso promedio de
la poblacién, fue del orden de $ 4.300 en 1969, sin
embargo, el 50% de la poblacién tendria un ingreso
no superior a $ 955 en dicho afo. Esta cifra, a més
de hacer patente la inequitativa distribucién existen-
te, muestra la importancia de una politica de redis-
tribucion del ingreso para que el crecimiento desea-
do en el ingreso per cépita se traduzea efectivamen-
te en mejoras significativas del nivel de vida para
la mayoria de la poblacion.

CUADRO N® &

INGRESO DE LA POBLACION COLOMBIANA BAJO
EL. SUPUESTO DE QUE LA DISTRIBUCION ACTUAL
PREVALECE (1)

(En precios constantes de 1864)

Mediana (3) Tercer decil (3)
{Ingreso maxi- (ingreso méxi-
mo anual del  mo anual del

AROS anual per cdpita (0% de la po- 30% de la
blacién mds poblacién mis

Ingreso medio

(2) pobre) pobre)
1968 ..vius 4.334 953 506
1970 ...... 4.495 088 524
0L s 4.686 1.030 546
1972 oiaa 4.885 1.074 569
1998 cusivas 5.093 1.119 504
1974 ...... 5.309 1.167 619
1975 vizven 5.535 1.217 645
19T6 .o 5.784 1.272 673
FOIT s 6.045 1.329 701
£ - JE— 6.318 1.389 731
1978 ... ... 6.603 1.452 762
1980 Luieei 6.901 1.517 794

(1) La aplicacién de politicns de empleo y redistribucion

| ingreso naturalmente mejorarin gradualmente la estructu-
ra de ingresos haciendo menos severas las Implicaciones de
estas proyecciones.

(2) El ingreso pér-ciipita para 1969 se estimé en base a
una tasa de crecimiento de 9.869% con respecto n 1068, te-
niendo en cuenta un crecimiento en la poblacion de 3167,
en los precios de squy de 6.5 en el ingreso. Para 1970 Ia
tasa de crecimiento ingreso anual per-cipita, se estimé en
2.729 con respecto a 1960 con base en un crecimiento en el
ingreso nacional de 7.09: y de la poblacién de 3.169:. Entre
1971 y 1076 la tasa anual de crecimiento en el ingreso per-
cdipita, se estimé en 4.2095, con un crecimiento en el ingreso
nacional de 7.5% ¥ de la poblacién del 3.1266. Para el quin-
quenio 1976-1980 la tasa anual de crecimiento en el ingreso
per-ciipita se estima en 4.519%, a partir de un erecimiento
anual del ingreso de 7.69, v de la m‘blaeldn de 2.86%.

(8) Dadus las condiciones de distribucién del ingreso en Co-
lombia, el 509% de las personas con miés ingresos obtienen un
119 del total de ingreso y el 309 con mis bajos ingresos
recibe el 3.65¢ del in 0 total. Véase la distribucién del in-
greso urbano para ombia en 1964, M. Urrutia y C. E. Vi-
llalba, Revista del Banco de la Repibliea, septiembre de 1969,

Los objetivos y metas sefialados constituyen el
marco de referencia y proporcionan los criterios ba-
sicos para la elaboracién del plan de desarrollo y,
en particular, del plan de gasto piblico.

2 — COMPATIBILIDAD DE LAS METAS CON LOS DEMAS
ASPECTOS DE LA POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO
Y CON LA CAPACIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL

2.1 Aspectos generales

Los cuadros 7 a 12 muestran la relacion de la
meta de crecimiento del 7.5% para el producto in-
terno y del nivel propuesto de inversion privada
bruta, inversién fisica del gobierno, inversién bruta
total, ahorro interno y externo, exportaciones, im-
portaciones requeridas, brecha externa y financia-
miento de la misma.

Para el periodo de 1970 a 1973 la brecha acumu-
lada externa es de US§ 2.9 millones tunicamente,
Esto indica que el plan es factible desde el punto de
vista de balanza de pagos, que tradicionalmente ha
sido uno de los obstdculos mis severos para el des-
arrollo econémico y social de Colombia.

Los datos y supuestos utilizados implican las si-
guientes politicas:

a) El gasto ptblico en inversién fisica crecerd, en
términos reales, a una tasa promedio del orden de
8% real.

b) Gracias a la aplicacion de una politica estricta
de estabilizacién monetaria y de crédito dirigido,
se espera mantener un incremento en el nivel de
precios estable y no mayor del 7% anual. Esta po-
litica, por lo demds, es indispensable para lograr las
tasas de ahorro necesarias, puesto que la inflacion
deteriora el nivel del ahorro.

¢) Con el propésito de reflejar mis adecuadamen-
te el costo de oportunidad del uso y produccién de
divisas y de servir de estimulo a las exportaciones
menores, desalentar el uso de tecnologias intensivas
en insumos importados y desestimular una estruc-
tura de produccion dependiente de la disponibilidad
de divisas, se mantendrid la politica de flexibilidad
cambiaria.

Bajo la aplicacién de estas politicas, la meta de
7.5% en crecimiento del producto en términos rea-
les, requiere las tasas de ahorro interno y externo
que aparecen en el cuadro N9 8.
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CUADRO N¢ 7

CIFRAS USADAS PARA LAS VARIABLES EXOGENAS DEL MODELO MACROECONOMICO

Indice Costo (1) Tasa de Tasa de Acumula-
Tasa de Crédito Tasas de variacién  variacién cién de in-

Expectativa Indice de Incremento de la efectivo variacién real de real de ventarios
AROS en el al sector del ln inver-  los gastos  de socleda-
de inflacién liberacién nivel de  tendencia de im- producto  sién fisica de consumo des diferen-

precios café 1 go- Ro- tes a las

% secular portacién A bierno ¢  bierno ¢  andénimas
1970.... 07 .25 7.0 21.00 0.00 21.90 7.00 12.0 4.8 320,00
1971.... .07 .26 7.0 22,00 0.00 23.80. 7.50 7.9 4.7 320.00
1972, ... 07 .20 7.0 23.00 0,00 25.80 7.50 7.9 4.7 320.00
1973.... 07 .20 7.0 24.00 0.00 28.00 7.50 8.0 4.7 360.00

(1) En precios corrientes, (2) En millones de pesos de 1958,

CUADRO N@v 8

TASAS DE AUMENTO DE LA INVERSION REQUERIDA Y PORCENTAJES DE AHORRO PARA

OBTENER UN CRECIMIENTO EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL 7.69% ANUAL

Tasas de aumento

Porcentnjes con Relacion al PIB

AROS Producto Inversion Inversién Inversion Ahorro Ahorro Ahorro
bruto privada fisien del bruta interno externo total

interno (1) bruta gobierno total (2) (B3] () [E]

1950. ... 7.0 9.0 12.0 12.5 19.4 1.29 20.7
0 A oD 8.3 7.9 0.3 19.3 1.50 20.9
5 g S 7.5 7.0 7.9 7.3 19.4 1.48 20.9
1973. ... 7.6 8.4 8.0 9.2 19.4 1.48 20.9

(1} El erecimiento del PIB en 1970 es de 7.09 y de 7.0% para los anos siguientes.

(2) El ecrecimiento de la inversién bruta total es mayor que el de In inversion privada y In del gobierno debido a que aque-

lla incluye inventarios, cuya tasa de numento es mayor,

(PIB-GC-C) PIB = producto Interno bruto
(3) Valor de la relacidn: —_— % 100 Donde  GC = consumn del goblerno
PIB C = ronsumo privado

(I-A) ¥ 100, donde A - ahorro interno
(4) Valor de la relacion: ——

PIB I = inversion bruta fisica

Ahorro interno -+ ahorro externo
Ahorro total

{5} Valor de la relacion:

CUADRO Ne¢ 9

VALORES DE LAS VARIABLES ECONOMICAS NECESARIOS PARA OBTENER UN CRECIMIENTO EN EL PRODUCTO
INTERNO BRUTO DEL 7.69% ANUAL

(Millones de pesos)

P:I;odt:cto !nvgf'aliiin . " In{ersida Ahorro Ahorro Ahorro
AROS interno ®bruta tisicn de! total E e =
(1) fija gobierno ) (3) 1) (5}
1970. ... 38.630 5.450 1.826 7.571 7.503 501 8,004
4 1 (PN 41.531 5.902 1.971 8.273 8.032 663 8.696
1972. ... 44.645 6.318 2.128 8,880 8,669 664 9.333
1973. ... 47.990 6.850 2.298 9.701 9.303 712 10.015

(1) Para el afio de 1970 el PBI crece al 7.09, de alli en adelante al 7.50.

(2) Se compone de inversién privada bruta mis inversién fisica del gobierno mis la acumulacién de inventarios.
(3) PBI-GC-C, donde GC es el consumo del gobierno ¥y € el consumo privado,

(4) S-1, donde S es ahorro interno e I es inversién bruta.
(6) Suma de ahorro interno y externo.
Nota: Estos resultados se obtuvieron con base en el delo muncr Gmico elak

en el DNP.
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2.2 Ahorro

Se observa, en comparacién con el cuadro N? 10,
que los niveles de ahorro requeridos como porcen-
taje del producto interno son apenas ligeramente
superiores al promedio observado histéricamente.
Esto asegura la viabilidad y compatibilidad de las
metas y politicas descritas con una politica decidida
de incremento estable del ahorro.

En efecto, puesto que las politicas complementa-
rias tendientes a disminuir el desempleo v a redis-
tribuir los ingresos ejercen una presién negativa
sobre el ahorro, se requiere un esfuerzo intenso,
pero de todos modos posible, para lograr las tasas
necesarias.

2.4 Brecha extlerna

El cuadro N© 11 muestra una proyeccion del cre-
c¢imiento de las exportaciones de bienes y servicios
en comparacion con los requisitos minimos obte-
nidos del modelo para permitir un crecimiento del
7% % en el PIB real, dado el crecimiento propues-
to en la inversién fisica publica. Resulta claro que
es posible lograr tales metas minimas de expor-
taciones.

CUADRO N¢ 10

TASA DE AHORRO INTERNO CON RELACION AL FIB
EN EL PERIODO 19560-1968

AROS %
ID60. o nwiwmmmnsn s s 17.6
5 L L Ty 16.4
1952 ..... T SN . 16.4
1963 ... 16.9
IUOE et e e e 7.7
1000 Fasmsline, s se de 16.1
YOb8: oicaniassri e intins 18.0
0BT, sssamsas s vans 21.3
1958 .... FTRE e i 21.7
1959 v ST R 21.5
IOB0 e SRR e 20.6
6 cerssnmn e ; 19.1
P90 wusvisiasvEie e 18.0
1963 ..... AR e Y 16.9
1984 inconivvenn e 16.4
I, crmmemranmcanaavem. 18.7
1080, «ovvemsmmms s 17.4
LIOT o emmmmemammn ey 18.9
1868 ..o cpmmmmams s 19.9

Fuente: Cuentas Nnacionales, Banco de la Repiblien.

CUADRO Ne 11

EXPORTACIONES

Modelo Proyeceiones de Balanza de Pagos
Bienes Café Petrileo Menores Ntmero
AROS ¥ Servicios Total

Servieios (1) (2) registro
1970. . .. 036.7 479.1 67.4 227.4 35.0 216.0 1.024.9
)2 [ 10177 490.3 54.4 272.9 35.0 227.8 1.080.7
1992, ... 1.118.1 483.4 50.9 327.6 35.0 240.1 1.136.9
1973, ... 1.169.4 496.1 42.2 303.0 35.0 262.9 1.219.2

(1) Precios: 1970: 56, 1971: 66, 1972: B4, 1973: B4, Crecimiento del 2.569 anual en la demanda y 2.5% adicional cuando

baja el precio en 109%.

{2) Crecimiento del 109 en 1970 y del 209 de 1871 en adelante. Las exportaciones nuevas (registro) hasta octubre de 1070

solo han crecido 79

Los cuadros nimeros 12 y 13 muestran el nivel
minimo requerido de endeudamiento neto externo,
segin los resultados del modelo, y lo compara con
el endeudamiento neto resultante de las proyecciones
de endeudamiento bruto externo y las condiciones
de contratacién de los créditos. Es claro que el déficit

acumulado en la balanza de pagos es insignificante,
pues solo alcanza a US$ 2.9 millones de 1970 a 1973.

Finalmente, se deduce del cuadro N9 12 que las
importaciones crecerian a un ritmo de 8.77: anual,
mas rapido que el crecimiento del producto, a pesar
de la politica propuesta de flexibilidad cambiaria.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



1792 REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA
CUADRO Ne¢ 12
(1) (2) (3) (4) (5)
Importaciones Importacién
AROS e bienes Ingresos por de bienes Exportaeitn Brecha
y servicios inversiones y servicios balanza
seglin modelo (14+2) de pagos externa
2 ) AP 1.129.3 156.0 1.285.3 1.024.9 260.4
i gt 1.263.8 167.0 1.420.8 1.080.7 340.1
1972, . 1.378.5 179.0 1.557.5 1.136.9 420.6
19738... .. 1.4566.0 192.0 1.648.0 1.219.2 428.8

Fuente de eada columna:

(1) Dadas por el modelo, no incluyen ingresos por inversiones.

(2) Proyectadas en balanza de pagos.
(3) (1) + (2).

(4) Proyectados en bal de pagos, cuadro 6-A con precio
(5) (3) — (4).
CUADRO N° 13
Brecha Finan-  Diferencia Diferencia
AROS externn clamiento
(1) (2) (2) — (1) Acumulativa
T sy 260.4 337.0 76.6 76.6
1971 coisin 340.1 3564.0 13.9 90.5
1972 ...... 420.6 375.0 —45.6 44.9
1973 .iiss- 428.8 381.0 —47.8 — 2.9

(1) Brecha modelo + Ingresos por Inversiones.
(2) De Balanza de Pagos: incluye Capital ¥y Oro Monetario

y Pagos de Transferencias,

En consecuencia, se buscarin otros estimulos a
las exportaciones, en particular en lo referente a la
participacién de Colombia en el Grupo Andino; se
tratara de obtener mayores ingresos de divisas, me-
diante una politica intensiva de fomento al turismo
de entrada y se dard prioridad a una politica de
substitucién (directa e indirecta) de importaciones.

2.4 Plan de gasto piblico

El andlisis descrito tiene el inconveniente de no
considerar explicitamente los gastos de fomento a
la produccién y la inversion privada (erédito, asis-
tencia técnica, comercializacion, investigacion), in-
corporados en el plan de gasto piiblico.

En general, el sector piblico acomete aquellos
programas de desarrollo que resultan mis atracti-
vos desde el punto de vista del interés social que lo
indicado por su rentabilidad en términos privados.
Se encuentra que estos gastos son principalmente
de dos tipos:

a) Inversiones fisicas (inversiones propiamente
dichas segiin la acepeién econémica del término) cuyo
producto, en general, no compite con el del sector
privado. Por el contrario, tal inversién es fundamen-
tal para el incremento y la productividad de la in-
version privada. Esta ltima no lograria un volumen

miis alto Jde café parn 1972 y 1973,

considerable ni un efecto importante en el desarrollo
economico sin los gastos complementarios para pro-
veer la infraestructura fisica adecuada.

La inversion fisica pablica tiene ademds un efecto
de tipo multiplicador, via el aumento que produce
en la demanda agregada total, el cual tiende a
aumentar la inversion privada. No obstante, se pue-
de considerar que la inversién privada y la inversion
fisica del gobierno compiten en cuanto a la obten-
cion de recursos para su financiamiento. Los cuadros
Nos. 8 ¥ 9 muesiran que es factible alcanzar los
niveles de ahorro requeridos para financiar la in-
version privada del gobierno.

b) Gasto destinado a fomento directo de la inver-
sion y la produccion privada. Esta parte del gasto
piblico actia en la economia en forma diferente a
la anterior. Su misién es irrigar con créditos y
transferencias, asistencia téenica, ete., ciertos secto-
res de la economia que se consideran prioritarios.
Su efecto neto es, por lo tanto, el de estimular con-
siderablemente tanto la inversion privada como el
volumen de produccion.

Historicamente se ha observado un crecimiento
mucho mas acelerado del segundo tipo de gasto en
comparacion con el primero.

A medida que se ha creado una infraestructura
fisica mds adecuada a un desarrollo importante y
productivo de la inversion privada, el volumen de
recurgos destinados al fomento directo de la pro-
duceién e inversion privada ha aumentado adn en
mayor proporcion. Se considera que esta tendencia
es sana. Los cdleulos preliminares sobre el volumen
de este tipo de programas que se considera conve-
niente financiar, llevan a recomendar un incremen-
to promedio del orden del 9% real de este tipo de
gastos,
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2.5 Conclusiones

El andlisis anterior indica en resumen, una com-
patibilidad entre las metas propuestas de crecimien-
to y nivel de gasto publico (en inversién fisica y
gastos de fomento) con la aplicacién de las politicas
descritas en ahorro, estabilizacién, nivel de la tasa
de cambio, exportaciones y financiamiento externo.

El nivel del gasto publico recomendado no se jus-
tifica exclusivamente mediante este analisis. Encuen-
tra justificaciones adicionales en el hecho ya sefia-
lado de la necesidad de incrementar el ahorro total,
v en particular el ahorro piblico. Mds ain, su jus-
tificacion vltima depende de su contenido detallado
a nivel de proyectos y su valoracién en términos
sociales.

POLITICAS GENERALES

Politicas de Estabilizacién Financiera y Crecimiento
Econémico

1 — OBJETIVOS DE LAS POLITICAS GENERALES

Las politicas fiscal, monetaria, financiera, cam-
Liaria, de precios y salarios, asi como los instru-
mentos para la aplicacién de las mismas, se orien-
tardn hacia los siguientes objetivos:

1.1 Formacion de capital

Para lograr las metas del plan se requiere una
tasa de ahorro anual equivalente al 21% del pro-
ducto interno bruto.

1.2 Mejoramiento de la distribucién del ingreso

El crecimiento econémico debe resultar en me-
joramiento considerable de la situacién de las clases
de menores ingresos.

1.3 Estabilizacién economica

Se buscard un manejo adecuado y coordinado de
las politicas econémicas con miras a lograr una
estabilidad interna y externa. Interna, en el sentido
de que los precios no aumenten en grado excesivo
y que el nivel de empleo sea suficiente para dar
trabajo productivo a la fuerza laboral. La estabili-
dad externa se refleja en la situacién de la balanza
de pagos.

1.4 Igualdad de tratamiento a todos los sectores

Como regla general, la estructura de las politicas
econémicas procurard un tratamiento igual a todos
los sectores de la economia para evitar distorsiones
en la asignacién de los recursos.

2 — POLITICA FISCAL

La politica fiscal ha cobrado una mayor impor-
tancia en los ltimos afios como medio para acelerar
el desarrollo econdmico y social y mejorar la dis-
tribucién del ingreso. Los mayores ingresos del go-
bierno se han utilizado principalmente para incre-
mentar en forma sustancial los gastos de inversion,
y la financiacién de estos y los demés gastos se ha
realizado sin acudir al erédito expansionista del Ban-
co de la Repiblica.

La meta de crecimiento del 7.59 anual en el pro-
ducto interno bruto, asi como los objetivos de re-
distribucién del ingreso y generacién de empleo,
requieren un aumento real en la inversién piblica
fisica de 89, anual y de 9% en la inversién publica
de fomento.

Se buscara que los impuestos sean instrumentos
apropiados para mejorar la distribucién del ingreso
a través de su progresividad. La evasién del im-
puesto de renta y otros similares, asi como la exis-
tencia de impuestos sobre articulos de consumo po-
pular, hacen que el sistema tributario no sea pro-
gresivo sino proporcional en promedio. Los impues-
tos se dirigirdn a gravar el consumo suntuario y a
fomentar el ahorro. Se buscari que los impuestos
sean eldsticos, es decir, que se muevan paralelamen-
te con las variaciones del ingreso y de los precios.
De otra parte, se tenderd a una mayor equidad,
tanto vertical como horizontal, en el sistema tribu-
tario. Esto quiere decir que se tratard de gravar
por igual a las personas que tengan la misma capa-
cidad de pago. Por iltimo, la estructura fiscal serd
tal que pueda administrarse facilmente.

Dentro de los objetivos anteriores, el gobierno
ha presentado al Congreso iniciativas tributarias
sobre: tarifas del impuesto a las ventas a fin de
desalentar el consumo suntuario; modificacién de
las tasas del impuesto de la renta sobre personas
juridicas, a fin de evitar tratamiento discriminato-
rio y evasion tributaria, eliminando ademds el im-
puesto sobre exceso de utilidades; agilizacién y ac-
tualizacién del sistema de catastro. De otro lado, el
gobierno estudia otras reformas: establecimiento de
una renta presuntiva en las propiedades rurales;
unificacién de la tasa de cambio para refinacién de
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petréleo, con la tasa del mercado de certificados,
con el complemento de medidas para evitar el efec-
to de esta unificacién sobre el precio del transporte
urbano.

3 — POLITICA MONETARIA Y FINANCIERA

La politica monetaria y financiera se orientard
hacia los siguientes objetivos:

Mantener un cuidadoso manejo monetario, con
miras a evitar un aumento excesivo de los medios
de pago y contribuir asi a la estabilidad en el nivel
general de precios.

Ampliar la politica de crédito dirigido con los
propdsitos de lograr una mejor utilizacion de la ca-
pacidad instalada, suministrar financiacién oportu-
na para los procesos productivos de rdpido rendi-
miento ¥ contribuir a la distribucién mds equitativa
de los ingresos y a la creaciéon de empleo.

El gobierno procurard: estimular la revision de
las estructuras financieras para mejorar los mélo-
dos operativos del mercado de capitales; revisar el
régimen de inversiones forzosas de las instituciones
financieras colombianas; y obtener nuevas fuentes de
captacién de ahorro y facilitar la adquisicion de pa-
peles del Estado por parte de los pequefios aho-
rrantes.

4 — POLITICA CAMBIARIA Y DE BALANZA DE PAGOS

4.1 Generalidades

El gobierno continuard aplicandoe en este campo
la politica seguida desde la expedicién del decreto-
ley 444 de 1967. Es decir, se continuara con la tasa
de cambio flexible, el control de cambios y el man-
tenimiento de un nivel adecuado de reservas inter-
nacionales. Se seguird la politica de fomento de las
exportaciones nuevas complementada con medidas
para facilitar el transporte, las comunicaciones v
los sistemas de embarque de productos exportados;
asistencia técnica; Plan Vallejo; vy la ejecucién de
un plan trienal de exportaciones. Las importaciones
de bienes se seguirin sometiendo al régimen de li-
cencia previa y de prohibida importacién. Se segui-
rd una politica de endeudamiento externo que per-
mita la corriente necesaria de importaciones, sin
superar los limites de la capacidad de pago del pais.

4.2 Metas

Las exportaciones totales de bienes se han pro-
vectado con un crecimiento promedio anual de 1.7%
durante el periodo del plan. Las exportaciones nue-

vas se presentan con un erecimiento promedio anual
de 20¢: en 1971, 1972 y 1973. Las exportaciones de
café se mantienen alrededor de US$ 490 millones
durante los mismos afios. Las importaciones posibles,
o sea la capacidad para importar (neto de créditos
v débitos), se proyectan con un crecimiento promedio
anual de 137 de 1969 a 1973.

5 — POLITICA DE PRECIOS Y SALARIOS

Las politicas monetaria y fiscal buscarin que el
nivel de precios no aumente en méis del 7% anual
en promedio para el periodo del plan ni registre
fluctuaciones considerables. Ademds, se mantendrd
el control de precios en particular en aquellos sec-
tores de industrias con poder monopolistico. El go-
bierno apoyara los ajustes en los salarios que co-
rrespondan a la justa retribucion de los aumentos en
productividad de la mano de obra.

EL PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS

1 — METAS

1.1—Se propone un crecimiento de las inversiones
ptiblicas, durante el perfodo del plan, ligeramente
mayor al crecimiento del Producto Bruto Interno.
La meta fijada para la inversién piblica fisiea (in-
versién, en la acepeion econdémica estricta del tér-
mine) es del 8% anual en términos reales y para
la inversion en fomento (erédito, asistencia téenica,
investigacion, promocion) es del 9.

1.2—F] plan contiene un programa de inversiones
publicas del gobierno central, por proyectos, hasta
1973. Este programa no presenta la totalidad de la
inversion publica, pues excluye la inversién de de-
partamentos y municipios, la cual constituye apro-
ximadamente 165 del total en inversién fisica. Aun
considerando tan solo el gobierno central, el progra-
ma no incluye proyectos en estudio sobre los cuales
ne se han tomado ain decisiones de inversién. En
consecuencia, la utilizacién de recursos en él previs-
ta (cuadro 1) muestra un volumen minimo de los
requisitos de financiamiento para lograr las metas
sefialadas en el parrafo anterior. En particular, se
espera una utilizaciéon mayor de crédito externe e
interno para proyectos de inversién piblica que la
senalada en dicho cuadro. Aun asi, se concluye la
necesidad de incrementar més riapidamente los recur-
s0s propios de las entidades ejecutoras y de dotar al
gobierno nacional de recursos adicionales por valores
minimos de 1.000 millones en 1971, 1.500 millones en
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1972 y 1.800 en 1973. Si estos recursos se obtienen
de reformas tributarias de cardcter permanente, la
magnitud de recursos adicionales serd de 1.000 mi-
llones de 1971 y aproximadamente de 350 millones
més en 1972 y 100 millones mds en 1973 (1).

1.3—La composicion del programa (por total de
recursos y por recursos domésticos del presupuesto
nacional) se muestra en los cuadros 2 a 5.

Se procura incrementar la participacién porcen-
tual de los gastos en sectores que contribuyen direc-
tamente al desarrollo social (educacién, salud y sa-
neamiento ambiental, vivienda, organizacién y pro-
teccién social, desarrollo regional), mantener la de
los gastos en sectores que contribuyen al desarrollo
social mediante el fomento directo a la actividad
productiva privada (agropecuario, industria, turis-
mo) y decrecer (aunque el volumen total aumenta
considerablemente) la participacién porcentual de los
gastos en sectores que mediante la creacién de una
infraestructura fisica permiten un desarrollo mayor
y mds productivo de la actividad privada (transpor-
tes, energia, comunicaciones), Se aumentari tam-
bién la participacién porcentual de los gastos en
conservacion de recursos naturales.

2 — POLITICAS

2.1—Las tasas de crecimiento propuestas para la
inversion fisica y la inversién en fomento del sector
publico son necesarias para alcanzar la tasa de cre-
cimiento del Producto Interno Bruto, proyectada en
el plan.

2.2—La politica de financiamiento del plan busca
que los servicios sean pagados por los beneficiarios
directos que tengan capacidad para pagarlos, con-
tribuyendo asi a una mayor eficiencia econémica se-
gun las teorias generalmente aceptadas. Busca, ade-
mas, que el régimen impositivo y el gasto financia-
do mediante su recaudo logren més plenamente los
objetivos de redistribucién de ingresos y justicia
social.

Lo anterior implica la aplicacion més decidida de
politicas de autofinanciamiento para las empresas
de servicios publicos, con una consecuente alza pro-
gresiva de las tarifas medias. Implica, asimismo,
una elevacion gradual en las tasas medias de inte-
rés que ofrecen las entidades crediticias del sector
plblico asi como el cobro de los servicios de asis-
tencia técnica segin su costo real. Tales reajustes,
sin embargo, se acompafardin por cambios en la es-
tructura de sistemas tarifarios y de tasas de interés

orientados a subsidiar la prestacién de servicios a
las clases de menores ingresos.

2.3—El financiamiento del plan requerird mayores
recursos del presupuesto nacional, los cuales se bus-
cardan mediante medidas tales que se justifiquen
por sus efectos positivos sobre la eficiencia econé-
mica y la redistribucién del ingreso, ademis de su
impacto en el recaudo fiscal. El gobierno estudia
las siguientes posibilidades:

— Incremento en las tasas de algunos impuestos
al consumo suntuario (por ejemplo, el reajuste pro-
puesto al impuesto de ventas).

— Cambios en la estructura tributaria tendiente
a ampliar la base tributaria (por ejemplo, subs-
titucién del régimen de impuesto de renta a la
propiedad rural por el régimen de presuncién de
renta),

— Ajustes en la tasa petrolera.

2.4—La composicién del plan se orienta a pro-
ducir efectos positivos en empleo. El crecimiento de
la inversién fisica ofrece soluciones transitorias al
problema de desempleo. Los efectos permanentes
se buscan mediante una distribucion més equitativa
de la propiedad y de los ingresos y un mayor equi-
librio entre el campo y la ciudad y entre regiones.
A esto obedece el crecimiento en la participacién
porcentual de los gastos en sectores que contribuyen
directamente al desarrollo social (véase 1.3) y la
politica de financiamiento expresada en el nume-
ral 2.2.

2.5—S8e facilitara el logro de las metas mediante
reformas y mecanismos que aseguren una oportuna
y eficaz ejecucion del plan.

— Se estudiardn las reformas necesarias en el
Decreto Ley 1675 de 1964 para adecuar las normas
orginicas del presupuesto nacional a la reforma
constitucional y administrativa de 1968.

— Se buscard cambiar la modalidad presupuesta-
ria de competencia & caja para permitir una pro-
gramacién mds adecuada del presupuesto nacional.

— Se estudiard una reforma administrativa y
contable de la Tesoreria General de la Repiblica,
asi como el uso adecuado de los cupos en el Banco
de la Reptblica para reducir las fluctuaciones de in-

(1) Bajo el supuesto de que el recurso arbitrado en 19071
por 1.000 millones crece a la misma tasa que el PIB, produ-
eiria aproximadamente 1,150 millones en 1971. En la misma
forma los nuevos recursos que producirian 1.500 millones en
1072 se elevarian aproximadamente a 1.700 millones en 1973,
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gresos y gastos de Tesoreria, con el objeto de per-
mitir una ejecucion mds eficaz del presupuesto.

— Se procurard el fraccionamiento de los contra-
tos de obras grandes financiadas con crédito exter-
no; se reglamentarid la clasificacion y calificacion
de contratistas; se ejerceri un control adecuado de
1a labor de proyectistas e interventores privados con-
tratados y se evitard la doble funcién de proyectista
e interventor en una misma firma para un proyecto
dado, con el objeto de aumentar la eficiencia y ca-
pacidad de ejecucién en los contratos del gobierno.

— Se exigird a todas las entidades incorporadas
en el plan la presentacién de informes trimestrales
de ejecucion fisica y financiera de sus proyectos de
inversion y de sus gastos en general ante el Depar-
tamento Nacional de Planeacion y la Direccién Ge-
neral de Presupuesto. El Departamento disefard
los formularios y manuales para tal procedimiento
y analizard los informes proponiendo ante el Conse-
jo Nacional de Politica Econémica y Social las me-
didas que sean del caso para solucionar los proble-
mas de ejecucibn,

CUADRO N¢ 1

REQUISITOS MINIMOS DE FINANCIAMIENTO PARA EL PROGRAMA DE INVERSION PUBLICA

(Millones de pesos ¥y porcentnjes)

Presupuesto (2) Cridito Crédito Trans-
AROS Nacional Reservas Otros Total
(1) presupuestales externo interno ferenclas
1970(3). . 5.527.3 576.2 4.599.9 2.482.0 4186.7 7.437.1 21.109.3
L1}t 6.727.2 107.0 4.991.6 3.269.0 674.7 7.921.8 23.606.2
197200 7.635.1 11.2 5.914.6 3.348.9 804.2 8.509.1 26.223.2
b 11 i {1 [P, 8.678.6 —_ 6.144.1 43.420.7 913.2 9.448.6 28.605.2

(1) Excluye el crédito externo del BID y del BIRF jncorporado

al Presupuesto Nacional.

(2) A partir del afio 1970 se utiliz6 como eriterio reducir paulatinamente las reservas presupuesinles puesto que no resul-

ta adecuado programar reservas para el afio 1973,

(8) La cifrn de presupuesto naclonal para 1970 no incluye los pr

ciembre los cunles se ealeulan en § 100 millones.

tos adicionnles durante los meses septiembre a di-

CUADRO N+ 2

COMPOSICION DEL PLAN DE INVERSIONES POR CATEGORIAS

(Millones de pesos)

A — Goblerno Central (1)

Fomento directo a Contribucién directa TOTAL
Infraestructura fisica nctividades productivas al desarrollo socinl (8
s $ G $ % $ e § %
19686. ... 1.661.2 34.9 2.474.3 52.9 621.3 12.2 4.756.8 100.0
1967. ... 2.129.2 32.2 3.659.0 b2.2 829.9 12.6 6.618.1 100.0
1968. ... 3.191.0 35.2 4.405.2 48.6 1.464.5 16.2 09.060.7 100.0
1969. ... 2.881.8 27.8 5.683.3 54.0 1.660.6 18.7 10.525.7 100.0
1969(2). (5.075.1) (37.4) (7.983.2) (49.5) (3.080.2) (19.1) (16.138.5) (100.0)
1970. ... 7.132.6 34.5 9.299.5 4.9 3.080.2 20.6 20.704.9 100.0
1871000 7.201.3 31.0 10.661.3 45.9 4.272.8 23.1 23.227.0 100.0
1972 -. . 7.973.8 30.7 11.994.9 46.1 5.364.4 23.2 25.972.8 100.0
1973. ... 8.643.2 30.5 13.175.9 46.3 6.001.1 23.2 28.353.1 100.0

(1) Gobierno Nacional y entidades descentralizadas.

(2) Las cifras entre paréntesis para 19680 y las cifras en adelante incluyen alg tos no iderndos en las cifras de
Contraloria de 1968 hacia atrds.

_ (3) El total excluye los gastos corresy
TIores,

lientes al Ministerio de Defensa, DNP, DANE, FONADE y Ministerio de Relaciones Exte-
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CUADRO N¢ 3

COMPOSICION DEL PLAN DE INVERSIONES POR CATEGORIAS
B — Gobierno Nacional (1)

AROS Infraestructura fisica agfm%ﬂ;mém %DEEL:L\I':L%?D ii:;:‘t? ¥ ot’lz‘)A -
$ % $ % $ % $ %
1966. . .. 1.1567.2 57.4 440.0 21.8 420.3 20.8 2.017.5 100.0
1967 ..v. 1.455.1 53.6 712.6 26.2 547.1 20.2 2.715.0 100.0
1968. . .. 2.076.8 49.7 1.038.0 24.8 1.064.6 25.5 4.179.4 100.0
1969. ... 2.656.8 51.6 1.026.3 19.9 1.464.0 28.5 5.147.3 100.0
1970. ... 3.089.8 51.5 1.432.8 23.9 1.477.8 24.6 6.000.4 100.0
p L R 3.246.5 46.1 1.629.7 23.1 2.167.4 30.8 7.043.6 100.0
1972.... 3.770.2 45.6 1.884.5 22.8 2.620.8 31.6 B.275.5 100.0
1973, ... 4.316.8 45.4 2.180.1 22.9 3.018.8 31.7 9.515.7 100.0

(1) Presupuesto Nacional con crédito externo incluido para el Ministerio de Obras Pfblicas, ¢l Fondo Nacional de Caminos
Vecinnles y el ICCE.

(2) El total gxclu;'e los gastos correspondientes nl Ministerio de Defensa, Departamento Nacional de Planeaeién, Departa-
mento  Administrativo Nacional de Estadistica, Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo y el Minlsterio de Relaciones Exteriores,

CUADRO Nv¢ 4

COMPOSICION SECTORIAL DEL PLAN DE INVERSIONES EN PORCENTAJES

GRUPOS 1066 1967 1968 1969 1970 1971 1472 1078
TEARBHONEE .ovuncivmsasvaisaaing 24.9 21.7 22.5 15.2 15.7 13.6 14.6 14.8
Agropecuario .. .........ovee.n.. 48.0 50.0 41.5 44.5(6) 36.0 35.8 36.0 37.5
Energia ....... e 7.8 7.4 8.1 8.6(6) 13.4 11.7 11.7 11.4
Comunicaciones ................. 0.6 0.7 2.4(1) 1.2 2:7 3.0 2.0 2.0
INUSEEIR. o csidas bn e it s i 4.3 4.8 5.7 8.2 7.5 8.6 9.0 7.7
BAUEEBION .« crnenvmamusmmaaas 1.8 2.2 3.1 4.7 4.0 3.8 4.5 4.8
Salud: (2) s susensiasins 1.7 1.8 1.9 4.2 3.7 5.0 4.6 4.1
Yiviends - vivincaimnisnsinnsries 5.3 4.6 3.8 4.0 5.4 5.8 5.6 5.3
Defensa y Seguridad (8).......... 0.7 0.4 2.3 o i | 1.0 0.4 0.4
Saneamiento Ambiental (4)....... 2.4 1.7 3.2 4.2 5.4 5.9 6.0 6.1
Recursos Naturales .............. 1.9 2.2 1.5 2.1 2.3 2.4 2.2 2.4
Desarrollo Regional .............. 1.3 1.5 2.3 1.6 0.8 1.4 1.5 1.6
Estudios Generales y Planeacién. . — 0.2 0.7 0.5 0.9 0.9 0.8 0.7
Trabajo iaeivisseniaie - — - 0.2 0.3 0.2 0.2 0.2
MiSCelineo ......vvuvuuriveneanns 0.2 0.4 0.5 e 0.1 0.1 —
Organizacién y Proteccion Social.. 0.2 0.4 0.3 0.2 0.7 0.8 0.9 1.0

100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0  100.0  100.0

(1) Aumento considerable en la utilizacién del crédito externo (§ 120 millones).

(2) A partir de 1969 se incluyen recursos propios adicionales en el ICSS que sirven de base parn amparar la emisién de
los bonos de valor constante.

(3) En el Ministerio de Defensa se incluyen asignacio adicionales apreciables en los afios 1968, 1970 y 1971,
N 5(4] IA partir de 1968 entidades tales como EAAB y EMCALI utilizan partidas apreciables de erédito externo y de Presupuesto

aclonal.

(6) A partir de 1970 inelusive, se han incluido la totalidad de los préstamos nuevos programados por las entidades crediti-

cins del sector agropecuario y no la totalidad de la cartera de estas entidades como se considerd de 1066 a 1068,

(6) A partir de 1970 inclugive, se incluye la totalidad de inversi Progr ias por las entidades del sector Energia. Du-
rante el periodo 1066 a 1968 no se incluyeron las inversiones realizadas con recursos propios de estas entidades,
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CUADRO N* 3
COMPOSICION SECTORIAL DEL FLAN DE INVERSIONES EN PORCENTAJES.
RECURSOS DOMESTICOS DE PRESUPUESTO NACIONAL

GRUPOS 1966 1967 1968 1969 1070 1971 1972 1978
T ransportes: il v ve s e i 43.1 43.4 35.9 36.3 30.6 28.9 28.7 28.4
AEropecuario .......ceevernannen 20.0 19.3 18 8 17.3 21.1 18.0 18.0 18.4
Energia .............. e > 6.5 6.8 8.3 7.1 6.8 6.7 6.3 5.4
Comunicaciones ... .assseiseess 0.9 1.0 0.7 0.4 0.8 0.5 0.4 0.5
Industria ...... SR T o 3.8 3.2 5.2 5.0 3.2 4.5 4.7 4.8
Eduegeion ..c.oiiiiyaesises e 3.9 4.8 h.b 7.2 7.8 9.7 10.7 11.0
I R e A e e 3.9 4.6 3.8 3.9 3.b 6.3 6.1 6.1
Vivienda ..........coiiiiiiian.n 5.5 3.7 3.6 3.0 2.7 2.1 2.8 2.8
Defensa v Seguridad ............ 1.6 1.0 4.3 2.0 4.0 3.3 1.4 1.4
Saneamiento Ambiental .......... 3.9 3.0 4.0 5.4 6.9 7.0 7.4 7.4
Recursos Naturales ............. 2.8 3.7 2.8 4.7 5.1 4.6 5.2 6.5
Desarrollo Regional ............. 3.1 3.2 4.7 5.3(1) 2.5 2.7 2.8 2.9
Estudios Generales y Planeacién. . Ol 0.5 08 1.4 2.4 2.2 2.0 1.8
Trabajo ...coeenerersosrsossonsne — — —_ 0.1 0.4 0,4 0.4 0.4
Misceldneo ............. 0.6 0.9 1.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Organizacién y Proteccién Social. . 0.4 0.9 0.6 0.8(1) 2.1 3.0 3.0 3,1
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0  100.0

(1) Durante el periodo 1966-1969 se incluyen en la entidad “Territorios Nacionales” (clasifienda en Desarrollo Regional) las

inversiones que a partir de 1970 se encuentran a cargo de las entidades

“Direceiéon  General de Integracién y Desarrollo de la

unidad” y “Fondo de Desarrollo Comunal” (eclasificadas en ol sector “Organizacién y Proteceidn Soeinl").

VEINTICINCO

DICIEMBRE DE 1945

Luego de una sentida proposicién en la cual la
junta directiva del Banco lamenta la desaparicion
del profesor Edwin Walter Kemmerer, las notas edi-
toriales correspondientes al niimero 218 de la Revis-
ta comentan la situacién general en los términos
siguientes:

“El afo termina para el pais bajo la amenaza de
una huelga ilegal de los trabajadores del rio Mag-
dalena, la gran arteria fluvial nacional, que pre-
tende extenderse a otros servicios de transportes
con el ostensible propésite de paralizar las comu-
nicaciones internas a fin de imponer sus condiciones.
Ante esta grave emergencia, el sefior Presidente de
la Reptiblica en forma enérgica, serena y justiciera,
ha notificado a las entidades dirigentes del movi-
miento subversivo y a los trabajadores engafiados
que han tomado parte en él, su propésito inque-
brantable de hacer cumplir la ley ¥ de mantener la
libertad de navegacién y de transportes, valiéndose
de los amplios recursos con que cuenta el Estado.
Esta actitud ha sido respaldada por la opinién nacio-
nal que, sin distincién de partidos politicos, apoya
con decision la accién del gobierno. Adelante repro-
ducimos el admirable discurso que, con motivo de

ANOS ATRAS

estos acontecimientos, pronuncié por radio el senor
Presidente Lleras el 17 de los corrientes.

“En noviembre dltimo se registré saldo desfavo-
rable en la balanza de pagos del pais, segin datos
suministrados por la Oficina de Control de Cambios,
que ascendio a US$ 2.770.000.

“Mas las reservas de oro y divisas en délares del
Banco de la Repiblica no aleanzaron a tener des-
censo en dicho periodo, sino mas bien un ligero au-
mento de 0,16% con relacién a octubre, y de 7,1%
en comparacion con noviembre de 1944. Debemos
anotar el hecho de que las existencias de oro fisico
del mismo banco pasaron, por primera vez desde
su fundacion, de $ 200 millones.

“Los medios de pago tuvieron nuevo ascenso en
¢l mes pasado de 24%. La circulacion monetaria
subi6 en 3,19 y los depdsitos bancarios en 2%. Este
aumento debiése al alza de los redescuentos del ban-
co de emisién a las instituciones afiliadas, pues en
esta ocasién no tuvo por causa, como generalmente
ha ocurrido, las compras de oro y divisas extranje-
ras, ya que las reservas en estas especies se mantu-
vieron, como queda dicho, estacionarias.

' Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA

1799

“El valor de los cheques pagados por los bancos
sumento en noviembre en 8,7%. El correspondiente
a los de esta capital bajé en 09%, al paso que el
de los del resto del pais subié en 14,1%.

“El volumen de las transacciones burséitiles se man-
tuvo sin modificacion digna de mencién, en relacion
con octubre, aunque resulté inferior en 10,49 al de
noviembre de 1944. El indice de acciones de la Bol-
sa de Bogotd aumenté en 24 puntos, o sea 1,2%;
¢l de bonos y cédulas se conservé sin cambio.

“La produeccién de petréleo se mantuve en no-
viembre priacticamente igual a la del mes preceden-
te. En el periodo de este afio ascendié a 20.776.000
barriles, contra 20.889.000 en igual periodo de 1944.

“La de oro, en cambio, continué en descenso, se-
gin las cifras que reproducimos adelante.

“El indice del costo de la vida obrera en esta
capital quedé en noviembre en 1835, contra 183,33
en octubre, lo que representa un ligero aumento de
0,19,

“El movimiento de propiedad raiz ha seguido muy
activo, tanto en lo que se refiere a las compraventas
como a las nuevas edificaciones en las principales
plazas del pais. En esta capital llegaron las
primeras en el periodo de enero a noviembre, a
§ 80.844.000, contra $ 48.883.000 en igual lapso de
1944; y las segundas a $ 25.638.000, contra
§ 20.394.000".

LA SITUACION FISCAL, LA BANCA, EL CAMBIO,
EL CAFE

Continué siendo satisfactorio el recaudo de las
rentas nacionales, que en noviembre llegé a
$ 13.372.000, contra § 12.617.000 en octubre, y
$ 8.618.000 en noviembre de 1944.

En los once meses transcurridos de 1945 las ren-
tas produjeron $ 119.961.000, contra $ 76.212.000 en
igual lapso de 1944, lo que representa un aumento
de 57,4%.

Los préstamos y descuentos a las instituciones afi-
lindas tuvieron aumento apreciable en noviembre,
pues pasaron de § 16.099.000 a $ 24.016.000. En cam-
bio los hechos al gobierno bajaron de $§ 2.428.000 a
$ 1.428.000. Los otorgados directamente a particu-
lares quedaron sin alteracién visible en § 218.000.

El aumento de los redescuentos a los bancos pro-
dujo el de los billetes del banco en circulacién, que
subieron de $ 173.612.000 a $ 180.813.000. Los depé-
sitos en el mismo pasaron de § 186.198.000 a
$ 186.755.000.

Las reservas de oro y divisas en dolares subieron
ligeramente de $ 296.346.000 a $ 296.832.000, co-
rrespondiendo  en estas cifras al oro fisico
3 199.388.000 y $ 201.261.000, respectivamente.

El pormenor de los cheques pagados por los ban-
cos, tanto directamente al publico como por medio
de las oficinas de canje, fue asi:

EN BOGOTA

{miles de pesos)

Noviembre Octubre Noviembre
1945 1945 1944
Directamente . ....cc..oovrn § 99.623 101.239 117.548
Por compensacion .......... 140.234 140,762 119,599
Totales ............§ 289.8567 242.001 287.147
EN EL RESTO DEL PAIS
Directamente ..........0000 § 320.334 279.702 311.709
For compensaciéon .......... 171.227 150,984 123.254
Tolals: ocoisuianis $ 491,661 430.686  434.963
TOTALES
Directamente ..............% 410,957 380.941 429,257
Bar compensneidn L ......... 3411.461 201.746 242,853
Totales . e o8 731,418 72,657 672,110

La cotizacion del délar sigue conservando su ha-
bitual estabilidad, entre los puntos de compra y
venta del Banco de la Repiblica, que es de $ 1.75.

Las compras de oro efectuadas por el banco en
noviembre subieron a 34.976 onzas finas, contra
37.680 en octubre y 39.429 en noviembre de 1944.

En los once meses transcurridos del ano se han
comprado 474.129 onzas, contra 520.326 en el mismo
lapso del precedente.

En noviembre se cotizé la carga de café pergami-
no en Girardot a $ 62,60, y la de pilado a § 76,
igual a octubre anterior.

El movimiento hacia los puertos de embarque y
la exportacién fue como sigue:

MOVILIZACION
Sacos
1945—Noviembre ...... 464.369
Octubre. ..o 379.046
Enero-noviembre ... ... 4.561.548
1944 —Noviembre ......., . 424404
Enero-noviembre ............ 4.434.004
EXPORTACION
1945—Noviembre .........coc0vien 332.534
Octubre ........ 305.468
Enero-noviembre .. 4.657.953
1044—Noviembre 260.926
Enero-noviembre ... ... 4,578,908
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ALGUNAS CIFRAS DE INTERES

Depésitos en los bancos exceptuado el Banco de
la Reptblica. Siguieron incrementéndose estas cifras,
va que de $ 399.878.000 en octubre, para noviembre
subieron a § 410.424.000. En noviembre de 1944
quedaron en $ 338.497.000. Depésitos de ahorro, den-
tro de los anteriores totales, mostraban los siguien-
tes saldos, en su orden: $ 75.551.000, $ 76.114.000 y
$ 55.404.000.

EXPLOTACIONES DE PETROLEO

Mds o menos al mismo nivel de octubre, cuando el
rendimiento llegé a los 1.987.000 barriles, se situd
la produceién en noviembre, mes en el que se obtu-
vieron 1.973.000. El total de noviembre de 1944 as-
cendié a 1.917.000 barriles.

MOVIMIENTO BURSATIL

Algo mermé el total transado en noviembre, pues
se situé en $ 11.941.000, cuando el mes anterior su-

bid a $ 12.005.000. Un afio antes, noviembre de 1944,
queddé en $ 13.329.000.

INDICE DE ARRENDAMIENTOS DE VIVIENDAS
EN BOGOTA

Notable avance mostré este indicador en noviem-
bre, ya que subié a 136.0, de 130.7 que habia mar-
cado en octubre inmediatamente anterior. Para no-
viembre de 1944, la cifra fue 12564.

PRECIO DE 15 ARTICULOS ALIMENTICIOS DE PRIMERA
NECESIDAD EN EL PAIS

Este indicador —cuya base es enero de 1936 =
100—, marcd en octubre 227 y en noviembre 226;
en este dltimo mes de 1944, quedé también en 226.

ARTICULOS

“Mensaje del seiior Presidente, doctor Alberto Lle-
ras Camargo, con oportunidad de la huelga de trans-
portes en el rio Magdalena”.

I —

DETERMINACIONES DE

RESOLUCION NUMERO 83 DE 1970
(diciembre 2)

La Junta Monetaria de la Repiiblica de Colombia,

en ejercicio de la facultad que le confiere el articu-
lo 56 del decreto 444 de 1967 y previo concepto del
Gerente de la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia,

RESUELVE:

Articulo tinico. Sendlase en US$ 76 el precio mi-
nimo de reintegro por cada saco de 70 kilos, para
las exportaciones de café que se efectien con base
en contratos registrados a partir del 4 de diciembre
de 1970.

RESOLUCION NUMERO 84 DE 1970
(diciembre 11)

La Junta Monetaria de la Repiblica de Colombia,

en ejercicio de sus facultades legales,

LA JUNTA MONETARIA

l

RESUELVE:

Articulo 19 Sefidlase en $ 490.4 millones el mon-
to de la financiacion de cultivos para el programa
del Fondo Financiero Agrario correspondiente al
primer semestre de 1971, cuyo desarrollo comenza-
ria a partir de la fecha de la presente resolucién.

La financiacién en referencia se distribuird en-
tre el Fondo y las entidades bancarias interesadas,
en la misma forma que en el segundo semestre de
1970, a saber:

Fondo Financiero Agrario 656%, es decir, $ 318.8
millones, y entidades bancarias participantes, 35%,
o sea $ 171.6 millones.

Articulo 29 Sin perjuicio de la vigilancia que so-
bre la utilizacién de los créditos del Fondo Finan-
ciero Agrario corresponde al Banco de la Republi-
ca y a las entidades bancarias participantes confor-
me a las disposiciones vigentes, el Superintendente
Banecario vigilard también que dichos créditos se
otorguen de acuerdo con los programas respectivos
y con sujecion a las condiciones exigidas en las nor-
mas y contratos pertinentes,
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