des, evaluacién y uso de equipos de aspersién. La
informacién resultante de estos estudios se ha venido
trasladando sisteméticamente a los caficultores a
través del servicio de extensién de los comités de-
partamentales de cafeteros.

e) Paralela con todas las actividades antes sefiala-
das, la Federacién Nacional de Cafeteros ha venido
impulsando la tecnificacién de las plantaciones de
café, particularmente con base en la renovacién de
plantaciones viejas y poco productivas, a fin de
hacer fisica y econémicamente posible la eventual
convivencia de la caficultura colombiana con el pro-
blema de la roya o con cualquier otro problema de
indole fitosanitario cuya erradicacién no sea posible.

b) Reintegro cafetero. La Junta Monetaria de la
Repiiblica de Colombia, mediante Resolucién 86 de
diciembre 27 de 1976, sefialé en US$ 307,60 el precio
minimo de reintegro por saco de 70 kilogramos, para
las exportaciones de café que se efectiien con ba-
se en contratos registrados a partir del dia 28 de
diciembre de 1976. El reintegro anterior era de
US$ 284,65,

¢) Precios externos. Los cafés colombianos “MAMS”
registraron las siguientes cotizaciones diarias en ¢l
mercado de Nueva York:

Centavos de US$

por libra
1976—Diciembre 1..........cc0vvvvinuranns « 199,00
Diclembre 2.....viusvivivvivinsiaiin 199,00
DIl - Wi dieiii 199,25
Diclembre 8.........cc.ocviieininnines 199,50
Didlambre .o caa i v s e vasia 199,25
5, £ 0 IR TP AR S o 200,00
Diclembre 9........cc0civiiuvinrnnins 200,00

Centavos de US3
por libra
1976—Diclembre 10.........cciiviivnnivannans 200,00
Diclembre 1. ....iiiiviveivivassniias 204,00
Diclembre 14..........cc0000a0ne0nanns 206,60
THAIEMBYS 1B, oo oo brvr ostir esnr asdnn et 205,50
Diciembre 16...........covcivvnnnnrase 208,00
Diclembre 17..oiivoivvrrirssssenssios 210,00
Diciembre 20....c.cc000iuminesnnsnsinis 213,00
Diclembre 21....ciiieiivaieavibsnusins 225,00
Diclembre 22....i. i sisiiiisessan 225,00
Dieclembre 23............. Ve R AR e 223,00
Diciembre 27.........c0iurvmnnmirinnns 225,00
Diclembre 28.....cevarvavvnsvnsasvssys 223,00
Diclembre 29......c.000viiiimanrensess 218,00
Diciembre 30.......cc0uviimniniinasaes 223,60
Promedio del mes ........ocovvinuniinnsnnns 209,79
Promedio del mes anterior ................ 186,49
DHleremoln. oo iaricdion s o ENETE +23,30(+12,696)

d) Exportaciones de café

Cuadro comparative y participacién poreentual
Mes de diciembre

(Sacos de 60 kilogramos)

1976 Yo 1076 L8 Diferencin

Estados Unidos.. 166.852 18.7 240.089 32.0 T73.237
Europa ......... 681.741  76.5 448.103 59.6 — 233.638
RrO8 ,.cuapnsns 42.697 4.8 63.000 8.4 20,303
HobAl (eives £91.260 100.0 751.182 100.0 140.008

Acumulado enero-diciembre

1076 % 1976 %%  Diferencia

Estados Unidos.. 3,172,305 88.8 2.388.8390 38.0 — 783.556
Buropa ......... 4.555.888 657 3.493.598 55.6 —1.062.200
DIrO8 serivanone 446.481 5.5 407.071 6.6 — 39.410
Total ....... 8.174.764 100.0 6.289.508 100.0 —1.885.256

Eemrmen Emess S Sras  ErTsrsmreEe

LA EDUCACION Y LA ECONOMIA COLOMBIANA

POR MIGUEL URRUTIA MONTOYA *

El propésito de este ensayo es analizar el papel
de la educacién en el desarrollo econémico colom-
biano. Aunque el problema con la educacién es lo
dificil que resulta para el historiador determinar
si es una causa o un efecto del crecimiento econé-
mico y la industrializacién, es posible plantear algu-
na hipétesis sobre el papel que ha jugado en nues-
tro proceso de desarrollo.

Parece que un método relativamente fructifero
para analizar el papel de la educacién en el desarro-
llo econémico es comparar a través del tiempo las
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diferencias regionales en educacién e industrializa-
cién en un pais dado. Como se vera, este método de
andlisis es particularmente 1til en el caso de Co-
lombia, pais en el cual han existido siempre mar-
cadas diferencias economicas y regionales pero
donde el régimen educativo es fruto de legislacion
nacional. Por consiguiente, todas las estadisticas
educativas se basan en definiciones similares y el
tipo ¥ la calidad de la ensefianza es, tedricamente, el

* Jefe del Departamento Nacional de Planeacién.
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mismo en todo el pafs. Bajo estas circunstancias,
las diferencias cuantitativas regionales son un buen
indice de las diferencias regionales en la educacién
v se pueden hacer ficilmente comparaciones con las
tendencias en industrializacién.

TABLA 1

Distribucion regional porcentual de la poblacién
colombiana en tres afios censales

Departamentos 1012 1938 1951
Antlogquin coeisiviie e 14,6 13,7 13,6
AtIAntico ...iviveviianinnes 2,3 3,0 .7
BolI¥Ar ...cevvsensssannare 8.2 8.8 8,8(b)
Boyacdt ..... e — 11,6 8.6 6.9
Coldnn: csvivivsiviasiiena 6.4 8.9 9.2
CRUCA ..vvnvinvrnnsnrsiniss 42 4,1 3.8
Condinamarea ............. 14,1 13,6 14,1
Bolle, ooosnsivoriunsmansaee 8.1 24 2,6
Magdalens .....iceciaseica 8,0 3.9 3,6
MaEfie ...covncnncsonnasens 5.8 5 4.7
Norte de Santander........ 4,0 4,0 34
Santander .........c.000000 7.9 7.1 6.5
TR .ivirirsivisaensivis 5.6 6.3 6.2
b1 | 4.3 7.0 9.6

Total (8) ...vecenesnss 100,0 100,0 100,0

Fuente: Censo general de la Repiblica de Colombia, Bogotd,
1912. (Ministerio de Gobierno). Contraloria General de la Re-
piiblica. Censo general de poblacién de 1938. Vol. XVI (Bogot4,
1942). Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
I DANE). Censo de poblacién de 1951. (a) El total no suma
1009 ya que no se incluyen Ins fireas que en 1912 eran te-
rritorios nacionales o Intendencias por no ser econémicamente
importantea. (b) Esta cifra incluye el departamento de Cérdoba
que antes formaba parte de Bolivar,

Pero antes de iniciar la descripeién del desarrollo
econémico y educativo de Colombia puede ser util
sefialar las conclusiones de esta investigacién, con
el objeto de hacer el andlisis posterior mds signi-
ficativo:

1. Parece que en Colombia la educaciéon jugé un
papel importante en las primeras etapas de la in-
dustrializacién. Aunque la mayoria de la poblacién
era efectivamente analfabeta cuando se inicid la in-
dustrializacién a principios del siglo XX, es diciente
que la regién en la cual nacieron las principales in-
dustrias fuera también el drea con las menores tasas
de analfabetismo.

2. Es probable que en las primeras etapas de
crecimiento del pais la educacién fuera mias una
causa que un efecto del desarrollo econémico. Esto
se puede observar claramente si se considera que al
principio del siglo XIX la regién antioquefia no era,
de ninguna manera, la més préspera del pais, sino
mas bien una de las més pobres con relativamente
poca urbanizacién, comercio, produccién artesanal
o medios de comunicacién. No obstante, ya en 1830
el nivel educativo de los antioqueiios estaba por
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encima del promedio nacional y era probablemente
més alto que en cualquiera otra subregién del pais.
Es por lo tanto significativo que la industrializacién
fuera exitosa en Antioquia donde la principal re-
serva acumulada de capital era una poblacién re-
lativamente bien educada.

3. Aunque a partir de las anteriores considera-
ciones se puede afirmar légicamente que la educa-
cién jugé un papel importante en las primeras eta-
pas de la industrializacién colombiana, es, por su-
puesto, imposible medir los efectos de la educacién
en el crecimiento. Pudieron existir también otros
factores que favorecieron a Antioquia y la convir-
tieron en la regién més adecuada para la industria-
lizacién. Con el fin de no poner demasiado énfasis
en el papel de la educacién en ese proceso, se pre-
senta a continuacién una lista de los motivos que
pueden haber ayudado a Antioquia con relacién a
otras regiones més présperas.

a. En el dltimo cuarto del siglo XIX la regién
antioquefia se convirtié en el centro de la creciente
industria cafetera colombiana. Este hecho impulsé
el desarrollo de algunas actividades de transporte
orientadas hacia negocios de importacién y expor-
tacién, y creé un mercado para bienes industriales
de consumo (1).

b. Las divisas ganadas por los exportadores de
café les dieron a las familias antioquenas la opor-
tunidad de involucrarse en actividades de importa-
cién-exportacién. Muchos de estos empresarios se
convirtieron en industriales en el drea de la sustitu-
cién de importaciones en los primeros afios del siglo
XX. Obviamente, sus experiencias en el mercado
local de bienes manufacturados les hicieron optimis-
tas acerca de la rentabilidad de la produceién in-
dustrial.

c. El clima en Antioquia era tal que los prime-
ros textiles manufacturados fueron de algodén. Por
el contrario, en las tierras frias mis altas se habian
realizado muchos intentos infructuosos tendientes a
iniciar una industria de lana. Los antioquefios tuvie-
ron a su favor que, tecnolégicamente, la produccién
de algodén es mds simple que la de la lana.

d. En Colombia, debido a las casi infranqueables
barreras al transporte no existia un mercado nacio-
nal. Los antioquefios tuvieron la ventaja de que su
regién estaba experimentando un ripido aumento en
ingreso como consecuencia de la produccién de café
a la vez que no existia produccién textil para com-
petir con los bienes manufacturados. En las tierras

(1) Miguel Urrutia, ‘El Sector Externo y la Distribucién de
Ingresos en Colombia en el Siglo XIX'. Revista del Banco de
In Repiblica, noviembre de 1072.
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altas existia una considerable industria artesanal
de textiles, los que, debido a los altos costos de trans-
porte, podian competir con textiles manufacturados.
Parece, por lo tanto, que para textiles, la primera
industria en muchos paises subdesarrollados, Antio-
quia tenia un mejor mercado que Cundinamarca.

e. E. E. Hagen considera que existian algunos
factores sociolégicos y sicolégicos que hacian de
los antioquefios mejores empresarios que los cundi-
namarqueses (2).

f. Frank Safford ha sostenido que la mineria de
oro le dio a los empresarios antioquefios el capital

de trabajo bésico para la inversién nacional en la
industria.

La época y la localizacién de las primeras industrias.

Si fuera necesario establecer la fecha de la inicia-
cibn de la industrializacién colombiana, se podria
seleccionar el afio de 1906, cuando se establecié la
primera factoria moderna en Antioquia. Antes de
ese afio se habfa producido en el pais una actividad
industrial considerable, especialmente en Cundina-
marca y Bogotd, pero esta no fue rentable. Se intenté
la manufactura de vidrio, porcelana, textiles de lana
¥y la refinacién y fundicién del hierro. Pero con
excepcién de esta Gltima empresa que cerré final-
mente en 1860, después de cincuenta afios de opera-
cién intermitente, la mayoria de las otras duraron solo
unos pocos afios. Asi pues, aun cuando en ecierto
sentido la industrializacién en Colombia se inicié en
1830, fue ur fracaso completo hasta los primeros
afios del siglo XX, y solo a partir de 1906 el creci-
miento de la industria fue répido y rentable (3). El
papel del gobierno nacional en ese proceso se li-
mité a otorgar alguna protecci6bn contra la com-
petencia extranjera y a realizar un esfuerzo con-
siderable para mejorar los sistemas de transporte del
pais (4). Como se verd, muchos de los gastos rema-
nentes de inversién, tanto en educacién como en me-
Jjoras urbanas, los efectuaron los gobiernos locales y
departamentales. Es también sorprendente que la
inversi6n extranjera no fuera importante a excepcién
de algunas de las mejoras en el transporte, finan-
ciadas por el gobierno.

Como se mencioné antes, las primeras industrias
importantes y exitosas fueron las fébricas de tex-
tiles de Antioquia fundadas después de 1906 (5).
Poco después de que iniciaron produccién, ese de-
partamento se convirtié en el escenario de una con-
siderable actividad industrial. En 1916, cuando se
incluyé una descripcién relativamente completa de
las firmas industriales que funcionan en el pais en
el informe del ministro de Hacienda al Congreso,

1568

aparece Antioquia como la regién lider en actividad
industrial (6). Este liderazgo se sostuvo hasta 1945,
fecha del primer censo industrial oficial. La tabla
II, que resume algunos de los resultados de dicho
censo, muestra que Antioquia era el lider nacional
en el valor de la produccién industrial ¥ en el ni-
mero de trabajadores en esa actividad.

También es significativo que mientras en 1945 el
24% de los trabajadores industriales eran antio-
quefios, el departamento solo tenia 13,6% de la po-
blacién total del pais en 1951. En contraste, Bolivar
una drea relativamente préspera durante toda la
época de la Colonia, tenfa en 1940, 8,6% de la po-
blacién del pais ¥ solo 6% de los trabajadores indus-
triales. Cauca, un departamento también muy im-
portante en la Colonia y los primeros afios de la
Repiiblica tenia solo 29 de los trabajadores indus-
triales y 3,8% de la poblacién nacional. (Estas
comparaciones resultan de las tablas I y II).

A partir de 1945, sin embargo, el patrén de in-
dustrializacién cambié y en 1958, Bogotd, Cundina-
marca, habia pasado a Antioquia en produccién in-
dustrial. Aunque este tltimo era ain el centro de
la produccién textil, en Bogotd se iniciaron nuevas
industrias tales como las de quimica, caucho, metales
y maquinaria. Probablemente el crecimiento de la
industria en Valle y Atlidntico también crecié mis
rdpido que en Antioquia.

La historia cuantitativa de la educacién en Colombia.

Los primeros establecimientos educativos en el te-
rritorio que mds tarde se convertiria en la Repiibli-
ca de Colombia se crearon en el siglo XVI en las
tres ciudades coloniales méas présperas e importan-
tes: Bogotd, Cartagena y Popayén.

Parece que la primera escuela se organizé en Car-
tagena en 1536, cerca de tres afios después de la
fundacion de la ciudad (7). Después de esa fecha se

(2) E. E. Hagen, On the Theory of Social Change, (Home-
wood 1962). Capitulo 16.

(3) E. E. Hagen calculé que de 1/3 a 1/2 de las compaifiias
manufactureras incluidas en Ils Bolsa de Bogotd en 1947, ha-
bian sido fundadas antes de 1920. Por consiguiente parece que
Ia industrializacién en serio se inicié en Colombis entre 1906
y 1920.

(4) Para mayor informacién acerca del desarrollo de la indus-
tria en los siglos XIX y XX, ver Luis Ospina Visquez, Industria
¥y Proteccion en Colombia, Medellin 1955.

() En la actualidad, una de las sociedades privades mds
grandes en Colombia es Bavaria, que se inicié en 1889 como
fiibrica de cerveza. (Ver, Bavaria, Informe Anusal, 1963). Esta
compafiis, sin embargo, fue fundada por una familia alemana
con algln ecapital extranjero. Por esta razén esta fecha mno
se considera como la de la iniciacién del desarrollo econémico
colombiano.

(6) Analizado en L. Ospina Visquez, op. cit., p. 386.

(7) Gabriel Porras Troconis, Historia de la cultura en el
Nuevo Reino de Granada, Sevilla 1062, p. 20)
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establecieron escuelas elementales para ensefiar ru-
dimentos de espafiol y doctrina cristiana en la ma-
voria de los conventos., En 1560 existian por lo me-
nos cuatrocientas iglesias y conventos en el Nuevo
Reino de Granada, de lo que se puede estimar que al
menos la mitad tenian escuelas.

En el campo de la educacién secundaria la primera
empresa con éxito fue el establecimiento en 1563
de la cédtedra de gramdtica en el convento de los
Dominicos en Bogotd. En 1573 se afiadié una cétedra
de filosofia. Otra fuente importante de educacién
avanzada en este periodo fueros los seminarios ya
que tanto los futuros sacerdotes como los seglares
podian asistir a ellos. El primer seminario abridé sus

puertas en Bogotd en 1587 pero no funecioné por al-
gunoe afios después de 1590. Hacia 1605 también se
habian creado seminarios en Popayédn y Cartagena.

Uno de los problemas del estudio del régimen edu-
cativo colonial es la falta de claridad acerca de la
naturaleza de las instituciones de la época. Por
ejemplo, los colegios estaban por encima del nivel
de la escuela secundaria pero definitivamente por
debajo del nivel de las universidades. En ellos se
ensefiaba latin, filosofia, teologia, ley civil y cané-
nica. No es claro qué tipo de instruccién impartian
las universidades, aunque al final del siglo XVII
tenian, probablemente, programas de estudio simila-
res a los de la Universidad de Zalamea.

TABLA 11

Censo industrial de 1945

(Incluye todas las empresas con un valor de produccién de mis de $ 6.000 anunles,
equivalentes a US$ 5.000 de 1945)

(Porcentajes)
Lugar
s e nac-
Traba- Traba- Valor miento miento
Produecion jndores jadores agregail dv 1o de los
Departamento industrial indus- analfa- enlain- . traba-
triales betas dustria disa o jadores
dustriales :?ﬂ‘i‘:
Antloquia ...civeiiiainiiiininn. 24,0 26,4 b 25,2 24 27
Atldntleo iceiiciidsiniaidiiea 9.8 10,0 8 18,0 9 T
BollvaX iiasicidvivisaiisave 3.3 4.2 a1 3,3 6 6
PRtk consvsvnriansnysianenie 2.1 3.8 a2 2,2 4 8
R e e S 11,4 6.4 11 6,0 L 7
CRUCR c.vevvevaes 1.4 1.3 28 1,1 2 2
Cundinamarea 21,8 19,3 16 25,3 21 16
Holll coaivimsdsveiciive 0,7 0,6 16 0,8 1 1
Magdalena ........ccoivinnnnn 0,8 0.9 11 0,9 2 2
Nariflo' Jisaiasivirdsnsrrryivie 0,8 1.4 8 0,7 2 4
Norte de Santander .......... 1:8 1,7 9 1,1 2 2
Santander .....ocviiiiririenaas 5.2 7.8 20 5.8 6 8
Tolima ..ovuiviriivnnsnnnss v 4.0 2.7 18 2.7 4 4
Valle del Cauen ......iouvnens 18,0 13,6 12 12,6 9 8
THal . ivorsmciriisvnwes 100,0 100,0 100,0 100

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, Primer Censo Industrial, 1945,

Las primeras universidades en el pais se desarro-
llaron a partir de dos colegios fundados en Bogot4,
uno por los jesuitas y el otro por los dominicos en
1608 y 1604, respectivamente. Los jesuitas empeza-
ron a conferir titulos en 1619 y los dominicos poco
tiempo después. La fundacién del colegio privado de
Nuestra Sefiora del Rosario por el Arzobispo de
Bogotd en 1653 fue de gran importancia. La insti-
tucion se establecié en iguales condiciones que las
de Espafia y se convirtié en el centro intelectual del
Nuevo Reino. Es simbolo del propésito de la educa-
cién colonial que en teoria solo los jévenes que po-
dian probar la pureza de su sangre y la nobleza y
el honor de su linaje eran admitidos. Sin embargo,
es un crédito para la sociedad colonial que estas
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reglas aparentemente eran bastante flexibles.

Por consiguiente, tanto la educacién superior como
la primaria tendia a estar concentrada en la capital
administrativa, Bogotd, y en Popayén y Cartagena.
Como se mencioné antes, estas ciudades se encon-
traban en las Areas mds présperas de la Colonia.
Popayén era el centro de las regiones productoras
de oro mientras que Cartagena era el puerto mds
importante y “entrepot” para la flota espafiola del
Caribe.

Como no existe para la Colonia informacién cuan-
titativa acerca de las escuelas primarias, los datos
de los colegios deben usarse como un indice de las
diferencias regionales en educacién. Aunque la lista
incluida en la tabla III estd probablemente incom-
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pleta, es significativo el hecho de que la fltima
regién donde se fundé una escuela secundaria fue
la provincia de Antioquia (8). Por consiguiente, en
educacién Antioquia estuvo atrasada en los iltimos
dias de la dominacién colonial. Econémicamente la
provincia era también una de las més pobres. Un
simbolo de esta pobreza fue la obtencién tan solo
en 1803 de la silla episcopal tanto tiempo buscada.
Con anterioridad habia sido negada porque se con-
sideraba que la provincia era demasiado pobre (9).
Se selecciond la fecha 1767 para la tabla porque en
esa época se produjo la expulsion de los jesuitas y
por lo tanto era obvia una decadencia temporal en
la educacién colonial. De las catorce instituciones
coloniales por encima del nivel primario dirigidas
por la sociedad, solo cuatro permanecieron abiertas
después de su salida del pafs.

TABLA 1III
Colegios en 1767

Ciudad Py ey el Fundado g0, go;
tamento de: m:
Bogotd .......... Cundinamarca 1604 Jesuitas
1608 Dominicos
1766 Franciscanos
Bolivar 1606 Dominicos
16 7 Jesuitas
Bolivar 1648 Jesuitas
Boyaed 1608 Agustinanos
Boyacd 1611 Jesuitas
Tolima 1620 Jesunitas
Santander 1625 Jesuitas
Cauea 1640 Jesuitas
Narifio 1712 Jesuitas
Antioquia 1722 Jesuitas
. Valle del Cauea 1743 Jesuitas

Territorio de Casanare 7  Jesuitas

Fuentes: Gabriel Porras Troconis, op. cit. Evelyn Jeanne
Goggin Ahern, Development of Education in Colombia, 1520-
1850, M. A. Thesis, U. C. 1947. Adolfo Dollero, Cultura Colom-
biana (Bogotd, 1930).

En las universidades y seminarios el patrén de lo-
calizacién es similar al encontrado para los colegios.
En esa época existian tres instituciones de ensefian-
za superior en Bogotd, Cartagena, Mompés y Po-
payén. En total habia veintitrés instituciones por
encima del nivel primario en el Virreinato del Nuevo
Reino de Granada en 1767 (10). Como hecho curioso,
la primera escuela secundaria femenina fue fundada
en 1783.

Ya que estas cifras significan muy poco, vale la
pena comparar el nimero de escuelas con la pobla-
cién para tratar de obtener una mejor idea del es-
tado de la educacién en la época de la Colonia.
Aunque es imposible conocer qué tan adecuados son
los primeros censos presentados aqui, su orden de
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magnitud parece razonable excepto para el afio
1803 (Tabla IV).

TABLA 1V

Censos de poblacién

Ao kv

LTI v vusmimsamaninas 806.209

1TT8aiviinnmsimnsnies 828.775

0T s vivinidaamisea 1.046.641

) § 111 S IN P Ao 2.000.000

IB10: v ivepverprvaiss 1.400.000

112 ST 1.223.598

1830 eo v wopm s anana 1.686,598

18« snsiinminnves 1.956.264

B v v 2.050.137

BB, .. 2.090.941

.13 IR o S ire 2.243.0584

1809-1871,.......hv..  2.051.111 (no es digno de confianza)
1005, . vvuineensns.. 4,533,777 (no es digno de conflanza)
3 | 5.472.604 (probablemente subestimado)

Fuente: Censo general de la Repiblica de Colombia, 1912,

Aunque el pais parezeca pequefio en 1770, es in-
teresante notar que tenia més poblacién que Argen-
tina hasta 1900. En 1870 Argentina contaba con
1.836.500 habitantes y Colombia con 2.951.111. En
1914, sin embargo, Argentina llegé a 7.885.200 ha-
bitantes comparados con aproximadamente 6.000.000
de Colombia. El cambio en la posicién relativa se
debe al hecho de que Colombia nunca experimentdé
inmigracién en gran escala.

Bogotd tenia en 1700 un poco mas de 300.000 ha-
bitantes pero contaba con tres instituciones de edu-
cacién superior, cinco colegios y al menos una escue-
la elemental en cada uno de los barrios de la ciu-
dad (11). La proporcién de nifos registrados en las
escuelas primarias con relacion al total de la pobla-
ci6én urbana estaba probablemente por encima del
10%. En el resto del pais la situacién era menos
favorable y el analfabetismo era casi total en el
eampo.

Aunque la corona espafiola tenia que autorizar la
fundacién de todas las escuelas secundarias y las
instituciones de educacién superior, rara vez con-
tribuia a su sostenimiento. La mayoria de las escue-
las fueron fundadas con donaciones privadas y ma-
nejadas por las érdenes monasticas y el clero.

(8) Aungue Buga esti localizada en la actualidad en el Valle
del Cauen, en esa época pertenecia a la provincia de Cauca que
incluin lo que es ahora Narifio, Cauca y Valle. Por lo tanto,
Antioguia fue realmente la Gltima subregién en obtener un cole-
gio.

{9) Rodolfo Begovia Salas. Crown Policy and the Precious
Metals in New Granada. M. A. Thesis U. C. 1960,

(10) E. J. G. Ahern op. cit.

(11) Ver H. Arboleda, Estadistica General de la Repiiblica
de Colombia 1905, para las estadisti de la poblacién en Bo-
gotd y G. Porras Troconis, op. cit., p. 237-38 para el nimero
de escuelas y algunas cifras de nsistencia a ellas,
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El propésito de la educacién no era ensefiarle a
la masa de la poblacién a leer y escribir sino proveer
un nivel relativamente alto de educacién para una
élite. Por lo tanto, las escuelas secundarias fueron
primordialmente una preparacién para los semina-
rios y las universidades y la mayoria de sus estudian-
tes seguian adelante hasta convertirse en sacerdotes
u obtener titulos universitarios. La educacién, en-
tonces, en vez de ser una pirdmide, con una base
amplia en la primaria y pocos estudiantes universi-
tarios, era mds como un cilindro. Aquellos que entra-
ban al sistema educativo a menudo seguian hasta
bien adelante en él.

Después de la expulsién de los jesuitas los admi-
nistradores coloniales trataron de reconstruir la edu-
cacion en las colonias abriendo nuevas escuelas. Por
consiguiente, probablemente hacia 1810 el sector
educativo, se habia recuperado del impacto sufrido
en 1767. Sin embargo, es significativo que entonces
se habian fundado escuelas secundarias en Cali y
Medellin, dos ciudades que jugarian un papel impor-
tante en el desarrollo econémico del pais. En los
ultimos dias del régimen ecolonial la educacién priva-
da no religiosa empezé también a aumentar y la ad-
ministracién colonial intenté entrar en el campo
de la educaciéon primaria.

A finales de la colonia hubo un interés creciente en
la educacién cientifica e investigacién, fomentado en
gran parte por la Expedicién Botdnica. La primera
facultad de ingenieria se fundé en Antioquia en 1814.

La educacion durante la Repiblica.

Desde los primeros dias de la Repiblica habia
considerable interés por los aspectos educatives. La
primera constitucién de 1811 dice: “en cada muni-
cipio debe establecerse una escuela para ensefar
literatura y dibujo” (12). Aunque la constitucién
tuvo una vida corta, el interés en educacién se re-
vivié en 1820 después de las primeras victorias mili-
tares contra las fuerzas espafiolas que habian de-
rrotado los intentos iniciales de independencia. Por
Decreto de octubre 6 de 1820, Santander, vicepresi-
dente encargado, ordené establecer escuelas en cada
comunidad que tuviera méis de treinta familias. En
1821 el Congreso de Cicuta, decreté que se fundaran
escuelas para hombres en cada comunidad de cien
habitantes. E1 Congreso afiadié que si los padres te-
nfan capacidad para hacerlo debian pagar pensiones
escolares. De otra manera, la educacién debia ser
gratuita.

De hecho las primeras escuelas tuvieron proble-
mas financieros y la mayoria de sus ingresos de-
pendian de fondos provenientes de los bienes con-
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fiscados a los monasterios o donaciones privadas.
Muchas de las viejas escuelas se abrieron de nuevo
v la iglesia mantuvo su influencia en la ensefianza.
Muy pocos municipios utilizaron los impuestos para
obtener fondos con destino a la educacidn.

Con relacién a la ensefianza secundaria el Con-
greso de Cucuta tomé medidas mds fuertes., En 1821
se ordené que cada provincia tuviera una escuela
secundaria con al menos dos cdtedras: una de gra-
mética espafiola, latin y principios de retérica y
otra de filosofia y de las ramas de matemdticas con-
sideradas mas importantes en la provineia. Los
fondos debian ser locales, si posible, o del tesoro
nacional cuando las necesidades de la guerra lo
permitian. El Congreso, sin embargo, fue més alld
y mediante un Decreto de julio 28 de 1823 autorizé
al representante de Colombia en Francia la conse-
cucién de profesores extranjeros con el fin de facili-
tar la fundacion de escuelas de mateméticas, mi-
neralogia y ciencias médicas. Se contrataron siete,
entre ellos dos ingenieros, un zoélogo, un minerdlo-
go, y profesores de cirugia, anatomia y fisiologia.
En 1825 se admitieron los primeros estudiantes de
la escuela de minas de Bogotd (18) y en 1837 se
establecieron las escuelas de quimica y mineralogia
en el Colegio Académico de Antioguia con un pro-
fesor traido de Paris. En esa época habia 3.102 estu-
diantes en las universidades y colegios,

Aunque ain prevalecian los estudios clasicos, las
ciencias no eran ignoradas por completo como lo
muestra el hecho de que del total de clases dictadas
en las universidades y colegios, la divisién por ma-
terias era la siguiente:

45 clases de lenguaje.
46 clases de filosofia (incluyendo alguna ciencia).
41 clases de leyes.
15 clases de teologia.
13 clases de medicina.

2 clases de quimica.

1 clase de botinica.

8 clases de artes.

Hacia 1844, sin embargo, la localizacién geografica
de la educacion superior alin seguia el patrén co-
lonial. Existian universidades en Bogotd, Cartagena
y Popayan y en el pais habia diecisiete colegios
y seis seminarios. No obstante, en esa época se ha-

{12) Luis Antonio Bohérquez Casallas. La Evolucién Edoca-
tiva en Colombia. Bogota, 19566,

(18) Ibid, p. 89.
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bia logrado un progreso considerable en el campo
de la educacién por encima del nivel primario y
especialmente la ensefianza de las ciencias.

Las estadisticas para educacién primaria hacen
posible un mejor andlisis. Mientras que en 1825

a 1852 (Las cifras para 1852 y 1870 se consideran
poco confiables). De 1833 a 1847 la matricula esco-
lar aumenté aproximadamente 4,3% por afio, lo
que es al menos 2% mds alto que el crecimiento de
la poblacién. La educacién progresé de nuevo en la

década de 1880 y después de la guerra civil y el
comienzo del nuevo siglo la tendencia fue perma-
nentemente creciente,

existian cerca de doscientas escuelas, hacia 1833
habia unas quinientas. La tabla V muestra el ni-
mero de estudiantes en la escuela primaria de 1833

TABLA ¥V

Cuadro del personal educado en la Repiiblica en el siglo XIX, v de los
gastos invertidos en esa obra

Instruceién Total

Escuelas :
Escuelns Nifios Nioas privadas ([N SESECF S8 GO, Casiee  Cases
Afio piiblicas (ma- {ma- (alumnos .o, ¥ nos de de edu- nales nales (Pesos) Notas
tricula) tricula) hombres ... n  oiiveda lnses- candos (Pesos)  (Pesos)
¥ mujeres) g (alumnos) cuelas
1833 530  15.169 1.841 _ — — 17.010 17.010 —- —_ ——  Inecompletos s 8
1834 616 18095 2286 — — — 20331 10.381 = — —_ — 1d. g2 234
1836 690 18208  1.825 —— —— 2307 20,123  22.420 — = —_— 1d. " g E"E
1836 578 10890  1.177 4.903 —— 2.889  26.070  28.989 i e e 1d. [5€ £ 8¢
1837 692  18.800 1.439 G6.248 —— 3.102  25.677  28.670 —— —_— J— 1d E = g - ‘g‘
1838 1.060 19,899 1.602  0.607 —  3.043 27.108 30.151 9.472 3.064 12.636 Id. l e E
1839 512 19.477 1.706  5.399 — 3161 26.581 20.742 2.065 7.766 9.831 Id. ug E -]
1842 427  13.038 896  4.214 —— 1.883 18.148 19.081 _ 7.170 = 1d. =] E - e
1843 462  16.688 1.434 7.027 —— 1.355 25.144 26,499 -—_ 6.643 —_ 1d.
1844 491 17,936 1.387 7.763 —  1l.002 27.096 28.098 —_— 6.474 _ Id.
1845 468  17.964 1.482 7.401 — 1420 26,847 28.2687 11.451 6.760 18.211 1d 2,
1846 m 15.620 1.349 6.953 — L7854 23.926 25,720 90.205 67.125 166.330 1d 5 E
1847 475 20,352 1.165 7.611 — 1351 20.018 31.769 117.107 66,837 183.944 Id B
1848 468 17785 1.046 5.687 —— 2718 24418 27.136 118992 76117  195.110 1d red
1849 307 15.835 1.108  3.994 — -— 20,937 20.837 e —_ 1d. g 2 1
1850 871 13.834 1.268  4.526 —  2.086 19.627 21.712  102.167 —_— 102.167 Id, B
1852 461 165,663 2,668 3.716 — 1.526 21.937 23.463 68.822 _— 68.822 Id. &=
1869 151 5.098 1.347 L4117 — 1181 7.862 9.043 — = 52.445 652.446 Solo del Cauca
1872 — _— — — — — 20,064 _ —_ ——  Datos del Cauca y San-
tander
1873 — 17.B28 5690  3.192 —_— 666 26.610 27.176 51.422 240.543 —— [d. de Antioquin
1874 — et —— — — 524 70.628  T71.047 —— —_— 878.801  Incompletos
1881 —— 38728 82.347 -— —  1.262 71070 T2.232 —_— -_— 315.808 Id.
1882 1.470  44.849  30.395 —_ —_— 344 T4.744 76.088 276.982 383.429 —_— Id.
1884 —_— — _— —_— _— L= 68.880 68.380 .- —_— 447.191 Id.
1880 — 29,384 23.588 —_— —_— — 70.894 70.394  258.851 —_— ——  Detalles incompletos
1890 1.666 57.870 41.345 — —_— _— 99,215 99.216 —_— _ ——  Datos 1d.
1891 1.822 57.330 47.110 - —— 1.460 104,400 106.209 296.700 1.123.300 1.420.000 Detalles Id.
1803 1.917  51.199 40.163 7.666 b5.086 460 08.918 104.463 320.000 1.074.268 1.414.268 Id.
1805 1.612  50.116 45.382 3.682 4.549 420 97.180 104.149  300.000 1.034.000 1.334.000 1d.
1807 2,262 71.452 68.230 T.B00 6.000 685  187.482 144.0687 204.000 1.678.612 1.972.612 1d.

Fuente: Henrique Arboleds, Estadistica General de Ia Repdiblica de Colombin, 1905.

Los movimientos un tanto fortuitos de las cifras
en la tabla sugieren, sin embargo, cambios grandes
en la politica educativa. Este fue, en efecto, el caso
¥ su causa era que, infortunadamente para la edu-
cacién, los dos mayores partidos politicos resultaron
incapaces, a través de todo el siglo XIX, de ponerse
de acuerdo acerca de la relacién entre la educacién
v la iglesia. A menudo los textos por usar en las
escuelas fueron motivo de gran controversia poli-
tica.

El resultado de todo esto fue que cada cambio
de régimen produjo una revisién completa en la or-
ganizacién educativa entonces vigente. En la déca-
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da de 1850 los liberales establecieron una reforma
por medio de la cual se autorizé la libertad comple-
ta en el campo de la educacién y el Estado dejé,
entonces, sus funciones reguladoras. El resultado fue
que cada escuela pudo dar los grados que deseaba
v el sistema educativo se desorganizé por completo.

Por otra parte, durante el siglo XIX la distribu-
cién regional de la educacién cambié en forma radi-
cal. Aunque durante la mayor parte del siglo la
educacién superior se concentré en los antiguos cen-
tros de ensefianza, la educacién primaria aumenté
mds rdpido en la provincia de Antioquia que en las
otras dreas. Este fendmeno se puede observar en la
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tabla VI donde Antioquia tiene la mas alta propor-
cion de nifios en las escuelas con relaciéon a la po-
blacién total., Ya en 1847, la diferencia entre Antio-
quia y las otraas dreas era clara y continué aumen-
tando hasta 1918 cuando la proporcién es el doble
de la de Cundinamarca.

TABLA VI

Porcentaje de los nifios registrados en las escuelas
primarias con relacién al total de la poblacién

Afio (a) Afios (b}  Afios ] Afios  (c)
1836 +uvuvs 1.2 1847 1.5 1912 2 1938 7.2
1843 ovvusi 1,3 1873 31 1618 5,8

1846 ..viia 1.3

Fuentes: (a) Henrique Arboleda, Estadistica General de la
Repiblica de Colombia, Bogotd, 1905, p. 86 y 87. (b) Departa-
mento de Antioguin, Boletin de Estadistica, Vol. III N9 17
extraordinario, julio 20, 1620, p. 61. (e} Contraloria General
de la Repiblica, Censo General de Poblaeién 1938, Vol. XVI,
Bogotd, 1942,

Porcentaje de los nifios registrados en las escuelas
primarias por departamentos

Departamento 1847 1873-T¢4 1212 1018 1938
ADUIOGUIR ¢ ivivnrneiiasionos 2,2 6,4 8.8 10,2 10,1
Atldntico .........0000, } 2.2 2.0 4.5 5.0 5.7
Bollvar  Liiasioniaina . 2,8 2,8 5.6
Bosash: o i vannyvisiisnis 0,9 2,0 3.8 44 5,8
Caldas ... ...cvriirvnnnnnee (1) 8,7 10,0 9,5
BRIGR + v vvainainiwmzmsmsnsmons 1.9 2.3 6.6 4.6 8.3
Cundinamares .....ccoe00e 1.6 4.6 4.5 6.0 1.3
ol v aiis ssamasmisea (2) 3.8 4.7 6,3
Magdalena ..........00000n 4,0 3.6 3,2 3.4 6.4
NATIfio cisieisraunaiodnisus (3) 6,7 6,2 8,2
Norte de Santander...... 3.8 41 5.6

0,9 8,1
Santander  ............ 4,3 4,6 5.1
Tollmm o ivesiiaindn didadsane 1.4 1,6 3.0 5,0 6,0
Valle del Caucat............ (4) 8,3 8,7 8,3

(1) Caldas era parte de Antioquis. (2) Huila era parte del
Tolima. (3) Narifio era parte de Cauca. (4) Valle era parte de
Cauea.

Como es de esperarse, dado que Cundinamarca se
estaba industrializando en 1938 mas rapido que An-
tioquia el diferencial en educacién disminuyé. Es
también significativo que el Valle, probablemente
una de las dreas de mis rdapido desarrollo en los
afios cincuenta presenta también unas proporciones
relativamente mas grandes de nifios que asisten a las
escuelas a partir de 1912. Por consiguiente, la rela-
cién entre educacién e industrializacion parece en-
tonces bastante clara (comparar tablas II y V).

En 1886 la educacién se organiza finalmente de
una forma mas duradera y el conflicto entre la
iglesia y el Estado parece resolverse en forma defi-
nitiva. La Constitucién de ese afio, sefiala que la

DICIEMBRE 1976

educacién primaria piblica debe ser gratuita pero
no obligatoria (14). La Ley 39 de 1903, regula la
seccién de educacién de la Constitucién. Las partes
pertinentes de esa ley son:

“Articulo 1?2 La instruccién piblica en Colombia
serd organizada y dirigida en concordancia con la
religion catdlica.

Articulo 29 La instruccién publica se dividira en
primaria, secundaria, industrial y profesional.

Articulo 39 La instruccién primaria costeada con
fondos piblicos serd gratuita y no obligatoria. Es-
tard a cargo y bajo la inmediata direccién y pro-
teccion de los gobiernos de los departamentos, en
consonancia con las ordenanzas expedidas por las
asambleas respectivas, e inspeccionada por el poder
ejecutivo nacional.

Articulo 49 La instruccién secundaria serd de
cargo de la Nacién e inspeccionada por el poder eje-
cutivo.

Esto no obsta para que los departamentos y mu-
nicipios que dispongan de recursos suficientes sos-
tengan establecimientos de ensefanza secundaria.

Articulo 5° La instruccién industrial y la profe-
sional serdn costeadas por la Nacién o por los de-
partamentos. Por la Nacién, cuando los estableci-
mientos respectivos funcionen en la capital de 1a Re-
pibliea; por los departamentos, en los demds casos.

Articulo 99 Es obligacién de los municipios sumi-
nistrar local y mobiliario para el funcionamiento de
las escuelas urbanas y rurales. Los consejos muniei-
pales apropiarin las sumas necesarias para ellos”.

Aunque esta ley por mucho tiempo fue la base del
sistema educativo del pais, la Ley 56 de 1927 hizo la
educacién primaria obligatoria. El articulo 4 dice:

“Los padres, guardadores y demés personas que
hagan las veces de los padres estin obligados a
proporcionar a los nifios un minimo de educacién. ..
pero quedan en libertad de escoger los medios de
dar cumplimiento a esta obligacion en alguna de
las formas siguientes: a) Haciendo instruir a los
nifios en una escuela ya sea piblica o privada, y b)
Procurdndoles ensefianza en el hogar. Esta obligacién
queda suspendida por falta de escuelas gratuitas a
una distancia de dos y medio kilémetros del domici-
lio del nifio” (15).

Para hacer efectiva esta ley se decretaron multas
y prisién en caso de incumplimiento y se declaré
ilegal contratar nifios menores de catorce afios a
menos que fueran mayores de once y pudieran pasar
un examen para obtener un certificado de conoci-
mientos de lectura y escritura. Dichos eximenes eran
obligatorios para todos los que llegaran a los catorce.

(14) L. A. Bohérquez Casallas, op. eit,, p. 506.
(16) Ibid, p. 34-36.
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TABLA VII
1938 - Tasa porcentual de analfabetismo entre los

15 y los 30 afios
AntiogulE v orvnevisrnnaiien 21,9
Atlintico .....cocvenvivennan . 25,6
BOLVEY s viwvospnsuvns 65,6
Boysok .vwasveainEaie 53,0
OpMIaS i smaveicimainanisi 19,8
OO o S s e A D s 48,0
Cundinamarea ...........c... 20,9
Hulla .....ovvvivinnniinnias 42,9
Magdalens .........c.co00000 46,2
DO iveociisviiiik Gan e 38,9
Norte de Santander......... 14,5
Santander .............c0.0.0 46,3
WOIBNR oiiviaietienuesnaine 41,2
Valle ....oocvivinninnnnnnns 23,6
Mool ©ovevreornnsnnmsnnnan 36,3

Fuente: Contralorfa General de la Repiiblica, Censo General
de Poblacion de 1938, Vol. XVI, p. 138-138.

Aunque es dificil juzgar la efectividad de estas
leyes existe clara evidencia de que el analfabetismo
se redujo rdpidamente después de ese periodo. De
una tasa de 74% en 1912 la proporcién disminuyé
a 57% en 1938 (ver tabla VIII). La proporeién para
los jévenes quienes son, obviamente, los més afecta-
dos por el cambio, es atn menor (ver tabla VII).
Es interesante notar que el grade de analfabetimo
en Colombia para este grupo de edad en 1938 es si-
milar al de los reclutas (o al de los hombres en
edad de casarse) en Inglaterra hacia 1840, Francia
hacia 1850, Bélgica hacia 1860 y Rusia hacia 1900.
Atn més, Colombia en 1938 estaba en un nivel de
industrializacién equivalente a aquel encontrado en
las anteriores fechas para cada una de esas naciones
con excepeién de Inglaterra. Comparando a Colombia
con otros paises latinoamericanos, parece que en la
década del 20 al 30 Argentina y Cuba tenian un me-
nor grado de analfabetismo, y México, Brasil y Ve-
nezuela uno mayor. Chile y Colombia, tenian en esto
como en otras cosas, condiciones similares (16).

La tabla VIII muestra las tasas de analfabetismo
para hombres en varias regiones (1912-1851). Esta
tabla sefiala una vez mis que en 1912 Antioquia y
Caldas tenian una menor tasa de analfabetismo. Sin
embargo, de 1912 a 1951 estas regiones pierden te-
rreno. Se nota que son precisamente las dreas que
empiezan a industrializarse més rdpido que Antio-
quia (por ejemplo, Cundinamarca, Valle y posible-
mente Atldntico) (17) las que mejoran su nivel edu-
cativo.

Por otra parte, la tabla XI muestra que en los
afios cruciales de la industrializacién (1905-1920) el
incremento en la asistencia a las escuelas en Antio-
quia es muy alto. Parece que su relativo estancamien-
to se inicia més tarde. Esta impresién se confirma
al comparar la tasa de analfabetismo en 1912 y 1918
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en las tablas VIII y IX. En Antioquia hacia 1918
el analfabetismo es 7% menor que en 1912. Sin
embargo, en esa época otras dreas habian obtenido
mayores progresos en la erradicacion del analfabe-
tismo.

(16) Contraloria General de la Repiblica, Censo General,
1938. Vol XI, p. 138.

(17) Se debe aclarar que Atlintico es un departamento muy
pequefio ¥ que una gran parte de su poblacién ha sido si e
urbana (Barranquilla).

TABLA VIII

Porcentaje de hombres analfabetos
en el total de la poblacién

4 nso de  Censo de

Departamento ?:mkr ?Bes;‘ibj 195[13;.1:}
Antioguin .....iciiidaiaes 67.411) 48,7 49,1
AtlAnRien .....ieiuceiqunaias 64,0 50,2 46,1
Bolivar ....cvvvivvinsnnnans 79,2 71,9 72,1
L 84,0 66,2 62,1
CAMAR v rmrexrsnsr s s 66,2 45,0 47,1
CRUER! = vimsvsmnnisiaE e 80,0 61,9 58,3
Cundinamares ....,cvveeess 75,2 60,8 46,2
HOIb s e s sii 80,2 63,4 62,0
Magdalena ........ 000000000 84,2 67,0
MHarifio covuseivanninrnsssns 73,56 56,0 G6,6
Norte de Santander ........ 75,7 62,7 60,2
Santander .......c0000000000 68,9 63,8 61,6
TOIINRR, wicwic o isngurovica scuoi il i 81,8 62,9 60,4
Valle del Cauea ........... 73,8 45,2 43,8

Total del pais ....... 74(2) b7

Fuentes: (n) Censo General de la Repiblica de Colombia,
Bogotd, 1912, (b) Contralorfa General de la Repiibliea, Censo
General de Poblacion de 1938, Vol. XVI, Bogotd, 1942. (¢) De-
partamento Administrativo Nacional de Estadistica, Censo de
1951. (1) Cifra para 1913. Departamento de Antioquia, Boletin
de Estadistica Vol, Iil, N9 17 extraordinario, julio 20, 1920. (2)
No incluye Magdalena ni los territorios nacionales. (3) Los
datos para 1961 no son estrict t rables con los otros
ya que en el censo solo se preguntd de la capacidad
para leer y escribir a los mayores de 7 afios. Para los cdlculos
aqui ignados se i6 que todos los menores de 7 afios
eran analfabetas, lo que puede no ser totalmente cierto.

TABLA IX

Porcentaje de los hombres y mujeres analfabetas
en el total de la poblacién y en la poblacién
mayor de 7 afios

1938 (c) 1051 (e)

Departamento 1018 1988 masde 1851 masde
(n) (b) 7ambos (d) 7 afos
Antioquia ........0v.s 60,7 46,7 82,6 47,8 3,6
AtEREO0 s uresovasares 68,6 49,8 874 461 20,9
BOHVEE +ovvosvensnans 78,2 70,7 62,8 81,0 61,8
Boyachh .......c.000000 72,0 70,4 62,7 67,1 57,6
RIS - vaieiarieia s 54,3 45,3 80,6 46,6 80,9
OR0ee iooiuiiimaadyis 7.7 66,8 BT,7 62,8 61,4
Cundinamarea ....... 66,2 52,9 41,6 48,2 84,8
il Os i dnn vnaeng naT 64,6 66,2 62,8 61,7
Magdalena ........... 67.2 63,3 53,1 65,6 54,3
NAarifio voovevennncnnns 67,1 60,3 49,7 60,2 49,2
Norte de Santander... 67.6 64,0 53,9 61,2 49,8
Santander ........... 76,4 66,0 67,8 63,1 52,6
Tolme oovis dihaeoriee 71,8 64,7 54,6 63,9 46,6
Valle del Cauca...... 64,1 46,9 836 446 20,7
Total......... 68,4 68,6 41,7 66,7 42,6
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Pero parece que parte del cambio puede ser re-
sultado de diferencias en los censos. De los dos, el
de 1918 es el mejor, pero el de 1912 no es del todo
malo. Uno de los problemas con este udltimo es el
que se realizé poco tiempo después de la introduc-
cion del reclutamiento obligatorio y su propésito, en
parte, era estimar el tamafio de la reserva nacional.
El resultado fue entonces, la subestimacién de los
hombres en edad habil.

TABLA X

Porcentaje del total de la poblacién masculina regis-
trada en las escuelas primarias en varios anos

censales
Total de
poblacion
Departamento 1912 1638 registrada:
(8) 1038
Antloquia .............. 8,9(1) 10,3 10,1
Atlintico .....ccoviiueee 7.0 53 5.7
Bollvear ....cicvvivavanen 5.1 6,9 5.6
Boyacd ....ciciveniines 24 7.1 5.8
Onldas oioiiicsaiiacias 8,0 8.9 8,6
RO vy S T e 6.4 9,3 8,3
Cundinnmarea ....,.... 6,6 7.9 7.8
HOHK ooeeoinaponss oo 4,8 6.5 6,3
Magdalena .. ... ......, No disponible 5.8 6,4
NRLIAG o6 isaevmeanias 5,8 9,3 8,2
Norte de Santander.... 4.6 6,0 5,6
Santander S . B2 5,3 4|
Tollmi issirsaiiveans 3.7 6,0 6,0
Yalle ......vevvvvvnnres 6,9 8,2 8.3
Total, ineluyendo territo-
rioa nacionales ....... 6.3(2) 7.6 7.2
TABLA XI

Nifios matriculados en las escuelas primarias de
Antioquia como porcentaje de la poblacién

........ 2,0
TIPS SRR PRI 2,0
TP EPTpe A SR P A Py 6,1
........................ 1,6
......................... 4.3
........................ 6,1
........................ 7.1
........................ 17,0
......................... 7.6
......................... T4
........................ 74
......................... .7

Fuente: Depart to de Antioquia, Boletin de Estadistica,
Val. Il 317 extramordinario, julio 20, 1920, p. 61.

La base educativa crecié considerablemente a par-
tir de 1880 y es importante tratar de determinar su
czlidad. Existen pocos datos en relacién con esta
materia pero un indice posible es la relacién estu-
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diante/profesor. Mientras en Antioquia en 1888 y
1910 habia cerca de 61 o 62 estudiantes por pro-
fesor en el nivel primario, la tasa decrecio a 59 en
1916 y a 56 en 1918. La calidad de la instruccién
impartida, sin embargo, dejaba mucho que desear.
En 1910, en Antioquia solo el 17,7% de los profesores
eran graduados de escuelas normales o de secunda-
ria. La tabla XII muestra el nimero de egresados
de escuelas normales y secundarias que se encon-
traban ensefiando. En esa tabla se puede observar
que los mejores maestros estaban en Cundinamarca.

La tabla XIII sefala la intervencién creciente del
Estado en la educacién.

TABLA XII

Porcentaje de profesores graduados - 1916

ANLIOQUER cisevrrrerssiannin 20
ALHENtIoo uiciviiae re e 16
BOUYEY v voivsirminns s wre s 28
Boyaeft .......cc.oiveiinnanes 21
Caldas: iiuiciadivaiiess 14
GOSN scvuivnmndonve g 18
Cundinamarea ........ocoonoas 47
EIR: 5 ivaviaasondeanhivatys i 26
Magdalena . N WV 8
Narffio . ..oovvviiiniiirarinan 34
Norte de Santander... ........ 11
Santander .......ice0ie0iveens 17
TOUR v rrenioensnmnvivs 18
Valle oeornrrerrnranscannns ]
§ 2 U N S A AP I 21

Fuente: Depar to de Antioguin, Boletin de Estadistica,
Vol. 111, N? 17, extraordinario, p. 67.

TABLA XIII

Porcentaje de estudiantes en escuelas piiblicas
y privadas en Antioquia

Estudiantes Estudiantes

AR en escuelas en escuelas
B publicas privadas
%

V-7 P R 86,8 83,2
I8 icinminawaiin 68,6 81,6
b1 ) b R 97.3 27
M T rnsannvinsssrss 7.3 2.7

Fuente: Departamento de Antioquia, bid., p. 66.

No obstante, el progreso de la educacién secunda-
daria no fue muy rdpido durante el siglo XIX ni
principios del XX. Como se puede observar en la
tabla IV, si aument6, no aumenté mucho de 1833 a
1897. La razon es que, tanto durante la Colonia co-
mo durante los primeros afios de la Reptblica, el
gobierno puso mucho énfasis en este tipo de educa-
cién. La necesidad de mejoras en esta drea mo era,
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por lo tanto, una necesidad muy sentida en el siglo
XIX. Sin embargo, una explicacién mds plausible es
que solo la élite cursaba educacién secundaria y la
demanda por tales servicios era, entonces, limitada.

No es sorprendente, sin embargo, observar que
aun entre 1616 y 1938 la educacion superior (tanto
secundaria como profesional) aumenté a una tasa
anual inferior a la del crecimiento de la poblacién.

TABLA XIV

Cambios anuales en la poblacién y en la asistencia a las escuelas

% d ol
e cambio
eambio anual de % de de o de % de
anual estudinn. cnmlbi‘? Cambio é:amh'.in cambio é:nm l{io
Cambio en los tes ma- !mmn » anual d? “u';: de estu- d?:ﬂ el
porecentunl  estudian- triculados gni.nmtel: en po- u:ni diantes t“- o
rta ¢ anuanl en tes ma- ©n eseue- tn_ blacién T“: rieds  matricu- TRLLIEH
Departamento poblacién  triculados la secun- Iedce qg oela lados en alucael?n
(1918-1930)  en escue- darin y s - (1938- 'r.?iml:rh escueln AT
(n) las pri- educa- S o 1951)  PRESC™®  secundaria (Taas.
ad S KU
(bl 08 paioe (1921-1938) () (®) (h)
(1916-1938) @
Antioquia ........ . 1.9 1,8 (1) 3,1 1.8 2.2 1,9 2.6 8,1
Atlintioo ....cuve0 8.6 4,0 (1) 3,1 —_ 3,7 5,1 7.8 (2)
Bolivar ........... 2,7 6.1 (1) Disminuci6én 7.0 2,0 2,9 8.1 1,7
Boyoeh ....... . 0,6 2,0 1,6 Disminueién 0,7 2,2 Disminucién ? (2)
Caldas ......o0vuas 3.0 2,6 1,9 0,8 2.6 2,5 7.6 (2)
Caucs ....cocenvnas 2,1 6.2 (1) 1.6 Disminucién 1.7 0,6 Disminucién? 9.8
Cundinamarea .... 1.9 3,9 0,9 9.1 2, 3.8 6,6 9.3
Huolly ouyassrisvioss 0,9 2.3 2,0 Disminuecién 2.4 4.7 54 —
Magdalena ........ 2.8 5,7 5.8 _ 2,3 1,2 6.8 —
Narifio ...ccaveens 1.6 3.0 (1) Disminucién 0.9 1,3 1,23 5.1 20,4
Norte de Santander 1,9 3,6 (1) 1,2 -— 0.8 5,0 3.8 —_—
Santander ........ 1,7 2,4 8,2 - 1.6 4.8 87 (2)
Tollma ........... 2,6 34 Disminueién — 2.1 1,6 6,6 _
Valle: <iiiiesaiiai 4,2 3.9 0,9 — 4.7 4,0 .1 (2)
Wobid ' v 2,0 8,1 0,6 — 2.2 2,8 B,1 10,0

Fuentes: n) Censo General de Poblacién de 1938, op. ci. Vol. XVI. b) Departamento de Antioguia, Boletin de Estadistica, Vol
111, N9 17 extraordinario, julio 20 de 1920, (Para los datos de 1918, ¢} Ibid, Se toman juntas la educacién secundarin y profe-
sional porque no hay divisién parn ellas en 1016. Este dato, sin embargo, es mils representativo de los bios en ls ed i6
secundarin porgue Ia eduescién profesional era menos del 109 del total en 1938 en la mayoria de los departamentos. La
proporeién exncta es dificil de caleular dado que Ila educacién religivsa se encuentra entre la secundaria y la superior y en este
periodo era una proporeidén importante de la edueacién por encima del nivel primario. Esta columna incluye edueacién religiosa pero
no comercial yn que la dltima dura solo unos pocos afios y es dificil de comparar a través del tiempo. d) Departamento de An-
tioquin, Boletin de Estadistica, Vol 1V, N? 20, Dec. 1923, p. 332 (para los datos de 1021). e) DANE, Anuario General de Esta-
distica, 1955. f) g) h) Contraloria General de la Repfiblica, Censo General de Poblacion de 1938, Vol. XVI, DANE, Anuario General
de Estadistica, 1951-52. (1) En 1618 se incluyen solo las las oficiales en 1038 se incluyeron tanto estas como las pri-
vadas, Por lo tanto las tasas de crecimiento para estos departamentos estin sobrevaluadas. (2) No existian centros de educacién
superior en 1988, pero si en 1952, En esta lltima fecha Atlintico tenin 177 estudiantes, Boyacd 101, Caldas 236, Santander 143 y

Valle 316.

La tabla XIV compara el crecimiento de la pobla-
cién y los aumentos en matriculas en varios niveles
de la organizacién educativa. Como se puede espe-
rar del andlisis anterior, las matriculas en las es-
cuelas primarias crecieron més rdpido que la pobla-
cién en todo el pais pero el aumento fue menos
riapido en Antioquia y Caldas. Esto de nuevo es
paralelo al relativo menor crecimiento de la indus-
tria en estas regiones a partir de la década del 40.

Las causas de este menor crecimiento no son
claras pero puede suceder que en un pais con la
topografia de Colombia, después de que una cierta
proporcién de la poblacién es cubierta por las es-
cuelas, cada esfuerzo marginal para aumentar la
cobertura de la educacion es mds dificil y costoso.
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Esta tabla muestra un progreso muy lento en edu-
cacién por encima del nivel primario. Entre 1916 y
1938 el crecimiento de la poblacién generalmente
sobrepasé el de las matriculas en ese tipo de educa-
cién. Aunque estas cifras subestiman el aumento en
la educacién superior pues generalmente se ignoran
los estudiantes en el extranjero, la situacién es
decepcionante. Sin embargo, después de 1938 cuando
empiezan a surgir algunas industrias medianas y
pesadas, el crecimiento de la educacién superior es
impresionante, siendo muchas veces mayor que el de
la poblacién. Aunque esto se debe en parte al hecho
de que la base inicial era pequefia, el niimero de uni-
versidades que se fundaron y el de facultades que se
crearon en las ya existentes, es grande. La educacién
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secundaria también aumenté méds rapido que la po-
blacién en ese periodo. La tabla XV, por otra parte,
muestra que la preponderancia del estudio de Derecho
habia disminuido mientras que es evidente algin
aumento en los estudiantes de ciencia.

TABLA XV

Educacién universitaria

1921 1934 1938 1962

Nimero de estudiantes

universitarios ..... 2.633(a) 2.971(b) 8.060(ec) 11.807(d)
Porcentaje de estu-

diantes en cada pro-

fesibn:

Ingenjerfa ........... 20 9 24
(Incluye arquitectura)

MedieIn® vovevivecnss 19 29 26
Filosofia y letras..... 8 8 4
(Incluye teclogia y ar-

tes)

Dentisterin ..........
Edueacién ...........
Farmacia ....c.covaus
Veterinaria .........
Agricultura .........
Bacteriologia ........
Economin .....o0vvs
Quimiea ...cconvianns
Dtros: coiciiviviaeaes

© N e
B ROy

B T

Fuentes: (a) Departamento de Antioguia, Boletin de Esta-
distiea, Vol. IV, N? 18, diciembre 1921. (b) Ibid, Vol. XI, N¢
34, p. 369. (e) Contraloria, Anuario General de Estadistiea,
1938, p. 189. (d) DANE, A rio G | de Estadistica, 1061-
52, p. 396,

El interés creciente en la educacién desde la pro-
mulgacién de la educacién primaria obligatoria se
refleja también en el relativo aumento de los fon-
dos destinados a la educacién por los gobiernos de-
partamentales y locales. Se debe mencionar, sin em-
bargo, que la tendencia a largo plazo no muestra
incrementos grandes y que son comunes variaciones
importantes de afio a afio. Probablemente una de
las razones por la cual la educacién no recibié una
mayor atencién fue que el costo de proveer al pais
con un sistema de transporte resulté muy alto. Por
lo tanto, el Ministerio de Obras Piiblicas requeria
una gran proporcién de los fondos gubernamentales
y era dificil disminuir tal participacién. No obstante,
existe poca duda de que las varias agencias esta-
tales no hicieron lo suficiente por la educacién. A
menudo prefirieron realizar inversiones més visibles.
Sin embargo, la tabla anterior muestra que a partir
de 1918 se han asignado relativamente més fondos
a educacién. Se debe mencionar que las estadisticas
municipales en Colombia son especialmente engafio-
sas e incompletas. En general, las estadisticas dis-
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minuyen en calidad del nivel del gobierno nacional
al departamental y al municipal. Las de Antioquia
son una excepcién, pues a menudo en este departa-
mento se han recogido y publicado estadisticas se-
paradamente.

TABLA XVI
Porcentaje de los gastos dedicados a la educacién
y la cultura
1918 1929 1940 1960
(u) {b) (c) {d)
Gobierno nacional ........ 6 4,3 7.3 8,0
Gobierno departamental. .. - 17,0 18,0 27,0
Gobierno municipal ...., — 7.0(1) 8,0(2) 6.0

Fuentes: (a) Departamento de Antioquia, Boletin de Esta-
distiea. Vol. 1II, N? 17 extraordinario. p. 73. (b) Memoria pre-
sentada al Congreso por el Ministro de Haciendn, 1928, pp. 18-19
v Boletin de Ia Contraloria General de Ia Repdblica, afio 4,
N9 37 v 88, pp. 468-60. (¢) DANE, Anuario, 1960. p. G88. (1)
Para el afio 1928. (2) Para el afio 1041,

La tabla XVI presenta algunas variaciones in-
teresantes en los aportes de fondos a todos los ni-
veles de gobierno. Primero, es claro que el gobierno
naciontal gasta una mayor proporcién de fondos en
educacién en Cundinamarca. Una explicacion de este
hecho puede ser que la mayor responsabilidad del
gobierno nacional es la educaciéon superior y que
una gran parte de las universidades piblicas estin
localizadas en Bogotd. Los gastos burocriticos (ins-
peccién de escuelas, libros, exdmenes nacionales)
del Ministerio de Educacién también se realizan en
Cundinamarca. Con esta excepcién parece no haber
ningtin favoritismo regional en la distribucién de los
fondos.

Por otra parte, puede haber alguna relacién entre
los gastos departamentales en educacién y el creci-
miento econdémico. En 1913-14 y 1929 Antioquia gas-
t6 un porcentaje mayor que el promedio en educa-
cién. En 1940, un poco menos que el promedio. Este
hecho de nuevo es paralelo al incremento y declina-
cién del crecimiento industrial de Antioguia con re-
lacion al resto del pais. Ese departamento tuve
una buena trayectoria en el campo educativo e indus-
trial hasta algiin momento en la década del 30 cuando
empez6 a crecer menos ripidamente que el resto de
la Nacién. Valle, sin embargo, parece que sostuvo
tasas de inversién en educacién mds altas. Este he-
cho, a su vez, es paralelo a su surgimiento como cen-
tro del crecimiento industrial después de los afios
treinta. Los datos para Cundinamarca son confusos
porque Bogotd empieza como parte del departamento
pero més tarde se convierte en distrito especial. A
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partir de 1960 casi la mitad de la poblacién de ese
departamento se localiza en Bogotd y las compara-
ciones en el tiempo de los gastos en educacién en
Cundinamarca son dificiles porque desde esa fecha
todos los gastos de Bogotd son nacionales o munici-
pales.

El caso de Boyacé es también interesante. Aunque
el analfabetismo es alto (ver tabla VIII) la asistencia
a la escuela y los gastos en educacion no son muy
bajos. La explicacién de este fenémeno es que cerca
de un cuarto de la poblacién de Bogotd es de Boya-
c4 y que los inmigrantes a Bogotd son gente relati-
vamente bien educada (18). Por consiguiente, Cun-
dinamarca se beneficia de los esfuerzos educativos
en Boyacai.

La tnica cosa obvia con relacién a los gastos
municipales en educacién es la gran proporcién en
Cundinamarca, pero ello se debe, como se explicd
antes, al hecho de que Bogoté sea distrito especial.

El dato para Antiogquia en 1941 parece extrafio
pero puede ser el resultado de algin error en las
estadisticas.

En términos absolutos, las mayores contribucio-
nes a la educacién pablica en cada regién provienen
del gobierno departamental. Por ejemplo, en 1958 los
gastos piblicos totales en educacién se dividieron
asi: 119% municipal, 41% nacional y 48% departa-
mental (19).

(18) Aunque la poblacién de Bogotd es la mejor educada del
pafs, en 1962 los inmigrantes, que eran 619% del total de la
poblacién de la ciudad, estaban mejor educados que la gente
nacida en Bogotd. Ver Miguel Urrutin y Luis Castellanos,
Estudio Sociceconémico de Bogotd, CAR, 1962

(19) DANE, Estadisticas Culturales, 1958, p. 68.

TABLA XVII

Gastos del gobierno nacional en educacién piblica
por departamentos, Porcentaje

Departamento 1918 1940
(a) (b)

Antioquis J.iciiinsaaniissiaan 6,6 8,9
Alntion ...iiseniisninasnines 1.9 2,0
Bolivar ..... R B R e 83 8.6
Boysok visviaiisnssiiianeies 3.5 5,3
ORMIAS <o cvinvmnmyormvaimensuse 2,6 2,6
CROBR,. wrassnsnssansnsnsnssnnne 41 3.7
Cundinamarea .......eveeunses 31,8 48,5
Huila ...... SR AR e 2,2 3,1
Magdalens .........oo0nesn0r0s 1.8 1,6
WAYINO Soesavssnsnaveravnien 24 31
Norte de Santander............ 2,0 3.1
Bantander Jioiiisisinsienane a1 3,3
Nl ii:cinacnisevivaasasive 29 2,3
Territorios .......ccceoivmanvans 20,8 3.9
Total .cvvesninns ST cess 1000 100,0
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Porcentaje de los gastos departamentales en cultura
en relacion con los gastos departamentales totales

Departamentos 1913-14 1929 1940 1960
(c) (d) (b) (e)

Antioquia ......ec00iian 34,7 26 17.8 23,7
Atlintico .......c0vvnen 15,6 19 16,6 24,9
Bollrar. ocviGavaieiii 33,8 20 18,9 24,6(1)
Boyach ...vcoiviiiiinann 9.1 156 17.1 81,71
Caldas ....oovinmmmnnsis 37,1 11 16,9 38,1
ORI oavessoivsnsnris 26,5 22 20,1 324
Cundinamarea .......... 16,6 13 16,4 22,8(2)
AR vuevarenssnwnsnins 34,8 20 14,2 27,8
Magdalena ............. 16,7 22 21,6 29,3
Narifio ....oovvvsivnass 27,4 24 24,6 21,6
Norte de Santander .... 81,0 32 27,0 24,8
Santander ........ecc0.- 17,9 18 17,0 28,4
Tollma iivivivisivansini 21,7 19 15,8 a6
WElE oncvapnmmmorinirs 28,3 11 20,6 31,9

g R 17 18,1 27,4

TABLA XVII (Continuacién)

Porcentaje de los gastos municipales en cultura en
relacién con los gastos municipales y totales

Departamento 1928(f) 1941(g) 1360(e)
AntOguls . aiieaaaii s Veida e [ 0,7 2,7
Atlintleo 5 6,6 1,6
Bolivar ........ 4 6,7 8,1(1)
14 8,6 6.8
b 6,1 4.8
9 9.0 7.2
L 10,0 10,4(2)
16 8.6 3.7
10 10,0 9.6
14 8.8 6.5
19 8,0 6.3
21 5.2 5.2
9 8.3 5.6
10 10,6 3.6
WOkl o ivavonsninsiinvannvain 7 8,2 6,1

Fuentes: (a) Departamento de Antioquia, Boletin de Estadis
tica, Vol. III, N? 17 extraordinario, julio 20, 1920, p. 78. (b)
Contraloria General de Ia Repiiblica, Anuario General de Es-
tadistiea 1940, p. 166. (¢) Depar de Antioquia, op. eit.
p. T4. (d) Boletin de la Contraloria General de la Repiblica,
afio 4, N? 37-38, pp. 464-465. (e) DANE, Anuario General de
Estadistica de 1960, pp. 598-602, (f) Boletin de la Contraloria.
op. cit., pp. 458-460. (g) Contraloria General de la Reptblica,
Anuario General de Estadistica de 1941, p. 170. (1) Incluye el
Departamento de Cérdoba que antes de 1960 formaba parte de
Bolivar. (2) Por esta época Bogotd se habia convertido en Dis-
trito Especial y por lo tanto el Municipio es la finica entidad
administrativa que puede iderarse. Los gast icipales
de solo Bogotd son diez veces los de todos los municipios de
Cundinamarca considerados en conjunto. En efecto, los gastos
de Bogotd son mayores que los del departamento de Cundina-
marca. Pero con el fin de hacer comparaciones con otros afios,
Bogotd y Cundinamarca se han considerado unidos.
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Parece que en afios anteriores la contribucién de-
partamental fue alin mayor mientras que la nacional
era menor. Por ejemplo, en Antioquia, en 1914, 9%
de los gastos en educacién eran nacionales, 69%
departamentales y 229 municipales (20). Con la
introduccién de impuesto a la renta en los afios 30
fue inevitable el aumento de la participaciéon del
gobierno nacional.

Un comentario como conclusién acerca de las esta-
disticas en educacion en Colembia y su uso para
historia econémica.

Aunque el material estadistico sobre la educacién
en Colombia es limitado y algo dificil de localizar,
existe una cierta cantidad de informacién y estadis-
ticas acerca de ella. Hay datos sobre la asistencia
a las escuelas desde los primeros afios del siglo XIX
hasta el presente, y tasas de analfabetismo desde
1912. Como el crecimiento econémico colombiano so-
lo se inicié alrededor de 1912, es claro que existen
suficientes estadisticas en educacién para el periodo
del desarrollo econémico. Ademss, en los censos de
1951 y 1964 hay més informacién sobre el nivel
educativo de la poblacién, tal como el nimero de
afios cursados y los grdos recibidos.

Adicionalmente, la naturaleza de la educacién su-
perior puede estudiarse para ciertos periodos anali-
zando los resultados de los exdmenes publicos anua-
les. Los resultados de dichos eximenes aparecen en
1823 a 1831 en la Gaceta de Colombia. En la década
de 1880 a 1890, el resultado de los exdmenes uni-
versitarios se publicé en los Anales de instruccién
piblica en los Estados Unidos de Colombia (Vol. 21,
1892). Por otra parte, se encuentra informacién muy
valiosa acerca de la educacién en Latinoamérica en
algunos trabajos presentados en la conferencia de
educacién reunida en Bogotd en esa época por las
Repiblicas Latinoamericanas. Tomard, sin embargo,
mucho trabajo organizar este tipo de informacién ya
que el material no estd tabulado. Los informes del
Ministerio de Educacién al Congreso también contie-
nen mucho material 1til. Los gastos del gobierno en
educacién pueden estudiarse con base en los informes
del Ministerio de Hacienda al Congreso, los cuales
estdn disponibles desde 1820. Es maés dificil encon-
trar datos acerca de los gastos departamentales y
municipales pero para ciertos departamentos, como
Antioquia, las estadisticas son buenas.

El mayor problema con las estadisticas existentes
es que no estdn disponibles para todos los afios. No
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obstante, la limitada evidencia parece indicar que
algo se puede decir acerca de la relacién entre cre-
cimiento econémico y educacién. El desarrollo de los
dos parece ser paralelo tanto a nivel nacional como
regional, aunque es probable que las tendencias en
educacién anteceden las tendencias similares en in-
dustrializacién. No es desechable entonces que la
educacién haya sido una condicién necesaria para la
industrializacién.

(20) Departamento de Antioquis, Boletin de Estadistica, Vol.
III. N? 17 extraordinario, jullio 20, 1620, p. 79.
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