REVISTA DEL
BANCO DE LA REPUBLICA

BOGOTA,

MARZO DE 1969

NOTAS

LA SITUACION GENERAL

Durante el mes a que se contraen las pre-
sentes notas editoriales, tanto la prensa, co-
mo la opinion pablica y aun las méas altas
autoridades del gobierno se han ocupado lar-
gamente de dos temas que, por fuerza han
venido a tener innegable importancia: las
conclusiones del informe de la mision enca-
bezada por el sefior Richard A. Musgrave, a
la que encargé el Ejecutivo el estudio de las
bases para una reforma tributaria, en lo na-
cional, departamental y municipal, y la si-
tuaciéon de una de las mas grandes empre-
sas de Colombia, el Consorcio de Cervece-
rias Bavaria, puesta de presente por su
junta directiva al anunciar al pais la propo-
gicién que presentara a la préxima asamblea
de accionistas, en el sentido de que dispon-
ga una baja sustancial en la cuantia del divi-
dendo que viene reconociendo a sus numero-
sos accionistas. Indican que las utilidades han
disminuido, en particular, porque una parte
muy apreciable de sus activos estan represen-
tados actualmente en bienes improductivos o
de baja rentabilidad. Aun cuando estos te-
mas, por su indole muy especifica, no debie-
ran ser habitualmente motivo de un comenta-
rio especial por parte del Banco de la Repi-
blica, dada la forma tan profusa coms de ellos
se ha hablado, no le es fécil al autor de estos
apuntes de la revista dejar de referirse a
ellos, por lo menos para registrar la trascen-
dencia que revistieron en un momento dado.

Del informe del sefior Musgrave solo se
conocen las conclusiones, pues el texto total
apenas va a ser dado a la publicidad en breve
término. Pero la verdad es que, aun sin sa-
berse cudl es la posicién del gobierno frente
a sus propuestas, posicion que deberd tradu-
cirse en proyectos de ley, ha sido recibido en

EDITORIALES

forma muy negativa, de manera global, sin
tiempo para mayor discriminacién entre lo
bueno y lo malo, lo aceptable o inaceptable
que se consigne en las recomendaciones. La
forma prematura como se conocié dicho tra-
bajo, antes de saberse la opinién oficial fren-
te a él, como se ha sefialado, ha podido con-
tribuir, en buena parte, a la agudeza de las
criticas. Es verdad que resaltan ciertos as-
pectos muy objetables, entre otros, por ejem-
plo, las mayores presiones sobre las ya cas-
tigadas rentas provenientes del trabajo. Mas
en todo caso, un informe de tan elevada pro-
cedencia técnica no debe ser desechado a
priori, sin antes hacer una completa evalua-
cién de los aspectos positivos, que segura-
mente tendra, y de la parte en que sus con-
clusiones sean aplicables a las posibilidades
nacionales y propendan a una mejor distri-
bucién del ingreso.

En cuanto al problema del Consorcio de
Cervecerias Bavaria, cabe apenas anotar que
parece no se trate de una crisis de fondo en
la economia de esa empresa, que deba traer
desconfianza motivada a los inversionistas
respecto a ella, o sobre el sistema de la socie-
dad anénima colombiana, en su conjunto, si-
no de una transitoria situacién de tesoreria
que, con un cuidadoso manejo financiero, se
arreglara en un tiempo mas o menos corto.

La Junta Monetaria, mediante la resolu-
cion 13 del presente mes, reglamenté todo lo
referente a los cupos de crédito de los fondos
ganaderos en el Banco de la Repiblica. Su
texto completo aparece en esta misma edicién
de la revista. Pero los objetivos generales de
esta resolucién fueron condicionar los cupos
que excedan el 36% del monto del capital pa-
gado y reserva legal de cada fondo a la eje-
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cucion de una politica destinada a fomentar
alin mas el ganado de cria para incrementar
las existencias vacunas, a no permitir la con-
centracién de operaciones en pocas manos o
entre hacendados que gozan de otras fuentes
de crédito, y a disminuir el sacrificio de hem-
bras aptas para la reproduccién buscando
intervenciones directas de los fondos en el
mercado, con un porcentaje adecuado de sus
cupos especiales. La resolucién no impide la
actuacion de los fondos en zonas fuera de los
respectivos departamentos, limitrofes con es-
tos, siempre y cuando formen una misma re-
gién geoeconémica.

Los fondos ganaderos existentes en Co-
lombia han sido un magnifico vehiculo para
el fomento ganadero. Entre muchas de sus
conquistas, han permitido convertir a due-
nos de fincas, medianas o pequefias, en gana-
deros independientes, después de pocos afios
de ayuda econémica; han apoyado en forma
efectiva el gran esfuerzo de los colonos, o
sea de quienes se dedican a derribar monta-
fia y preparar tierras nuevas y aptas, y que
no tienen fécil acceso a otros recursos y han
evitado el desvio de crédito en dinero hacia
finalidades distintas a la ganaderia, por la
entrega, en especie, de ejemplares seleccio-
nados, reconociéndoles como utilidad el 65%
del producto liquido de cada operacién.

Esta labor de fomento que se ha hecho en
Colombia a través de los fondos, ha tenido
caracteristicas muy peculiares. El negocio de
entregar ganados “en compaiifa’” a los pro-
pietarios de tierras, con el fin de repartir
entre las partes, transcurrido cierto tiempo
y en proporciones determinadas, las utilida-
des obtenidas, ha sido de vieja data y de pro-
vechosos resultados. Pero en 1941 tal géne-
ro de operaciones tomé aspectos nuevos y
mas vigorosos, al crearse el Fondo Ganade-
ro de Antioquia, con recursos principalmente
del erario departamental y con aporte de unas
pocas personas privadas, para poder confi-
gurar una sociedad anénima. El propésito
era fomentar la ganaderia en dicha zona del
pais mediante un sistema sui generis, ideado
por sus fundadores, excelentes juristas y ha-
biles hombres de negocios, que consistia en
que los ganados no se entregaban en simple
compaifia, que implicaba una especie de aso-
ciacion, sino en depésito, lo cual constituia al

hacendado en mero tenedor de las reses, de
manera que si disponia de ellas, o las de-
dicaba a usos distintos sin autorizacién, se
hacia acreedor a las sanciones del Codigo Pe-
nal para quien incurre en el delito de abuso
de confianza. Naturalmente el propietario
de la tierra percibe una utilidad similar a la
que se logra en la compaiiia de tipo tradicio-
nal. Otras autoridades departamentales del
pais siguieron paulatinamente el ejemplo de
Antioquia y, especialmente, su creacién tomé
fuerza a partir del decreto-ley 1985 de 1951,
que amplié las facultades que el Banco de la
Repiblica tenia por el articulo 50 de la ley
68 de 1924, al autorizarlo para hacer présta-
mos directamente a los fondos ganaderos,
con la garantia de los contratos de depésito o
companias celebradas con su clientela. Pos-
teriores disposiciones ampliaron de seis me-
ses a un afo el plazo fijado para las opera-
ciones y, finalmente, la ley 26 de 1959 esta-
blecio normas muy precisas respecto a la or-
ganizacion de los fondos, a su control y a la
manera como deberian operar, Al propio
tiempo dispuso que los ganaderos quedarian
exonerados de pagar el impuesto del 1% de
su patrimonio liquido, si suscribian por igua-
les partes acciones en el Banco Ganadero y
en el respectivo fondo. Por este camino, ta-
les organizaciones financieras han venido a
tener un nimero cada vez creciente de accio-
nistas, que estin exentos de impuestos de
renta y complementarios. La misma norma
preveia que los fondos estarian sometidos a
la inspeccién del Banco de la Reptblica pa-
ra verificar la garantia. En la actualidad es-
tas instituciones tienen préstamos concedi-
dos por el Banco de la Reptblica en cuantia
cercana a los $ 180 millones.

Con la firma del contrato, el 13 de marzo,
entre el Fondo de Promocién de Exportacio-
nes, representado por el Gerente del Banco
de la Repiblica y un grupo de compaiias
privadas de seguros, para el establecimiento
del Seguro de Crédito a la Exportacién, se
ha cumplido un proceso de estudio muy ri-
guroso de las necesidades del pafs en este as-
pecto, a la vez que se han atendido las reco-
mendaciones de los exportadores y especial-
mente las del pasado congreso del gremio,
que se realizé6 en Bogotd, para la implanta-
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cién en Colombia de este nuevo aliciente a
tan vital actividad.

El sistema permitird a los exportadores
obrar con méas expedicién que hasta el pre-
sente en sus operaciones con el exterior, al
ver protegidos los créditos que concedan a
sus compradores foraneos contra los peligros
comerciales inherentes a esta clase de opera-
ciones y contra riesgos llamados politicos, ta-
les como expropiacién, confiscacién, guerra
o bloqueo de transferencia, asi como también
contra los catastroficos y extraordinarios.

Como es bien sabido, en la competencia
por la conquista de los mercados internacio-
nales, las condiciones de pago ofrecidas por
los vendedores desempefian un papel funda-
mental. El amparo descrito, que ahora se es-
tablece en beneficio de los exportadores co-
lombianos, y cuya efectividad va a iniciarse
proximamente, permitird que estos puedan
obrar con mucha mayor agilidad que al pre-
sente, y con base en los adecuados estimulos
financieros que hoy existen, estaran en con-
diciones de ofrecer crédito a sus clientes del
exterior en igualdad de condiciones con otros
paises.

EL COSTO DE LA VIDA

Los indices de precios al consumidor para
Bogota y el conjunto del pais, muestran las
siguientes variaciones segin datos del depar-
mento administrativo nacional de estadistica:

BOGOTA

{Julio 1954—Junio 1956 = 100)

Ene./69 Feh./69 Yariacion
%
Empleadoa .............. 383.4 384.8 -+0.3
Obreros ........connveen 398.7 308.7 0.0
NACIONAL
Empleados ............. 400.0 399.9 0.0
Obreros ..........cceevun 406.9 405.2 —0.4

GIROS POR IMPORTACIONES

A un total de US$ 35.581.000 llegaron las
autorizaciones para el pago de mercancias al
exterior en el mes de febrero pasado. En el
cuadro 47 de esta revista figura el detalle
por anos y meses.

LA BANCA Y EL MERCADO MONETARIO

Un incremento de $ 140.753.000 muestra
el renglén de préstamos y descuentos del
Banco Emisor de enero a febrero segiin el
siguiente pormenor:

(en miles de pesos)

1969
Enero Febrero
Préstamos y descuentos a bancos.... 863.463 951.0156
Descuentos a la Caja Agraria...... 1.529.882 1.680.802
Préstamos a otras entidades oficiales 519.4386 621.494

Préstamos y descuentos a organis-

mos del sector privado y otros.. 1.373.713 1.373.936

Totales ......ccivuvavisnnsi 4.886.494 4.627.247

Las reservas de oro y divisas execluidas
las cartas de crédito, llegaron en febrero a
US$ 210.140.000, y en el mes anterior a
US$ 203.593.000.

Los billetes del banco en circulacién
bajaron de § 4.531.785.000 en enero, a
$ 4.397.363.000 en febrero. En cambio, los
depoésitos y otros pasivos exigibles, suben de
$ 9.245.469.000, a $ 9.456.542.000 entre los
dos meses mencionados.

Las cuentas anteriores para la Gltima fecha
de la consolidacién semanal el 22 de marzo,
presentan los siguientes saldos:

Reservas de oro y divisas..............c0n0 USss 210.800.000
Préstamos y descuentos ...........ccnvsneenns $ 4.539.500,000
Billetes en ecirculacién,,.,....ocvuiiniiancaiss § 4.360.900.000
Depésitos y otros pasivos exigibles.,......... $ 9.463.300.000

Los medios de pago, excluidos los depési-
tos oficiales, llegaron en febrero a $ 15.861
millones, y en enero anterior a $ 15.679 mi-
llones.

EL MERCADO BURSATIL

Las transacciones en la Bolsa de Bogoté
llegaron en febrero a $ 120.4 millones, que
se comparan favorablemente con los $ 98.5
millones de enero anterior.
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El indice del valor de las acciones, siem-
pre con base 1934 = 100, subi6 a 259.7 en
febrero, frente a 249.4 en el mes pasado.

EL PETROLEO

En el mes de enero la produccién de petro-
leo llegé a 5.262.000 barriles, y en diciem-
bre de 1968 a 5.210.000. Un afio atris, en ene-
ro de 1968, se produjeron 5.578.000 barriles.

EL CAFE

La libra de nuestro grano en Nueva York
se cotizaba el 20 de marzo a US$ 0.4050. Pa-
ra la misma fecha continuaba sin modifica-
cién el precio pagado por la Federacién de
Cafeteros en los mercados del interior del
pais, $§ 928.75 por carga de 125 kilos, y los
expendedores particulares la pagaban a
$ 900.00.

EL MERCADO MUNDIAL DEL CAFE

MARZO DE 1969

A continuacién detallamos una relaciéon de los prin-
cipales acontecimientos ocurridos dentro del panora-
ma cafetero mundial y nacional.

Destacamos los siguientes:
1. Convenio Internacional del Café.

2. Importaciones de café verde en los Estados Uni-
dos, totales y por los grupos de café segin la
0.I.C.

3. Existencias de café en los Estados Unidos.

4, Noticias varias.

1. CONVENIO INTERNACIONAL DEL CAFE

a) Marzo 3—La Comisién de arbitraje de la 0.1.C,,
nombrada para tratar las diferencias entre Brasil y
Estados Unidos en relacién con el café soluble, anun-
cia sus conclusiones sobre el particular, sin llegar
a tomar una decisién undnime ni siquiera a una ma-
yoria definida con respecto a este problema. La comi-
si6n manifiesta sus esperanzas en el sentido de que
las partes litigantes encuentren una solucién.

b) Marzo 7—Anuncia la prensa americana que los
principales paises productores de café llegaron a un
acuerdo preliminar para formar una asociacién, cuyo
objetivo principal seria el de promover el consumo
de café en los “Mercados Nuevos”.

¢) Marzo 28—Se inicia un periodo de 15 dias de
mercado para los cafés robustas, cuyo precio indica-

dor ese dia fue de 30,44 centavos de délar la libra,
o sea, seis puntos abajo del minimo establecido para
ese grupo. (30,60 centavos por libra).

2. IMPORTACIONES

a) Importaciones de calé verde en los Estados Uni-
dos.—La revista Coffee Intelligence publicada por
George Gordon Paton & Co. en el resumen corres-
pondiente al mes de marzo inserta las siguientes
cifras:

Sacos de 60 kilos

a — Importaciéon afio 1968, ......000v00ieen 25.378,467
b — Importacién enero-marzo de 1968..... 6.418.270
¢ — Importacién enero-marzo de 1969..... 3.024.217

DHerenol < viassovasvaiinsonnnesis §.894.063

Las anteriores cifras indican que el volumen de
importaciones en los Estados Unidos durante el tri-
mestre enero-marzo de 1969, han disminuido en un
52.9% respecto del volumen registrado durante el
mismo periodo del afio anterior.

3. IMPORTACIONES DE CAFE VERDE - ARO CAFETERO

Octubre 1968 - Febrero 1969—Los datos publicados
por el Departamento de Comercio de los Estados Uni-
dos, indican que las importaciones de este pais en
el periodo octubre de 1968-febrero de 1969, registran
una reduccion de 2.800.000 sacos, o sea un 289% en
comparacion con los del mismo periodo de 1967/68.
Tlustramos el anterior comentario con el siguiente

cuadro:
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IMPORTACIONES DE CAFE VERDE EN ESTADOS UNIDOS
(Octubre 1968/febrero 1968)

1968/69 1967/68

Millones Millones
GRUPOS de % del de . Yo del
SACOS total BHCOS total
Suaves colombianos.. 1.02 14.1 1.44 14.3
Otros suaves ....... L.76 24.2 2.30 23.0
Ardbigos no lavados.. 2,58 35.6 3.66 35.4
Robustas ............ 1.84 25.5 2.65 26.4
ObPOB. vusvnsswenmones 0.04 0.6 0.09 0.9
Total = isivemated 7.24 100.0 10.03 100.0
—_ e _— —

Existencias—E] total de existencias de café verde
en Estados Unidos al finalizar el mes de febrero al-
canzoé a 2.780.000 sacos. Estimandose las entradas du-
rante marzo en 1.550.000 sacos y la torrefaccién en
1.660.000, la posicién de las existencias de la indus-
tria nos indica una disminucién de 110.000 sacos a
fines del mes de marzo. Tomando en cuenta los re-
querimientos del comercio de reexportacién, las exis-
tencias a fines del mes de marzo se estiman en
2.640.000 sacos, lo que comparado con el nivel del
mes anterior representa una reduccién de 150.000,
o sea un 5%.

Estas estimativas de los stocks a fines de marzo,
comparadas con las del mismo periodo de 1968, nos
indican un aumento de 70.000 sacos o sea un 3%.

4. NOTICIAS VARIAS

a) Marzo 21—Colombia reduce el precio minimo
de registro o de “reintegro’ de café, de US$ 61.50 a
US$ 60.256 por saco de 70 kilos de café verde.

b) El departamento de estadisticas e investiga-
ciones economicas de la Oficina Panamericana del
Café, distribuyé durante el mes de marzo dos nuevas
publicaciones: “Café en los restaurantes comerciales
1968” y “Cémo toman su café los americanos”. La
primera analiza la importancia que tiene para la
industria cafetera norteamericana el consumo de café
en los restaurantes, el cual asciende anualmente a
quinientos millones de libras de café verde; la se-
gunda analiza las preferencias de los consumidores
de Estados Unidos por la crema y el aziicar en la
bebida.

EXPORTACION DE CAFE COLOMBIANO

CUADRO COMPARATIVO Y PARTICIPACION PORCENTUAL
MES DE MARZO

(Sacos de 60 kilos)

1968 1969 Diferencia
Sacos % Sacos % Sacos
Estados Unidos., 188.728 43.0 230.647 40.3 91.919
Europa ......... 170.643 52.9 311.382 B64.4 140,749
Otrog ........... 13.080 4.1 30.5676 5.3 17.486
Total .....cvvans 322.461 100.0 G672.615 100.0 250.164
_— =
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EXISTENCIAS EN PUERTOS
(Sacos de 60 kilos)

Barran- Buena- Carta- Santa

quilla ventura gena Marta Total
Colombia:
Marzo 29/69... —_— 77.939 12,521 30.1560  120.610
Marzo 30/68... - — 121,582 16.014  B53.865 191.461
Para-
Santos Rio nagua Varios Total
Brasil:

Marzo 29/69... 4.889.000 248.000 3.018.000 97.000 8.252.000
Marzo 80/68... 3.409.000 406.000 3.020.000 90.000 6.924.000

EXPORTACION DE CAFE A LOS ESTADOS UNIDOS
(Sacos de 60 kilos)

1969 1968

Enero Enero Variacién
Colombia ............ 30.101 375.787 — 345.686
Brasil ...ccciiniinnns 134.972 631.003 —  496.031
Fedecame ........... 94.362 668,824 —  474.462
O s 103.740 626.767 — bB523.027
Tolal) oo manis e 363.176 2.202.381 —1.838.206

PRECIOS DEL MERCADO DE EXISTENCIAS
(En centavos de US$ por libra)
1969 Febrero 1969
Febrero Enero Variacién Maximo Minimo

Brasil:
Santos, tipo 2/3.. 38,98 88.83 +0.15 39,50 38.38
Santos, tipo 4.... 38.68 38.50 +0.18 39.25 38.00
Parand, tipo 4.... 87.63 37.78 —0.16 88.50 86,75
Colombia:
MAMS ..,........ 43.23 43.93 —0.70 44.00 42.00
México:
Prima lavado..... 39.66 39.85 —0.20 40.83 38.38
Etiopia:
Djimmas, UGQ.... 37.53 38.04 —0.51 38.38 36.25
Uganda:
Lavado N? 10.... 33.65 34.33 —0.68 34.63 32.25

PRECIOS DIARIOS
DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL CAFE

—En centavos de dblar por libra—
(Embarque pronto exdock Nueva York)

Suaves Otros Ardbigos

Fechas colombianos suaves no lavados Robustas
Margo F...cisevasninie 41.00 37.92 a37.88 31.82
Marsg d.iveciaeseinive 41.00 37.92 37.88 31.82
BERYE0. Burennsisnvranie 40.75 87.92 37.88 31.76
Marzo B.....:vevevenes 40.75 387.67 37.88 31.69
Marzo T...coiveneveinne 40.76 37.67 87.88 31.69
Margo 10....c0eeusinnass 40.76 37.67 37.88 31.69
Marso 1l...icvenasianss 40.76 37.67 37.88 81.69
Mareo: 18 i, 40.63 87.67 87.88 81.57
Marsd 13....0s00iverise 40.50 37.58 37.88 381.38
Murno ;.. ccavinsvansn 40.60 87.568 37.88 a31.38
Marzo 17.....convvevnna 40.50 37.60 87.88 81.19
Marso 18, ..c000nnnnnane 40.60 87.42 87.88 30.94
Marx IV cwosssiaies 40.50 87.42 87.88 30.88
Marzo 20......000000000 40.50 87.42 87.88 80.88
Marso 21...::.cciiaiine 40.60 37.58 37.88 30.88
Marzo 24............000 40.50 47.68 37.560 30.88
Marso 26, .....vicirnris 40.50 37.58 37.50 30.88
Marso 28.....c0000000ss 40.60 37.68 37.60 80.76
Mars0 RT.vimnsrnsrrrnne 40.50 87.568 87.560 30.50
Marzso 28.....cc0iavnevss 40.60 37.50 47.50 30.44
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE PLANEACION

LA ELECTRIFICACION EN EL CONTEXTO DE LOS PLANES
DE DESARROLLO

Conferencia del doctor Edgar Gutiérrez Castro,
Jefe del Departamento Nacional de Pla iin, en
la Asamblea Anual de ln Sociedad Colombiana de In-
genieros.

Sefores ingenieros:

Hace varios meses nos reunimos con los ingenie-
ros antioquefios en Medellin, Ignacio Umana y yo.
E! habia sido invitado para recibir la distineién de
miembro honorario de la Sociedad Antioquefia de
Ingenieros. Yo habia sido invitado para la mis in-
grata tarea de discutir con mis paisanos en torno
al sonado proyecto de la nueva carretera Medellin-
Bogotd y las revisiones propuestas a este por el
gobierno nacional. Ingrata, porque no es fécil con-
vencer a una opinién piblica frustrada por continuas
dilaciones en la ejecucién de los proyectos, del in-
terés de abrir nuevos margenes de discusién y ana-
lisis para buscar mejores soluciones econémicas.

En esa oportunidad hicimos particular hincapié en
la importancia de la tarea conjunta que hoy tiemen
que desempenar en el campo de la inversién piblica
el ingeniero y el economista, En paises en via de
desarrollo, generalmente sometidos a fuertes res-
tricciones en los recursos disponibles para sus obras,
no son las soluciones de ingenieria mas técnicas las
que importan, sino aquellas soluciones mas econd-
micas. Ya el mundo subdesarrollade va superando
la etapa de las soluciones “monumentales”, solucio-
nes de “status”, soluciones costosas de “prestigio”
ante la comunidad internacional, para aplicar razo-
namientos mucho més acordes con la necesidad de
obtener el maximo beneficio con los menores recursos
posibles.

Se planteaba en Antioquia, en esa reunién, la ur-
gencia de adoptar herramientas de anélisis que per-
mitieran discernir no solo los beneficios econémicos
directos de un determinado proyecto, sino las conse-
cuencias que la ejecuciéon de ese proyecto traeria
en cuanto a la explotacion econémica de obras ya
realizadas en el mismo sector de la produccién, o en
otros sectores vinculados al primero. La estrecha in-
terdependencia de los distintos campos de la pro-

duccién ha justificado plenamente la incursion del
economista en estos terrenos de la inversion pibli-
ca. Todos los dias se conoce méas de esas interrela-
ciones. Todos los dias podemos medir mejor el dafio
que se causa con el examen y evaluacién aislados
de los proyectos de desarrollo, fuera de un contexto
nacional o al menos regional.

Dos campos donde tipicamente pueden apreciarse
las ventajas del examen integrado de los problemas
son los del transporte y la electrificacién, Estos dos
sectores han demandado tradicionalmente gran parte
de los fondos disponibles de inversion. Pareceria ape-
nas natural que el Departamneto Nacional de Pla-
neacién les diera prioridad especial en la aplicacién
de nuevos instrumentos de andlisis que conduzcan a
hacer més racional la asignacién de los recursos
plblicos, més clara la definiciéon de las prioridades
de las obras y en general, mis inteligente la deter-
minacién de las politicas complementarias de tarifas
y financiamiento.

EL VOLUMEN GLOBAL DE LAS INVERSIONES

Hasta hace poco tiempo el volumen global de la
inversién piblica ocupd buena parte de las preocu-
paciones de nuestros economistas en Planeacién.
Esta actitud parecia razonable en vista del marcado
deterioro de las inversiones durante las sucesivas
crisis fiscales y financieras que hubo de enfrentar el
pais después de la promulgacién del anterior Plan
Decenal de Desarrollo. El curso de esa inversion
ptblica fue errdtico y sufrié un deterioro tal que
al finalizar el primer quinquenio del perfodo cubier-
to por el plan, las inversiones nacionales se habian
colocado en un nivel inferior a la mitad de las que
se habian proyectado en 1961.

No es el momento de analizar las causas de seme-
jante comportamiento. Baste decir que en ellas hubo
una mezcla de desorden en el manejo fiscal y mo-
netario, de interrupciones y dilaciones en el flujo de
financiamiento externo, y de circunstancias adversas
en los mercados internacionales de nuestros produc-
tos primarios de exportacién. Aparecia, si, como
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condicién indispensable en el reordenamiento de la
politica de desarrollo, al comienzo de esta adminis-
tracién, el robustecimiento inmediato de la inver-
sion piblica en todos los sectores.

Luego, era necesario programar la nueva inversién
para evitar el vicio del pasado de sus fuertes movi-
mientos ciclicos. Es decir, se hacia imperioso adop-
tar las medidas de politica requeridas para ofrecer
un panorama estable a esas inversiones.

Los resultados en esta materia han sido cierta-
mente espectaculares: en el primer semestre de la
administracién se logré elevar los desembolsos efec-
tivos de inversién piblica hasta un nivel un 30%
superior en términos reales a los del afio previo. En
1967 subieron nuevamente un 17%. En 1968 un
20%. Para 1969 tenemos programadas y financiadas
inversiones cereca de un 17% superiores a las de
1968. En pesos corrientes de cada afio, el programa
para 1969 més que duplica el realizado en 1966.
Ustedes pueden apreciar la magnitud del esfuerzo
realizado en el breve lapso de tres afios consecutivos,
aun después de ajustar por las cifras correspondien-
tes de depreciacién monetaria.

Se ha cumplido, pues, el primer objetivo trazado
por los organismos de planeacién al comienzo del
gobierno, de acercarnos a los niveles de capitaliza-
cion piblica del Plan Decenal, considerados como
indispensables para lograr las tasas de crecimiento
econémico acordadas en Punta del Este al formular
la politica de cooperacién internacional de la Alian-
za para el Progreso.

Cuatro factores han sido los pilares de este re-
sultado incuestionable de la politica de desarrollo:

Primero: El mejoramiento de las téenicas de pro-
gramacion.

Segundo: El afianzamiento del ahorro piblico, co-
mo producto de una acertada politica fiscal;

Tercero: El mantenimiento de un alto grado de
estabilidad monetaria, y

Cuarto: La regularizacion y robustecimiento del
crédito externo del pais.

Para los proximos cuatro afos hemos proyectado
un crecimiento sostenido de la inversién piblica del
15% anual en términos reales, perfectamente com-
patible con el que se ha logrado en los tres afios
anteriores. No existen razones claras para que este
chjetivo no pueda cumplirse. Este requerird solo
continuidad, disciplina y orden en el esfuerzo.

LA COMPOSICION DE LA INVERSION PUBLICA

Cumplido lo anterior, nuestros grupos técnicos han
empezado a desplazar su atencién de los niveles de
inversién propiamente tales, a la composicién de
esa inversién y los criterios que regulan sus prio-
ridades. Desde el punto de vista del progreso del
pais, son de fundamental importancia tanto el volu-
men global de las inversiones como la adecuada de-
finicién de criterios eon los cuales las prioridades
de inversiéon han de ser establecidas. De poco sirve
mantener un nivel elevado de inversiones si en ellas
se presentan duplicaciones en los proyectos, contra-
dicciones en sus objetivos, o programas de priori-
dades secundarias.

Hoy las funciones de Planeacién estdn concentra-
das en alto grado en torno a ese objetivo: el de la
consistencia de los proyectos de inversion con el
comportamiento de los diversos sectores de la econo-
mia y en particular con las politicas de produccién
y crecimiento sectorial que apoyan el cumplimiento
de los planes. Aunque parezea absurdo, no siempre
las politicas sectoriales han sido complementarias
de los programas de obras piblicas. Se ha dado con
frecuencia el caso, por ejemplo, de politicas de tari-
fas de servicios piiblicos disefiadas no para el mejor
uso de las facilidades fisicas existentes, sino para im-
pedir ese mejor uso. Desde luego, no han sido deci-
siones deliberadas para lograr ese comportamiento
irracional. Han sido simplemente el producto del
examen aislado de los problemas, sin dar atencién
a la estrecha urdimbre de relaciones intersectoriales
en el complejo mecanismo econémico.

Las decisiones sobre inversién y las decisiones so-
bre los precios de los servicios piiblicos que provienen
de esa inversién no son dos clases diferentes de pro-
blemas. Si una agencia del Estado tiene en un mo-
mento dado, jurisdiccién sobre las tarifas del trans-
porte, parece claro que en sus manos estd determi-
nar la intensidad con que se aplique la demanda de
transporte sobre los distintos medios que lo ofrecen.
Y una decisién sobre la demanda de transportes por
carretera tiene mucho que ver sobre las decisiones
de ampliar o no ampliar la capacidad de nuestro
sistema vial carreteable.

Pero ahi no termina el problema. Determinacio-
nes de una agencia del gobierno sobre los precios
que se pagan por servicios competitivos de la in-
versién en carreteras, v. gr., por los servicios que
ofrece el transporte férreo, afectan no solo las prio-
ridades de inversién en ferrocarriles, sino las del
transporte fluvial, aéreo y por carretera. Analitica-
mente aparece, para el economista envuelto en la
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planificacién, como un solo cuerpo de estudio el de
las tarifas y los programas de inversion que cubren
el vasto campo del transporte.

Iguales consideraciones caben acerca de la inver-
sién y la politica eléctrica; de la inversién y la po-
litica industrial; la inversién y la politica agraria.
Salvo que el Estado debe extender primero su tarea
de andlisis a aquellos sectores donde, por su natura-
leza propia y por nuestra organizacién institucional,
le ha cabido una mayor participacién directa en la
realizacién de las inversiones mismas. Me refiero
nuevamente a la prioridad que en esta materia tie-
nen las édreas del transporte y de la electrificacion.

En la reunién con los ingenieros antioquefios tuvi-
mos oportunidad de explicar el alcance y modalida-
des del nuevo modelo de simulacién de transporte
que hemos venido desarrollando con el invaluable
concurso téenico de la Universidad de Harvard. Nos
sirvié para ello como punto de referencia, les decia,
el proyecto de la carretera Medellin-Bogotd, pro-
yecto que originalmente se habia estudiado y evalua-
do en forma islada para juzgar sobre su prioridad,
v el cual, al aplicar los nuevos instrumentos de ana-
lisis inter-sectorial, hubo de mirarse dentro de una
perspectiva distinta que implicaba la revisién cui-
dadosa del proyecto. Esta revisién ya se ha empren-
dido y creo que los resultados van a ofrecer un
vigible ahorro a la economia en general, y van a
aumentar de manera sustantiva las posibilidades del
nuevo proyecto ante los ojos de las instituciones
internacionales de erédito.

La nueva técnica de andlisis es naturalmente sus-
ceptible de errores. Mucho de ella estd todavia en
un terreno experimental que debe afianzarse, Pero es
de todos modos superior a los primitivos métodos de
evaluacion de proyectos que tantos dolores de cabeza
nos han producido en el pasado reciente. Lo que pue-
da tener de experimental esta técnica reclama pru-
dencia en su uso y una buena dosis de sentido comiin,
pero no justifica que nos mantengamos aferrados a
viejos métodos. En esto debemos recibir la leccién
de los paises mds avanzados con cautela pero sin
falsos temores a embarcarnos en “aventuras exoti-
cas” y “extranas” a la seriedad de nuestras discipli-
nas clésicas. El mundo avanza y debemos usar de su
experiencia para impulsar nuestro desarrollo sin
timidez y con la confianza de poder asimilar cosas
nuevas sin romper la estructura fundamental de
nuestro nacionalismo. Y esto lo digo porque con fre-
cuencia se trata de enturbiar la tarea de planeacién
sindicdndonos de teorizantes y de extranjerizantes,
salidos del marco de la realidad nacional.

DE LA REPUBLICA

EL PROBLEMA DE LA ELECTRIFICACION

Hoy hemos querido presentar en esta asamblea
anual de los ingenieros colombianos algunos plan-
teamientos sobre la politica de electrificacion, los
programas de inversién en energia eléctrica, y los
métodos que venimos siguiendo para hacer més ra-
cional el uso de los fondos piblicos en esta Area.
Adicionalmente haremos algunos comentarios sobre
la orientacién de la nueva politica de tarifas de ser-
vicios publicos, estrechamente conectada a la direc-
cién seguida en los tres aspectos que se acaban de
mencionar.

El desarrollo que ha tenido el sector de energia
en los dltimos afos ha sido particularmente notable.
Se han registrado aumentos anuvales de la demanda
por energia del orden del 129% en los tltimos 17 afios
vy la capacidad instalada ha aumentado de 23 a 90
vatios por habitante en el mismo periodo. El con-
sumo anual por habitante ha aumentado en la mis-
ma proporcién hasta la cifra de 300 kilovatios-hora
en 1969. Sin embargo, esta situacién nos coloca en
una posicién todavia inferior a la que tenian los
EE. UU. en 1919, que era de 120 vatios por habitan-
te y 387 kilovatios-hora por habitante-afio.

Si los crecimientos de consumo y la demanda con-
tindan de acuerdo con la tendencia histérica, en el
afio 2.000 habria un consumo anual por habitante de
2.800 kilovatios-hora y una demanda de 600 vatios
por habitante, lo cual colocaria a Colombia para esa
época en una situacién que equivale a la mitad del
consumo y de la demanda de los EE. UU. en 1969.

La situacién a la luz del mundo més desarrollado,
no es, pues, ni mucho menos, satisfactoria y se re-
querird un esfuerzo muy considerable para dismi-
nuir la tremenda diferencia.

En la América latina, no obstante, Colombia ocu-
pa una posicién de relativo privilegio si se le apre-
cia dentro del conjunto de las cifras que siguen:

Nuestra capacidad instalada en 1968 era de 1.900
M. W. (megavatios), y supera a las del Peri —1.100
M. W.—, Chile —1.700 M. W.—, Centroamérica
—800 M. W.— y el resto de la América latina
—1.700 M. W.—, si se exceptiian la Argentina, Bra-
sil, México y Venezuela. Pero a pesar de este des-
arrollo no se ha logrado todavia abastecer en forma
suficiente importantes dreas como la de la costa
atlantica, el nordeste y el suroeste del pafs,

Si bien es cierto que en el tridngulo Bogotd-Me-
dellin-Cali la capacidad instalada se mantiene por en-
cima de la demanda, el planeamiento del desarrollo
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eléctrico y la ejecucién de los programas en las de-
mdas regiones del pais deja mucho que desear. No
faltan ejemplos de soluciones en curso con costos
excesivos, de demoras en la construccién de proyee-
tos por mala administracién, de deterioro de equipos
existentes por mantenimiento inadecuado.

LAS DIFERENCIAS REGIONALES

Si se mira cuidadosamente este diagnédstico sobre
la realidad de nuestra electrificacién se apreciara
que una de las caractristicas mds preocupantes del
sistema son las notorias disparidades regionales en
el suministro de energia. Sobre una base tal, es claro
que el crecimiento del pais seguird deforméindose,
agudizindose el ya grave desequilibrio regional.

La cifra méas alta de consumo (1.010 kilovatios-
hora por habitante) pertenece a Medellin y le siguen
en su orden Cali, Bogotd y Barranquilla, ciudades
todas con més de 600 kilovatios-hora por habitante,
El promedio de generacién per-cipita en las 30 ciu-
dades de mds de 30 mil habitantes es de 563 kilo-
vatios-hora por habitante. Sin embargo, es notoria la
diferencia en generacién per-cdpita en varios depar-
tamentos: solamente se tiene més de 500 kilovatios-
hora por habitante/afio en Atlintico y Antioquia;
Valle, Cundinamarca y Caldas tienen entre 200 y
500 KWh/hte/afo; los Santanderes, Boyaca, Boli-
var y Sucre estdn entre 100 y 200 KWh/hte./afio.
Todos los dem#s departamentos tienen menos de
100 KWh/hte/afio.

Es notable que estos son los departamentos de
menor actividad econémica. Se considera que un
nivel minimo aceptable es un consumo anual de
250 kilovatios-hora por habitante. Esta cifra por
tanto constituye un criterio o pardmetro sobre el
cual deben orientarse los programas de electrifica-
cién rural, Las cifras anteriores estan afectadas por
el hecho de que por lo menos el 509 de la poblacién
del pais carece de servicio de energia eléctrica y
precisamente la gran mayoria de esta poblacion estd
localizada en los departamentos de menor consumo
por habitante.

LA EXCESIVA INDEPENDENCIA ENTRE SISTEMAS

Otra caracteristica del sistema, directamente vin-
culada a la primera, ha sido la del pronunciado ais-
lamiento en que se han desenvuelto hasta el presen-
te los distintos programas de electrificacién. Esta
circunstancia por supuesto se ha constituido en un
semillero de soluciones antieconémicas y parciales
que no se compadecen con la nueva etapa de desen-
volvimiento del pais.

Por lo tanto, el punto de partida de la nueva fase
de electrificacién es el de la interconexién pronta
de los principales sistemas de generacién y la ex-
tensién de sus redes a los grupos de consumidores
que todavia tienen fuertes restricciones en el su-
ministro. Los organismos de planeacién le han dado
a este programa la mds alta prioridad posible y todo
su respaldo institucional para agilizar la financiacién
interna y externa de los proyectos correspondientes.

VENTAJAS DE LA INTERCONEXION

Una de las més importantes ventajas de la inter-
conexién de sistemas eléctricos se deriva de la mas
rapida y econémica construccion y utilizacién de las
plantas generadoras de gran tamafio, que no se jus-
tificarian para atender mercados reducidos. Acd se
hacen presentes todas las economias implicitas en la
produccién en grande escala. Otra ventaja funda-
mental se deriva del aprovechamiento de la diversi-
dad en los regimenes de lluvia en diferentes regio-
nes: la energia sobrante en un sistema se puede utili-
zar en otro, convirtiendo energia, que de otra mane-
ra se desperdiciaria, en agua almacenada en los em-
balses del sistema que utiliza la energia importada.
Graficamente puede describirse esta ventaja como
la facilidad que ofrece la interconexién para llevar
por los cables de conduccién agua sobrante para lle-
nar los embalses situados en regiones que atraviesan
por periodos de sequia. La metdfora parece ridicula
pero es el hecho cierto. Y ese hecho configura una
tremenda economia en los costos de generacién, y
en el grado de utilizacién de la capacidad instalada.

La necesidad de interconectar los diversos centros
de generacién y consumo del pais se hizo evidente
cuando parecié forzosa la necesidad de combinar
los mercados y la capacidad financiera de las em-
presas para que resultara razonable acometer los
futuros proyectos hidroeléctricos, ya que a pesar de
su bajo costo por kilovatio instalado el tamafio de
las instalaciones iniciales no guardaria proporcién
con ninguno de los mercados considerados individual-
mente. Sus costos de capital estarian muy por enci-
ma de la capacidad financiera de cualquiera de las
empresas. En otras palabras, la magnitud de los pro-
yectos los haria imprécticos a menos que se hiciera
un esfuerzo combinado para el financiamiento y se
creara también un mercado combinado para utilizar-
los répida y racionalmente. Todos estos objetivos
se lograron con el establecimiento de “Interconexién
Eléctrica S. A.”, una sociedad cuyos miembros son
las Empresas de Energia de Bogotd y de Medellin,
la C. V. C., y el Instituto Colombiano de Energia
Eléctrica (Electraguas).
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EL PROGRAMA DE INTERCONEXION

La primera etapa del programa de la Sociedad
consiste en la construccién de la red de interconexidn,
la cual se espera dar al servicio a finales de 1971.
Esta incluye 536 kilémetros de lineas de transmi-
sién de doble circuito a 220.000 voltios y subestacio-
nes de 180.000 kilovatios de capacidad de transfor-
macién en Bogotd, Cali y la Esmeralda (CHEC).

En la actualidad los sistemas que se van a inter-
conectar (Bogotd, Medellin, Cali y la zona del viejo
Caldas) se abastecen mediante sus propias plantas.
Algunos de ellos dan energia a sistemas menores (1).
Antes de ponerse en servicio las lineas de interco-
nexién entrarén en operacién las plantas de San
Francisco en la CHEC, Canoas y Colegio II en Bo-
gotd, v Guatapé I en Medellin. En este afio se ter-
minard una interconexién a 115 kv., entre el siste-
ma de Bogotéd y el de la CVC mediante la linea Co-
legio-Flandes-Ibagué-Zarzal para atender los déficit
que se presentardn en el sitema del Valle del Cauca
hasta 1971.

A finales de 1971, cuando entren en servicio las
nuevas lineas de transmisién, serd posible la cone-
xion y coordinacién del sistema interconectado cen-
tral con los sistemas “Cedelca-Cedenar” por medio
de la linea a 115 Kv. Cali-Popayan-Rio Mayo-Pasto;
Huila mediante la linea a 115 Kv. Flandes-Rio Pra-
do-Neiva; Tolima a través de las lineas Bogota-
Zarzal que permitirdn atender el servicio local; Bo-
yacd por medio de la linea de interconexién entre
Paipa y el sistema de Bogotd; Villavicencio em-
pleando la red de 115 Kv. que se proyecta construir
desde Bogoté; Quibdé y la zona noroeste de Antio-
quia se abastecerin mediante lineas del mismo vol-
taje originadas en Medellin; y finalmente el sistema
del antiguo Caldas continuard abastecido por medio
de las lineas de transmisién de la CHEC.

Como complemento de esta primera etapa del
Plan de Interconexién se ha previsto la extensién de
la red de 220.000 voltios entre el sistema de Medellin
y el de los Santanderes con la linea Guatapé-Barran-
cabermeja (2). El programa contempla también la
construccién de la planta de Alto Anchicaya (340
MW) por parte del sistema CVC y la de Chivor I
(500 MW) como primer proyecto de generacién de
Interconexién Eléctrica S. A. Otros proyectos que
abastecerdn al sistema interconectado seran Guatapé
II con la presa de Santa Rita y los desarrollos de
Samana (1.500 MW), San Juan (1.100 MW) y pos-
teriormente quizds Patia y Sogamoso.

La costa atlintica es naturalmente uno de los
eslabones bdsicos de nuestra programacién eléctrica.

i

Los sistemas que abastecen esta regién son en la
actualidad y serdn en el futuro, esencialmente térmi-
cos. La ley 59 de 1967, patrocinada por Planeacién y
por Electraguas, ereé la Corporacién Eléctrica de la
Costa Atlintica (CORELCA), la cual asumird el
control de los programas de desarrollo eléetrico de
estos sistemas.

Las plantas proyectadas para el periodo inmediato
v mediato, Termonorte I de Barranquilla (132 MW)
y ensanches en Barranquilla y Cartagena (250 MW),
constituirdn la fuente principal de alimentacién del
sistema. Una malla de lineas a 220 KV y 115 KV
entre Cartagena, Barranquilla y Santa Marta inte-
grardn toda la regién norte del pais. Esta red se
extenderd posteriormente a Sincelejo y Chind por
el sur y a Fundacién y Valledupar por el oriente.

LAS PRESIONES REGIONALES

Toda propuesta que afecte en una u otra forma
intereses regionales tiende a desencadenar un ci-
mulo de hostilidades a lo largo y ancho del pais de
dificiles implicaciones politicas. El esquema de inter-
conexion de los sistemas eléctricos no fue ajeno a
este principio y durante varios afios se puso virtual-
mente en jaque su ejecucién. Unas regiones alegaban
que se les iba a privar de su predominio eléctrico.
Otras que no podrian confiar alegremente en la
buena voluntad de los productores principales, por
lo cual reclamaban sus propias plantas. Solo el in-
terés que vino a dérsele al proyecto en los planes de
desarrollo de la presente administraciéon, sacé las
conversaciones del estancamiento a donde se habian
sumido y se puso en marcha la organizacién para
cumplir el programa. Pero todavia queda mucho
camino por cubrir para convencer a las diferentes
regiones de la conveniencia de unirse al sistema cen-
tral en lugar de insistir en soluciones parciales y
aisladas, generalmente antieconémicas.

UNA TENDENCIA UNIVERSAL

Con esta propuesta, en realidad, los colombianos
no estamos planteando nada nuevo. Por el contrario
se ha sugerido simplemente repetir un proceso que
se ha cumplido inexorablemente en todas las dreas
desarrolladas del mundo.

La primera linea de esta naturaleza, a saber la
linea del Big Creek en California, se construyé en

(1) Existen sin embargo interconexiones en pequefia escala
{1156.000 voltios) entre CVC y CHEC y entre Bogoti y FPaipa.

(2) Electraguas también estd trabajando en el proyecto de la
linea Paipa-Bucaramanga-Clecuta, que serd construfda para
220 kv. pero que operard inicialmente s 116 kv.
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1913 con una longitud de 380 Km. y comenzd a
operar a 150.000 voltios. En 1923, es decir hace algo
menos de medio siglo, se cambié a 220.000 voltios,
Poco después se construyé la primera linea de
287.000 voltios entre Hoover Dam y la ciudad de
Los Angeles, de 480 Km. de longitud. La transmi-
sion de alto voltaje empezé desde entonces a en-
contrar mds y méds amplias aplicaciones en inter-
conexién de sistemas. Se construyeron en los Esta-
dos Unidos muchas lineas de voltajes hasta 220.000
voltios para tal fin. En 1950 se empezaron a cons-
truir nuevas instalaciones de voltajes extra-altos
(de mds de 220.000 voltios) y en la actualidad las
empresas de los Estados Unidos operan més de
160.000 kilémetros de lineas de tensiones entre
138.000 y 345.000 voltios.

En Europa la adopeién de sistemas de transmisién
a alto voltaje también ha repercutido en forma sus-
tancial en el desarrollo de “pools” de sistemas elée-
tricos no solo en cada pais en forma aislada, sino
entre todos los paises. En la actualidad pricticamen-
te todos los sistemas eléctricos europeos estdn in-
terconectados. Es importante destacar el concurso
de Suecia en el desarrollo de técnicas de transmision
a voltajes extra-altos (380.000 voltios). La primera
linea del mundo a esta tensién entré en operacién
en Suecia en abril de 1952,

Este definitivamente es el {nico sistema sensato
para nuestra electrificacién. Pero es costoso y re-
quiere una gran dosis de persuasién regional y de
disciplina financiera que estd en via de cumplirse.

EL COSTO FINANCIERO DE LA SOLUCION DEL
PROBLEMA

Las proyecciones de la demanda de energia eléc-
trica en el pais indican que para el afio 1980 se re-
quiere una capacidad instalada total de 4.500 MW,
para cuya satisfaccion se han elaborado programas
en generacion, transmisién y distribucién prelimina-
res que arrojan los siguientes datos:

Los programas incluyen una generacion de 2.700
MW, adicionales a los 1.800 MW instalados hasta
la fecha. Dichos programas requieren una inversion
aproximada de 10.000 millones de pesos. Los progra-
mas previstos para transmisiéon de energia en la
misma década requieren una inversién de 700 mi-
llones de pesos para construir alrededor de 1.800
kilémetros de linea. El programa de distribucién
complementario requiere una inversion de 16.000
millones de pesos. En consecuencia, para satisfacer
la demanda hasta 1980 se requiere una inversion de
26.700 millones de pesos, o sea un promedio de 2.670

millones de pesos al afio. De otra parte, las proyec-
ciones relacionadas con la electrificaciéon del pais
correspondientes a las dos décadas siguientes re-
quieren una inversién total de 125.000 millones de
pesos, aumentando la capacidad de generacién en
14.000 megavatios, construyendo alrededor 7.200 kms.
adicionales en lineas de transmisién y teniendo en
cuenta la expansion natural de los sistemas de dis-
tribucién. Esto representa una inversién-promedio
por afio de 6.260 millones de pesos constantes de
1969.

LOS PROBLEMAS QUE SE PLANTEAN

Un esfuerzo requerido de este alcance crea serios
problemas en cuanto a los eriterios de inversién y
los instrumentos de investigacién y anélisis de que
se haga uso para definir las prioridades del plan.
Ademés, sobre la politica de financiamiento que se
siga para atender un volumen tan crecido de des-
embolsos, En este tdltimo punto la politica de tari-
fas adquiere particular relieve.

Ocupémonos primero del problema de los criterios
de inversién. La politica discutida y acordada en el
seno del Consejo de Politica Econémica y Social en
este aspecto gira alrededor de los siguientes pos-
tulados:

Primero. Existe una estrechisima interrelacion
entre el grado de desarrollo econémico de una regién
y el suministro de energia eléctrica. En consecuen-
cia, la provision del servicio de energia eléctrica
tiene caracteristicas claras de utilidad piblica gene-
ral. De otro lado, la produccién industrial de una
region depende en gran parte de la disponibilidad
de energia. Por lo tanto, esta disponibilidad incide
directamente en la productividad del trabajo, del ca-
pital y de la tierra en las actividades industriales

v agropecuarias.

Desde el punto de vista social la utilizacion de
energia eléctrica en el consumo doméstico incide di-
rectamente en el nivel de vida de la poblacién. Como
resultado de las observaciones anteriores, puede afir-
marse que la prestaciéon adecuada de este servicio
tiene implicaciones profundas en el desarrollo eco-
némico y en el nivel de vida.

Segundo. La orientacién general de las inversio-
nes en el sector de energia debe hacerse alrededor
del concepto de satisfaccion oportuna de la demanda.
Es, por tanto, indispensable determinar las necesi-
dades del servicio eléctrico de cada comunidad con
suficiente anticipacién como para permitir el planea-
miento y la construccién de los proyectos. Pero como
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el tamanio y las especificaciones de los proyectos de-
pende del tamano y de las caracteristicas del mercado
que hay que atender, es imperiosa la necesidad de
prondsticos de demanda efectuados con la mayor pre-
cigiéon y cuidado. La falta de adecuadas estadisticas
e informaciones para sustentar los prondsticos de
demanda ha conducido en el pasado a lamentables y
costosos errores al determinar las caracteristicas de
los proyectos de generacion eléctrica y la oportuni-
dad en que deberian haberse dado al servicio.

También es importante que al realizar los prondsti-
cos de demanda se haga una evaluacién del nivel
de confiabilidad del servicio requerido segiin el tipo
de consumo (industrial, comercial, residencial, ete.),
para orientar de antemano la necesidad y la magni-
tud de las inversiones en equipos de reserva.

Tercero. Estd también el concepto de eficiencia en
el uso de los recursos disponibles. Se hace indispen-
sable un examen cuidadoso de todas las alternativas
abiertas para satisfacer la demanda proyectada. En-
tre ellas, y ante todo, se impone el andlisis de las
posibilidades de coordinacién entre sistema por me-
dio de la interconexién con plantas de mayor tama-
o que permitan el abastecimiento simultineo de
varios mercados. Esto, como vimos, responde hoy
a una tendencia casi universal.

Para una satisfaccién eficiente de la demanda se
requiere un conocimiento claro de los posibles des-
arrollos hidroeléctricos, ya que en Colombia existe
un enorme potencial hidraulico ain sin explotar.
Si bien los desarrollos hidroeléctricos exigen usual-
mente mayores inversiones de capital, la proporcién
entre divisas y moneda local es en ellos sensiblemen-
te menor. Dado el alto costo de oportunidad de cual-
quier inversién en divisas, por la situacién todavia
critica de nuestra balanza de pagos, puede con fre-
cuencia ser mds atractivo invertir en proyectos hi-
droeléctricos, aun a pesar de que el costo del kilo-
vatio instalado resulte mis alto. A estas considera-
ciones se afiade el hecho de que los llamados costos
incrementales, es decir, los costos de produccion
“variables” —en contraposicién a los “fijos”— en
plantas hidroeléctricas son mucho més bajos que en
las térmicas, la vida econdmica de dichas plantas es
mucho més larga y con frecuencia el fuel-oil utili-
zado en algunas plantas térmicas podria ser ex-
portado.

Por tanto, en una primera aproximacién, el proble-
ma de inversiones en plantas generadoras debe re-
solverse procurando instalar de preferencia plantas
hidroeléctricas, y restringir el uso de las térmicas a
aquellos casos en los cuales no exista un desarrollo

hidroeléctrico factible, técnica y econémicamente, o
cuando se trata de encontrar soluciones a corto plazo.

El gasto en lineas de interconexién, como veiamos,
presenta importantes economias en inversién y ope-
racion y se justifica plenamente a pesar de que cons-
tituye una inversién “muerta” en el sentido de que
no afiade capacidad de generacién.

Cuarto. El suministro de energia eléctrica puede
considerarse como una industria que transforma in-
sumos en productos a través de procesos especia-
lizados. Més ain, es claro que los fenémenos de
oferta y demanda que gobiernan el desempefio de
las organizaciones industriales estdn presentes en
la actividad del sector eléctrico. La energia entra
al mercado como un bien por el cual el consumidor
estd dispuesto a pagar un precio proporcional al
beneficio que deriva del uso. La calidad del suminis-
tro (continuidad en el servicio) afecta el costo de
produceién, pero al igual incide en el valor que el
consumidor acepta pagar por la energia eléctrica
que utilice.

Igualmente, la empresa de servicio eléetrico debe
gobernarse en funcién de las variaciones de la de-
manda, requiriéndose por lo tanto, instalar capaci-
dad de generacién, transmisién o distribucién en
forma tal que sea posible atender la demanda del
consumidor en el momento en que esta ocurra.

Las anteriores consideraciones permiten concluir
que el suministro de energia eléctrica debe ser una
actividad que se desarrolle con criterios de industria
y por tanto es légico tomar las medidas necesarias
para que la prestacion de dicho servicio constituya,
al menos para los centros urbanos en su conjunto,
una actividad autofinanciada. Obviamente, el proble-
ma de la electrificacion rural, por sus caracteristi-
cas eminentemente sociales, merece un tratamiento
especial.

Los programas de electrificacién, en general, im-
plican cuantiosas inversiones en instalaciones que,
teniendo una vida econdémica relativamente larga,
van a beneficiar varias generaciones. En consecuen-
cia, es una politica sana distribuir en el tiempo el
costo de las inversiones necesarias, a través del uso
razonable de los mecanismos de crédito nacional e
internacional.

Dentro del planteamiento de que la actividad de
suministro eléctrico debe llegar a ser autofinanciada,
es indispensable procurar que las transferencias de
caracter extraordinario del Presupuesto Nacional
para energia se destinen prioritariamente a la rea-
lizacién o al estimulo de inversiones que se justifi-

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA

331

quen solo por su impacto social o por el aumento
de la productividad en zonas de menor desarrollo.

LA POLITICA DE TARIFAS

Este dltimo punto nos trae directamente al pro-
blema de la politica de tarifas. Dentro de los plan-
teamientos anteriores, aquellos recursos necesarios
para los programas de electrificacién que no se
puedan obtener de mecanismos adecuados de crédi-
to o de apropiaciones presupuestales, justificadas
solamente por su aleance social, deben necesariamen-
te proceder de fuentes propias de la empresa co-
rrespondiente y ser generados mediante la adecuada
utilizacién de las instalaciones existentes. Lo ante-
rior implica un régimen tarifario consecuente.

Las tarifas de energia eléctrica deben ser adecua-
das y justas. Para ser adecuadas deben sufragar los
gastos normales de administracion y operacién de
los sistemas y generar un nivel tal de rentabilidad
sobre el capital invertido en instalaciones que per-
mita atender las necesidades de inversion resultan-
tes de los programas de expansion de los sistemas
eléctricos,

Para ser justas, las tarifas deben repartir equi-
tativamente entre los consumidores el costo del ser-
vicio prestado, de acuerdo con la demanda que im-
pone cada cliente, en armonia con el consumo de
cada cual y en razon de la calidad y continuidad del
suministro proporcionado a cada grupo de consumi-
dores. La situaciéon precaria de grupos marginados
de la poblacién impone naturalmente la necesidad
de un tratamiento preferente.

Para resumir los conceptos expresados hasta aqui
sobre criterios de inversién, financiamiento y tari-
fas, puede afirmarse lo siguiente:

1. Las inversiones en energia deben orientarse a
satisfacer la demanda pronosticada racionalmente.
No es légico invertir a fin de crear artificialmente
demandas, ni construir sistemas desproporcionados
con respecto al mercado potencial.

2. La satisfaccién de la demanda se logra més
efectivamente mediante sistemas regionales que a
través de soluciones locales.

3. Debe propenderse por que el servicio de ener-
gia eléctrica sea en su conjunto una actividad auto-
financiada.

4. La decisién sobre inversiones especificas debe
tomarse sobre bases que justifiquen la prioridad de
los proyectos y determinen la calidad de los mismos

habiendo estudiado un ndimero suficiente de alter-
nativas.

5. Las tarifas de servicio deben cubrir los costos
que demanda la prestacién del mismo y generar un
estd experimentando con técnicas més sofisticadas
para atender los programas de expansién de los
sistemas.

LOS NUEVOS METODOS DE ANALISIS

En el refinamiento de los métodos de anilisis se
ha avanzado bastante y en esto la tarea conjunta
de Planeacién, Electraguas, la Sociedad de Interco-
nexién y las distintas Empresas Regionales y Muni-
cipales, ha sido particularmente satisfactoria. Se
estd experimentando con técnicas mds sofisticadas
que permiten evaluar los grados de incertidumbre
en pronédsticos de demanda y en la estimacién del
aporte de las hoyas hidrogréficas. Con estas ayudas
automatizadas serd posible analizar en una forma
mds racional el coneurso de los distintos proyectos
y programas en la prestacién del servicio.

El planeamiento de sistemas eléctricos requiere
la obtencién y andlisis de la méds variada informa-
cion. En primer término, datos de mercados, de-
manda de energia y potencia, datos fisicos de los
sistemas existentes. En segundo lugar, informacion
sobre los proyectos hidroeléctricos en cuanto a ca-
pacidad, registros y proyecciones hidrolégicas, ope-
racién de embalses, ete. Por otro lado, datos sobre
capacidades, eficiencia de operacién y costos de com-
bustible para plantas térmicas; y en todos los casos,
costos de mantenimiento y operacién, calendario de
inversiones, desembolsos de los créditos obtenidos,
servicio de las deudas, ete.

El andlisis de los proyectos que conforman los
programas de inversion, cuando depende de tantas
variables, se vuelve particularmente complejo. Esta
situacién se agrava si se quieren estudiar las inter-
relaciones entre proyectos y programas. Por tales
causas se hizo necesaria la adopciéon de un modelo
de simulacién de inversiones y de la operacién de
los sistemas interconectados, el cual fue desarrolla-
do conjuntamente con la Universidad de Harvard.

Como el planeamiento debe ser un proceso conti-
nuo, ¥y a la vez un proceso rapido, y las decisiones
deben basarse en la mejor informacién disponible
al momento de tomarlas, la adopcién de esta herra-
mienta ha sido de particular utilidad en el anilisis
de los proyectos de generacién que se construirin
en la préxima década para satisfacer el mercado del
tridngulo Bogotd-Medellin-Cali.
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Esta herramienta consiste en un modelo mate-
mético que permite “simular” el funcionamiento y
la expansion del sistema interconectado de una ma-
nera eficiente y pronta, mediante el uso de computa-
dores digitales. Su objetivo principal es permitir el
anélisis del comportamiento econémico de inversio-
nes en generacién y transmisién del sistema eléc-
trico nacional. El modelo produce informacién sobre
el funcionamiento del sistema, mes por mes, y sobre
sus costos, partiendo de un plan de inversiones en
generacién y transmisién, lo cual permite compa-
rar directamente los distintos planes o decisiones
alternativas de inversion.

Del uso de un modelo como este se derivan las
siguientes ventajas con respecto a los andlisis tra-
dicionales:

— Permite obtener mayor informacién secundaria
¥, en consecuencia, examinar nuevos aspectos del
problema.

— Hace posible tener en cuenta en forma muy com-
pleta la interrelaciéon de los diferentes elemen-
tos del sistema.

— Permite obtener fdcilmente un andlisis de sensi-
bilidad de los resultados con respecto a diferen-
tes pardmetros econdémicos y fisicos.

— Hace posible probar muchas alternativas y di-
ferentes suposiciones, con gran eficiencia y en
un tiempo mucho més corto que el usual puesto
que se eliminan laboriosas tareas de céleulo ma-
nual y se procesa la informacién en tiempo mi-
nimo.

— Seglin los resultados de los andlisis de sensibili-
dad se pueden determinar los datos que son més
significativos en el analisis econémico, de suerte
que facilita la concentracién del esfuerzo del ana-
lista en la obtencién de los datos mds importantes.

Como conclusién se puede decir que mediante el
uso de esta herramienta se puede desarrollar una
labor de planeamiento continua, rdpida, mis com-
pleta y con resultados cada dia més confiables.

El uso del modelo se inicié en Colombia hace un
ano con el estudio preliminar de diferentes alter-
nativas de suministro de energia hidrdulica al Sis-
tema Central. Entre estas alternativas se conside-
raron Centrales tales como las de Patia, San Juan,
Samand, Guatapé II, Chivor, Alto Anchicayd y di-
versas variaciones en cada una de ellas.

Segin los resultados obtenidos y teniendo en cuen-
ta la factibilidad de realizar cada uno de estos pro-

yectos, se opté por estudiar mds a fondo las alter-
nativas que incluyen a los tres tultimos, a saber:
Guatapé II, Chivor y Alto Anchicayi. El modelo, en
base a la informacidén disponible a mediados de 1968,
permitié estudiar las seis posibles combinaciones en
el orden de construccién de estas centrales y como
resultado se comprobd que el orden més atractivo
desde el punto de vista financiero y de operacién
resultaba ser el siguiente: 1—Alto Anchicayd, 2—
Chivor y 3—Guatapé IIL

Del anilisis de los resultados obtenidos se pudo
concluir claramente que la asignacién de energia
hidraulica a las plantas con flujo regulado debe
“optimizarse” previamente. Es decir, que debe bus-
carse una solucién que derive, primero, el méiximo
rendimiento de la capacidad hidraulica instalada. El
remanente de la demanda deberia ser cubierto me-
diante la generacién térmica complementaria.

Desde luego esto estda intimamente relacionado con
el uso méximo de la capacidad de los embalses. Para
ectudiar este aspecto el Departamento Nacional de
Planeacién desarrollé un nuevo modelo que permite
establecer reglas para utilizar los embalses en for-
ma 6ptima dentro de las restricciones fisicas de los
sistemas relacionados con las plantas generadoras.
En este modelo se utiliza un criterio flexible de ope-
racién mediante el cual se asigna la generacién hi-
drdulica mensual con vertimiento minimo de agua
en los embalses. Es decir, este modelo permite si-
mular una canalizacién 6ptima de los recursos hi-
draulicos existentes en el pais hacia las plantas ge-
neradoras.

Con ayuda de estos dos modelos, ambos desarro-
llados para ser utilizados en un computador digital,
go estdn estudiando actualmente, en forma conjunta
con la Sociedad de Interconexién, nuevas alternati-
vas relacionadas con variaciones en el programa
Alto Anchicayéa-Chivor-Guatapé II.

Del uso de estos modelos se tendran también otros
resultados importantes relacionados con la opera-
cion futura del sistema interconectado. Por ejemplo,
la simulacién de condiciones criticas en los aportes
de las hoyas hidrograficas al complejo del Sistema
Central dard mucha luz acerca de la programacién
del entrenamiento del personal técnico que deberd
encargarse en el futuro de la coordinacién y manejo
de las distintas plantas del sistema. Asimismo se
podrdn determinar, con la suficiente anterioridad,
soluciones 6ptimas para los distintos casos de emer-
gencia a los cuales habrd necesariamente que en-
frentarse. También, los resultados de los modelos
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podrdn servir de base para un programa Gptimo de
mantenimiento en las plantas del pais.

OTROS PROBLEMAS DE NUESTRA ELECTRIFICACION

Hay muchos otros problemas que en la actualidad
afectan el progreso en este campo del desarrollo eco-
némico. Uno de ellos es el de la distribucién de
energia eléctrica. Se tienen ya programas bien defi-
nidos de construccién de plantas y de transmisién e
interconexién que permitirdn disponer de la energia
necesaria para satisfacer las demandas previstas en
el sistema durante los préximos siete u ocho afios.
Sin embargo, creemos que la diligencia con que se ha
atacado el problema de la distribucién local deja
todavia mucho que desear. Para obviar estas dificul-
tades el gobierno estd promoviendo la preparacién
de normas y procedimientos de construcecién de re-
des de distribueién, de reglamentos para suministro
eléctrico y de “normalizacion” de instalaciones y
equipos.

Asimismo, no es tampoco satisfactoria la presente
zonificacion administrativa del pais para el manejo
de los programas de energia y ofrece todavia incon-
venientes serios para el desarrollo progresivo y co-
ordinado de los sistemas eléctricos. Sobre este asun-
to se estdn ocupando ahora las entidades especiali-
zadas del Estado con el fin de poner en marcha una
nueva formula més funcional en cuanto a jurisdiceio-
nes y campos de influencia de las distintas entidades
a nivel nacional, regional y local.

Finalmente se plantea el problema de la electri-
ficacién rural. La administracién de los servicios
rurales es mucho mds dificil y proporcionalmente
més costosa que la del servicio urbano. Las inver-
siones en este campo son dificilmente justificables
desde el punto de vista de la rentabilidad del capi-
tal. Por tanto, antes de iniciar programas masivos
de electrificacion rural es indispensable disponer de
energia barata. De lo contrario, el programa, de por

—

si costoso, se veria afectado ademés por el costo de
la generacién. La integracién fisica y administra-
tiva de las empresas de servicio eléctrico, unida a la
disponibilidad de energia a bajo costo que resultara
de los programas de interconexién, permite prever
la ejecucién de un significativo programa de elec-
trificaciéon rural en la préxima década.

NOTA FINAL

El caso de la electrificacion puede citarse como
uno de aquellos en los que se pone de relieve la
importancia de una planificacién a largo plazo, en-
cauzada sobre todo a romper los viejos vicios de
pugnas dirigidas a preservar intereses regionales
aislados, por encima de claras normas de convenien-
cia nacional. Es cierto, si, que el interés nacional es,
en iltimo analisis, el interés de todas y cada una
de las regiones del pais. Lo que no resulta como una
conclusién necesaria de lo anterior, es la afirmacién
de que los intereses regionales tomados indepen-
dientemente y agregados, constituyen el gran inte-
rés nacional. Hay muchos casos en que los propios
intereses regionales entran en conflicto. Y es ahi
donde los organismos de planeacién deben estar
alerta para crear conciencia sobre el dafio que se
derivaria de soluciones parciales, de soluciones reco-
mendadas dentro de un contexto puramente local.

El grupo muy selecto de técnicos que ha venido
trabajando en Planeacién, en Electraguas, en la So-
ciedad de Interconexién Eléetrica, y en las demas
entidades envueltas en este problema, conocen bien
el sabor 4cido de estas frecuentes confrontaciones.
Su esfuerzo, sin embargo, al disefiar y vigilar el cum-
plimiento de toda esta politica, serd, estoy seguro,
recompensado con amplitud no solo por los benefi-
cios directos del programa de electrificacién asi con-
cebido, sino porque con ella se estd afianzando un
precedente que va tener repercusiones hondas en
el ordenamiento de toda la politica de desarrollo.
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“EL TRATADO DE ROMA,

12 ANOS DESPUES”

GENESIS 'Y BALANCE DE LA INTEGRACION EUROPEA

POR CAMILO PIESCHACON V.

“Llegard el dia en que franceses, italia-
nos y alemanes, en que todas las naciones
del continente sin perder sus peculiarida-
des, se congregarin en una mis elevada
unidad y ecimentardn la fraternidad eu-

"

ropea’,
VICTOR HUGO, 1851,

“Debemos reconstruir una especie de Es-
tados Unidos de Europa”.

WINSTON CHURCHILL, Zurich 1946,

I — INTRODUCCION

El dia 25 de marzo de 1957 se firmaba en el
“Campidoglio” romano, el llamado Tratado de Roma,
por medio del cual se constituia, después de nu-
merosas discusiones y controversias en el Viejo Mun-
do, la Comunidad Econémica Europea. En esta for-
ma nacid uno de los bloques econdmicos més di-
nimicos de post-guerra, el cual, pese a sus éxitos,
ha sufrido también numerosos reveses y crisis. Des-
pués de doce afios de la firma oficial del Tratado
de Roma, queremos ocuparnos més detalladamente
sobre su génesis y evolucién, no solamente por ha-
berse convertido la integracién europea en para-
digma de los empefios de integracién econémica y
politica en todo el mundo, sino también porque con-
sideramos que sus experiencias resultan interesantes
y dignas de estudio en los esfuerzos tendientes a in-
tegrar econémicamente a la América latina.

Il — GENESIS Y EVOLUCION HISTORICA DEL
MERCADO COMUN EUROFPEO

Poco tiempo después de haberse terminado las con-
tiendas de la segunda guerra mundial, en el dnimo
de los europeos predominaba un sentimiento de
escepticismo frente al futuro econémico y politico
del Viejo Mundo; muchos crefan que Europa habia
pasado definitivamente a la historia, que ella no
volveria a jugar un papel importante en la deter-
minacién de los destinos del mundo y que su econo-
mia destruida y maltrecha, apenas seria capaz de
alimentar con el venir de los anos a sus pueblos
hambrientos por la guerra. Efectivamente, al fina-
lizar la segunda guerra mundial la posicién de Eu-

ropa se habia empeorado en forma alarmante. Mien-
tras que antes de la primera guerra ella constituia
el primer centro econdémico y politico del mundo
occidental, después de la primera conflagracién mun-
dial, la situacién habia cambiado por completo. En
los afios 20, los Estados Unidos se convirtieron de
pais deudor a pais acreedor en la economia mun-
dial. En Rusia se llevaba a cabo el experimento
del marxismo-leninismo y en otras regiones del
mundo comenzaba la era de la emancipacién e in-
dependencia de las llamadas naciones jévenes,

La segunda guerra mundial y sus funestas con-
secuencias para Europa vinieron a acelerar este pro-
ceso de debilitamiento paulatino. Mientras que en el
afio de 1860 Europa aportaba el 73% de la produccién
industrial en el mundo, en 1913 su participacion
se habia reducido a un 53% y en los primeros de
post-guerra la economia europea apenas contribuia
con un 25% en las cifras relativas a la producecién
mundial. A ello se afadié el desplazamiento de los
centros de poder, que antes gravitaban en Europa,
hacia los Estados Unidos y la Unién Soviética.

A la par que Europa se balcanizaba, es decir, se
convertia en diminutos Estados, los Estados Uni-
dos y la Unién Soviética formaban grandes espacios
econémicos, inmensos mercados comunes que con-
tribuian a hacer mds eficiente su produccion y a
aplicar en forma mas racional los descubrimientos
de la tecnologia moderna. Ante tal situacién, se
necesitaba francamente ser un verdadero optimista
para creer que el Viejo Mundo se recuperaria tan
pronto de los azotes sufridos durante la Segunda
Guerra Mundial. Ademas, la politica de Occidente
después de los primeros afios de la guerra no per-
seguia meta alguna en Europa. Los suministros de
viveres y las limitaciones de produccién, la ayuda
para la recuperacién y los desmantelamientos de la
industria europea se alternaban y sucedian ininte-
rrumpidamente. Es cierto que habia muchos planes
para ayudar a cada uno de los Estados europeos,
pero en ellos faltaba una concepcién europea. En
este sentido fue mucho més clara, en aquella época,
la politica proseguida por la Unién Soviética en
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el Viejo Mundo, porque en todo el campo de accién
de la potencia militar rusa se cambiaron, sin nin-
guna consideracion, las estructuras politicas, so-
ciales y econdmicas, siguiendo al pie de la letra
las concepciones y el molde moscovitas.

Por dltimo, al terminar la segunda guerra mun-
dial se puso claramente de manifiesto que la época
colonial de los Estados europeos llegaria irreme-
diablemente, en poco tiempo, a su fin. La era de
hegemonia imperial pertenecia al pasado y en casi
todas las colonias europeas los movimientos de in-
dependencia politica y econémica comenzaba a fer-
mentar; el hecho de ser los europeos una minoria
predestinada de dominadores se habia disipado de-
finitivamente. Después de 1945 eran tres las tareas
principales con que se enfrentaban los paises de
Furopa, a saber: la recuperacién econémica y po-
litica del Viejo Mundo; la salvaguardia de la paz
mundial y de la libertad interna y externa, vy la
ayuda al desarrollo politico-econémico de los an-
tiguos territorios coloniales.

No obstante, Europa era por aquel entonces de-
masiado débil para poder resolver estas tres tareas
y la inica solucién viable era la unidad de los pue-
blos europeos, la colaboracion entre ellos, en todos
los sectores econdmicos y politicos, en lugar de la
contraposicion y las enemistades reciprocas.

Uno de los primeros politicos en reconocer la ne-
cesidad de la unidad europea fue el por aquella
época primer ministro de la Gran Bretafia, Chur-
chill, quien en 1946 pronuncié un histérico discurso
en la ciudad de Zurich, cuyas ideas encontraron
amplia acogida entire los principales politicos euro-
peos. Con otras palabras, en contraposicion a lo
sucedido en la América latina, la integracién euro-
pea recibié su impulso inicial de los politicos y no
de los economistas. Sin embargo, mientras los poli-
ticos reconocian ampliamente la necesidad de inte-
gracion, la economia de los paises europeos se en-
contraba, en 1947, al borde de una catdstrofe. La
situacién econdmica y social se empeoraba paula-
tinamente y las naciones europeas se aproximaban
peligrosamente al momento de no estar en condicio-
nes de poder pagar los bienes de consumo indis-
pensables para vivir, las materias primas y la ma-
quinaria para su anhelada recuperacién industrial.

a) Primeros pasos; la creacion de la Organizacion
Europea de Cooperacién Econémica.

Ante esta situacion desesperada, el secretario de
relaciones exteriores estadinense, John Marshall

recomendd un programa especifico de recuperacién
europea, bajo la condicién de que todos los paises par-
ticipantes estuviesen dispuestos a emprender un plan
conjunto. Pese a que la propuesta de Marshall com-
prendia también aquellos paises europeos que en
una u otra forma habian quedado bajo el dominio
o influencia de la Unién Soviética, este tltimo pais
rechazé categéricamente su participacién en un pro-
grama total de recuperacién europea, negativa que
obligé a Polonia y Checoeslovaquia, Albania y Bul-
garia, Rumania, Hungria y Yugoeslavia a retirarse
de este plan.

Pese a la negativa del bloque soviético, al poco
tiempo se reunian en Paris representantes de dieci-
siete paises con el fin de sentar las bases de una
cooperacion econémica en el Viejo Mundo. Por con-
siguiente, 1947 puede ser considerado como el afio
en que, por primera vez, los paises europeos se
dieron cuenta a cabalidad de la indispensable ne-
cesidad de colaborar mutuamente. Un afio mas tar-
de, el 16 de abril de 1948 se susecribia la llamada
“Convencion sobre la Colaboracién Europea”, docu-
mento que representa la partida de bautismo de
“La Organizacion Europea de Cooperacion Econdmi-
ca”—O0ECE. En el preambulo de esta convencién
se reconocia, por primera vez, el concepto de econo-
mia europea y la exigencia politico-econdémica de
pleno empleo.

Aunque los paises miembros de la Organizacién
Europea de Cooperacién Econémica, la OECE, no
transmitian ni delegaban derecho alguno de su so-
berania a un grupo supranacional, la nueva con-
vencién suscité multitud de recelos en cada uno de
los Estados signatarios. Pese a ello, la OECE lo-
gro grandes progresos en los intercambios comer-
ciales, gracias a su cédigo de liberacién de impor-
taciones, de tal modo que la recuperacién europea
después de la segunda guerra mundial seria incon-
cebible sin los trabajos efectuados por dicha orga-
nizacion multinacional.

No obstante, la Organizacién Europea de Coope-
racién Econdémica decepcioné a todos aquellos que
crefan firmemente que con ella se habia dado el
primer paso hacia la creaciéon de un gobierno euro-
peo, porque dicha organizacion no pasd del estado
de una comunidad de trabajo y la economia de cada
uno de los paises signatarios no se integré a través
de la OECE. A medida que avanzaba la reconstruec-
cibn econémica y la recuperacién industrial del
Viejo Mundo, asi como el aumento paulatino del
nivel de vida en los diferentes paises, se puso cla-
ramente de manifiesto una opinién compartida por
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los principales politicos y economistas europeos: la
reconstruccién de los centros de produccién no debia
realizarse con un criterio econémico falso, es decir,
que Europa debia despegarse del intervencionismo y
proteccionismo arancelario con el fin de que su in-
dustria pudiese competir ampliamente en los mer-
cados internacionales. Mientras los intentos de co-
laboracién europea a través de la ayuda de los Es-
tados Unidos de América conducian a la OECE a
los primeros éxitos visibles, diversas personalidades
de la vida ptblica y privada europea se habian reu-
nido en casi todos los paises del Viejo Mundo para
constituir sociedades o agrupaciones privadas ten-
dientes a fomentar la idea de la cooperacién euro-
pea. En mayo de 1948 se reunia en La Haya el
primer congreso verdaderamente europeo convocado
por Churchill, en el cual participaron numerosas
personalidades de la vida piblica y econémica; los
principales dirigentes politicos y econémicos de Eu-
ropa reclamaron ya la constitucién de un parla-
mento europeo, cuya linea principal seria sentar las
bases de la unidad politica de Europa. Un afo més
tarde, en 1949, diez paises —Francia, Bélgica, Ho-
landa, Luxemburgo, Gran Bretafa, Irlanda, Dina-
marca, Suecia, Noruega e Italia— susecribian en
Londres el Estatuto del Consejo de Europa, cuya fi-
nalidad inmediata consistia en lograr una colabora-
ci6n més estrecha entre todos sus miembros. Sin em-
bargo, los resultados pricticos no correspondieron a
las esperanzas fincadas en el Consejo de Europa, ni
llegé a ser lo que habian deseado en el Congreso
de La Haya las altas personalidades alli reunidas. La
causa de esta decepcion es muy simple:

El Consejo de Europa estaba dotado de una com-
petencia muy basta pero carecia de los poderes ne-
cesarios para su realizacién, no habiéndose efectuado,
ademds, una ampliacién de este organismo respecto
a las atribuciones propias y especificas de la OECE.

Durante las primeras sesiones de la Asamblea Con-
sultiva del Consejo de Europa, es decir, en el Par-
lamento, se vio que los gobiernos nacionales hacian
todo lo posible para impedir su conversién en un
organismo supranacional. De hecho, pues, casi to-
dos los esfuerzos de la asamblea consultiva en pro
de la integracién europea, tropezaron con obsticulos
institucionales, o sea, con las reglas que determina-
ban el funcionamiento del llamado “Comité de Minis-
tros”, el cual, obligado a tomar decisiones por una-
nimidad —lo que implica el derecho al veto—, se
transforma, en realidad, en una conferencia diploma-
tica periédica de tipo tradicional. Aprovechando la
leccién de los acontecimientos y ante esta situacién
no prevista, algunos politicos lanzan, en 1950, una

iniciativa revolucionaria basada en un método total-
mente nuevo en las relaciones internacionales, a sa-
ber, la idea de transferir ciertos poderes efectivos
a un organismo comunitario, cuya competencia es-
taria limitada a un sector determinado. Con otras
palabras, ya en 1950 se hizo patente que la OECE,
como organizacién destinada a distribuir los fondos
estadounidenses del plan Marshall, no llegaria nun-
ca a suscitar una verdadera unién de los Estados eu-
ropeos.

b) Las ideas de Schuman; creacion de la Comunidad
Europea del Carbdén y del Acero.

Uno de los grandes obstdculos para la unifica-
cion europea radicaba, indudablemente, en el desa-
grado general con que se veia en Europa el posible
resurgimiento del poderio econémico alemdn; de mo-
do especial, la desconfianza se dirigia contra la re-
construccién de la industria alemana del hierro y
del acero. Por lo tanto, representa un verdadero mé-
rito historico del dirigente de la reconstruccién fran-
cesa de post-guerra, Jean Monnet, y del entonces
ministro francés de relaciones exteriores, Robert
Shuman, el haber reconocido la mutua interdepen-
dencia existente entre la reconstruccién alemana y
la unidad europea.

La nueva concepcion fue expresada a través de
una declaracién del gobierno francés, leida el 9 de
mayo de 1950 en la gran sala del reloj, del Quai
d'Orsay de Paris, por Robert Schuman ante los re-
presentantes de la prensa mundial. La importancia
de esta declaracién no reside inicamente en la pro-
posicién que en ella se hace de poner el conjunto de
la produceién del acero y carbén de Francia y Ale-
mania en una organizacién abierta a todos los paises
de Europa, sino también en la iniciacién de aquellos
objetivos y métodos que han servido de base para
toda la reconstruccién de Europa, es decir, la re-
conciliacién franco-alemana y la creacién de una
federacion europea, o sea, de los Estados Unidos de
Europa.

Exactamente el mismo dia en que se cumplian
cinco afios de la finalizacién de la segunda guerra
mundial, los paises de Europa eran invitados a au-
nar sus esfuerzos para determinar sus principales
destinos y reemplazar sus seculares rivalidades por
un trabajo comin en sus intereses vitales. Con esta
propuesta de Shuman sonaba la era de la unifica-
cién econémica de Europa, porque la declaracién de
Schuman, verdadera carta constitucional de la inte-
gracién europea, introducia un método realista pa-
ra resolver los problemas relativos a la unificacién
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europea y le asignaba a la futura Europa unida
una funcién propia para el mantenimiento de la paz
mundial.

Réipidamente, Alemania e Italia, Bélgica, Holan-
da y Luxemburgo comunican oficialmente su acuer-
do. El 18 de abril de 1951 se firmaba el tratado
constitutivo de la “Comunidad Europea del Carbon
y del Acero”, CECA, documento que después de su
ratificacién entré en vigor en el mes de julio de 1952.

Los fines de la Comunidad Europea del Carbén
y del Acero, consisten en instaurar y poner en mar-
cha un mercado comiin en el cual el carbén y el acero
de los seis paises, estén a la disposicién de los 190
millones de consumidores de la Comunidad, sin que
ninguna frontera lo impida. El aislamiento de los
mercados europeos mediante las fronteras y la di-
versidad de las politicas econémicas nacionales, im-
pedian la racionalizacién de la produecién y no es-
timulaban a las empresas europeas a adaptarse a
las condiciones modernas del mercado, lo cual obsta-
culizaba el desarrollo econémico de este sector.

Mediante la supresién de los obstdculos arance-
larios, tributarios, de contingentes, ete., que existian
en cada pais europeo y sometiendo este mercado del
carbén y del acero a un sistema de reglas comunes
y de competencia leal, la Comunidad Europea del
Carbén y del Acero logré integrar la industria si-
derirgica de los paises europeos, dando pébulo a
los otros esfuerzos integracionistas. Animados por el
éxito de la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero, los seis gobiernos efectlian las primeras ten-
tativas para la unificacién politica de Europa. Nue-
ve meses después de la firma del tratado de la
CECA, se suseribia un tratado para la creacién de
una comunidad europea de defensa, la cual, colo-
cando las fuerzas armadas de los seis pafises bajo
un control tunico, representaba una solucién europea
al problema del rearme alemdn; al mismo tiempo,
un proyecto de comunidad politica era elaborado por
la Asamblea Parlamentaria Europea en Estrasburgo.

No obstante, en el verano de 1954 se puso clara-
mente de manifiesto que el gobierno francés no ra-
tificaria el tratado de la Comunidad Europea de
Defensa. Pese a la negativa francesa, los politicos
europeos siguieron trabajando para lograr una nue-
va etapa en el camino hacia una Europa unida. En
los primeros dias de junio de 1955 se reunian, en
Mesina, los ministros de relaciones exteriores de los
seis paises miembros de la CECA, con el fin de
encontrar un nuevo sistema de cooperacién europea,
cuyos resultados pueden considerarse como una nue-
va verificacion del pensamiento europeo. Ante los

ojos de los europeos, aparece més claramente que
nunca el hecho de que el influjo de las naciones
depende de su potencia econémica, de su nivel de
progreso técnico, de su capacidad de desarrollo, con-
secuencias logicas de un gran mercado interno. Ade-
més, ante los buenos resultados logrados por la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero, en la
conferencia de Mesina se propone extender la inte-
gracién europea a todos los centros econémicos, pa-
ra lo cual los ministros de los seis paises encargan
a un comité de expertos la elaboracién de un informe
especial.

El comité de expertos, bajo la presidencia del po-
litico belga Paul Henry Spaak estudia ampliamente
las posibilidades de integracién europea, llegando a
la conclusién de que ella es necesaria para que Eu-
ropa ocupe el lugar que le corresponde en el mundo.

¢) Nacimiento de la Comunidad Econémica Europea.

Después de una conferencia previa, celebrada en
1956 en Venecia, los ministros de relaciones exte-
riores de los seis firmaban en 256 de marzo de 1957
los llamados Tratados de Roma, en la capital italia-
na, tratados que fueron ratifcados en el curso del
ano por los seis parlamentos respectivos. Los dos
tratados, el de la Comunidad Econémica Europea
v el de la Comunidad Europea de Energia Nuclear,
EURATON, entraron en vigencia el 1¢ de enero de
1958, Los seis, a saber: Bélgica, Francia, Alemania
Occidental y Holanda, Luxemburgo e Italia, decidie-
ron en esta forma, extender a todo el conjunto de su
economia aquellos principios que habian dado buenos
resultados en la Comunidad Europea del Carbén y
del Acero.

IIT — OBJETIVOS DE LA COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA

En el texto del preambulo del Tratado de Roma
se exponen claramente, en ocho considerandos, los
objetivos del mercado comin europeo. Estos objeti-
vos pueden resumirse en dos puntos esenciales, a sa-
ber: en primer lugar, el establecimiento de una unién
aduanera y, en segundo término, la armonizacién de
las politicas econémicas de los seis paises signatarios.

La unién aduanera pretende eliminar todos los obs-
tdculos que se opongan a la libre circulacién, no solo
de mercancias, sino también de personas, empresas,
servicios y capitales, Igualmente, se pretendia uni-
ficar las condiciones en que las importaciones pro-
cedentes del resto del mundo entren a ese nuevo
bloque econémico, es decir, instituir en el contorno
de la Comunidad Econémica Europea una tarifa
aduanera comin.
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Esta sustitucion de mercados nacionales, hasta en-
tonces cerrados, por un mercado tnico no podia ha-
cerse de una sola vez sin riesgo y sin indeseables
fricciones. Por tal motivo, los artifices del Tratado
de Roma previeron la realizacién gradual en el cur-
so de un periodo transitorio que debia finalizar el
31 de diciembre de 1969, es decir, en el lapso de
doce afios.

Ademas, en el Tratado de Roma se opté por una
politica comin de los seis paises que forman la Co-
munidad. Puesto que cada Estado ejerce en nuestra
época un considerable control sobre la actividad eco-
némica, los seis juzgaron que el Mercado Comiin ten-
dria pocas posibilidades de éxito, si cada Estado
conservaba la facultad de proseguir una politica eco-
némica auténoma y diversa a la de los otros paises.

Por tal razén, en el Tratado de Roma previé que
la tarea esencial de la Comunidad fuera la de ar-
monizar las politicas econémicas nacionales de los
seis paises, con el fin de aplicar una politica comiin
para toda la Comunidad, especialmente en el sector
de la agricultura, de la competencia, del transporte
y de las relaciones comerciales con el resto del mundo.

Para alcanzar este objetivo, los autores del Tra-
tado de Roma conecibieron una estructura institucio-
nal eficiente, cuyos rasgos sobresalientes tienen ca-
racteristicas federales. Salvo leves modificaciones, se
utiliza el sistema de la Comunidad Europea del Car-
bén y del Acero, o sea, el sistema de una Comisién
Ejecutiva Europea independiente de los gobiernos y
de los intereses privados, la cual constituye el ele-
mento motor que suscita y estimula la accién de la
Comunidad. Asimismo, se creé un Consejo de Minis-
tros, compuesto por los representantes de los gobier-
nos, el cual toma las decisiones importantes mediante
propuestas presentadas por la Comisién Ejecutiva.
Por dltimo, un Parlamento Europeo se encarga del
control democratico, mientras que la Corte de Jus-
ticia asegura el respeto del derecho comunitario.

En Bruselas, capital provisional de la Comunidad,
se instalé la Comisién Ejecutiva del Mercado Comun,
la cual inicié sus actividades el 16 de enero de 1958
bajo la presidencia del profesor Walter Hallstein.

El proceso irreversible que conducird a la total
eliminacién de los obstdculos en el intercambio co-
mercial de los seis se inicia el 1° de enero de 1959
con una primera reduccién del diez por ciento en los
impuestos de aduana. Esta primera medida es acom-
pafiada por un considerable aumento de los inter-
cambios comerciales entre los paises de la Comuni-
dad. Al mismo tiempo, la Comisién Ejecutiva del

Mereado Comiin prepara toda una serie de acciones
tendientes a armonizar las reglas de la competencia
econdmica en el interior de la Comunidad y elabora
las primeras propuestas referentes a la politica co-
mun, sobre todo en materia agricola. El 19 de marzo
de 1959, el Parlamento Europeo celebra su primera
reunién en la ciudad francesa de Estrasburgo, siendo
elegido presidente el sefior Robert Schuman.

En general, estos fines perseguidos se precisan
mas en el articulo tercero del Tratado de Roma, al
mismo tiempo que se fijan de antemano las labores
que deben desarrollar los diferentes érganos de la
Comunidad. Los fines de la Comunidad Econémica
Europea son:

—La supresion de los impuestos de aduana y de
las limitaciones cuantitativas a las importaciones y
exportaciones de mercancias, asi como cualquier otro
tipo de medidas con iguales efectos entre los Es-
tados miembros;

—La implantacién de una tarifa aduanera y de
una politica comercial comunes frente a terceros
paises;

—La supresion de los obstdculos que se oponen a
una libre circulacién, dentro de los Estados miem-
bros, de las personas, de los servicios y del capital;

—La adopeién de una politica comiin en el sector
de la economia agricola;

—La implantacién de una politica comiin en los
transportes;

—El establecimiento de un sistema que preserve
de falsificaciones a la competencia comercial dentro
del Mercado Comin;

—El empleo de sistemas que faciliten la coordi-
nacion de la politica econdémica de los Estados miem-
bros y la supresién de los obstéculos para lograr un
equilibrio en sus balanzas de pagos;

—La unificacién de las disposiciones juridicas na-
cionales en lo que sea necesario para el funciona-
miento ordenado del Mercado Comiin;

—La creacién de un fondo social europeo encami-
nado a mejorar las posibilidades de ocupacién de
los asalariados y a coadyuvar a la elevacion de su
nivel de vida;

—LEl establecimiento de un banco europeo de in-
versiones para facilitar el desarrollo econémico del
mercado comiin abriendo nuevas fuentes de ayuda; y

—La asociacién de la Comunidad con los paises de
ultramar y los territorios soberanos con el fin de
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aumentar el intercambio comercial e impulsar el
desarrollo econdémico y social a través de esfuerzos
comunes.

En resumen, el Tratado de Roma persigue la crea-
cion de un mercado comin a través de una unién
aduanera de los paises adheridos y la adopcién de
una politica econémica comin.

IV — ORGANOS DE LA COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA

Para poder alcanzar estas metas, los artifices del
Tratado de Roma consideraron indispensable crear
cuatro 6rganos, a saber: la Asamblea, el Consejo
de Ministros, la Comisién Ejecutiva y la Corte de
Justicia.

La Asamblea ha sido designada por sus miembros
“Parlamento Europeo” y tiene su sede en la ciudad
de Estrasburgo. Ella cuenta con 142 miembros, quie-
nes son elegidos por las corporaciones legislativas
de los correspondientes paises de la Comunidad. El
nimero de los miembros y su distribuciéon geogra-
fica han sido fijados tomando en cuenta, aproxima-
damente, el peso politico y la importancia demogra-
fica de cada uno de los Estados miembros de la Co-
munidad,

A Alemania Federal se le han atribuido 36 escafos
e igual nimero a Francia e Italia; Bélgica estd re-
presentada, lo mismo que Holanda, por 14 parlamen-
tarios y Luxemburgo por 6.

Ante todo, a la Asamblea o Parlamento Europeo
se le ha atribuido el contrel politico de las activi-
dades de la Alta Autoridad de la Comunidad Euro-
pea del Carbén y del Acero y de las Comisiones Eje-
cutivas de la Comunidad Econémica Europea y de
la Euratomo, Comunidad Europea de Energia Atémi-
ca. En general, la consulta a la Asamblea es obli-
gatoria para la adopcién de las medidas mds impor-
tantes, v en especial de las que tienen un alcance
normativo general. Ademas, el Parlamento Europeo
o Asamblea puede obligar a dimitir a cada una de
las tres comisiones ejecutivas con una mayoria de
dos terceras partes. El Parlamento Europeo celebra
frecuentemente sesiones plenarias y ha creado 13
comisiones permanentes de acuerdo con sus activida-
des politicas. En su seno estdn representadas tres
fracciones politicas: los cristianos democratas, los
socialistas y los liberales.

El Consejo de Ministros de la Comunidad Econé-
mica Europea se compone de representantes guber-
namentales de los seis paises de la Comunidad. Aun-
que él estd formado por los representantes de los

gobiernos, el Consejo de Ministros no se puede com-
parar con una simple reunién de cardcter ministe-
rial. Efectivamente, el sistema de votacién previsto
para el Consejo de Ministros constituye uno de los
rasgos federales més sobresalientes de la Comunidad
Econémica Europea. Es cierto que en numerosos ca-
sos se prevé una votacién undnime en el Consejo de
Ministros, lo cual podria paralizar su accién por el
veto de uno solo de los Estados miembros. No obstan-
te, un examen méas profundo de las disposiciones del
Tratado de Roma demuestra que, en realidad, la vo-
tacion unénime constituye la excepeién. E1 Consejo
de Ministros es el encargado de coordinar la politica
economica de los Estados miembros y posee, ademas,
la facultad de tomar decisiones.

Por lo tanto, el Consejo de Ministros puede, a tra-
vés de sus disposiciones, influir y sentar bases juri-
dicas de aplicacién inmediata en cada uno de los
Estados miembros. La mayoria de las decisiones so-
bre la politica de la Comunidad es tomada por el
Consejo de Ministros, en cuyo seno se presentan,
en iultima instancia, por decirlo asi, los divergentes
intereses nacionales de cada Estado miembro, lo-
grandose casi siempre un equilibrio comunitario. Na-
turalmente, el Consejo de Ministros ha vivido situa-
ciones draméticas y tormentosas en sus varios afos
de labores. El Consejo se compone de seis miembros,
es decir, de un ministro por cada Estado.

Quizas el érgano mas importante de la Comunidad
Econémica Europea es su Comision Ejecutiva con
sede en Bruselas. A grosso modo, la Comisién de la
Comunidad Econémica Europea tiene que velar, ante
todo, por la aplicacién de las disposiciones del Tra-
tado de Roma. A este respecto, ella dispone de un
poder de administracién que se concreta en imponer
prohibiciones y en recordar a los paises miembros
sus obligaciones contractuales. Ademas, la Comision
dispone de un poder general de iniciativa. Con el fin
de que pueda cumplir sus labores especificas, la Co-
misién es independiente de los gobiernos, a los cua-
les no les estd permitido darle instrucciones ni 6r-
denes. Con otras palabras, la Comisién Ejecutiva
de la Comunidad Econémica Europea es un érgano
supranacional, encargado de defender los intereses
comunitarios.

La Comisién Ejecutiva de la Comunidad Econémi-
ca Europea estd controlada por la opinién piblica
y por el Parlamento Europeo. Ella estd obligada a
rendir periédicamente cuentas sobre su gestién, lo
cual se efectliia mediante informes generales acerca
de la actividad de la Comunidad. También existe,
como cuarto 6rgano importante, una Corte de Justi-
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cia para las tres Comunidades Europeas, la cual
se encarga de garantizar la salvaguardia del dere-
cho comunitario, tanto en lo que concierne a su in-
terpretacién como a su aplicacién. La Corte de Jus-
ticia es competente para los litigios que se presenten
entre los Estados miembros y los otros érganos de
la Comunidad, y entre los 6rganos entre si. Toda
persona juridica y fisica tiene el derecho de elevar
recurso o apelacion, si cree que las decisiones de los
érganos de la Comunidad le afectan directamente,

V — INSTRUMENTOS DE INTEGRACION ECONOMICA

Como primer paso hacia la integracién de los seis,
el Tratado de Roma prevé, en forma paulatina, la
supresion de todas las aduanas entre los paises.
Estas aduanas habian encarecido, hasta entonces las
importaciones reciprocas. Ademas, ellas eran la cau-
sa de que los mismos productos de fabricacion na-
cional fuesen més costosos para el consumidor, ante
la ausencia de una sana competencia. Estos precios
mds elevados para los productos nacionales, prote-
gidos de la competencia extranjera por los aranceles
de aduana, permiten, ademés, mantener una produc-
¢ién, e incluso crearla, cuando el mismo producto
puede ser fabricado en otros paises mas barato y
mejor. Esto trae como consecuencia que los aran-
celes de aduana influyan negativamente en la pro-
ductividad nacional. La supresién de las aduanas ha
demostrado que ciertas empresas y productos, me-
diante medidas artificiales, podrian obtener para si
ventajas en los precios que debian pagar, a fin de
cuentas, los consumidores.

Otra de las costumbres que imperaban en la Co-
munidad para impedir la competencia de los paises
extranjeros era aquella que limitaba, para proteger
la produceién nacional, la cantidad o volumen de im-
portaciones mediante los llamados contingentes. De
esta forma se obtiene que la oferta nacional sea pe-
quefia y los industriales mantengan precios altos.
Gracias al Tratado de Roma, todas las mercancias
deben ser liberalizadas de aduana y recargos simila-
res, asi como de las limitaciones cuantitativas a las
importaciones.

Pero la integracién econémica dentro de la Co-
munidad Econémica Europea va méas alld de la sim-
ple implantacién de una zona de libre comercio, En
el marco de los seis se busca la unién aduanera,
forma més perfecta de integracién. La unién adua-
nera no solo exige que cada uno de los paises miem-
bros se ponga de acuerdo para suprimir sus aduanas
y limitaciones cuantitativas a la importacién, sino
que impone también la adopcién de un arancel co-

min exterior vilido para todos los paises que quedan
fuera de dicha unién. La unién aduanera significa,
pues, una unién de libre comercio perfeccionada con
un arancel aduanero comiin.

El Tratado de Roma determina que la tarifa ex-
terior comin de la Comunidad Econémica Europea
se fije segin la media aritmética de las tarifas adua-
neras nacionales que estaban en vigor el 31 de di-
ciembre de 1957. Esto ha representado para Italia
y Francia una notable reducecién de sus tarifas fren-
te a los terceros paises, mientras que para Bélgica,
Holanda y Luxemburgo representaron las nuevas
medidas un aumento de su arancel para los terceros
paises. En cambio, el arancel exterior alemin se ha
mantenido mis o menos al mismo nivel.

El arancel exterior comin reviste mucha impor-
tancia desde el punto de vista politico, ya que él pone
de manifiesto, en forma més clara que otros acuer-
dos, que el Tratado de Roma tiene caricter supra-
nacional. En otras palabras, los seis paises que for-
man la Comunidad Econémica Europea se han de-
clarado dispuestos a renunciar al derecho nacional
que tiene todo Estado para determinar por si mismo
el nivel de su arancel y la cuantia de los contingentes
de importacién.

El Tratado de Roma prevé, pues, que las antiguas
decisiones nacionales sobre el arancel sean tomadas
por los organismos supranacionales, a saber, por la
Comision Ejecutiva de la Comunidad Econémica Eu-
ropea con sede en Bruselas, Tal paso no tiene pre-
cedentes en la historia econémica de los Estados so-
beranos. Ni los paises de la Asociacién Europea de
Libre Comercio o de la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio han podido llegar a imponer en-
tre sus miembros esta medida, por no estar dispues-
tos, ninguno de sus gobiernos, a ceder o trasladar
parte de los derechos de soberania nacional a orga-
nismos supranacionales.

En resumen, el Mercado Comin Europeo ha in-
troducido en la economia del Viejo Mundo una serie
de medidas favorables que podemos recapitular en
los siguientes puntos:

El mercado comin significa para la economia una
ampliacién de su campo de accién y actividades. Las
tarifas aduaneras y demds limitaciones al intercam-
bio comercial han dejado de existir paulatinamente.
Tal ampliacién del mercado facilita el desarrollo eco-
némico, asi como la evolucién tecnolégica, una mejor
divisién del trabajo entre los paises miembros, una
mejor especializacién y racionalizacién de las acti-
vidades econémicas. La divisién del trabajo, la es-
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pecializacién y la racionalizacién significan una con-
siderable reduccién de los costos unitarios de pro-
duceién y fomentan, por lo tanto, la produccién y
venta en grandes cantidades.

En segundo lugar, un mercado amplio ofrece me-
jores posibilidades para situar la produccién en los
lugares més adecuados econémicamente, Lugares més
adecuados econémicamente son aquellos en los cuales
la produccién puede llevarse a cabo con costos com-
parativamente més bajos. Ademés, en una zona eco-
némica més extensa, es decir, en un mercado de
mayores dimensiones, es mis fécil la formacién de
grandes empresas industriales. En un mercado de
casi 180 millones de habitantes como lo es el Mer-
cado Comiin Europeo, se puede producir, naturalmen-
te, en una escala mayor que en un mercado de 300.000
consumidores como el de Luxemburgo, de doce mi-
llones como lo es el holandés, ete.

Precisamente en la formacién de un gran mercado
se encuentra una de las explicaciones del considera-
ble adelanto econémico y teenolégico de los Estados
Unidos. La posibilidad de pasar a una produccién en
serie o en masa se acrecienta con la ampliacién de
la demanda. Cuanto més grande sea la produccién
en serie, tanto mis bajos serdin los costos de produc-
cién por unidad. Cuanto mayor sea la produccién en
serie, tanto mayores serdn también las posibilidades
de racionalizacién del trabajo y las de emplear nue-
vas técnicas de produceién, como por ejemplo, la au-
tomatizacion.

Los economistas han calculado que con un desarro-
llo pacifico de la economia en el Mercado Comiin
Europeo, dentro de diez a doce afios Europa habri
alcanzado el actual nivel de vida de los Estados
Unidos. Ello significa que en dicho tiempo los eu-
ropeos habrian duplicado sus ingresos reales por ha-
bitante.

No obstante, para una politica consciente de cre-
cimiento econémico y para aumentar con ella el nivel
de vida de la poblacién, no basta crear tan solo un
mercado comiin para el libre intercambio de toda
clase de mercancias, personas y capitales. El objetivo
del Tratado de Roma es esencialmente politico. El
debe facilitar la unién politica de Europa mediante
medidas politico-econémicas, es decir, a través de la
creacién de una unién econémica. E1 Tratado de Ro-
ma pretende aleanzar estas dos metas saliéndose de
los limites tradicionales de una unién aduanera o
mercado comiin. En el texto del Tratado de Roma
se fijan, por lo tanto, cuatro libertades fundamen-
tales, juridicamente garantizadas: la libertad de cir-

culacién para el capital, la libertad de establecimien-
to, la libertad de intercambio de servicios y la li-
bertad de empleo de la mano de obra.

Ademas, hay que afadir que los gobiernos nacio-
nales se han comprometido, en principio, a renun-
ciar a ciertas atribuciones propias en el sector de
la politica econémica. Con ello se pone nuevamente
de manifiesto el caricter supranacional del Tratado
de Roma. En lugar de los ministerios nacionales
—después de cierto periodo de transicion— son los
érganos supranacionales de la Comunidad quienes
se encargarin de tomar las decisiones econdémicas
para impulsar, no solo dentro de cada pais la “eco-
nomia nacional” sino también en el futuro, de for-
ma especial, la “economia europea”. Esta transmisién
de la soberania nacional no se ha efectuado de igual
manera en cada uno de los sectores de la politica
econémica. Los gobiernos nacionales no han estado
siempre dispuestos, en todos los sectores, a hacer co-
munes sus deberes y derechos. Serd tarea de los
préximos afios encontrar las verdaderas soluciones
europeas respecto a la delegacién de los derechos
de soberania nacional, tan cuidadosamente mimados
por muchos gobiernos.

Si realmente se quiere llegar a una localizacién
de la produccién en los lugares mds convenientes,
sobre la base de la libre decisién del individuo, se
necesita, ademis, la creacién o establecimiento de
las llamadas libertades econémicas fundamentales,
como se han establecido en la Comunidad Econ6émica
Europea. A este respecto se habla también del esta-
blecimiento de una verdadera movilidad de los fac-
tores de produccién en el drea que se desea integrar.

Las libertades econémicas fundamentales son cua-
tro, a saber: la libertad de colocacién de la mano de
obra; la libertad de establecimiento para las em-
presas; la libertad para el intercambio de servicios
v la libertad de movimiento para los capitales.

La realizacién de la libertad de movimiento y de
colocacién para los asalariados dentro de la Comu-
nidad Econémica Europea es de gran importancia
para garantizar los derechos individuales de libertad,
asi como para lograr un desarrollo econémico y so-
cial més satisfactorio. Esta libertad representa un
requisito indispensable para una expansién econémi-
ca, la cual, a través del aumento de la productividad
industrial y de las ampliaciones de la capacidad pro-
ductiva, conduce a una elevacién del producto social
de toda la Comunidad Econémica Europea.

Desde el punto de vista politico-social, la Comuni-
dad Econémica Europea ofrece a los asalariados la
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posibilidad de mejorar, en esta forma, su situa-
cién, ya que dentro del Mercado Comin ellos pueden
aspirar a cualquier puesto de trabajo vacante sin
distincién de nacionalidades. Para asegurar este de-
sarrollo se necesitan, sin embargo, estabilizadores po-
litico y sociales fundamentales.

Uno de tales estabilizadores es la paulatina armo-
nizacién de los sistema de seguridad nacional, una
medida que debe ir mucho més alld de lo que se ha
previsto en el Tratado de la Comunidad Econémica
Europea, sobre la coordinacién de los diversos siste-
mas de seguridad social. Por otra parte, es necesario
elaborar los principios esenciales en lo que a la for-
macién profesional se refiere, sin olvidar una poli-
tica de vivienda y de poblacién. La Comisién de la
Comunidad Econémica Europea tiene una clara idea
sobre este asunto y, por ello, ha exigido a los Es-
tados miembros que den verdadera importancia a
la construccién de viviendas para la mano de obra
deseosa de trasladarse de un pais a otro de la Comu-
nidad.

Con relacién a la segunda libertad econémica fun-
damental, es decir, a la libertad de establecimiento,
el Tratado de Roma prevé que al final del perfodo
de transicién se puedan suprimir todas las limita-
ciones de circulacién que existen entre los diversos
Estados, para que cualquier persona y los empresa-
rios de todos los sectores econdémicos puedan esta-
blecer filiales, sucursales y agencias en los otros
paises, en una palabra, para que todo el que se esta-
blece por su cuenta pueda hacerlo en el lugar que le
parezca méis conveniente.

Con ello se pretende, pues, que tanto los empresa-
rios como las personas naturales puedan actuar en
el pais que deseen sin ninguna traba. Hoy en dia
todavia existen numerosas leyes y decretos que limi-
tan tal libertad de establecimiento. Para subsanar
esto, el Consejo de Ministros de la Comunidad Eco-
némiea Europea ha acordado un plan cronoligico
para la supresién progresiva de las numerosas li-
mitaciones econémicas existentes.

Como un complemento de la libertad de estable-
cimiento, debe liberarse también de las limitaciones
impuestas el intercambio de servicios entre los Es-
tados miembros; por lo general, se distinguen tres
grupos de servicios. En primer lugar, los servicios
que van del productor al beneficiario de los mismos,
como, por ejemplo, servicios de las profesiones libe-
rales y culturales; servicios de los téenicos indus-
triales; servicios de las profesiones auxiliares del
comercio y la industria y finalmente servicios ar-
tesanos y agrarios.

En segundo término se encuentran los servicios
que van del beneficiario al productor, o sea, viajes
de vacaciones, viajes por motivos personales, viajes
de negocio y en los que se tiene necesidad de asis-
tencia médica o de servicios andlogos.

Por Gltimo hallamos aquellos servicios que no van
unidos a cambios del lugar del productor o del be-
neficiario, tales como los servicios técnicos o indus-
triales ligados con el envio de mercancias de toda
indole hacia otros paises de la comunidad. Se trata,
ademéis, de los servicios bancarios, publicitarios e
informativos.

Indudablemente, la liberacion del intercambio de
servicios dentro del Mercado Comin Europeo sera
de gran importancia para la industria del turismo
y de la construecién, y fomentard una mayor espa-
cializacién y racionalizacién de todos los servicios
téenicos.

La cuarta y tltima libertad econémica fundamen-
tal se refiere a la libertad para el movimiento de
capitales dentro de la Comunidad Econémica Euro-
pea. Segin el Tratado de Roma se liberarin de todo
tipo de limitaciones, al final del periodo de transi-
cién previsto, todos los pagos entre los paises de la
Comunidad. Ya las fronteras nacionales no contarén
para recibir y hacer toda clase de pagos. Esta li-
beraciéon reviste tanta importancia para la integra-
cién econémica de un grupo de paises, porque sin
ella no serian realizables las demés medidas del Tra-
tado de Roma sobre la liberalizacién del intercambio
comercial y de servicios. Un movimiento libre de ca-
pitales incluye, ademds, todas aquellas medidas que
permitan a los empresarios tener acceso libre a todas
las fuentes de financiacién dentro del mercado co-
min. La nivelacién del tipo de interés que lleva con-
sigo la liberalizacion de los capitales, contribuye,
ademads, a reducir las desigualdades competitivas en-
tre los pafses miembros.

No obstante, el establecimiento de las cuatro liber-
tades econémicas fundamentales que hemos enuncia-
do no es suficiente, por si solo, para integrar varias
economias que han crecido independientes durante
muchos afos. Es necesario adoptar también una po-
litica econdémica comin, tal como se ha hecho en la
Comunidad Econémica Europea.

En primer término, la politica econémica comiin
incluye una politica comercial mancomunada. A la
politica comercial pertenece, sobre todo, la politica
aduanera que, como hemos visto, queda totalmente
bajo la competencia de la Comisién Ejecutiva en Bru-
selas. La total desaparicién, aunque sea escalonada,
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de todas las limitaciones cuantitativas a las impor-
taciones y a los pagos entre los diversos paises, es
también una labor que le compete a la Comisién Eje-
cutiva. Con la politica comercial comin se pretende,
pues, que dentro del dmbito de la Comunidad Eco-
némica toda mercancia pueda venderse en cualquier
pais, lo cual contribuye a fomentar los intercambios
comerciales.

En contraposicion con las disposiciones internas
dentro del Area de la Comunidad Econémica Euro-
pea, todavia no existe ninglin acuerdo contractual
en lo que a la politica comercial frente a terceros
paises se refiere. Sin embargo, se ha previsto coor-
dinar la politica de importaciones de cada pais fren-
te a los terceros paises y en las negociaciones aran-
celarias de Ginebra, denominadas la serie o ronda
Kennedy, los paises de la Comunidad Econémica Eu-
ropea se presentaron en bloque. La politica econé-
mica comin incluye, asimismo, las reglas comunes de
la competencia. En el tratado constitutivo del Mer-
cado Comin Europeo, los paises miembros se decla-
raron partidarios del principio de la prohibicién de
los llamados carteles. Es decir, solamente se auto-
rizardn convenios entre industriales que sirvan para
una produccién mds barata y mejor o que conduzean
a un adelanto técnico.

El principal instrumento de la politica de desarro-
llo econdmico lo encontramos en el Banco Europeo de
Inversiones, institucién con sede en la ciudad de
Bruselas y que tiene a su cargo la promocién y
desarrollo de las regiones mas atrasadas, asi como
la modernizacién y adptacién de las empresas euro-
peas a las nuevas condiciones econémicas engen-
dradas por la integracién. Més concretamente, los
objetivos del Banco Europeo de Inversiones son los
siguientes:

Primero: contribuir, recurriendo al mercado de
capitales y a sus propios fondos, al desarrollo equi-
librado y sin fricciones del mercado comin y en in-
terés de la comunidad. En segundo término, el Ban-
co Europeo de Inversiones no debe perseguir animo
de lucro alguno y, por consiguiente, los Estados
miembros no deben recibir dividendos o remunera-
cién alguna provenientes de los aportes de capital
hechos por ellos. Las intervenciones del banco consis-
ten en otorgar préstamos o garantias bancarias a
favor de los préstamos concedidos por otros esta-
blecimientos de crédito que operan en la Comuni-
dad. Las intervenciones del banco deben favorecer,
asimismo, a todos los sectores de la economia euro-
pea, pero muy especialmente a las zonas menos
desarrolladas de la Comunidad y a los proyectos que

contemplen la modernizacién o la readaptacién de
empresas europeas o la creacién de las nuevas ac-
tividades exigidas por el establecimiento progresivo
del mercado comin.

Ademds, el Banco Europeo de Inversiones debe
fomentar los proyectos de interés comin a varios
Estados de la Comunidad, los cuales, debidos a su
amplitud o naturaleza, no puedan ser cubiertos por
completo a través de los diferentes medios de finan-
ciacién existentes en cada uno de los Estados miem-
bros. Los artifices del Tratado de Roma se abstu-
vieron expresamente de darle al Banco Europeo de
Inversiones el simple cardcter de un fondo comuni-
tario, cuyos recursos proviniesen de los presupuestos
nacionales de los seis o de la Comunidad. La con-
cepeién del Banco Europeo de Inversiones se orienta
més bien en las experiencias del Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento, conocido generalmente
como el Banco Mundial.

Por tal razén, el Banco Europeo de Inversiones
fue dotado de personeria juridica propia y de un
capital propio, el cual asciende a mil millones de
délares. Naturalmente, el Banco Europeo de Inver-
siones estd sujeto a ciertas limitaciones en sus ac-
tividades financieras. Asi, por ejemplo, el banco no
puede invertir sino en aquellos casos que sean verda-
deramente indispensables, es decir, cuando los recur-
sos de financiacién con que cuenta cada Estado sean
insuficientes. No obstante, se ha previsto que el Ban-
co Europeo de Inversiones pueda encontrar con la
rapidez necesaria los medios de financiacién sufi-
cientes en los mercados de capitales. Como dijimos
anteriormente, en sus inversiones el banco no debe
perseguir ninguna finalidad luerativa y, por lo tan-
to, debe otorgar su concurso financiero a una tasa
de interés relativamente modesta.

El Banco Europeo de inversiones es administra-
do y dirigido por un Consejo de Gobernadores, por
un Consejo de Administracién y por un Comité de
Direccién. En realidad, el Consejo de Gobernadores,
compuesto por ministros designados por los Estados
miembros, no es mas que el Consejo de Ministros
de la Comunidad Econémica Europea, bajo otra de-
nominacién. Al Consejo de Gobernadores le compete
la determinacién de la politica crediticia general de
la institucién, debiendo velar, al mismo tiempo, por
su ejecucién. Asimismo, dicho consejo aprueba anual-
mente los balances correspondientes y fija el regla-
mento general interno del banco.

El Consejo de Administracién del Banco Europeo
de Inversiones se compone de doce miembros y de
un niimero igual de suplentes. Este consejo tiene
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competencia exclusiva para decidir sobre la concesién
de préstamos y garantias bancarias, asi como para
determinar el monto de las tasas de interés y de
las comisiones banecarias. Por tltimo, el Consejo de
Direccién estd compuesto por un presidente y dos vi-
cepresidentes. A este consejo le estd encomendada la
gestién corriente del banco, asi como la preparacién
v la ejecucién de las decisiones que son competencia
del Consejo de Administracién.

A fin de asegurar la independencia necesaria de
los miembros del Consejo de Administracién y de
los miembros del Comité Directivo, se han previsto
disposiciones anélogas a las que se aplican a los
miembros de la Comisién Ejecutiva de la Comuni-
dad Econémica Europea. La coordinacién de la po-
litica econémica en el seno del Mercado Comiin Eu-
ropeo trasciende también al sector social. Los ar-
quitectos del Tratado de Roma eran partidarios tam-
bién de elevar el nivel de vida y las condiciones de
trabajo de los asalariados. Esta finalidad figura ex-
presamente tanto en el preimbulo como en los ar-
ticulos 2 y 117 del Tratado de Roma. Gracias a
dinamismo de la integracion europea, los salarios rea-
les de los trabajadores de la Comunidad, es decir,
sus ingresos en términos de poder adquisitivo, han
aumentado en un 229% desde el comienzo del Merca-
do Comtin en 1958, Por su parte, el desempleo ha
llegado al nivel més bajo que se haya conocido hasta
ahora en la historia econémica de Europa. En el
conjunto de la Comunidad, incluyendo la regién me-
nos desarrollada del sur de Italia, a fines de 1965
la cifra de desempleo llegaba apenas a 1,7 por ciento
de la poblacién obrera, contra el 3,4 por ciento en
el afio de 1958.

Los problemas que plantea la penuria de la mano
de obra, en cantidad y calidad, en los Estados miem-
bros, han continuado preocupando a la Comisién Eje-
cutiva de la Comunidad Econémica Europea. Aun-
que la rdpida expansién econémica ha superado con
creces los efectos de la intensificacién de la com-
petencia, es cierto que la creciente competencia y
la especializacién regional llevan a una pérdida de
importancia de algunas fibricas menos eficientes y
de industrias que ven disminuir la demanda por sus
productos, mientras que otras empresas e industrias
amplian su campo de aceién.

Para tener la seguridad de que el trabajador no
sufrirA merma alguna cuando cambie de un empleo
a otro, a causa de la competencia, el Mercado Comiin
Europeo dispone de un Fondo Social Europeo y la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero cuen-

tan con un sistema de ayuda para estos casos, el
cual es, quizds, el mis avanzado en el mundo y se
conoce bajo el nombre de readaptacién.

La asistencia prestada a los trabajadores que cam-
bian de empleo es la misma en ambos casos; ella
cubre los planes y programas de una nueva capa-
citacion o formacion industrial, asi como las subven-
ciones necesarias para el traslado de lugar de trabajo
y para los eventuales perfodos de desempleo. En
algunos casos se contempla una indemnizacién mo-
netaria para los trabajadores que sean despedidos a
causa de estos cambios estructurales engendrados
por un mayor grado de competencia. E] Fondo Social
Europeo entré a actuar en el afio de 1960 y hasta
ahora ha prestado su concurso para ayudar a més
de 150 mil trabajadores de la Comunidad. Este fon-
do, semejante en su funcionamiento a una Caja Eu-
ropea, se alimenta con las cuotas de los Estados
miembros.

La politica social de la Comunidad no se limita
exclusivamente a las actividades del Fondo Social
Europeo. El Tratado de Roma contiene también nor-
mas sobre la meta del pleno empleo y libertad de
trabajo en la Comunidad; sobre la armonizacién de
los sistemas nacionales de seguridad social; sobre la
igualdad de remuneracién para trabajos iguales; so-
bre la formacién profesional y sobre las investiga-
ciones laborales.

VI — BALANCE DE LA INTEGRACION EUROPEA

Aunque el Mercado Comiin Europeo no se encuen-
tra todavia completamente constituido, nadie puede
negar los éxitos que ha logrado el proceso de inte-
gracién europea en el marco de la Comunidad Eco-
némica Europea. En realidad, son dos las causas
que han conducido a este éxito sin precedentes en
el Viejo Mundo.

En primer lugar, el efecto sicolégico del Mercado
Comin ha sido un factor decisivo para su éxito; el
mercado comin ha estimulado vivamente el dinamis-
mo de los sectores econémicos, los cuales han apro-
vechado y explotado las oportunidades abiertas por
el Tratado de Roma. Las empresas europeas han en-
sanchado continuamente sus programas de produc-
cién y han orientado sus inversiones de capital hacia
un mercado mis amplio. Inversiones de racionaliza-
cién; acuerdos de especializacién y utilizacién reci-
proca de las redes de distribucién; reagrupacién y
concentraciones de empresas; multiplicacién de gru-
pos profesionales, de agricultores y trabajadores, son
las formas més frecuentes de adaptacién al Mercado
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Comiin. Se han creado, de este modo, lazos cada vez
mds estrechos entre los seis.

En segundo lugar, el éxito de los empefios de in-
tegracién se debe a la eficacia de las institucio-
nes comunitarias, flexibles y equilibradas, las cuales
han permitido destacar el interés comin entre los
seis y superar, bien o mal, sus divergencias en los
puntos de vista. La experiencia ha demostrado, en
particular, el importante papel desarrollado por la
Comisién Ejecutiva en Bruselas, organismo indepen-
diente y mandatario del interés comiin, al que corres-
ponde la iniciativa de presentar las proposiciones
que sirven de base para las decisiones del Consejo
de Ministros. La Comunidad Econémica Europea des-
cansa en el didlogo permanente entre la Comisién
independiente, que representa los intereses comuni-
tarios, v los gobiernos nacionales representados en
el seno del Consejo de Ministros que adopta las
decisiones importantes.

En resumen, el balance de la integracién europea
en el marco de la Comunidad Econémica Europea
es sumamente favorable. Estos éxitos, la amplitud y
complejidad de los problemas resueltos dia tras dia,
la magnitud de los obsticulos encontrados y salva-
dos, permiten pensar que no existe dificultad alguna
en la ejecucién de los tratados europeos, por muy
grave que sea, que no pueda ser superada mediante
la voluntad politica de los gobiernos y mediante me-
didas comunes. Con realismo y pese a las dificulta-
des, Europa ha progresado y ha avanzado hacia el
objetivo primordial proclamado en el predmbulo del
Tratado de Roma, a saber, hacia “el establecimiento
de los cimientos de una unién cada vez mas estrecha
entre los pueblos europeos”.

La Comunidad Econdémica Europea descansa en
tratados desprovistos de dogmatismo, aunque en ellos
estén indicados claramente los objetivos que se per-
siguen. La historia del Mercado Comin Europeo nos
demuestra que no ha habido jamas vencedores ni
vencidos en las dificiles confrontaciones de los seis
paises. Del mismo modo, no se ha evitado nunca dis-
cusién alguna en el seno de la Comunidad. Ese es el
fundamento mismo del espiritu y del método comu-
nitarios, ya que la Comunidad Econémica Europea
representa una comunidad de destino, en la cual los

problemas de cada uno se convierten en problemas
de todos.

El éxito del Mercado Comiin; los progresos reali-
zados en todos los sectores de la vida econémica; la
solidaridad que ha creado entre todos los paises que
lo integran; la comunidad de intereses que ha puesto
de manifiesto entre los europeos; la voluntad de
colaboracién expresada a través de tantos sacrificios
y tantos obstdculos superados y, por tltimo, la ne-
cesidad més sensible que nunca de garantizar el lu-
gar de Europa en el mundo, nos inclinan a pensar
que esta gran empresa serd llevada hasta el fin,

La Comunidad Econémica Europea se ha conver-
tido, pues, para los consumidores, trabajadores y
empresarios de cada Estado miembro, en una reali-
dad que condiciona la vida econémica cotidiana. En
el plano politico, la Comunidad Econémica Europea
es igualmente una realidad. Si ella no existiese, se
podria dudar de que los Estados europeos estuviesen
dispuestos a encontrar y aplicar soluciones comunes
a los problemas que atafien sus intereses vitales. Aun-
que la integracién econémica no desemboca forzosa-
mente en una integracién completa, ella constituye
una permanente invitacién a propulsar cada vez més
la integracién politica y la unificacién del Viejo
Mundo.

Ademis, la Comunidad Econémica Europea es ya
un elemento de estabilidad en la economia mundial.
La estabilidad interna de esta potencia econémica de
dimensiones continentales ejerce ya su aceién hacia
el exterior. Asimismo, la integracién europea ha de-
mostrado ser ventajosa para los paises que comercian
con ella en todo el mundo, incluyendo también a
aquellos que se encuentran en vias de desarrollo. Asi,
por ejemplo, en 1964 las importaciones del mercado
comiin europeo provenientes de los paises en desa-
rrollo han sido casi veinte veces superiores a las
de la Unién Soviética. Han sido, ademds, casi el
doble de las de la Gran Bretafia y bastante supe-
riores a las de los Estados Unidos.

El Mercado Comtn Europeo promete, pues, a los
paises en desarrollo, un fuerte incremento de sus
exportaciones. Para ellos, la existencia del Mercado
Comin Europeo significa también un elemento de
estabilidad econémica.
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VEINTICINCO ANOS ATRAS

MARZO DE 1944

Las notas editoriales de la revista del banco —ni-
mero 197 de marzo de 1944, hacian los siguientes
comentarios:

LA SITUACION GENERAL

“La quietud transitoria que sefialdbamos en nues-
tra resefia anterior en los negocios comerciales y
bursatiles, ha sido seguida por un periodo de activo
movimiento de tales transacciones, especialmente no-
torio en esta capital.

“El monto de los cheques pagados por los bancos,
tanto directamente al puablico como por medio de
las oficinas de compensacién, que es el indice im-
portante de aquellas operaciones, superd en febrero
en 10% el del mes anterior. El aumento en los
correspondientes a Bogotd fue de 24.2% a tiempo
que en los del resto del pais apenas aleanzé el 3.3%.

“Las transacciones bursitiles subieron igualmente
v en forma considerable en el mismo lapso. El vo-
lumen de las efectuadas en la Bolsa de Bogota fue
superior en 53.7% al de enero aunque el indice de
cotizaciones de acciones de la misma bolsa se man-
tuvo estable, pues solo aumenté durante el mes 1.5
puntos o sea el 0.84%.

“En febrero ascendieron nuevamente las reservas
de oro fisico y divisas en délares del Banco de la
Reptiblica, aumento que llegdé al 4.49% con relacién
a enero, y a 72.7% en comparacién con febrero de
1943.

“Pero este aumento de las reservas no tuvo toda
la repercusion que fuera de temerse en el medio
circulante, gracias a la congelaciéon de fondos por me-
dio de los depdsitos a término constituidos en el
Banco de la Repiblica, que pasaron de § 19.846.000
a $32.122.000.

“En efecto, el aumento del medio circulante del
pais compuesto de la moneda en circulacién y de
los depésitos bancarios a la vista, apenas alcanzé
en febrero a 1.5% en relacién con el mes anterior.

“El indice del costo de la vida obrera en esta ca-
pital, tuvo en febrero, por primera vez en el curso
de muchos meses, un pequefio descenso, pasando de
155.7 a 153.9 o sea el 1.2%.

“La produccién aurifera nacional, por causas pro-
venientes de la guerra, ha seguido en descenso, el que
fue mas sensible en febrero que en los meses an-
teriores, pues llegd al 15% en relacién con enero.

“En cambio la petrolifera tuvo aumento conside-
rable en el mes pasado, llegando a 1.694.000 contra
1.284.000 en enero. En los dos primeros meses del afio
subio a 2.978.000 barriles, contra 543.000 en igual
periodo de 1943.

“Las transacciones en finca raiz y las nuevas edi-
ficaciones tuvieron considerable aumento en febrero,
especialmente en Bogota y Medellin”.

LA SITUACION FISCAL, LA BANCA, EL CAMBIO,
EL CAFE

Las rentas nacionales recaudadas en 1943 ascen-
dieron a §78.496.000 contra §77.015.000 en 1942,
lo que representa un aumento de 1.9%. La renta de
aduanas subié en 15.8% y los impuestos directos ba-
jaron en 5.6%.

El déficit fiscal aproximado en 31 de diciembre
de 1943, segflin el dato comunicado por la Contralo-
ria General de la Reptblica, ascendié a $9.134.000.

En enero la recaudacion de las rentas nacionales
subié a § 3.817.000, contra $ 3.141.000 en el mismo
mes de 1943.

Las apropiaciones para los gastos piblicos se fi-
jaron para enero en $7.881.000. En febrero los
préstamos y descuentos del Banco de la Reptiblica
a los institutos afiliados, subieron a § 2.447.000, con-
tra § 1.588.000 en enero anterior. Los concedidos al
gobierno nacional llegaron a $150.000. En cuanto
a los otorgados al piiblico, de $ 51.000 el 31 de enero,
pasaron a $42.000 para el (ltimo de febrero de 1944,

No cambiaron mayormente los billetes del banco en
circulacién, ya que de $ 117.439.000 en enero, en febre-
ro subieron a $ 117.698.000. Los depdsitos en el mis-
mo instituto, bajaron de $ 131.584.000 a § 129.764.000.

Notable aumento mostraron las reservas de oro y
divisas, ya que de $ 208.898.000 en enero, ascendieron
en febrero a $ 218.006.000; de estas cifras, a oro fi-
sico corespondian $ 132.625.000 y $ 134.956.000.

Los cheques pagados directamente al piblico y
por canje, se movieron asi:
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EN BOGOTA

(en miles de pesos)

Febrero Enero Febrero
1044 1944 1943
Directnmente ........... 99.468 §0.238 73.258
Por compensacién ....... 93.467 75.064 83.190
Totales ........iiie 192.935 156.302 166.448
RESTO DEL PAIS
(en miles de pesos)
Directamente ........c... 245.807 241.813 189.925
I'or compensacién ...... 100.011 92.8356 70.260
Totales: .iavivasnaiay 345.818 334.648 260.185
GRAN TOTAL
{en miles de pesos)
Dircetamente ,.....0000. 845,276 322.0561 263.183
Por compensacién ....... 193.478 167.899 153.450
Tolalem . viveasunavs 489.950 416.633

538,753

La cotizacion del ddlar continué a $1.746.

Lias compras de oro por parte del banco, aleanza-
ron en febrero a 38.405 onzas contra 45.175 en enero
vy 89.431 en febrero de 1943.

Respecto a los dos primeros meses de 1943, las ad-
quisiciones en enero y febrero de 1944 bajaron 14.8%,
va que en los dos meses de este tiltimo afio llegaron
a B3.580 onzas, contra 98,144 en igual periodo del
anterior.

En Girardot se cotizaba la carga de pergamino
corriente en febrero a $47, y la de pilado a $59,
con baja de % 0.50 sobre los precios del mes anterior.

Hacia los puertos de embarque se movilizaron
en febrero 397.298 sacos contra 324.004 en enero y
372,916 en febrero de 1943. En cuanto a los despa-
chos al exterior en febrero subieron a 504.580 sacos,
contra 207.119 en enero y 342.423 en febrero de 1943.

En los dos primeros meses de 1944 se exportaron
711.699 sacos, contra 764.950 en igual periodo de 1943,

ALGUNAS CIFRAS DE INTERES

Depésitos en los bancos —exceptuado el Banco de
la Reptblica— $267.015.000 marcaron en febrero es-
tos depésitos, por comparar con $ 262.287.000 en el
primer mes del afio, y $210.196.000 en febrero de
1943. Dentro de estas cifras, a depdsitos de ahorro
correspondian, en su orden, $ 43.404.000, $ 41.502.000
v §29.214.000.
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EXPLOTACIONES DE PETROLEO

En 1.694.000 barriles se situé el rendimiento de
las concesiones que operan en el pais, por comparar
con 1.284.000 en enero inmediatamente anterior y
tunicamente 334.000 en febrero de 1943.

EXPORTACIONES (FOB)

De manera notable se recuperaron las ventas
al exterior durante el mes de febrero, ya que de
$11.196.000 en enero, pasaron en el segundo mes a
$22.037.000; un afio antes, febrero de 1943, subieron
a $12.452.000.

IMPORTACIONES (CIF)

Aumentaron también las importaciones, que de
$11.042.000 en enero, para el mes siguiente se si-
tuaron en $16.933.000. Un ano atrds, febrero de
1943, sumaron $ 12.214.000.

MOVIMIENTO BURSATIL

$ 6.872.000 fue el total transado en la bolsa de la
capital en el mes de febrero, por comparar con
$4.471.000 en enero anterior y §7.500.000 en fe-
brero de 1943.

INDICE DE ARRENDAMIENTOS DE VIVIENDAS EN
BOGOTA

Igual que en enero —123.3 queddé en febrero el
indice de arrendamientos en Bogotd; en febrero de
1943, habia marcado 119.8.

ARTICULOS

En proposicién de la junta directiva del Banco
de la Replblica, se lamenta el retiro del doctor
Carlos Lleras Restrepo, de su cargo de ministro de
hacienda y crédito piblico.

“Los problemas monetarios”, en este articulo del
profesor Richard Lewinsohn se analizan las diver-
sas situaciones considerando ya la moneda metélica
v el papel moneda, ya la moneda escritural y las
rentas, para concluir que el equilibrio del presupues-
to es la base del eqﬁilibrio monetario.

“El oro”, en este articulo tomado del boletin del
“The National City Bank of New York” se analiza
la situaciéon del metal en la época de 1944 y se da a
conocer la existencia y la produccién en los Estados
Unidos.

“Los tribunales interamericanos de arbitraje co-
mercial”, se trata aqui de la eficiencia de este arbi-
traje, a pesar de la guerra, y de su organizacién y
administracion.
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