PROBLEMAS Y POLITICAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL

o DE PRODUCTOS BASICOS

POR ALBERTO GALEANO RAMIREZ

Nota: El autor del presente articulo es Consejero
de la Misién Permanente de Colombia ante la Ofi-
cina Europea de las Naciones Unidas, en Ginebra
(SBuiza). En la actualidad esti preparando un libro
titulado: Teoria y prdctica de la Politica Comercial
Internacional, algunos de cuyos capitulos serin pu-
blicados previamente por esta Revista. El presente
articulo forma parte del capitulo "Problemas y po-
liticas del comercio internacional", y aun cuando
esti incompleto, se ha creido conveniente la publi-
cacién de la primera parte del tema productos ba-
sicos. En la segunda parte se encontrarin tesis re-
ferentes a las teorias sobre la organizacién mundial
del comercio de estos productos: el funcionamien-
to de los convenios internacionales; la situacién de
Colombia como exportadora de productos primarios;
la necesidad de la diversificacién, y las posiciones
adoptadas por los paises en desarrollo en la UNCTAD,
el GATT y otros organismos internacionales.

I. POLITICAS DE PRODUCTOS BASICOS

A—DEFINICION Y CARACTERISTICAS DE LOS
PRODUCTOS BASICOS

En realidad, pocos estudios se conocen aun cuando
grandes esfuerzos se ha hecho para definir y clasi-
ficar netamente los productos basicos. En las con-
ferencias internacionales se les trata por via de
aproximacién y los diferentes organismos de co-
mercio tanto nacionales como internacionales utili-
zan para sus estudios criterios o clasificaciones que
no siempre coinciden y que conducen a tesis encon-
tradas y, algunas veces, equivocas.

El vacio de definicién sigue subsistiendo. Sin em-
bargo, hemos creido oportuno y mnecesario abor-
dar el tema de definicién y clasificacion puesto que
es un problema que se plantea constantemente cuan-
do se tratan los diferentes temas de politica comer-
cial internacional. No haremos un aparte personal,
sino que acogeremos las tesis expuestas al respecto
y en forma conjunta por la Oficina de Estadistica de
las Naciones Unidas y la Secretaria de UNCTAD, en
un esfuerzo por aclarar las fronteras existentes
entre productos bésicos, semimanufacturados y ma-
nufacturados (1).
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1. Definicién de productos basicos

El citado estudio afirma lo siguiente: “La defi-
nicién de productos béasicos que da la Carta de La
Habana para la Organizacién Internacional del Co-
mercio puede servir de punto de partida para el
trabajo que nos ocupa. Esta definicién revela tam-
bién la dificultad de establecer una clasificacion
bien definida de los productos. Los parrafos 1 y 2
del articulo 56 de la Carta de La Habana definen los
productos bésicos en la siguiente forma:

“1l. Para los efectos de esta Carta, por “producto
béisico” se entiende cualquier producto agricola, fo-
restal, pesquero o cualquier mineral, en su forma
natural, o bien después de haber sido elaborado en
la forma habitualmente requerida para su venta en
un volumen sustancial o en el mercado interna-
cional.

“2. Para los efectos de este capitulo, esta expre-
sibn comprenderi igualmente cualquier grupo de
productos de los cuales uno sea un producto bésico,
conforme a la definicién del parrafo 1, y los demis
sean productos tan afines a los otros del grupo,
en cuanto a sus condiciones de produccién o de uti-
lizacién, que resulte conveniente hacerlos objeto de
un solo convenio.

“Posiblemente, estas definiciones son todavia acep-
tables para muchos. Sin embargo, para los efectos
que aqui nos interesan serd necesario intentar ofre-
cer pautas mas explicitas, y tan pronto se intenta
esto, surgen inevitablemente problemas de ‘‘casos
dudosos”, que exigen un acuerdo tanto sobre las
cosas individuales como sobre los aspectos genera-
les. En la Carta de La Habana se preveia la nece-
sidad de ocuparse de productos que no estaban cla-
ramente incluidos en las definiciones de los pédrra-
fos 1 y 2 del articulo 56, y en el péarrafo 3 se otor-

(1) UNCTAD, Definicion de productos hasicos, semimanu-
facturados ¥y manufacturados, Doe. TD/B. C62/8, Ginebra, 2 de
julio de 1966.
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gaba a la OIC autoridad para decidir las cuestiones
que plantean los casos dudosos”.

Y mas adelante el mismo estudio ya entra a de-
finir, baséindose en ejemplos y estudios mds con-
cretos, los productos basicos, definicion esta que he-
mos acogido y que recomendamos en razén de su
claridad y maxima aproximacién al tema, y ademds
si se tiene en cuenta la fuente de autoridad de
donde emana.

“Los productos béasicos se definen generalmente
como productos de las industrias de extraccién y
productos agricolas, forestales, pesqueros o de caza.
Para algunos efectos, un producto se clasifica segiin
la dltima industria que lo haya sometido a una trans-
formacion fisica. La Clasificacién Industrial Inter-
nacional Uniforme (CIIU) de las Naciones Unidas,
aunque se refiere a actividades econémicas y no a
productos bisicos, constituye una guia 1til para cla-
sificar los productos segin sus distintas fases de
transformacién fisica. Sin embargo, al referirnos
a los productos del comercio internacional, es pre-
ciso considerar la importancia de la contribucién de
los distintos sectores de la economia al wvalor del
producto. Los productos bésicos, aunque normalmen-
te experimentan cierta transformacién —hecho que
tienen en cuenta las definiciones de la Carta de La
Habana— generalmente derivan la mayor parte de
su valor del sector de la produccién, y no del de la
transformacién. Por ejemplo, el algodén sufre cier-
ta transformacién fisica durante el desmotado, pero
como el valor principal del algodén desmotado se
deriva del sector agricola, normalmente se clasifica
como un producto bésico, y no como un producto
de la industria textil. Por otra parte, los alimentos
envasados y elaborados deben casi gran parte de su
valor a la industria de elaboracién de alimentos y,
en general, se excluyen de la clasificacién de pro-
duetos bdsicos. Por consiguiente, parece convenien-
te seguir el principio de que es producto bésico
cualquier producto agricola, forestal, pesquero o de
caza, o cualquier mineral a cuyo valor la elabora-
cion solo haya contribuido en muy pequefia esca-
la” (*).

2. Clasificacién y caracterizacion de los productos
basicos.

Por otra parte, en un anexo del estudio que ve-
nimos citando aparece una lista provisional de los
productos definidos, la cual reproducimos en su
parte pertinente para facilitar futuras investiga-
ciones sobre comercio internacional.
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N? de la CUCI (1)

001 Animales vivos, principalmente destina-
dos al consumo alimenticio.

011 Carnes frescas, refrigeradas o congeladas.
022 Leche y crema. -
023 Mantequilla.

024 Queso y cuajada.

025 Huevos.

031 Pescado fresco y preparado sencillamente

041 Trigo (incluso escanda) y comuna, sin
moler.

042 Arroz, incluido el arroz pulido.

043 Cebada sin moler.
044 Maiz sin moler.

045 Cerecales sin moler, excepto trigo, arroz,
cebada y maiz.

051 Frutas frescas y nueces frescas o secas
(sin incluir las nueces oleaginosas).

054 Legumbres frescas, congeladas o conser-
vadas simplemente (incluso legumbres
leguminosas); raices, tubérculos y otros
productos comestibles, n.e.p., frescos ¥y

gecos.
061 Azicar y miel.
071 Café verde o tostado y sucedaneos del

café que contenga café.
072.1 Cacao en grano, o tostado.
074 Té y mate.
075 Especias.

081 Materias destinadas a la alimentacién de
animales (excepto cereales sin moler).

121 Tabaco en bruto.

211 Cueros y pieles (excepto pieles finas)
sin curtir.

212 Pieles finas, sin curtir.

221 Semillas, nueces y almendros oleaginosas.

231.1 Caucho y gomas similares, naturales.
241 Lena y carbdén vegetal.

242 Madera en bruto o simplemente escua-
drada.

244.1 Corcho natural en bruto, triturado, gra-
nulado o pulverizado.

(*) Los subrayados son nuestros.

{1) CUCI: Clasificacién Uniforme para el Comercio Inter-
nacional, en la cual ge encuentran los cruces correspondientes
con la Nomenclatura Arancelarin de Bruselas (NAB).
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N? de la CUCI

261 Seda.

262 Lana y otros pelos de animales.
263 Algodén.

264 Yute.

265 Fibras vegetales, excepto algodén y yute.
271 Abonos en bruto.

273 Piedra, arena y cascajo.

274 Azufre y piritas de hierro sin tostar.

275 Abrasivos naturales (incluso los diaman-
tes industriales).

276 Otros minerales en bruto.

281 Mineral de hierro y sus concentrados.

282 Chatarra de hierro y acero.

283 Minerales de metales comunes no ferro-

sos y sus concentrados.
284 Chatarra de metales no ferrosos.
285 Minerales de plata y platino.

286 Minerales y concentrados de uranio y
torio.

201 Productos animales en bruto n.e.p.
292 Productos vegetales en bruto, n.e.p.
321 Carbén, coque y briquetas.

331.01 Petréleo crudo.

341.1 Gas natural.

411 Aceites y mantecas animales.

421 Aceites vegetales fijos liquidos.
422 Otros aceites vegetales fijos.

B. LA IMPORTANCIA DE LOS PRODUCTOS BASICOS
PARA LOS PAISES EN DESARROLLO

Cualquier pais en desarrollo, sea de América La-
tina, Asia o Africa, de economia privada, mixta o
socialista tiene que recurrir o a las divisas obte-
nidas por la exportacién de sus productos o com-
plementariamente a los préstamos externos sumi-
nistrados directamente por los paises industriali-
zados o a través de organismos internacionales, co-
mo medios fundamentales para financiar su ex-
pansién de desarrollo econémico autosostenido.

El problema se presenta de la siguiente manera,
que por lo demds, muestra la intima relacién exis-
tente entre comercio internacional, desarrollo econé-
mico y financiamiento externo. El proceso de expan-
sién econémica requiere principalmente de importa-
ciones de productos industriales, insumos, bienes
intermedios, alimentos, ete., provenientes casi que
en forma exclusiva de los paises industriales; di-

2186

chas importaciones tienen que ser financiadas o
bien, mediante las divisas que obtienen los paises
en desarrollo por la exportacién de sus productos,
o, cuando estas no son suficientes, a través de prés-
tamos externos piiblicos o privados, bilaterales o
multilaterales.

En otras palabras, un mejor volumen y mayores
precios de exportaciones permiten un incremento
de su correlativa importaciones; pero cuando las
necesidades de estas ultimas superan los recursos
obtenidos por las primeras, aparece el desequilibrio
externo que habri de subsanarse o por medio del
financiamiento externo o sacrificando los objetivos
del desarrollo.

Ahora bien, por razones histérico-econémicas que
no son del caso analizar en el contexto del presente
capitulo, los paises en desarrollo dependen en sumo
grado de la exportacién de productos basicos o pri-
marios para la obtencién de las divisas necesarias
para la autofinanciacién de su desarrollo econémico.
Béstenos recordar que la actual divisién internacio-
nal del trabajo que en cierto grado se refleja en
la red comercial mundial, se presenta de la manera
siguiente. Los paises desarrollados de economia de
mercado tienden a intercambiar entre si productos
industriales de naturaleza semejante (*). En cam-
bio, en su comercio con los paises en desarrollo,
los paises desarrollados de economia de mercado
tienden principalmente a intercambiar articulos de
clases industriales diferentes, exportando basica-
mente bienes manufacturados que exigen gran den-
sidad de tecnologia, a cambio de productos alimenti-
cios y materias primas, junto con otros articulos
manufacturados (**) (2).

En términos cuantitativos, la importancia de los
productos bésicos para los paises en desarrollo pue-
de evaluarse teniendo en cuenta tanto la estructura
general de sus exportaciones totales, asi como el
grado de concentracién de estas, habida cuenta que
un numero considerable de paises, si no la mayoria,
obtiene sus ingresos exteriores por medio de la
venta de un solo producto o un reducide grupo de
productos primarios.

{(*) En términos de la CUCI, la mayvor parte de este comer-
cio ecorresponde a las secciones § (Productos quimicos) y 7
(Maquinaria y material de transporte) que son los dos sec-
tores del comercio internacional de expansiébn mdas ripida.

(**) En términos dec la CUCI, los paises en desarrollo ex-
portan fundamentalmente articulos de las secciones 0 a 4 ¥
de parte de las secciones 6 a B a los pafses desarroliados, a
cambio de articulos de las secciones b ¥ 7.

(2) Para mayores detalles sobre este tema véase UNCTAD,
Estudio sobre el Comercio Internacional y el Desarrollo 1971,
Tendencias recientes sobre el comercio y el desarrollo. Doec.
TD/B/369. Add. 1, Ginebra, agosto de 1971.
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CUADRO 1

Estructura de las exportaciones de los paises en desarrollo — 1969

Pafises desarrollados (1)

Todo el mundo (2)

Grupo de productos Valor FOB Valor FOB
en millones % en millones %
de délares de dblares
Productos alimenticios (CUCI 04+1) .......... 8.430 23.2 11.820 23.7
Otros productos agricolas (CUCI 2+4) ...... .7.130 19.6 9.700 19.7
Todos los productos agricolas................. 15.560 42.8 21.520 43 .4
Minerales (CUCKE 8) ....iviaisimivvninesiies 12.140 34.1 16.260 32.7
Todos los preductos primarios (CUCI 04+4) .... 27.700 76.9 37.780 75.9
Metales comunes no ferrosos (CUCI 68) ...... 3.150 8.7 3.420 6.9
Productes primarios y semimanufacturados. .. . 30.850 85.6 41.200 82.8
Productos manufacturades (CUCI 5 a 8 menos
BB) sy i e e D R T S R A 5.185 14.2 8.380 16.8
POl o couniovnisis cansnh i arite s 36.0356 100 49.580 100

Fuente: UNCTAD, Estudio sobre el comercio internacional, op. ecit. (1) Estados Unidos, Canadf, Europa Occidental, Sud-
africa, Jup6n, Australin y Nueva Zelandin. (2) Pafses desarrollados de economia de mercado, pafses socialistas y pafses

en desarrollo,

Varias caracteristicas se desprenden del analisis
de la estructura de las exportaciones de los paises
en desarrollo, si tenemos en cuenta el cuadro 1. En
primer lugar, que los productos primarios (CUCI
0-+44) constituyen cerca del 779% del total de sus
exportaciones; si a estos se agregasen los metales
comunes no ferrosos (CUCI 68) —cobre, estafio,
zine y plomo, principalmente— que son considera-
dos por lo general dentro del comercio internacional
como productos bdsicos, la dependencia de los pai-
ses en desarrollo en relacién con los productos béi-
sicos de exportacién ascenderia a mas del 80%.

En segundo lugar, que del 77% de las exportacio-
nes de productos primarios, el 437 esti compuesto
por productos agricolas alimenticios (café, azicar,
té, arroz, cacao, carne de vacuno, maiz, trigo) o
materias primas agricolas (algodén, caucho, lana
sisal, yute, copra, mani, aceite de mani y de coco)
vy el 34% restante por productos minerales (petré-
leo erudo y mineral de hierro, principalmente), los
cuales son exportados por un nimero muy reduci-
do de paises en desarrollo: Arabia Saudita, Arge-
lia, Irak, Iran, Kuwait, Libia y Venezuela (petréleo
crudo), v Liberia, Mauritania, Sierra Leona e India
(mineral de hierro).

Y, en tercer lugar, que la casi totalidad de los
productos primarios, e incluso los semimanufactu-
rados y manufacturados, de los paises en desarrollo
va dirigida a los paises industrializados de economia
de mercado, fenémeno este que coloca a los prime-
ros en una situacién de subordinacién en relacién con
los segundos, respecto de compras, precios y acceso
a los mercados.
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Por otra parte, el segundo aspecto que muestra
ln importancia de los productos bdsicos para los
paises en desarrollo es la escasa diversificacion de
su comercio de exportacién. Tal como lo afirmamos,
gran parte de estos paises tienen como base la ex-
portacién de un solo producto o de un reducido
prupo de productos primarios, como fuente externa
de recursos: cuadro 2.

Antes de entrar en otros campos de andlisis de
los productos bdsicos, quisiéramos decir a manera
de resumen y exponer en forma de tesis que, para
los paises en desarrollo, dada la actual estructura del
comercio mundial y de las corrientes comerciales
mundiales (cuadro 1) y habida cuenta de la carencia
de diversificacién de sus economias y de sus fuentes
de exportacion (cuadro 2), la posibilidad de obtener
divisas para financiar su expansién, seguirda basdn-
dose todavia y por algiin tiempo prudencial, en la
exportacién de productos bédsicos o primarios.

Es por eso que una adecuada politica internacional
para el desarrollo exige de una vigorosa politica
de productos bésicos, que permita a los paises en
desarrollo de Africa, Asia y América Latina, me-
jor acceso a los mercados de los paises industriali-
zados y precios estables y remunerativos para los
productos basicos como una de las bases fundamen-
tales para alcanzar la expansién econémica y la di-
versificacién de sus economias.

Este es el tema principal que nos proponemos ex-
poner més adelante, después de hacer un anilisis de
los problemas con que se enfrentan los paises en
desarrollo al comercializar sus productos bdsicos
en el comercio internacional.
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CUADRO 2

Paises en desarrollo: principales productos bfisicos de exportacién

Productos o grupos de % del total de exportaciones (1) Grupo de la
No Pafs productos 1962 1968 cuct
1 Chad iz evaais Algodénenrama ..........coviniveennnnenann.. 78 87 263
2 D?.homey ...... Aceite de palma y aceite de almendra de palma. ... 17 b1 422
3 Liberia ........ Mineral de hierro .........covuiinininennernnenss b3 74 281
4  Mauritania .... Mineral de hieXTo ......oovvivrerrvunrnnnserens 83(a) 92 281
5 Mauricio ...... A T B T s G 5 (RS S 98 97 061
6 Arabia Saudita. Petréleo erudo ............cccvvrenrrniraniinnn 84 86 331
7 Argelia ....... Petréleo erudo . ...ooviviniiii e 64(a) 73(b) 331
8 Irak ........... PotrSle0 eIHD v weovsivniaiis sRmEwasE BRI ST A 93 96 331
9 16 ;) RS Petr6les eFido wosnvmn cosivanzem s esis snemlew s 64 79 331
10 Kuwait ........ Petrflen erode o ovaamviasininism ivusei e s 90 90 331
11 Libla voiiiivesn Petrbleo oxodo: iuuinsaisvorviiinee SRR 0 100 331
12 Venezuela ..... S T . T T 68 68 331
13 Alto Volta...... Ganado vacuno y ovinoen pie................... 63 47 001
DANSOROTE. ¢ oo ssos i s Sralara o b o AT LN SR A ER S o, 3 19 263
Cacahuetes, semillas de algodén, sésamo, almen-
dras, karite .........ccovriiiiiininnnanan 8 18 221
14 Costa de Marfil Café ........cviiiiiirrr e nannans 46 31 071
GACHD: iociaiianen sy bais B s iy Lon §edEraa 23 24 072
Madera en bruto ............ciiiiiiieriiiaens 18 22 242
15 Etiopia ....... EIREA. s v Bovresariammi s on sty o i oTa s s b Sl b4 62 071
Cueros 3 PleleB.qiue vuimivaiien slg s e al s eass v 13 10 211
Petréleo erudo ...........coiinniiiinnininine 20 34 331
16 Gabén ......... Madera en bruto ........covvvivniinnnninans 59 28 242
Mineral de manganeso ........cicicis s iinsaais 0 21 283
17 Gambia ....... Cacahuetes y almendras de palma.............. 95 45(a) 221
Aceite de cacahuete ...........ccoviiiiiinnnnnnn 4 36(a) 421
18 Modagiicar .  OBID . onnccmevmiesionysmeas oiseinm o s e me 28 31 071
Pimienta, vainilla y elavo deolor................ 156 19 075
BARTOE . ocnionrnonue aim v iace imimih exis o Ko e g ey 6 TN VTR 10 11 042
19 Malawi ........ Tabacoen bruto .........c.ciiiiiiriiinnnncrians 37(a) 33 121
M i i 5 S8 e SR T B e e T B, RN 30(d) 30 074
CAcARUETEE. .. v i aincmsavasmessoessaeasssnssen 10 14 221
20 Mali .......... BIGOAON. v o orm vy i mimiaininin vinimrmmissn missn i Sk 8 = 8 12 37 263
Cacahuetes y semillas de algodén ................ 47 20 221
Ganado vacuno y ovino, en pie ................ 12 20 001
21 Marruecos. .... Fosfatosnaturales ............ ... cioiiieniiennn 28(e) 26 271
TIRPENEBH . u. v ioiois wowwio owa i o eas 8 b o 5800 0 w0 13 18 051
Patatas, tomates y legumbres .................. 13 16 054
22 Niger ......... (B0 1170\ 7.1 P B e Ao ke e it o 63 68 221
Ganado vacuno y ovino, en pie..............00 17 13 001
23 Nigeria ....... Cacahuetes, almendras de palma, semillas de algo-
BOM, BOTR. -onn oimm o w550y 5 R W0 i A 33 25 221
CIRBRO. 5o ma 0ictarts e o 1o 46 65618 680510 078108 8 i ) e oL BT 20 27 072
Patrtleo: cxndo: s ovvvsiie by il enmseaa 10 19 331
24 Rwanda ....... TG s nbis S AT BEE SRS e R R R e 43(f) 54 071
Concentrados de estafio ........ccoevivnnencrans 46( 1) 39 283
26 Senegal ....... Acelte de cacahuete . iciivesivsnanas somennoneye 37 36 421
Cacahuetes, almendras de palma................ 37 20 221
Alimentos para animales ..........ccconvreuienn. 8 16 082
26 Somalia ....... Ganado vacuno, ovino y caprino en pie.......... 35 51 001
PIRERNDE . v vvivs o et biie iz Bl alile s smams o 50 31 051
27 Sudén ......... Algodon eN FAMA ... cvvvvviravnreseasasauansias 60(g) 58 263
Cacahuetes, semillas de algodén, sésamo, semillas
dia MeIN0 o vin s v e s R A T 28(g) 18 221
28 TOgO .ovvvevnnn Fosfatos naturales ..........oeoviecncerinnnnnnn 0 36 271
. CRERO. s i voossvswinies e S 34 32 072
CATE o i o tmn e i PR v W 8 R SRS b R 40 18 071
29 Ténez ......... Potrdleo Crudo < icaceriiserisieesan s s aisessn sian 0 17 331
Fosfatos naturales ........ccovnveeenaveansasns 14 15 271
Aceite G0 OLIIVA: v i v s v s es waes aame s 27 15 421
30 Uganda ....... (817 ¢ TP CA e A bl NP e S TRy 48 56 071
Algodon en TAMA . ....vvvnvrenerir ity 31 —_— —
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CUADRO 2 - (Conclusién)

Paises en desarrollo: principales productos bisicos de exportacién

Productos o grupos de % del total de exportaciones (1) Grupo de la

' No Pais productos 1962 1968 cuct
31 Birmania ...... BATOT oo viitvarys waere s o 1% 510 a0 ams G o v s reisnis s 64 51(h) 042
Madera en DYURo: o ameiim e smmms misedie s & ae 5 17(h) 242
32 Ceilén ......... B s s A T s s el T TR T T S T 65 59 074
CRUChO N BIRED: oiuiiiowziiev e i o, ek s e 17 17 231
33 Filipinas ...... Madera o0 PMIS . o oo mus i v oSG 17(i) 24 242
ATVCAT BN PERINBY 3 o5 5000 e md e 45 706 58500000 A 26 16 061
CODTH. o v oo s oo deiatio s 6 m8 S o T RS i a e e 21 15 221
34  Indonesia. ..... PotEOIE0 GONAD o.ov.0onvinnas mosssmmmins e aesanmmns 18 42( j) 331
Capcho en Brule aciimasess sshaiiimesseiiasdees 43 19 231
Mineral de estafio, bauxita ................... 0 8 283
35 Jordania ....... Fosfatos naturales ...........cocvvuinvnnnnnnn. 34 35 271
Patatas, cebollas, tomates, legumbres ........... 33 28(b) 054
Naranjas, limones, platanos, uvas, sandias........ 16 9 051
36 Rop BB core:  BEIDOT upiioieorsions mnee oo scnwin 4 e i sy veaes ssse s s 41 34 042
CRUcho 6 DN v iaammm ama pm wpe S s S ¥ 30 27 231
Maiz sin moler ..............cciiiiiiinnnen, 11 b 044
37 OIVIB Gevans brse ATEoAON: BN TRMI. o i aemimaisim s misais e e 47 44 263
Ganado vacuno y ovino, en pie.................. 3 17 001
Cebollas, tomates, legumbres................... 3 6 054
38 Tailandia ...... TR e e TS T S o, i o e o oo il s i 37 29 042
Caucho N Druto . s s sis s s s e o 22 16 231
Mafs B molel: i vy oo oinie wiale i el e sl st ale 6 12 044
39 Barbados ...... AzlUcny 8in TefiNAY: . ovin iive v oierive e sleiaesialaine s 91 69 061
Pescado fresco ......ovvveeninerenenenrnecananns 0 13 031

40 Bolivia ........ Minerales de cobre, plomo, zine y estafio, con-
centrados de tungsteno .................... 81 76 283
41 Bragil ooaa0mu CALE 5ot e diania e e e@e e pe sy e 55 43 071
AlgodOn @0 TAINA . aveimion ve s omere s see sy e 9 i 263
Agtear gin refinar s aaovvissineng R e i 3 6 061
42 Colombia ...... GRIE . 2ot radis e Wt o AT S S e S ara B e 71 62(c) 071
Petréleo erudo ...t 14 7 331
APodOn et TAMM « .voiii sis a6 Sremes siabo8eme 562 i 4 5 263
43 Costa Rica..... CREG oo o v o R R R R R AT SR S R A 14 56 36 071
PISET0R 5.4 e ot o e ns S ass s ke e oA 30 28 051
Carne de VACA . ...vvvvnininninrncnneinennsans 3 8 011
44 Ecuador ....... PIABRVIOE. 0 oo 40105 i (555 0050 0008 05 L R e 0 078 61 b5 051
BRI orvins s a s s R R TR A O 15 19 071
07V 1 J AR UP 12 16 072
45 BY: SaVAADE van:  CREE uviime soomsmawinie oo oo s SLassnedans 3 o Sl s 58 47 071
Alotin on TRMA & o5 i ring dae e ses e slne s 23 9 263
Aztear sin refinar ... .. ... 2 b 061
46 GuAtaMAlR: wvw CRIB wonmmimes s L e s R RN e i 65 27 263
AEOAOTL O PRIOW .o oo voimiv s bin 1o i oo BaFlil 176 a0, w6 14 27 263
PUABBIOB coviviinsa i omeics i muiia i wsil ¥idrs sl siar s sze) a e e 9 6 051
47 Guyana ....... BRAXI voiuior st o0 s daieals s FaWE s isma s 36 47 283
Azicar sin refinar ... 44 83 061
48 Honduras ...... PIRCBIOE o irviotvine oo @ 66mbnse 5006008 o1a ihs ol s ai 3ok im0 15 48 49 051
BRED: i S S e R A A R R R il 15 13 071
49 Jamaica ....... Bauxita, alimina ......... ..ot 48 57 283
Azear Bin YefIMAY ...+ cunssaing s sam salyiae v 27 20 061
50 Nicaragua ..... Algodbn en PAME, . 14 ceiivs e widie et inras 38 40 263
gu Ca%é on 'e ...... :.a ............................... 26 16 071
Chrnede YO v« 55 siieraapme b yainam @i seaeie 8 12 011
51 Rep. Dominicana Aztlear sinrefinar ........ ... .. cciivinnreninnes 58 60 061
CIRTE oo o s 5o s m s WS R SERRNY WA O BN W 13 11 071
BEARRIER 1 wicn v imarisnn s iy oL 6 LS RGO A RS 0 8 283

Fuente: UNCTAD, Examen de la evolucion reciente y las tendencias a largo plazo del comercio mundial y el desarro-
llo, de conformidad con los objetivos y funciones de la UNCTAD, Variaciones a largo plazo de la relacién de intercambio, 1954-
1671. Doe. TD/138, Santiago de Chile, marzo 1972. (1) Promedios correspondientes a 1961-1963 y 1967-1969 cuando la partiei-
pacién es superior a 209%; en los demés casos, cifras anuales para 1962 y 1968, a reserva de lo que indica a continuacién:
(a) 1963; (b) 1867; (c) 1966-1968; (d) 1964: (e) 1960-1961: (f) 1963-1964; (g) 1962-1963; (i) 1961-1862; (i) Promedio corres-

pondiente a 1967 y 1969,
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C—PROBLEMAS QUE AFRONTAN LOS PRODUCTOS
BASICOS DE LOS PAISES EN DESARROLLO EN EL
COMERCIO INTERNACIONAL

Dos enfoques se pueden adoptar para analizar
los diversos problemas que experimentan los pro-
ductos primarios originarios de los paises en desa-
rrollo ¥ que son objeto del comercio internacional.
Uno global y aproximativo que puede referirse a
las dificultades generales de oferta, demanda y pre-
cios que encuentran estos paises al exportar sus
productos; y, otro de caracter especifico, que consis-
te en identificar esas mismas dificultades pero ya
a nivel de productos, o mejor, de grupos de pro-
ductos.

Aun cuando somos partidarios abiertamente del
segundo enfoque, ya que tenemos clara conciencia
de que “uno de los motivos que explica la falta de
éxito relativa (de la politica de productos basicos),
es el hecho de que en muchos de los debates inter-
gubernamentales sobre cuestiones de productos ba-
sicos se haya abordado el problema generalizado,
sin prestar atencién suficiente a las diferencias fun-
damentales que guardan entre si los distintos grupos
de productos basicos (3), haremos el esfuerzo por
abordar uno y otro método, pues creemos que am-
bos son complementarios cuando se trata de hacer
un diagndstico del problema objeto de estudio, mas
no cuando se establecen politicas comerciales o se
adelantan negociaciones bilaterales o multilaterales
entre paises subdesarrollados y paises industriales.

1. Dificultades generales de los productos béasicos
de los paises en desarrollo

Los obsticulos con que se enfrentan los paises
en desarrollo al exportar productos primarios al
mercado internacional son la consecuencia de miil-
tiples factores que podriamos calificar de estructu-
rales y que hacen relacién a la oferta, a la demanda
v a la irregularidad de los precios de dichos produc-
tos. Por lo demis, los dos 1ltimos escapan del con-
trol de dichos paises.

Por una parte, la oferta de productos bésicos ori-
ginarios exclusivamente de los paises en desarrollo
o que entran en competencia con las producciones y
exportaciones de los paises industriales, se carac-
teriza por su exceso sobre la demanda mundial,
solo son escasas excepciones. Dicho exceso de ofer-
ta se debe a varios motivos, a saber:

a) La escasa diversificacion de la economia, ca-
racterizada por la predominancia del sector agrope-
cuario sobre el industrial y la carencia de capitales
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y téenicos, ha hecho que los paises en desarrollo, a
veces intervenidos por intereses internacionales, de-
diquen sus esfuerzos y recursos prioritarios a la
produccién de bienes primarios casi exclusiva-
mente dedicados a la exportacién, pero que no tie-
nen una absorcién dindmica en los mercados inter-
nacionales.

b) Las innovaciones tecnolégicas surgidas en estos
ultimos afios, producto del adelanto cientifico y del
nivel de investigacién de los paises industrializados,
han conducido a un mayor rendimiento en las plan-
taciones agricolas o explotaciones de minerales, lo
cual ha traido como consecuencia inevitable un au-
mento de los volimenes ofrecidos a los mercados
internacionales.

¢) La necesidad de los paises en desarrollo de ex-
portar mé#s para obtener mayores ingresos o el
incentivo de crear a estas el auge coyuntural de
los precios de algunos productos bésicos, ha hecho
que muchos paises, inclusive creyendo que estan di-
versificando sus economias, fomenten la produccién
y exportacién de bienes que continua y regularmen-
te vienen presentando condiciones desfavorables en
el comercio mundial.

Si a todo ello se agrega la aparicién de exce-
dentes agricolas en los paises industrializados, sur-
gidos a raiz de sus politicas nacionales de estabi-
lizacién y sustentacién en el sector agropecuario y
del impresionante adelanto tecnolégico, y que son
exportados a los mercados internacionales en con-
diciones de favor la radiografia de la oferta de
productos basicos, caracterizada por una superpro-
duccién estructural, y a veces, por la competencia
desigual existente entre paises desarrollados y en
desarrollo, la radiografia de la oferta de exportacién
de los productos bdsicos quedaria, mds o menos,
completa.

Pero, por otra parte, dicha radiografia de la ofer-
te. de productos bésicos, tiene su correlativo, cual
es la demanda de tales productos principalmente
en los mercados de importacién de los paises in-
dustriales.

La demanda de los paises desarrollados de mate-
rias primas procedentes de los paises en desarrollo,
también varia segin la categoria de productos y
de paises. Sin embargo, siguiendo una diferencia en-
tre importaciones para satisfacer todo o casi todo

(3) UNCTAD, Acucrdos y politicas internacionales sobre
productos basicos. Estudio preparado por la FAO, Tomo III
(Intercambio de Productos Basicos) de las Actas de UNCTAD
I, Ginebra, 1964.
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el consumo de los paises industrializados y los que
complementan su produccién, pueden observarse cla-
ras diferencias, aun cuando la tendencia general si
‘es la de rigidez de la demanda, lo cual ha llevado
a la disminucién de importaciones procedentes de
los paises en desarrollo. Por ejemplo, en el caso de
la primera categoria, la tendencia méas notable en
los afios de posguerra ha sido el aumento de susti-
tutivos de produccién de algunos articulos: el al-
godén, el caucho natural, los nitratos naturales, los
taninos de corteza, ete., han venido representando
una proporcién cada vez menor de los productos
finales. O, en el caso de bienes alimenticios y be-
bidas, la demanda no ha seguido el ritmo de incre-
mento de los ingresos de la poblacién. De otro lado,
entre las importaciones que complementan la pro-
duccién nacional ha habido una clara diferencia de
tendencia entre los productos agricolas y los mine-
rales: los paises industriales han ido autoabaste-
ciéndose algo miés con respecto a los primeros y algo
menos respecto de los tiltimos.

Los progresos tecnolégicos han desempefiado un
papel importante en la modificacién de la relacién
entre las importaciones y la produccién en el caso
de muchos productos agricolas, sobre todo en la
evolucion de los materiales sintéticos y de otros sus-
titutivos artificiales de los productos naturales, asi
como en la elevacién de la productividad de la agri-
cultura en los paises industriales. La desorganiza-
cion durante la guerra de la corriente de suminis-
tros tradicionales, asi como las contradicciones de
produccién en algunas de las regiones menos des-
arrolladas, también han desempenado parte en el
proceso. Ahora bien, en muchos de los paises indus-
triales la politica ha complementado esos factores;
regimenes fiscales para estimular las inversiones en
algunas de las actividades que sustituyen importa-
ciones, programas de precios subvencionados para
elevar o mantener los ingresos de determinados sec-
tores y medidas comerciales para proteger o incluso
aislar a los productores del pais (4).

Adelantos tecnolégicos, tendencias de autoabaste-
cimiento y politicas gubernamentales de sustenta-
cién, han influido considerablemente en la demanda
de importaciones de los paises desarrollados. Ellos
explican asimismo, el por qué de la reduccién de
las exportaciones de productos primarios de los pai-
ses en desarrollo, las cuales descendieron en cerca
del 10% entre 1960 y 1970.

Si hiciésemos una conjuncion entre la demanda
v la oferta mundiales de productos bésicos, podria-
mos sopesar algunos elementos que de ninguna ma-
nera se muestran favorables para los paises en des-
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arrollo. A pesar de que los productos basicos repre-
sentan cerca del 80% de las exportaciones de estos
paises, el comercio mundial de dichos productos ha
venido constantemente descendiendo: él se redujo del
46% en 1960 al 35% en 1970. Asimismo, no es a
los paises en desarrollo a quien corresponde el mo-
nopolio del comercio internacional de productos ba-
sicos: cerca del 50% de él, hablando siempre en
términos de valor, corresponde a las exportaciones
v compradas a la vez por los paises desarrollados
de América del Norte, Furopa Occidental, Oceania
y Japén, todas ellas compuestas por productos de
zona templada, especialmente productos alimenticios.

Por dltimo, como resultado de una oferta carac-
terizada por lo general por una superproduccién es-
tructural o de una demanda rigida de productos pri-
marios cada vez mas restringida, aparece el grave
problema de los precios internacionales de produec-
tos bésicos. Los recursos externos que obtienen los
paises en desarrollo para financiar su expansién
econémica no depende solo del volumen de exporta-
ciones sino también de los precios que se paguen
por sus productos. “El hecho de que una libra de
café cueste un centavo mas o menos, tal vez no le
parezca muy importante a una ama de casa de Sue-
cia, Francia o los Estados Unidos. Pero una subida
de un centavo por libra en el precio medio del café
durante un afo, haria que aumentasen en alrede-
dor de 70 millones de délares los ingresos que en
conjunto obtienen de sus exportaciones los paises
cultivadores de café, todos los cuales son paises en
desarrollo. Esto significa la disponibilidad de 70
millones de délares, méis o menos, para importar
la maquinaria y el equipo que podrian acelerar
su desarrollo” (5).

En general, los ingresos de exportacién de los
paises en desarrollo tienden a variar de un afio a
otro, a causa de las fluctuaciones de los precios de
los productos bésicos. Asimismo, estos precios mues-
tran a la larga una tendencia hacia la baja, en tan-
to que los precios de los productos manufacturados
se incrementan constantemente.

Las fluctuaciones de los precios de los productos
primarios de los paises en desarrollo comprometen
gseriamente sus esfuerzos de planificacion y sus pre-
visiones de financiamiento interno o externo. Por

(4) Estas earacteristicas de la demanda de importaciones
han sido tomadas del estudio Prohlemas internacionales de loa
productos basicos, UNCTAD, Tomo III, op. cit.

(5) Este y otros ejemplos que mas adelante damos los hemos
extraoctado de Cuestiones UNCTAD III. Objeto de examen es
la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo, UNCTAD, Servicio de Informacién, Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra, 1972
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ejemplo, el precio de la libra de cacao fue por térmi-
no medio de 32.70 centavos de délar en 1968, subié
a 41.79 centavos en 1969 y bajé a 30.57 centavos en
1970, es decir, que aumentd en una cuarta parte en
1969 y disminuyé posteriormente en la misma can-
tidad en 1970. Y, de la misma manera, la tendencia
hacia la baja a largo plazo de dichos precios, lo mis-
mo que el incremento del valor de los productos ma-
nufacturados de los paises industrializados —deterio-
ro de los términoes de intercambio— limita enorme-
mente el desarrollo econémico. Por ejemplo, Malasia
tuvo que exportar en 1970 dos veces mis la cantidad
de caucho que en 1960 para pagar la misma cantidad
de manufacturas importadas. O Ceylin exporté en
1970 mds de vez y media el volumen de té, para
pagar la misma cantidad de manufacturas importa-
das en 1960.

La baja de los precios, agregada a los problemas
estructurales de la oferta y demandas mundiales, es
el tercer elemento negativo de los productos bésicos
de los paises en desarrollo en el mercado internacio-
nal; dicha baja de precios condiciona desfavorable-
mente la relacién de intercambio para los paises en

desarrollo.

Si partimos de la base de que la “relacién de in-
tercambio” de un pais, en sus transacciones de mer-
cado con otros paises, designa la “relacién de true-
que neto”, definida como la relacién entre el indice
de precios de las exportaciones y el indice de pre-
cios de las importaciones (las variaciones de la re-
lacién de intercambio —trueque neto— indican va-
riaciones en el volumen de importaciones que se
pueden obtener en el comercio exterior por cada
unidad exportada), obtenemos los siguientes datos
de un estudio hecho por la UNCTAD para los pe-
riodos 1954-19566 a 1958-1960 y 1958-1960 a 1968-
1970.

De 77 paises en desarrollo y territorios analiza-
dos ( es decir, excluidos los principales exportadores
de petréleo), 15 tinicamente mejoraron considera-
blemente la relacién de intercambio durante la to-
talidad del periodo de 1954-1956 a 1968-1970 (si se
considera que una mejora o empeoramiento es “con-
siderable” cuando excede el 5% ). Dichos paises re-
presentaban tan solo la sexta parte de la poblacién
total de los 77 paises y territorios en desarrollo
en 1969. Otros 48 paises y territorios que represen-
taban més de las tres cuartas partes de la poblacién
total, experimentaron un empeoramiento considerable
de la relacién de intercambio en dicho periodo. Du-
rante el decenio de 1960 (es decir, de 1958-1960 a
1968-1970), 24 paises y territorios (con una sexta
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parte de la poblacién) registraron mejoras conside-
rables en la relacién de intercambio, mientras que
31 (con una cuarta parte de la poblacién) registra-
ron un empeoramiento considerable; la relacién de
intercambio de los 22 paises restantes (con més de
la mitad de la poblacién total) no se modificé de
modo apreciable.

Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Ma-
dagascar y Togo, experimentaron el empeoramiento
mas importante —409 o mds tomando los dos pe-
riodos en conjunto (1954-1956 a 1958-1960 y 1958-
1960 a 1968-1970).

Durante el decenio anterior, el problema de la
deterioracién de los precios afecté fundamentalmen-
te a dos grupos de productos: los productos agrico-
las naturales, que se enfrentan con la competencia
cada vez mayor de los materiales sintéticos, y los
productos alimenticios y bebidas tropicales, cuya
demanda, en muchos casos, crece con lentitud y
tienden a ser persistentemente excedentarios en el
mercado mundial. En el transcurso del decenio de
1960, el valor unitario de las exportaciones del pri-
mer grupo disminuyé, por término medio, en un 3%
al afio; en el segundo grupo, los precios de exporta-
cion disminuyeron en un 0,6% al ano. Estas dismi-
nuciones en los precios tienen que ser compensados
por mayores volimenes de envios para asi obtener
ingresos relativamente adecuados para la financia-
cion del desarrollo (6).

Ahora bien, una vez identificadas las dificultades
generales con que se enfrentan los productos basi-
cos de los paises en desarrollo en el comercio mun-
dial, entraremos a hacer un andlisis concreto de
esos mismos obstdculos pero refiriéndonos ya a gru-
pos de productos especificos, habida cuenta de que
no todos los productos basicos presentan las mismas
caracteristicas y modalidades internacionales en
cuanto a oferta, demanda y precios.

2. Dificultades concretas de los productos basicos
de los paises en desarrollo, clasificados por produc-
tos o grupos de productos.

Varias clasificaciones se puede adoptar para agru-
par los productos bdsicos de los paises en desa-

(6) Estos datos sobre los precios de los productos bésicos ¥
la relacién intercambio han eido obtenidos de: UNCTAD, exa-
men de la evolucién reciente y las tendencias a largo plazo
del comercio mundial y el desarrollo, de conformidad con los
objetivos ¥ funciones de la UNCTAD, Variaciones a largo plazo
de la relacién de intercambio, 1954-1971, Doe. TD/138, Santia-
go de Chile, marzo 1972. UNCTAD, Problemas y politicas de
productos basicos, Politica de Precios, inclusive medidas y me-
canismos de estabilizacién de precios, Doe. TD/127, Santiago de
Chile, marzo 1972.
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rrollo, Por ejemplo, segin el grado de proteccion
que encuentran en los mercados de los paises indus-
trializados, o segin la estabilidad o inestabilidad de
los precios, o seguin compitan o no con los productos
de las zonas industriales. Aqui no haremos una cla-
sificacion excluyente, sino que trataremos de agru-
par dichos productos, primero en agricolas, y mine-
rales y metales, pues sus caracteristicas son dife-
rentes en el comercio internacional en cuanto a de-
manda, oferta y precios, y segundo entre los agri-
colas trataremos de hacer una distineiéon segin com-
pitan o no con los mercados de los paises industria-
lizados o sufran la competencia de los suceddneos o
procedan exclusivamente de los paises en desarro-
llo, pues de todas estas diferencias es donde surge
también la diferencia de problemas de los productos
bésicos.

A. CLASIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LOS
PRODUCTOS AGRICOLAS

1. Alimentos y bebidas procedentes exclusivamente
de la zona tropical: café, cacao, té, bananas y
especias

Estos productos no estin sometidos a barreras no
arancelarias y por lo general los derechos arancela-
rios existentes en los paises desarrollados son bajos
o nulos. Los mayores obtdculos que encuentran los
paises en desarrollo para expandir sus exportacio-
nes en los mercados de los paises industrializados
son, de un lado, la baja elasticidad de la demanda-
precio de dichos productos; del otro lado, las prefe-
rencias arancelarias existentes entre la Comunidad
Econémica Europea, el Reino Unido y algunos paises
africanos asociados, lo cual crea diseriminaciones,
principalmente en contra de América Latina; en
tercer lugar, los derechos con fines fiscales que im-
ponen los paises desarrollados a estos productos:
se ha llegado a calcular que las cuatro principales
economias desarrolladas de mercado (CEE, Japén,
Reino Unido v Estados Unidos) recaudaron en 1969,
cerca de 600 millones de délares por gravimenes
sobre el café, el cacao y el té (unos 500 millones
aproximadamente en 1965) y alrededor de 100 mi-
llones de délares por gravamenes sobre los bana-
nos (7).

Por tltimo, este grupo de productos basicos se
caracteriza por la inestabilidad de los precios, sien-
do de gran inestabilidad las especias, de inestabili-
dad considerable el café y el cacao y de pequeiia
inestabilidad el té. Y desde el punto de vista de la
oferta, puede afirmarse que tales productos son ex-
cedentarios en el comercio mundial.
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2. Productos originarios simultineamente de las

zonas templada y tropical: arroz; semillas oleagi-

nosas, grasas y aceites; azucar; frutos citricos, ta-
baco.

Este grupo de productos agricolas enfrenta para
los paises en desarrollo problemas un poco diferen-
tes a los expuestos anteriormente para los produc-
tos alimentos y bebidas de la zona tropical.

Por una parte, la autarquia del sector agricola
de los paises industriales, sustentada y protegida
con subsidios especiales, constituyen el principal
obstdculo para la expansién de los exportadores de
los paises en desarrollo. Por otra parte, dichos pro-
ductos se encuentran protegidos especialmente a
través de barreras no arancelarias (restriccio-
nes de cuota, organizacién del mercado interno,
acuerdos especiales internos, comercio estatal, ete.);
de derechos diferenciales cuando se trata de barreras
arancelarias: practicamente todos los paises que, por
ejemplo importan grasas, aceites y semillas olea-
ginosas, tienen una estructura de derechos de im-
portacién que discrimina en favor de las materias
primas (semillas oleaginosas) contra el producto
elaborado (aceites) y, por lo comin, también en fa-
vor del producto menos elaborado (aceites crudos)
contra el producto més elaborado (aceites refinados);
y de impuestos fiscales, los cuales se aplican espe-
cialmente al tabaco, al azlcar, a los frutos citricos
y a varias grasas y aceites.

Por ultimo, si bien es cierto que las preferencias
que otorgan la CEE y el Reino Unido a un grupo
de paises en desarrollo también afecta este grupo de
productos, tal vez de los problemas mds graves que
afrontan los paises en desarrollo para la expansién
de su comercio es el de la exportacion de estos pro-
ductos por parte de los paises industrializados, los
cuales se subvencionan con frecuencia o se venden
enr condiciones de favor; los productos més afectados
por este sistema son el arroz, el azicar, el tabaco
y las semillas oleaginosas, aceites y grasas. Cabe
recordar que estos tultimos sufren la competencia
de los sintéticos.

3. Productos alimenticios originarios casi exclusi-

vamente de la zona templada: trigo, cereales secun-

darios, carne y animales vivos, productos lécteos,
huevos, productos del pescado.

Este grupo de productos cuya procedencia se con-
creta casi exclusivamente en los paises industria-

(7) UNCTAD, Problemas y politicas de productos bisicos,
Politica de Precios, op. eit.
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lizados, con algunas excepciones en el caso de va-
rios paises de América Latina, también encuen-
tra en las medidas gubernamentales protectoras del
sector agropecuario el principal obstdculo para la
expansion del comercio o de la produccién de los
paises en desarrollo.

Principalmente, es por medio de barreras no aran-
celarias (restricciones cuantitativas o gravimenes
de importacién) o a través de otras medidas que no
persiguen objetivos de politica comercial (reglamen-
tos sobre productos alimenticios aplicados por razo-
nes sanitarias o de seguridad, normas administra-
tivas, etc.), como los paises desarrollados se obsta-
culizan sus exportaciones mutuas o impiden también
las procedentes de los paises en desarrollo.

Por lo demas, este grupo de productos, lo mismo
que el anterior por las mismas razones de autar-
quia agricola, de revolucién técnica y de politicas
de sustentacién, ha llevado a la creacién de exce-
dentes que también son exportades al mercado mun-
dial con la ayuda de subsidios o en condiciones de
favor, lo cual no solo afecta los precios sino tam-
bién desestimula la produccién interna de muchos
paises en desarrollo,

4. Materias primas agricolas: algodén, lana, yute y
fibras afines; fibras duras, caucho, pieles y cueros;
productos forestales.

El grupo de materias primas agricolas, en algu-
nos de sus productos (algoddn, lana, pieles y cueros
v productos forestales) estd dividido en cuanto a su
produccién y exportacién entre los paises desarrolla-
dos y en desarrollo; el yute y fibras afines, las fi-
bras duras y el caucho son producidos por estos
tltimos pero consumidos casi exclusivamente por
aquellos. En cuanto al consumo pasa lo mismo con
la lana y el algodén.

Los problemas principales que encuentran estos
productos en el comercio internacional no son las
barreras no arancelarias o las politicas de susten-
tacion, excepto en el caso del algodén (que también
presente subvenciones a la exportacién) y la lana,
sino los derechos diferenciales sobre materias pri-
mas y elaboradas y la competencia de los productos
sintéticos.

El establecimiento de industrias que producen
materiales sintéticos, no obedece principalmente a
razones de autarquia sino a las condiciones de evo-
lucién tecnolégica, pero el hecho de que dicha evo-
lucion haya creado una economia de materias pri-
mas agricolas y que las principales industrias de
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materiales sintéticos se encuentren en los paises
industrializados, ha afectado y seguird afectando
considerablemente la produccion, el consumo, los
precios y las exportaciones de este grupo de pro-
ductos que tienen una gran importancia para los pai-
ses en desarrollo.

Iin cuanto a los aranceles diferenciales de las
materias primas agricolas, puede afirmarse que es
el mismo fenémeno que se aplica para los productos
de los grupos 1 y 2. Y, en relacién con los precios
se caracterizan por una tendencia descendente (cau-
cho, sisal y en menor medida la lana) u oscilatoria
(algoddn), excepto en el caso de las maderas tro-
picales.

B, LOS PROBLEMAS DE LOS MINERALES, METALES Y

COMBUSTIBLES: HIERRO, COBRE, ESTARO, PLOMO, ZINC,

BAUXITA, MANGANESO, MINERAL DE TUNGSTENO, FOS-
FATOS, ALUMINIO Y PETROLEO

En general este grupo de productos goza de gran
liberalidad en los mercados de importacién de los
paises desarrollados, puesto que las barreras no
arancelarias son casi inexistentes, excepto en el
caso del hierro y el acero semielaborados (CEE,
Reino Unido y Estados Unidos) y el petréleo erudo
(CEE y Estados Unidos) que imponen restricciones
cuantitativas o restricciones “voluntarias”.

En el caso de las barreras arancelarias el pro-
blema que se presenta a estos productos es el de
la progresividad en la medida en que aumenta su
grado de elaboracién.

Tal vez la mayor dificultad que encuentran los
paises en desarrollo al exportar minerales, metales
v combustibles, que por lo demds constituyen den-
tro del conjunto de productos primarios, la tnica
fuente de ingresos de crecimiento satisfactorio, es
la de los pafses internacionales. Los cuatro princi-
pales metales no ferrosos (cobre, plomo, zinc y es-
tafio) v el mineral de hierro, la bauxita, el fosfato
natural, los concentrados de tungsteno y el mineral
de manganeso sufrieron fluctuaciones considera-
bles en los precios, a lo largo del decenio del 60.

Tal vez la mayor dificultad que encuentran los
paises en desarrollo al exportar minerales, metales
y combutibles, que por lo demés constituyen dentro
del conjunto de productos primarios la tinica fuente
de ingresos de crecimiento satisfactorio, es la de
los precios internacionales. Los cuatro principales
metales no ferrosos (cobre, plomo, zinc y estafio) y
el mineral de hierro, la bauxita, el fosfato natural,
los concentrados de tungsteno y el mineral de man-
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ganeso, sufrieron a todo lo largo del decenio del
60, fluctuaciones considerables en los precios.

3. Clasificacion de los productos basicos de los pai-

ses en desarrollo, segin la existencia de barreras

comerciales, sustitutivos en el consumo e importan-
cia en la producciéon y la exportacién.

Por iltimo, siguiendo lineas semejantes a las
adoptadas anteriormente para la clasificacion de los
problemas generales o especificos de los productos

basicos, pero combinando simultdneamente los tres
factores implicitos —barreras de politica comercial
impuestas por los paises industrializados, problemas
tecnolégicos que obstaculizan la expansién del co-
mercio e importancia de los paises en desarrollo en
la produccién y exportaciones mundiales— podre-
mos identificar de manera casi objetiva y uti-
lizando un cuadro muy sencillo, los diferentes pro-
blemas, excepto el de los precios con que se enfren-
tan los paises en desarrollo al exportar productos
bésicos al mercado mundial (8), (Ver cuadro 3).

CUADRO 3

Clasificacion de los productos basicos (*) de los paises en desarrollo, segun la existencia de barreras
comerciales, sustitutivos en el consumo e importancia en la produccién y exportacién

Grupos de productos

Principales productos bdsicos (a)

I—Bienes producidos exclusiva o principalmente
en los paises en desarrollo:

A. Sin gran competencia de sustitutivos (Gru-
1 11 1 . e ne g ol o e

B. Con gra.n competencia de sustitutivos (Gru-
PO 2Y s R R RS

II—Bienes producidos en gran cantidad tanto en
Iplaisea desarrollados como en paises en desarro-
0.

A. Sin barreras comerciales importantes......

B. Con barreras comerciales importantes......

III—Bienes producido exclusiva o especialmente en
paises desarrollados

Café, té, cacao, estano, bananas, especias.

Algodén en rama (b), caucho natural, lana en
bruto (b), fibras duras, cueros y pieles (b),
yute en rama.

Cobre, mineral de hierro, pescado y harina de
pescado, bauxita, plomo, zine, mineral de man-
ganeso,

Azucar, aceites vegetales y semillas oleagino-
sas (b), cereales (arroz inclusive), madera, ta-
baco, vino, frutos citricos, frutos secos y nue-
ces, pieles finas.

Carne (animales vivos y carne en conserva inclu-
sive) productos ldcteos (huevos inclusive).

(*) Bin inecluir petrdéleo. (a) Dentro de ecada grupo
en el total de exportaciones de los paises en desarrollo. (b)
des de estos productos.

E. NECESIDAD Y OBJETIVOS DE UNA POLITICA
INTERNACIONAL SOBRE PRODUCTOS BASICOS

En los andlisis precedentes hemos visto no solo
los problemas con que se enfrentan los productos
bisicos de los paises en desarrollo en el comercio
internacional, sino también la dependencia que estos
paises tienen tanto de estos productos como de los
paises industrializados para la obtencién de recursos
externos. Es mds, llegamos a afirmar que dada la
actual estructura del comercio mundial y de sus co-
rrientes comerciales (cuadro 1) y habida cuenta de
la carencia de diversificacién de las economias de
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se enumeran los productos por orden de importancie del valor
En los paises desarrollados se producen también grandes cantida-

los paises en desarrollo y de sus fuentes de expor-
tacién (cuadro 2), la posibilidad de estos paises de
obtener divisas para financiar su expansién econé-
mica, seguird basdndose todavia por algin tiempo
prudencial, en la exportacion de productos basicos
o primarios.

Ahora bien, si observamos las tendencias del des-
arrollo econémico de los paises en desarrollo, es-
pecialmente en los tultimos veinte o treinta afos,

(8) ’ara mayores detalles al respecto véase UNCTAD, Pro-
blemas y politicas de productos bisicos, Elaboracién de una
politica internacional de productos basicos, Doc. TD/8/Supp.
1, Nueva Delhi, 1968.
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podremos ver claramente cémo una politica inter-
nacional sobre productos basicos hace parte funda-
mental de una mdas amplia politica de desarrollo
econémico y social.

El fenomeno de expansion econémica de los paises
en desarrollo bajo el punto de vista del comercio
internacional, se ha caracterizado por una persis-
tencia de estrangulamiento externo. “Los paises en
desarrollo como grupo —se afirma en un estudio
de la UNCTAD ya citado— se han enfrentado con
una persistente tendencia al estrangulamiento ex-
terno, agudizada al aumentar las necesidades de
desarrollo, ya que las importaciones (incluidos el
capital y otros bienes de desarrollo) se han incre-
mentado a un ritmo mas rapido que los ingresos de
exportacion, derivados en gran medida todavia de
la venta de productos primarios tradicionales a las
zonas desarrolladas” (9). Es este el desarrollo de
una tesis expuesta por el doctor Rail Prebish con
ocasion de la Primera UNCTAD: “Mientras las ex-
portaciones de productos primarios en general —sal-
vo pocas excepciones —aumentan con relativa len-
titud, la demanda de productos manufacturados tien-
de a crecer con celeridad, con tanta mas celeridad
cuanto mayor sea el ritmo de desarrollo”,

Pero el problema se agrava ailin mas si a estos
desequilibrios de oferta y demanda de productos
primarios ¥y de manufacturas con que se enfrentan
los paises en desarrollo, se agregan el aspecto nega-
tivo de la relacion de intercambio y las fluctuacio-
nes crénicas de los precios de los productos basicos,
pues uno y otras afectan considerablemente, a cor-
to, mediano y largo plazo, su capacidad de importa-
cion y sus planes de expansién y desarrollo econd-
micos.

Sobra advertir que todos estos fenémenos adver-
sos son modificables si se adoptan deliberada y ra-
cionalmente medidas tendientes a corregir esta de-
bilidad estructural de los paises en desarrollo. Y
l2 primera de ellas deberia ser indudablemente una
politica internacional en materia de productos bési-
cos, en razén de que, de un lado son estos productos
los que en la actualidad proporcionan cerca del 80%
de las divisas extranjeras y, del otro, porque cons-
tituyen la base inicial para la diversificacion eco-
némica de los paises en desarrollo, la cual a la pos-
tre se confunde con el mismo desarrolle socioeco-
noémico.

(9) UNCTAD, Documentos TD/8/Supp. 1, op. eit.

LAS ECONOMIAS REGIONALES

LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DE 1972

I — SITUACION SOCIAL

En términos generales se puede afirmar que du-
rante el periodo comentado el Departamento gozé de
completa tranquilidad. No se presentaron incidentes
perturbadores del orden piublico ni situaciones que
hubieran interferido el normal desenvolvimiento de
las actividades econémicas.

Las cifras sobre delitos comunes suministradas
por la Policia Nacional sefialan para el lapso en re-
ferencia un aumento de 5,5%, en relacién con las
correspondientes a igual perfodo del afio anterior.
El total de delitos fue de 5.041, de los cuales el
81,9% correspondi6 a la zona urbana y el 18,1%
a la rural.
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Uno de los acontecimientos de mayor trascenden-
cia dentro del d4mbito social lo constituyé la parali-
zacion de actividades del 66% de los establecimien-
tos de ensefianza primaria, los cuales se sumaron
al paro decretado por los de secundaria con motivo
de la publicacién del Estatuto Docente, cuyo conteni-
do consideraron abiertamente lesivo a sus intereses.

La Universidad Industrial de Santander ha em-
prendido un plan de superacién académica. En el
semestre 34 profesores realizaron cursos de especia-
lizacién en el exterior y en otras universidades del
pais. Actualmente cuenta con 49 catedraticos con el
grado de “magister” y 5 P.H.D., maximo titulo que
se otorga en educacién superior. Préximamente crea-
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