podremos ver claramente cémo una politica inter-
nacional sobre productos basicos hace parte funda-
mental de una mdas amplia politica de desarrollo
econémico y social.

El fenomeno de expansion econémica de los paises
en desarrollo bajo el punto de vista del comercio
internacional, se ha caracterizado por una persis-
tencia de estrangulamiento externo. “Los paises en
desarrollo como grupo —se afirma en un estudio
de la UNCTAD ya citado— se han enfrentado con
una persistente tendencia al estrangulamiento ex-
terno, agudizada al aumentar las necesidades de
desarrollo, ya que las importaciones (incluidos el
capital y otros bienes de desarrollo) se han incre-
mentado a un ritmo mas rapido que los ingresos de
exportacion, derivados en gran medida todavia de
la venta de productos primarios tradicionales a las
zonas desarrolladas” (9). Es este el desarrollo de
una tesis expuesta por el doctor Rail Prebish con
ocasion de la Primera UNCTAD: “Mientras las ex-
portaciones de productos primarios en general —sal-
vo pocas excepciones —aumentan con relativa len-
titud, la demanda de productos manufacturados tien-
de a crecer con celeridad, con tanta mas celeridad
cuanto mayor sea el ritmo de desarrollo”,

Pero el problema se agrava ailin mas si a estos
desequilibrios de oferta y demanda de productos
primarios ¥y de manufacturas con que se enfrentan
los paises en desarrollo, se agregan el aspecto nega-
tivo de la relacion de intercambio y las fluctuacio-
nes crénicas de los precios de los productos basicos,
pues uno y otras afectan considerablemente, a cor-
to, mediano y largo plazo, su capacidad de importa-
cion y sus planes de expansién y desarrollo econd-
micos.

Sobra advertir que todos estos fenémenos adver-
sos son modificables si se adoptan deliberada y ra-
cionalmente medidas tendientes a corregir esta de-
bilidad estructural de los paises en desarrollo. Y
l2 primera de ellas deberia ser indudablemente una
politica internacional en materia de productos bési-
cos, en razén de que, de un lado son estos productos
los que en la actualidad proporcionan cerca del 80%
de las divisas extranjeras y, del otro, porque cons-
tituyen la base inicial para la diversificacion eco-
némica de los paises en desarrollo, la cual a la pos-
tre se confunde con el mismo desarrolle socioeco-
noémico.

(9) UNCTAD, Documentos TD/8/Supp. 1, op. eit.

LAS ECONOMIAS REGIONALES

LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DE 1972

I — SITUACION SOCIAL

En términos generales se puede afirmar que du-
rante el periodo comentado el Departamento gozé de
completa tranquilidad. No se presentaron incidentes
perturbadores del orden piublico ni situaciones que
hubieran interferido el normal desenvolvimiento de
las actividades econémicas.

Las cifras sobre delitos comunes suministradas
por la Policia Nacional sefialan para el lapso en re-
ferencia un aumento de 5,5%, en relacién con las
correspondientes a igual perfodo del afio anterior.
El total de delitos fue de 5.041, de los cuales el
81,9% correspondi6 a la zona urbana y el 18,1%
a la rural.
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Uno de los acontecimientos de mayor trascenden-
cia dentro del d4mbito social lo constituyé la parali-
zacion de actividades del 66% de los establecimien-
tos de ensefianza primaria, los cuales se sumaron
al paro decretado por los de secundaria con motivo
de la publicacién del Estatuto Docente, cuyo conteni-
do consideraron abiertamente lesivo a sus intereses.

La Universidad Industrial de Santander ha em-
prendido un plan de superacién académica. En el
semestre 34 profesores realizaron cursos de especia-
lizacién en el exterior y en otras universidades del
pais. Actualmente cuenta con 49 catedraticos con el
grado de “magister” y 5 P.H.D., maximo titulo que
se otorga en educacién superior. Préximamente crea-

DICIEMBRE 1972

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



rd las carreras de Contaduria y Economia y licen-
ciaturas en Biologia y Matemadticas, ademads de algu-
‘nos cursos de posgrado.

El indice de precios al consumidor, suministrado
por el Departamento Nacional de Estadistica, sefia-
16 nuevas alzas para el semestre comprendido entre
enero ¥ junio del presente afo. En el mes de marzo,
con respecto a febrero, se registré un incremento
de 2,39% para empleados y de 1,39, para obreros.

La Alcaldia Municipal adelanté gestiones relacio-
nadas con la localizacién de las nuevas unidades re-
sidenciales que dardn solucion al agudo problema
del déficit de viviendas existentes en la capital del
Departamento. Este plan que se llevara a cabo con
la participacién del Instituto de Crédito Territorial,
ademéis de contribuir a la erradicacién de los tugu-
rios ubicados en la periferia de la ciudad, constituira
para sus habitantes una apreciable fuente de empleo.

II — AGRICULTURA

La actividad agricola fue afectada por el invier-
no. Una vasta region, que incluye los municipios de
Onzaga, Mogotes, San Joaquin y Molagavita, fue
declarada en emergencia, por los continuos desbor-
damientos del rio Chicamocha.

Sin embargo, los cultivos de arroz resultaron be-
neficiados con esta situacién y la cosecha del grano
rebasé los rendimientos esperados. El Instituto de
Mercadeo Agropecuario compré mas de 60.000 to-
neladas por valor de § 12 millones. Estas compras
se realizaron en los dos Santanderes y el Cesar, y
segin estimaciones hechas por los agricultores de
la region solo representaron la tercera parte de la
cosecha total.

Con el fin de tecnificar los cultivos de anis se
hicieron presentes en la vereda de Chicacuta, Mu-
nicipio de Molagavita, varios expertos del Depar-
tamento de Investigaciones Cientificas de la Univer-
sidad Industrial de Santander y un grupo de agroé-
nomos del ICA y de la Secretaria de Fomento de
Desarrollo. El estudio en cuestion serd financiado
por la Empresa Licorera del Departamento, la cual
ha mostrado especial interés por incrementar el cul-
tivo de esta planta en la cuenca del Chicamocha
en otras regiones de la Provincia de Garcia Rovira.

111 — GANADERIA

A pesar de que la ganaderia del Departamento ha
venido inerementdndose, cada dia se hace mds no-
toria la falta de carne para el consumo popular.
Una de las razones que explican esta situacién es
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la ausencia de un sistema de mercadeo adecuado,
circunstancia que favorece visiblemente a interme-
diarios y especuladores, quienes muchas veces pro-
ducen escasez ficticia de algunos articulos para au-
mentar las ganancias con los altos precios que estos
alcanzan en el mercado.

En el presente afio se dara al servicio en la ca-
pital del Departamento un frigorifico con capacidad
para 37 toneladas de carne, el cual estd dividido en
dos sectores que permiten la conservacién de 20 to-
neladas de pescado y mariscos y 17 de carnes de res,
cerdo, pollo, patos y conejos.

Igualmente, en el semestre en referencia entré a
funcionar en Bucaramanga la nueva planta de leche
pasterizada de Lechasin, con inversiéon de $§ 14
millones. Esta planta puede procesar 200.000 litros
diarios, cifra que estd por encima del consumo lo-
cal, calculado en 150.000 litros.

El consumo de leche pasterizada alcanzé durante
el semestre la cifra de 7.281.223 litros de 720 gra-
mos, sefialando un aumento de 0,9% con relacién al
mismo periodo del afio anterior.

El sacrificio de ganado vacuno ascendié a 26.066
cabezas, de las cuales el 22,349, correspondié a hem-
bras. Comparadas estas cifras con las correspon-
dientes al mismo lapso del afio anterior, se aprecia
una disminucién de 5,6% en el namero total de ca-
bezas sacrificadas. El sacrificio de hembras, por el
contrario, aumenté en 4,3%.

IV —RECURSOS NATURALES

En lo que se refiere al proyecto Carare-Opoén, hay
perspectivas bastante halagadoras porque se van a
terminar los montajes de la maquinaria donada por
el gobierno alemén, para la produccion de parket y
chapa. En esta forma la empresa estard en capaci-
dad de generar rendimientos apreciables. Aunque el
contrato con el gobierno alemin concluye en el pre-
sente ano, después de la instalacién de la maquina-
ria, los alemanes permanecerén en el pais por seis
meses mas, con el fin de capacitar el personal nece-
sario para que la empresa continlie con sus activi-
dades normalmente.

El Consejo de Politica Econémica y Social de la
Naciéon aprobé en el mes de abril un empréstito por
$ 189 millones con destino a las obras de defensa
contra la erosién en la ciudad de Bucaramanga. Di-
cho empréstito se tramitarda a través del Instituto
de Fomento Municipal “INSFOPAL", con recursos
provenientes de la Agencia Internacional para el
Desarrollo.
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V — INDUSTRIA

La Asociacién Colombiana Popular de Industria-
les (ACOPI), formulé un Ilamado al Gobierno Na-
cional para que despliegue una vigorosa politica de
descentralizaci6én econémica a favor de la provineia.
Esta institucién insiste en la obtencién de un desa-
rrollo econémico arménico mediante la instalacién de
factorias de economia mixta, que dirijan y comple-
menten el esfuerzo del sector privado.

ACOPI, en reunién reciente, se mostré acorde con
la necesidad de hacer una revisién de la politica de
ensamblaje. Anoté que la lucha por la ensambladora
no estd perdida y gue este seria uno de los instru-
mentos mas positivos para llegar a la descentraliza-
cién econémica del pais.

La industria metalmecdnica de Santander sufrié
graves perjuicios en el lapso que se resefia por la
escasez de carburo tipo 14 ND. En busca de solucién
a este problema algunas entidades se dirigieron al
Ministerio de Desarrollo Econémico y a Cementos
Nare de Medellin, tinico fabricante de este producto
en el pais.

La constitucién de la sociedad para el montaje de
la Fabrica Nacional de Envases que operard en el
Departamento, quedé protocolizada al firmarse la
escritura correspondiente por los representantes de
las industrias licoreras del pais que entrarin a for-
mar parte de la sociedad, entre las cuales se encuen-
tran las de Cundinamarca, Santander, Bolivar, Bo-
yacd, Caldas, Huila, Meta y Magdalena. Esta facto-
ria, cuyo capital asciende a $ 150 millones empezara
a funcionar una vez terminados los estudios de fac-
tibilidad que adelanta actualmente la Universidad
Industrial de Santander en coordinacién con un gru-
po de técnicos belgas. La materia prima que utili-
zarda en la elaboracién de envases proviene de la
““‘Sabana de Torres”, en donde se encuentran las me-
jores arenas siliceas para esta clase de industrias.

VI— COMERCIO INTERIOR

Las cifras registradas por los 106 almacenes que
constituyen el grupo representativo del comercio en
la ciudad de Bucaramanga, fueron las siguientes:

Primer semestre de 1972

Valor $ Y%
Ventas a crédito ......... 201.979.321 63.08
Ventas ul contado ........ 118,239,808 36.92
820.219,214 100.00
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Comparando estas cifras con las correspondientes
a las ventas realizadas en el primer semestre de
1971 se aprecian aumentos de 17,15% en el total ge-
neral y de 13,6% y 23,8% en las ventas a crédito y
al contado, respectivamente.

El recaudo por concepto de impuesto 2 las ventas
sumé en el presente semestre § 12.354.209, registran-
do un aumento de 2,6% con relacién a igual periodo
del afio anterior.

VII — COMERCIO EXTERIOR

De acuerdo con las declaraciones del Fondo de
Promocién de Exportaciones (PROEXPO), Buca-
ramanga podria alcanzar en el presente aifio exporta-
ciones por valor de US$ 2.000.000.

Los registros de importacién aprobados por el Ins-
tituto de Comercio Exterior hasta el ultimo dia del
mes de mayo, ascendieron a US$ 1.124.019, distri-
buidos asi:

Giros ordinarios ............... USs 1.041.366
RALAYE ivsicins s siasaisai 43.242
Compensacién ........ccv0ieieinnnss 39.421

VIII — ACTIVIDAD BANCARIA

Las cifras correspondientes a la cartera bancaria
en la ciudad de Bucaramanga, al finalizar el primer
semestre de 1972, fueron las siguientes:

Valor § %%
Obligacioneas descontadas ........... 40.368.727 5,32
Obligaciones descontables .......... 180.768.504 23,82
Obligrciones no descontables ........ B37.6066.996 70,86
758.793.317 100,00
_——e—e . [

Comparando estas cifras con las correspondientes
a igual periodo del afio anterior, se obtienen las si-
guientes variaciones:

Yo
Obligaciones descontadas ............u00 2,35
Obligaciones descontables .............. 6,04
Obligaci no d tables uviciiiais 30,49

Los siguientes son los saldos de los depésitos ban-
carios al finalizar el semestre que se comenta, com-
parados con los saldos obtenidos en el ultimo dia del
mismo semestre en el afio anterior:
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(Miles de pesos)

1971 1972 Y%
bcpdslws a ln vista y antea de 30
dias en moneda legal ......... 489.461 559.613 14,3
Depésitos a |la vista y antes de 30
dias en otras especies reducidns
a moneda legal .............. 16.705 18.481 10,6
Depiésitos de ahorro ...... weees 90,923 111.621 22,8
Saldos exigibles después de 30 dias 21.790 20.699 - 5,0
618.879 T10.414 14,8

Los bancos comerciales y de fomento gue operan
en la capital del Departamento, otorgaron durante
el semestre en referencia 16.701 préstamos por un
valor total de § 685.344.773, suma superior en
131,14% al total de los créditos concedidos en el
mismo perfodo del afio anterior. El destino de dichos
créditos fue el siguiente:

Sector econémico Niamero Valor §
AGrICUItUra ...iiiniiiianns 896 27.664.466
Ganaderfa .....ccc0000000. 1,857 73.288.169
Industris ....0neinnen PP o 934 43.048.591
Comerclo .....ovonvenunnss 3.457 109.824.201
Transporte .ooeveveseersses 5756 8.020,425
Minexls ... 33 194.1902
I ConBuUmMO ,..vveees sus v 3.422 11.206.048
Finca rafz ........000000.  4.8562 859.466.716
Avicultura ....iceieveieies 130 2.746.273
Educaeibn ...covvsvisivirs 21 90.129
Serviclos ...icnermvicsenss 183 12.282.249
ORPOR: 4 apswisiaiseiamenes 1.327 36.633.427
Totales. . iiivivaaa 16.701 685.344.773
_ —_—— =

IX — CONSTRUCCION

La Oficina del Plan Regulador de la ciudad de
Bucaramanga autorizé durante el periodo que ana-
lizamos 195 nuevas construcciones por un valor total
de $ 47.109.000. Comparando estas cifras con las co-
rrespondientes al primer semestre de 1971 se apre-
cian aumentos de 11,4% y 22,02% en el nimero y
valor de las obras adelantadas.

Ademaés se entregé al servicio el complejo urbanis-
tico construido por la Cooperativa del Magisterio de
Santander, cuyo costo superd los § 6 millones.

El Departamento fue escogido como punto de par-
tida para el programa de vivienda-fabrica que desa-
rrollardn en forma coordinada la Corporacién Fi-
nanciera Popular y el Instituto de Crédito Territo-
rial. Este programa beneficiara a los pequefios y me-
dianos industriales.

El movimiento de propiedad raiz registré las si-
guientes cifras para el primer semestre de 1972:

2.187 compraventas por valor total de ........ $ 192.504.000
18T DIpOtetas POT i siismiisansrivasessivovee 125.643.000
1.172 cancelaciones de hipotecas por ........... 64.723.821
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X — MINERIA

Un grupo de expertos geélogos comprobd la exis-
tencia de grandes yacimientos de hierro y carbén
en la regién denominada “Hoyo de aire”, de nota-
ble belleza natural.

Igualmente, en la poblacién de Matanza existen
grandes yacimientos de calizas que podrian ser ex-
plotados facilmente, por encontrarse cerca de la via
que conduce a la capital del Departamento.

XI— TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

El intenso invierno que se registré en los prime-
ros meses del ano causé dafios en algunas de las
principales vias carreteables del Departamento. En
las carreteras Bucaramanga-Bogotd, San Vicente-
Bucaramanga y Bucaramanga-Aguachica se presen-
taron derrumbes que paralizaron el trinsito de ve-
hiculos.

Un hecho importante para el Departamento fue
la creacién de la Central de Transportes, la cual
funcionard en el terminal del aeropuerto Gémez Ni-
no de la ciudad de Bucaramanga. Dicha central em-
pezard a operar a principios de 1974, una vez que
se produzca el traslado del mencionado aeropuerto
al nuevo campo de “Palonegro”.

La empresa de transportes “Copetran” —primera
en el Departamento— adquirié 50 buses metropolita-
nos marca Avia, fabricados en Espana, con cupo pa-
ra 36 personas cada uno, los cuales beneficiaran las
ciudades de Cicuta, Barrancabermeja, Bogotd y las
de la costa atlantica.

Las empresas de buses urbanos que operan en Bu-
caramanga, transportaron durante el semestre un
total de 44.907.091 pasajeros; la suma recaudada
por pasajes ascendié a § 22.6550.322. Estas cifras,
comparadas con las obtenidas en el mismo periodo
del afio anterior, sefialan aumentos de 17,6% y 18,1%
en el ntimero de pasajeros y en el valor de los pasa-
jes, respectivamente.

El movimiento aéreo registré las siguientes cifras:

Pasajeros entrados .......cocvveninenns 44.792
Pasajeros salidos ...........cccovivunn. 47.987
Mercancias entradas por aeroexpresos .. 11.592.294 kilogramos

La disminucién en el transporte aéreo de pasajeros
fue muy notable. Al comparar las cifras del primer
semestre de 1972 con las correspondientes al mismo
lapso del afio anterior, se aprecian disminuciones de
31,2% en el nimero de pasajeros entrados y de
24,1% en el nimero de pasajeros salidos.
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XIT — SITUACION FISCAL Y DEUDA PUBLICA

El presupuesto de ingresos y gastos departamen-
tales fue calculado en $ 245.030.830, con la siguiente
distribucién:

Presupuesto de ingresos

Ingresoa tributarios
IINPUBLOS: vsieansnaansiasinissnindsesimaesis $ 114.428.604

Ingresos no tributarios

BT sovcvtrrrer simsaies s enonesss sassssneyes 230.000
Monopolios e industrias ......... .. .cc000iinns 19.000,000
7.3567.621

Ingresos varios ........ccccovvvvsnrnnennans e
Rentas e ingresos compensados .......... s 867.148

Aportes y participaciones

Aportes y participaciones de la Naci6n, los

municipios y otras entidades ............... 103.147.467
oY s iiiiiie eniudes vis Fasai s iisve 245.030.830
| ———

Presupuesto de gastos

Funciona- Deuda
miento Inversién Pablica
Rama legislativa
Asamblea Deptal ..... 1.821.060 B — —
Rama ejecutiva
Despacho del Gobernador 9.515.676 500,000
Secretaria de Gbno. .. 9.605,740 990,410

Secretaria de Hda. .... 19.927.802 4.867.148 10.440.356
See, Fomento y Des. .. 10,602.507 18.746.800

See. de Educacién .... 160.745.141
Contraloria Deptal. ... 4.868,192 —_—

[

Totales. ... vense 209,.486.018 256.104.457 10.440.356

El Banco de la Repitiblica autorizé un redescuento
por la suma de $ 15 millones que se utilizaré en la
construccién de la Diagonal 15, obra que se consi-
dera de vital importancia para el progreso urbanis-
tico de la capital del Departamento. Los dineros

ser4n aportados por los Bancos Santander, Comer-
cial Antioquefio y del Comercio, y la amortizacién
del préstamo se hard en diez afos.

XI1II — SERVICIOS

En el mes de mayo empezé a funcionar la nueva
unidad de turbogds de 15.000 KW, instalada por la
Westinghouse en la zona industrial de PPalenque.
Con esta nueva unidad la Central Hidroeléctrica del
rio Lebrija podri generar 85.000 kilowatios, lo que
le permitirda al Departamento disponer de un exce-
dente de 40.000 kilowatios.

Igualmente, en el primer semestre del afio en cur-
so, se inicié la construecion de la nueva unidad ter-
moeléctrica de 66.000 kilowatios, cuyo costo llega a
$ 350 millones.

La energia generada durante el semestre ascen-
di6 a 95.696.415 KWH, cifra superior en 1,19% a la
correspondiente a igual periodo del afo anterior.

El consumo en el semestre fue de 53.990.242
KWH por valor de $ 12.854.176, cifras que sefialan
incrementos de 6,9% y 2,87% en el consumo y en el
valor, con relacién al mismo lapso del afio pasado.

Han seguido presentdndose irregularidades en el
servicio de acueducto, a causa de nuevos derrumbes
en las vias de conduccién. Los expertos en la mate-
ria opinan que la solucién a este viejo problema es-
td4 en la construceién de un tinel cuyo costo ascien-
de a $ 8 millones,

El consumo de agua en la cindad de Bucaramanga
durante el semestre en referencia fue de 11.928.094
metros cibicos por valor de § 9.274.864, cifras que
comparadas con las correspondientes al mismo se-
mestre del afio anterior maestran una disminuecion
en el consumo de 1,6% y un aumento en el valor

de 13,4%.

Nota. Resumen del Informe Econémico presentado por Fran-
cisco Gutiérrez R. y Germin Suérez S., del Departamento de
Investigaciones Econémicas de la sucursal del Banco de la Re-
piblica la ciudad de Bucaramanga.
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