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NOTAS EDITORIALES

LA SITUACION GENERAL

Durante el lapso a que se refieren estas
notas prevalecieron en el pais ciertas condi-
ciones muy desfavorables, totalmente impro-
picias para la marcha ordenada de la eco-
nomia,

El secuestro y posterior asesinato de un
colombiano muy destacado —don Harold
Eder— y, ya escritas estas lineas, la delic-
tuosa aprehension de otro ciudadano no me-
nos eminente, don Oliverio Lara, miembro
conspicuo de la junta directiva de este banco,
uno y otro vinculados a las més notables ac-
tividades agricolas e industriales de la na-
cion, han sido hechos oprobiosos que han con-
tribuido profundamente a acentuar el proce-
so de desconcierto y estupor que el pais venia
sintiendo de tiempo atrés, por el acaecimiento
de otros sucesos de igual gravedad.

Actos tan dolorosos y execrables es ape-
nas natural que, ademads, traigan las peores
repercusiones en materias econémicas y fi-
nancieras, porque conspiran contra la inver-
sion productiva, retraen el ingreso de capi-
tales extranjeros y, sin duda, provocan incon-
venientes transferencias de capital colombia-
no hacia el exterior.

Se anota en el mes comentado que algunos
factores, sefialados como positivos en notas
anteriores de esta revista, han continuado
operando en forma adecuada: la evolucion de
los medios de pago indica estabilidad para lo
transcurrido del afio, y el movimiento de los
precios, al contrario de lo que tradicional-
mente ocurre para esta época, no marca al-
zas de consideracién que, por lo pronto, pue-
dan producir graves desajustes sociales.

Mas la relativa estabilidad monetaria de
que se ha hablado ha obedecido solo a razo-
nes muy peculiares del periodo, en forma

que, en ningln caso, este resultado transito-
riamente favorable descarta ni aplaza la ur-
gencia de que el congreso, que acaba de ini-
ciar sus sesiones extraordinarias del presen-
te afio, acometa el estudio del plan fiscal y
de estabilidad interna que ha sometido el go-
bierno a su consideracion. De no acoger el
parlamento los proyectos presentados por el
ejecutivo, u otros que puedan surgir como
alternativos, el resultado monetario, para el
conjunto del afo, serd aun més inflaciona-
rio que el de 1964, porque subsistiran las
mismas presiones. En los actuales momentos
el congreso tiene una decisiva responsabili-
dad en la defensa de la moneda y, por ende,
del poder adquisitivo de los salarios, pues se
requieren soluciones que no estin en manos
del gobierno ni mucho menos de las autori-
dades monetarias, cuyos poderes tienen ob-
vias limitaciones.

Finalmente, debe anotarse que los reinte-
gros por despachos de café y otros productos
han sido bajos, lo que ha ocasionado dismi-
nucién en las reservas del Banco de la Repi-
blica, dado que los giros para el pago de mer-
cancias y servicio de la deuda publica, se han
cumplido rigurosamente.

Durante los Gltimos seis meses, incluyen-
do el de marzo, el promedio mensual de los
registros para importacién de mercancias
fue de US$ 33 millones para los reembolsa-
bles mediante certificados de cambio y de
US$ 37 millones si se incluyen los no reem-
bolsables. Este guarismo, si bien no es el que
puede considerarse 6ptimo dentro de los pro-
gramas de desarrollo, tampoco indica una tan
severa restriccién como la de que se habla
frecuentemente. Tal vez el problema radica
en la necesidad de adoptar mejores criterios
para la distribucién de las licencias.
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Los ingresos efectivos corrientes, o rentas,
segin los registros de la tesoreria general de
la reptblica, durante el primer trimestre del
presente afo alcanzaron a $ 902 millones,
contra $ 849 millones en igual lapso del ejer-
cicio fiscal anterior. El mejoramiento viene
senalado por el impuesto a la renta y comple-
mentarios, por razén de recaudos pendientes
del afio pasado, principalmente por los co-
rrespondientes a la cuarta cuota de aquel.

Segiin la misma entidad, los gastos efecti-
vos llegaron a $ 865 millones frente a $ 880
millones en los dos trimestres respectivos, lo
que muestra una disminucion del gasto ptbli-
co de $ 15 millones, como resultado de una
contraceién en las inversiones, ya que las
erogaciones de funcionamiento ascendieron
en $ 21 millones.

En la reciente asamblea de gobernadores
del banco interamericano, aparte de los te-
mas que tradicionalmente se tratan en dicho
certamen, fueron muy importantes las refe-
rencias a los problemas relacionados con la
integracion econémica latinoamericana.

En efecto, el presente parece ser un ano
de particular importancia para el movimien-
to de integracién, cuyos antecedentes inme-
diatos se encuentran en las dificultades que
se observaron durante el cuarto periodo de
sesiones de la conferencia de la ALALC, y
que dieron lugar a la convocacién de una reu-
nién de cancilleres de los paises miembros de
la zona, la que se celebraré en el curso de es-
te afio y, con anterioridad al préximo mes de
agosto, Esta reuniéon tendra como objetivo
principal tomar las decisiones de carécter
politico que permitan darle el impulso que
requiere el proceso de perfeccionamiento de
la zona de libre comercio y posiblemente
adoptar formas més radicales de integracion,
hoy entrabada por las limitaciones del tra-
tado de Montevideo.

En el mismo sentido se produjo una carta
del sefor presidente de Chile a los seiiores
Raul Prebisch, secretario de la organizaciéon
mundial de comercio y desarrollo de las Na-
ciones Unidas, José Antonio Mayobre, direc-
tor de la CEPAL, Carlos Sanz de Santama-
ria, presidente del CIAP y Felipe Herrera,
presidente del BID para que propusieran for-
mulas encaminadas a acelerar el proceso de
integracion econémica del continente.

Los comisionados por el presidente Frei
presentaron ya un extenso documento, de
ambiciosas perspectivas. Asimismo, se ha da-
do a la publicidad un estudio del propio Ban-
co Interamericano en el que se propone un
plan de integracién econémica para la for-
macion, por etapas, de una comunidad econé-
mica latinoamericana de lineamientos simi-
lares a los que rigen la comunidad econémica
europea.

EL COSTO DE LA VIDA

Aumentos similares —0.8% y 0.6 % — pa-
ra las familias de empleados y de obreros en
Bogota, registra el boletin del departamento
administrativo nacional de estadistica, al con-
signar cémo los indices respectivos de febre-
ro a marzo variaron asi: de 256.9 a 258.9 y
de 270.5 a 272.2, siempre con base en el pe-
riodo julio 1954-junio 1955 = 100.

Los indices nacionales para las mismas
agrupaciones y comparando iguales meses,
tuvieron el siguiente movimiento: de 266.7 a
270.9 y de 275.2 a 278.9, es decir 1.6% y
1.3% de aumento respectivamente.

GIROS POR IMPORTACIONES

A US$ 25.196.000 ascendieron las autoriza-
ciones para el pago de acreencias externas
por importaciones en el mes de febrero pa-
sado. Su distribucién fue la siguiente:

(miles de US§)
Registros Pagado en Saldo por

febrero pagar

1960— .......o0innn 444547 101 60.270
1961— o...iiivinnnn 462.709 401 20.666
1988— i 397.678 1.163 36.0566
1963—Enero ....... 34.453 94 8.783
Febrero ...... 38.713 1256 7.283
Marzo ....... 46.804 190 B.175
Abell .oiiieie 43.865 207 8.861
Mayo ........ 85.008 206 6.707
Junio ........ 38.615 108 7.616
Julio ......... 42.503 260 5.863
Agosto ....... a7.891 151 5.367
Septiembre ... 31.402 606 b.441
Octubre ...... 41.266 451 7.718
Noviembre ... 44.223 362 9.672
Diciembre .... 26.379 866 10.467
1964—Enero ....... 32.646 519 8.144
Febrero ..... 32.782 661 8,538
Marzo ....... 41.911 017 1.042
Abril ........ 41.317 1.344 7.489
Mayo ........ 43.566 1.6566 17.845

Junio ........ 43.6562 2.193 25.166
Julio ........ 42.686 2.991 22.839
Agosto ....... 31.861 1.853 21.1568
Septiembre ... 43.907 2.447 83.937
Octubre ..... 42,672 2.346 38.061
Noviembre ... 39.645 2.444 43.683
Diciembre .... 10.261 428 0.823
1966—Enero ....... 17.696 122 17.474
Febrero ...... 34.143 84.148
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LA BANCA Y EL MERCADO MONETARIO

Los préstamos y descuentos del insti-
tuto emisor ascendieron en marzo a
$ 2.986.585.000 contra $ 2.988.550.000 en fe-
brero, de acuerdo con la siguiente diserimi-
nacion:

(en miles de pesos)

1965
Febrero Marzo
I_I £ y 1. tos n h

acclonistas ...... . 000cinaiians 880.862 900.627
Descuentos de bonos a la Caja

AETRYIR. v rvvinsrassnsrsasoeby T721.000 720,670
Descuentos a bancos no accionistas,

a damnificados y otros.......... a7.709 27.921
Préstamos al gobierno nacional. ... 112,000 112.000
Préstamos a otras entidades oficia-

08 v e 257.100 2568.100
Préstamos y descuentos n particu-

P oo s iR DR v 737.145 786.742
Préstamos o corporaciones finan-

OIEEE: i i i b O s e 233.744 235.625

TOtAIES. . . e eveerrernnns 2.088.550  2.986.685

Por lo que se refiere a las reservas de oro
y divisas, que concluyeron febrero con una
cifra de US$ 165.672.000, en marzo bajaron
a US$ 138.387.000; en orden igual, los bi-
lletes del banco en circulacién pasaron de
$ 2.492.707.000 a § 2.410.310.000 y los de-
positos en el emisor y otros renglones de
su pasivo exigible, de $ b5.004.384.000 a
$ 4.884.068.000.

El 24 de! mes en curso, dia de la Gltima
consolidacion semanal, los renglones anterio-
res mostraban esta variacion:

Reservas de oro y divisas. ................. uUss 119.770.000
Préstamos y descuentos................oveivs .$ 3.064.368.000
Billetes en cireulacion.......ovvevvvviornnirnns $ 2.369.414.000
Depdsitos y otros pasivos exigibles............ $ 4.937.706.000

En cuanto a los medios de pago, conclu-
veron el mes de marzo con una cifra de
$ 8.429.936.000, por comparar con la de fe-
brero que fue de $ 8.513.809.000, ambas sin
depdsitos oficiales.

-
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EL MERCADO BURSATIL

Muy similar al de febrero —$ 52.881.000—
fue el total de transacciones registrado en
marzo —$ 52.277.000— en la bolsa de la ca-
pital.

Para el mes 1dltimamente mencionado, el
indice del precio de las acciones quedé en
216.8 y el de los bonos y cédulas permanecié
en 115.4.

EL PETROLEO

Durante el primer mes del afio en curso,
la produccién ascendié a 6.245.000 barriles,

EL CAFE

A US$ 0.4775 se cotizé la libra de nuestro
grano en Nueva York el 22 de abril.

Para la misma fecha, los precios en Girar-
dot eran: $ T712.50 por parte de la federa-
cién y $ 620 por parte de los exportadores
particulares.

JUNTA DIRECTIVA

A partir del dos de abril inicié su gestién
como ministro de hacienda y erédito puablico
el nuevo titular de esa cartera, doctor Her-
nando Duran Dussan, quien reemplazé al
doctor Diego Calle Restrepo. El doctor Calle
habia presentado dias atrds renuncia irre-
vocable de dicha posicién, desde la cual
afronté con gran vigor, honestidad y talen-
to, situaciones muy dificiles de la economia
colombiana.

Corresponde al nuevo ministro, doctor Du-
ran Dussin, presentar y defender ante el
congreso el conjunto de proyectos que cons-
tituyen el urgente plan de estabilizaciéon in-
terna, Factores decisivos para el éxito de tal
programa son la versacién del ministro en
estas disciplinas, el no discutido prestigio de
que goza y su experiencia en el manejo par-
lamentario.
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EL MERCADO MUNDIAL DEL CAFE

(Abril de 1965)

A mediados del mes la comisién de medios y
arbitrios de la cdmara de representantes aprobd
el proyecto de ley cafetera. La comisién introdujo
una enmienda que agrega una limitacién a la parte
del proyecto que establece que las contribuciones de
los Estados Unidos al presupuesto administrativo
del convenio, en ningin caso deberin exceder del
20% de las contribuciones totales. La enmienda es-
pecifica ademads, que las contribuciones de los Es-
tados Unidos, no podrin ser supericres a US$
150.000 en ningin afio fiscal. El proyecto pasé al
comité de reglas, el cual fijara un limite de tiempo
al debate que se le dard en la cdmara en pleno. Si
esta aprueba la ley, con la recomendacién del comi-
té, como se considera muy probable, el proyecto ten-
drd que volver nuevamente al senado.

El director ejecutivo de la organizacién interna-
ciondl del café, solicité a los paises miembros ex-
portadores las informaciones siguientes, que le debe-
rédn ser enviadas, a més tardar, a finales del pre-
sente mes. Las informaciones son:

1) Estimacién del total de la produccién de café,
para cada uno de los afios 1965/66 a 1969/70, pre-
vio estudio de la incidencia que sobre los estimativos
puedan tener los programas de diversificacion agri-
cola, si estdn en vigor, lo mismo que las variaciones
de la produccién, en razén de fuerzas econémicas
naturales y ciclos de produccién.

2) Caélculo del consumo interno neto anual, para
cada uno de dichos afios.

3) Cifras de la produccién exportable neta anual,
resultante de los estimativos atras mencionados, pa-
ra cada uno de los afios solicitados. Estas cifras no
deberdn, en forma alguna, reflejar las cifras de las
existencias de café pasadas, presentes o futuras.

4) Las cifras correspondientes a los ingresos ne-
tos de divisas extranjeras por concepto de exporta-
ciones de café, para cada uno de los afios 1958/59
a 1963/64, comparadas con las correspondientes al
total de exportaciones y a las exportaciones de los
principales productos agricolas o de otra clase.

Las cifras deberdn ser presentadas en las respec-
tivas monedas nacionales, o su equivalente en déla-
res de los Estados Unidos; igualmente, se solicita

a todos los paises miembros una explicacién detalla-
da de todas las cifras y estimativos. ’

Es conveniente anotar aqui, que el consejo direc-
tivo de Panacafé, por medio de su resolucién nime-
ro 9, sclicité a todos los miembros la pronta entrega
de las informaciones requeridas, con el objeto de
adelantar en el menor tiempo posible, los estudios
relacionados con las metas de produccién que estd
adelantando la organizacién internacional del café.

ORGANIZACION INTERAMERICANA DEL CAFE

Al terminar sus reuniones en Paris, el comité de
precios de I.A.C.O., informdé que se habia resuelto,
en razéon de que las actuales condiciones del mer-
cado eran suficientemente firmes, el restablecimien-
to de los precios minimos al café robusta. Sin em-
bargo, dichas condiciones atin requieren la continua-
cién de la limitacion voluntaria de las ventas, con
el objeto de ajustar més rigurosamente la oferta de
café robusta a su demanda.

El comité estudié algunas medidas gue pudiesen
contribuir a la estabilidad del mercado y acepté una
oferta para readquirir el café proveniente de aque-
llos paises miembros que proyectaban su venta a
precios inferiores a los minimos establecidos. En
igual forma, fijé el volumen de café que cada pais
miembro podrd exportar mensualmente a los prin-
cipales mercados tradicionales, a partir del prime-
1o de abril.

Al hacer un estudio del movimiento de los pre-
cios, el comité tomé nota de que habian sido alcan-
zados los objetivos fijados en la reunién del 20 de
marzo, asi como del progreso hecho en los esfuerzos
tendientes a coordinar las ventas y a armonizar los
diferentes sistemas de comercializacién en un futuro
préximo. Por tltimo, el comité fijé que su préxima
reunién se efectuaria el 23 de abril.

La organizacién internacional del café, por inter-
medio de su director ejecutivo, anuncié que en cum-
plimiento de lo resuelto por el presidente del comité
de propaganda mundial del café, la segunda reunién
del comité se efectuard los dias 26 y 27 de abril de
1965. Entre los temas a discutirse en dicha reunién,
estd el de la preparaciébn de las campafias de pro-
paganda que se efectuardn durante el afio cafetero
1965-1966 en los Estados Unidos; la iniciacién de
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los estudios e investigaciones preliminares para las
mismas v la preparacién de las recomendaciones ten-
dientes al aumento de las contribuciones para el
fondo de propaganda en el afio préximo.

Al vencimiento, el 31 de marzo pasado, del plazo
para el pago de las contribuciones destinadas al fon-
do de propaganda, habian sido recaudados US$
2.832.000, lo que equivale a un 53% del total. El
director ejecutivo se dirigié a los paises miembros
exportadores, recorddandoles el pago de sus contribu-
ciones antes de la reunién del comité y las multas
establecidas a los infractores de esta obligacién.

El departamente de agricultura de los Estados
Unidos publicé su cuarto estimativo de la produec-
cién mundial exportable en 1964-1965, segtin el cual,
el total ascenderd a 37.808.000 sacos, cantidad in-
ferior en 16.388.000 a la estimada para el afio 1963-
1964, la cual fue de 54.196.000 sacos.

Durante los dos primeros meses de este afo, las
exportaciones de café soluble ascendieron a 958.518
libras, comparadas con 2.200.463 libras exportadas
en el mismo periodo de 1964,

Los comentarios cafeteros hechos por la firma
Edm. Schluter & Co. Ltd. de Londres, aseveran que
a la plataforma brasilena de vinculacién de cuotas
al movimiento del precio medio diario del café, ha
sido aceptado por los paises productores como una
medida muy eficaz para la estabilizacién de los pre-
cios. Haciendo referencia al fondo internacional del
café, cuya aprobacién por parte del consejo se hizo
el mes pasado, dice que el problema més dificil con
que actualmente se enfrentan tanto los consumido-
res como los productores, es el de dar salida al café
retenido. Para dos paises africanos, Uganda y Cos-
ta de Marfil, es ya un problema el almacenamiento.
Por otra parte, es dificil predecir cuanto tiempo con-
tinuard el café robusta conservando su valor econé-
mico en almacén, aun cuando podria anticiparse que
los excedentes actuales no podrén venderse en con-
diciones normales. Por lo tanto, se considera nece-
sario adoptar decisiones drdsticas y en iltima ins-
tancia cambhios de orden politico.

De otro lado, la firma Merril Lynch, Pierce, Fen-
ner & Smith, al referirse al hecho de que las expor-
taciones brasilefias de julio de 1964 a marzo de 1965
solo fueron de 9.905.897 sacos, contra 15.914.642 sa-
cos exportados en igual periodo en el afio preceden-
te, indica cémo estos datos revelan de manera sig-
nificativa, la medida en que la politica del Brasil
de sostenimiento de precios, estd reduciendo sus ex-
portaciones. Por consiguiente, sus ingresos de divi-

sas durante el ano 1964-1965, se verin afectados
substancialmente, pero lo que es atin de mayor gra-
vedad, es que el café brasilefio estd perdiendo muchos
clientes que utilizan ahora en mayor grado cafés
suaves o robustas en sus mezclas. Se considera di-
ficil el hecho de atraer nuevamente a estos clientes
hacia los mercados brasilefios, sin hacer ajustes
marcados en los precios, con el fin de restaurar los
diferenciales tradicionales entre estos y los demés
cafés.

IMPORTACIONES

Durante el mes de abril las importaciones de café
verde a los Estados Unidos se han estimado en cerea
de 1.8 millones de sacos, lo que sumado al total de
los tres primeros meses daria un total de 5.829.000
sacos. La cifra anterior se compara con 8.895.000
sacos, importados en igual periodo del ano anterior
y con 7.903.000 sacos en igual lapso de 1963.

Los estimativos de existencias de café verde en
los Estados Unidos el 31 de marzo, sitdan el total
en 2.4 millones de sacos. Cantidad comparada con las
existencias totales, 4.366.000 sacos en igual fecha
del afio anterior. El nivel relativamente bajo de las
existencias al finalizar el primer trimestre de este
afo, se atribuye a que los tostadores y los impor-
tadores han disminuido sus compras después de la
huelga en los puertos del Atlintico y del Golfo.

PRECIO PROMEDIO DIARIO

En el mercado de fisicos, se comprueba la estabi-
lidad de las cotizaciones haciendo el andlisis del
precio promedio diario que es calculado por la orga-
nizaciéon internacional del café. En efecto, aun cuan-
do el 24 de marzo dicho precio se situé en US$ 37.99
centavos, es decir un punto menos del minimo acor-
dado, US§ 38.00 centavos, durante los siguientes
seis dias habiles del mercado, los precios se mantu-
vieron pricticamente al mismo nivel, o sea, que de
el jueves 25 de marzo al jueves 19 de abril, el pro-
medio se situé en US§ 38.20 centavos., Es impor-
tante aclarar que los siete dias anteriormente sefia-
lados, representan los siete primeros dias del perio-
do de quince dias hdbiles de mercado, cuyo precio
promedio se determinard por la 0.I.C., para ser
comparados con el indicador de limites de precios
para efecto de la aplicacién de lo que dispone la re-
solucién nimero 67, del consejo internacional del
café.

CUOTAS DE EXPORTACION

Las cuotas fijadas a cada pais, en cumplimiento
de la resolucién aprobada por el consejo internacio-
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nal del café en la reunién finalizada en Londres el
pasado 19 de marzo, fueron posteriormente modifi-
cadas. En efecto, la cuota mundial vigente,
45.777.314 sacos, es superior en 203.844, a la acor-
dada por el consejo el 5 de marzo, al reducir las
cuotas en un cuatro por ciento; esta diferencia obe-
decié a los ajustes hechos a las cuotas anuales de
la Republica Democritica del Congo —veinte por
ciento— y a otros ajustes de cardcter técnico, orde-
nados por el consejo en su tltima reunién. Las nue-
vas cuotas quedaron asi:

Pafses Sacos  Paises Sacos
Colombia ...... 5.886.131 Nigeria ........... 25.000
Brasil ........ 17.622.262 Oameaf ........... 4.210.702
Congo ........ 1.116.077 Panamf ........... 26.454
Costa Riea..... 930.064 15T | 521.984
Etiopia ....... 42.008 Portugal .......... 2.141.856
Guatemala ... 1.516.286 Ruanda ........... 208.040
Indis.oiviioviii 329.371 Bierra Leona...... 63.637
Indonesia ..., 1.161.820 Tanzania ......... 426.320
Méxieo ........ 1.477.314  Trinidad y Tobago, 63.078
Niearagua 410,306 Uganda ........... 1.848.122
Venezueln ......... 466.032
Pafsea no miembros:

Bolivia ........... 25.000

Halt{ .....coo0iivn 411,187

Honduras ......... 279.020

EEDYR i ialna 605.989

CAFE EXPORTADO A LOS ESTADOS UNIDOS
(miles de sacos de 60 kilos)

EXISTENCIAS EN PUERTOS
(Sacos de 60 kilos)

Barran- Buena- Cartn- Santa
quilla  ventura gena Marta Total

Colombia

Abril 24/66  ..... T1.444 76.023 6.102 153.5669

Abril 25/64 5.021 84.065 72.687 24.885 186,908
Santos Rio  Paranaguan Varios Total

Brasil

Abril 17/65 3.624.000 485.000 2.677.000 162.000 6.948.000
Abril 18/64 2.186.000 175.000 2.144.000 194.000 4.699.000

EXPORTACIONES COLOMBIANAS

(Miles de sacos de 60 kilos)

Estados Europa  Varios  Total
Unidos
Abril 1?9 al 24/656...... 183 116 9 308
Abril 19 al 26/64...... 337 311 19 667
Encro 19/Abril 24/66. 823 672 42 1.637
Enero 19/Abril 25/64. 1.188 1.022 69 2.279

PRECIOS DEL MERCADO DE EXISTENCIAS
(En eentavos de US$§ por libra)

Pr dio Cambi Marzo de 19656
Marzo/66 Miéximo Minimo
Murzo/66 Feb./66  Feb./66

Brasil:

Santos, tipo 2. 45.40 46.23 —0.83 456.88 45.25
Santos, tipo 4. 46.13 45.95 —0.82 46.63 45.00
Parand, tipo 4 44.20 45.08 —0.88 44.75 44.00
Colombin:

MAMS ....... 47.20 49.68 —2.48 48,26 46.76
México:

Excelente .... 4.4 ... SN 46.76 44.62
Etiopia:

Djimmas, UGQ 41.95 43.80 —1.85 42.63 41.60

Nota: Las opiniones y estadisticas publicadas en este articulo,
se tomaron de fuentes que hemos considerado fidedignas, mas
no podemos asumir ninguna responsabilidad sobre su exactitud.

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Dos Dos
primeros primeros
meses meses
de 1965 de 1064
Bradll cccesvrevrssssesisa 417.164 1.308.648
Colombis:, ..oinvevavasami 276.116 500,428
FOdRenIne: i iscaeeisineiad 682,860 1.264.342
IR o sy A e e 387.232 867.907
Totales .ioaiuvivivaivaii 1.763.3562 8.960.326
CARTA DEL PRESIDENTE
Santiago, 6 de enero de 1965
Sefiores

Raiil Prebisch,

José Antonio Mayobre,
Felipe Herrera y

Carlos Sanz de Santamaria
Presente.

Muy queridos amigos:

Las conversaciones que tuve tltimamente con don
Rail Prebisch acerca de la integracién econdémica,

DE CHILE, EDUARDO FREI

asi como las que he tenido en otras ocasiones con
ustedes, me han fortalecido en la idea de que ha
llegado el momento decisivo para crear una insti-
tucionalidad eficaz que impulse vigorosamente la
formacién del mercado comiin latinoamericano, a fin
de lograr sobre bases firmes aquel objetivo vital
para nuestros pueblos.

Los numerosos diagnésticos de la realidad lati-
noamericana reflejan la aguda incapacidad de mu-
chos de estos paises para programar su desarrollo
econémico y su progreso social en escala nacional,
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en un mundo en que la tecnologia y las unidades
productoras requieren vastos recursos y mercados
de gran amplitud para ser utilizados racionalmente.

Para los que asumimos responsabilidades de go-
bierno, se hace imperativo resolver la angustiosa
tension que se ha ido creando entre la creciente
multitud de los necesitados y el formidable avance
cientifico, técnico y econdmico que en las 1dltimas
décadas se ha concentrado en los centros industria-
lizados.

i Podemos seguir tratando de organizar el desarro-
llo de nuestras economias en compartimentos es-
tancos, condenando a nuestro continente a un dete-
rioro cada vez mas marcado, sin organizar un es-
fuerzo colectivo, entre pueblos afines, indisoluble-
mente unidos por la geografia y la cultura, frente
a otros vastos conglomerados que multiplican su
progreso precisamente por su espiritu unitario?

Yo creo que es vital lograr este objetivo sobre
Lases firmes. No estoy rveflejando al afirmarlo sola-
mente una opinién personal sino un sentir cada vez
mis general en la América latina, tanto dentro co-
mo fuera de los gobiernos,

Es indudable que todo proceso de esta importan-
cia requiere decisiones del mds alto nivel en el plano
politico. En ningin continente donde se han operado
estas transformaciones ellas han quedado en ma-
nos de grupos de poder por respetables que sean.
Y en esta misma hora en conferencias internaciona-
les y parlamentos de las naciones de otros conti-
nentes que han dado importantes ejemplos en esta
materia, son los gobiernos, a través de sus repre-
sentantes maximos, los que se comprometen cada
dia en esas tareas porque de ninguna otra manera
ellas podrin realizarse. Pero creo también que no
podria haber una accién efectiva en ese plano si no
se contase previamente con férmulas basadas en
estudios profundos y objetivos. Por eso les dirijo
esta carta. Su propésito es invitar a ustedes a que
presenten sus puntos de vista sobre estas materias
a los gobiernos latinoamericanos. La experiencia de
ustedes en las organizaciones que dirigen, la auto-
ridad personal que invisten y el conocimiento que
han demostrado de los problemas de nuestro hemis-
ferio contribuirdn, sin duda algua, a que su voz
sea escuchada en todo el Ambito del continente,

Como tuve oportunidad de subrayar en mis de-
claraciones inaugurales, la integracién latinoameri-
cana, superando férmulas anacrénicas, es condicion
inescapable para mantenernos en las fronteras mis
avanzadas del pensamiento creador, del esfuerzo

cientifico y de la eficiencia técnica; es, a la vez,
exigencia del desarrollo econémico y medio eficiente
para exaltar nuestros valores humanos.

Sin embargo, la marcha hacia la integracién eco-
nomica se ha vuelto lenta y embarazosa. Parecerian
agotarse las posibilidades de avanzar dentro del
presente sistema de minuciosas negociaciones aran-
celarias. No llegaremos en esta forma a promover
caudalosas corrientes de intercambio entre nuestros
paises ni a prepararnos para la tarea ineludible de
competir en los mercados mundiales. ;Se debe ello
a defectos orgdnicos del Tratado de Montevideo, o
a que no se emplean con eficacia los instrumentos
de aquel?

Las negociaciones que terminan en Bogotd, de-
muestran c¢omo es de engorroso operar un me-
canismo que no tiene una autoridad superior y que
solo pareciera seguir un cierto automatismo de lo
ya pactado hace afos, que acusa la ausencia de
elementos dindmicos.

Desde otro punto de vista: jbastaria la simple
rebaja o eliminacién de aranceles de aduana para
conseguir en un lapso razonable la integracién de
ciertas industrias claves en el desarrollo latino-
americano? Me refiero principalmente a la siderur-
gia y petroquimica, a las industrias de bienes de
capital a las de automotores y a otras industrias me-
cdnicas, la celulosa y el papel sin que esta enume-
racion sea en modo alguno taxativa. ;Se concibe la
integracion de estas y otras industrias dindmicas
(que no podrian sin ello aleanzar elevada produc-
tividad, costos y calidades que permitan a nuestros
pueblos mejorar su condicién de trabajo y de vida)
sin una aceion consciente y deliberada de los gobier-
nos y la concertacion de esfuerzos paralelos en el
plano de la iniciativa privada?

La misma pregunta cabria formular en materia
de agricultura. ;No seria necesario buscar alli tam-
bién acuerdos de complementacion que estimulen el
mejor uso de la tierra con un mds amplio abasteci-
miento de alimentos para nuestras poblaciones y de
materias primas para nuestras industrias, todo ello
tomando en cuenta naturalmente la necesidad de pro-
mover los procesos nacionales de reforma agraria?

Es un concepto que ya no se discute en latino-
américa el que todos los paises grandes, medianos
Yy pequenos tienen que compartir equitativamente
las ventajas de la industrializaciéon. No seria ad-
misible entre nosotros aquel viejo esquema de inter-
cambio de articulos manufacturados por productos
primarios para repetir viejos errores e injusticias.
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Se necesita desenvolver el intercambio industrial y
el intercambio primario en el vasto proceso de la
integracién latinoamericana. ;Cémo lograr este ar-
ménico resultado? ;Dispone el tratado de instru-
mentos adecuados para conseguirlo? ;Cémo asegu-
rarse de que los paises menos desarrollados no que-
den a la zaga en la industrializacién y en ese equi-
tativo intercambio de manufacturas? ;Habria los
recursos financieros suficientes para contribuir a la
realizacién de este iltimo propésito con medidas de
cooperacién técnica y financiera?

A este respecto, no caben dudas que el Banco In-
teramericano tendria que ser el banco de la inte-
gracién —segiin lo define el mismo don Felipe He-
rrera—. No solo para actuar sobre los puntos dé-
biles en todo este proceso, sino en un esfuerzo es-
clarecido de promocién. Esto es especialmente im-
portante en aquellas industrias claves a que me he
referido méds arriba: si se hace indispensable for-
talecer la iniciativa individual de nuestros paises a
fin de ir subsanando su inferioridad técnica y finan-
ciera respecto a la iniciativa extranjera. De lo con-
trario se acentuarian ciertas situaciones de desequi-
librio y podrian surgir otras nuevas que compro-
meterian seriamente la marcha hacia el mercado
comun,

Por otro lado, considero que no sera posible avan-
zar con paso firme hacia este gran objetivo si no
se contemplan medidas de salvaguardia que pre-
vengan posibles trastornos provenientes de la re-
ducecién o eliminacién de aranceles y otras restric-
ciones. Hay que evitar a toda costa la desocupacién
crénica, tanto de mano de obra como de tierra y
capital, facilitando oportunas medidas de reajuste
y transicién. ;Qué propondrian ustedes en tal sen-
tido ?

Un aspecto que no ha considerado el Tratado de
Montevideo por ser este de cardcter estrictamente
comercial, es el de los pagos y créditos en el inter-
cambio latinoamericano. ;Podra funcionar bien un
sistema de gradual integracién sin arreglos sobre
esta materia?

Los paises centroamericanos han avanzado mu-
cho més resueltamente que el resto de la América
latina en estas materias. El mercado comin es alli
un hecho. Se estd formando una unidad econémica
centroamericana y habrd que discutir con nuestros
amigos centroamericanos férmulas que faciliten la
incorporacién de esa unidad al conjunto latinoame-
ricano, estableciendo adecuadas diferenciaciones se-
gin la disparidad del desarrollo econémico. De
acuerdo con su experiencia, jseria aconsejable inten-

tar en otras areas acuerdos regionales, en vista a
una incorporacién a ese conjunto? Al mismo tiempo,
habria que atraer a los demas paises de latinoamé-
rica que todavia no han ingresado a este proceso
gradual de integracién.

No pretendo ser exhaustivo en esta enumeracion
de preocupaciones mias, que me consta son también
suyas. Estoy seguro que ustedes podrin trazar un
cuadro bien completo. Pero no podria omitir la men-
cién de los mecanismos institucionales. Es obvio
que los de Montevideo han probado ser insuficientes
e inadecuados. La experiencia de otros procesos si-
milares nos demuestra la necesidad de contar con
ciertos elementos supranacionales en estos orga-
nismos.

Como una demostracién de nuestra decision de
alcanzar estos objetivos, he enviado hace pocos dias
al congreso nacional un proyecto de reforma cons-
titucional que consulta la autorizacién legal para
concurrir a la creaciéon de érganos latinoamericanos
con capacidad supranacional.

En materia institucional quiero igualmente pre-
sentarles esta sugerencia: la de dar clara partici-
pacién a las fuerzas del trabajo en el movimiento
de integracién, junto con las actividades empresa-
rias, sean cstas individuales o cooperativas: la in-
tegracién latinoamerichna requiere, como condicién
esencial, anchas bases populares, como todo el pro-
ceso de transformaciones estructurales, y este fra-
casaria si se encerrara solo en circulos oficiales fi-
nancieros o técnicos por calificados que estos sean.

Estoy convencido como ustedes que la integracion
econémica latinoamericana es esencial para con-
tribuir a la solucién del grave problema de es-
trangulamiento exterior que se opone a la acelera-
cién del ritmo de desarrollo econémico y social de
nuestros paises. Es importantisimo, asimismo, acre-
centar nuestro intercambio con los paises desarro-
llados y abrir en ellos provechoso cauce a nuestras
exportaciones industriales. Como lo es también apro-
vechar el considerable potencial de intercambio con
los paises socialistas y con otras regiones en desa-
rrollo. Todo esto se ha corroborado en la conferencia
de Ginebra y debemos prepararnos a participar con
sentido pragmitico y realista en las instituciones
que habrdn de crearse para continuar una tarea de
enormes proporciones que apenas ha comenzado.
Pero no podriamos gravitar con todo nuestro peso,
y ese es nuestro drama, en esas y otras institucio-
nes ni lograr plenamente en ellas las decisiones que
reclamamos de los grandes centros industriales sin
probarles nuestra aptitud para hacer con audacia
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y reflexion lo que estd claramente a nuestro alcan-
ce: la integracién econdémica de latinoamérica.

Lo tnico que busco al escribirles son resultados.
Quiero colocarme en la posicion mds medida, sin
querer plantear de mi parte sugerencias mi planes.

He pensado largamente como pudiéramos afron-
tar estos hechos. Comprendo que cualquier paso no
suficientemente medido pudiera perturbar més que
ayudar y cudn inconveniente seria una posicion que
significara adelantarse o pretender presentar ideas
propias que pudieran colocar a una nacién o a un
gobierno como tomando iniciativas y determinacio-
nes que no le correspondieran o que lastimaran a
otras.

Por eso he pensado que una proposicion hecha
por personas imparciales de alta calidad técnica,
sin implicacién de orden politico o nacional, elimi-
naria cualquier dificultad o suspicacia y nos per-
mitiria examinar todo el problema de una mane-
ra positiva y creadora, en beneficio solo del obje-
tivo que se persigue y al cual vemos ligado el futu-
ro de nuestros pueblos. Si no lo logramos, no nos
quejemos después de que nuestra voz no tenga la
gravitaciéon suficiente para conseguir lo que nues-
tros pueblos merecen en justicia dentro del inter-
cambio en el comercio mundial.

Yo me atrevo a expresarles que la situacién actual
no creo que pueda prolongarse. Esta causando dafio
grande y nos puede llevar a una nueva frustracién
que ya en variados érdenes se prolonga demasiado.

Por otra parte, el tiempo no corre impunemente.
La demora va creando obstdculos para la acciéon fu-
tura y acentuando los desequilibrios y son muchos
los que desean saber si no ha llegado la hora de
que la integracion no sea solo un tema para reunio-
nes y discursos y que es preferible tomar decisio-
nes, pues es preciso resolver cudles serdn los cami-
nos para organizar su comercio exterior en funcién
de otros mercados, si este por incapacidad nuestra
no se integra.

Espero que usted, asi como los tres otros amigos
comunes, se sirvan considerar esta sugerencia, en
la seguridad de que mi gobierno, y sin duda alguna
los otros gobiernos latinoamericanos, sabrdn escu-
char una vez mds la autorizada opinién de ustedes,

Con mi anticipado agradecimiento, les reitero mi
afectuosa consideracién.

EDUARDO FREI
Presidente de la Repiiblica de Chile.

I — LA EXIGENCIA DE UN GRAN ESPACIO ECONOMICO

Una comunidad de esfuerzos

América latina no estd afrontando resueltamen-
te el curso de acontecimientos que comprometen el
ritmo y sentido mismo de su desarrollo econémico
v social y conmueven los cimientos de su vida po-
litica.

Nunca habiamos visto como ahora tan extraordi-
nario aumento de la poblacién; ni se habian mani-
festado en forma tan imperiosa aspiraciones muy
legitimas de bienestar popular. Pero tampoco habia-
mos presenciado, hasta tiempos cercanos, las enor-
mes posibilidades que ofrece la técnica de nuestros
dias para extinguir la pobreza y sus males inhe-
rentes,

Hemos comprendido esas posibilidades. Admira.
mos la estupenda elevacién del nivel de vida de los
paises de industrializacién secular. Y nos impresio-
na la experiencia de otros que han alcanzado, en
breve lapso, un notable poderio econémico en su re-
ciente desarrollo,

Desde estos y aquellos paises, la revolucién tecno-
logica pugna por abrirse paso en todo el mundo.
Esperamos con impaciencia lo que esa revolueion
ha de traernos para cumplir aquellas aspiraciones
de bienestar; pero acaso no hemos percibido en toda
su amplitud y complejidad las exigencias ineludi-
bles del proceso,

Desunidos como estamos, no seremos capaces de
hacer frente a tales exigencias a fin de conseguir
plenamente los frutos de la tecnologia contempora-
nea, entre ellas, la necesidad de grandes espacios
economicos: el 95 por ciento de la produceién in-
dustrial de los paises mds avanzados se desenvuel-
ve en grandes mercados que, a pesar de tener cada
uno de ellos cuantiosos y variados recursos, se des-
bordan hacia afuera en incesante afin de mayor
intercambio.

Sin embargo, nuestros paises pretenden desarro-
liarse en un territorio segregado arbitrariamente
en numerosos compartimentos estancos de muy es-
casa comunicacion entre ellos; y al diseminar asi
sus esfuerzos en acciones aisladas, no les es posible
gravitar como debieran en un mundo en que, ade-
mas de los que ya eran grandes, han surgido blo-
ques econdémicos de considerable significacion. No
se obtendran todas las ventajas de la industrializa-
cién si los paises latinoamericanos, asi repregados
sobre si mismos, siguen tratando de producir toda
suerte de bienes y continian haciendo a un lado
de la frontera todo aquello que se hace al otro lado.
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Este aislamiento reciproco no se circunseribe al
marco estricto de la economia; pues abarca una ex-
tensa gama de actividades. Son bien precarias la
investigacion cientifica y tecnolégica y la forma-
cion de complejas actitudes en estos campos, por la
escasez y dispersién de esfuerzos. Y en el dominio
de la cultura, la actividad creadora sufre y se de-
bilita por la estrechez misma de sus horizontes na-
cionales. Mds todavia, el no haber sabido combinar
recursos ha contribuido a que estos paises no pu-
dieran aln dotarse de aquellos poderosos medios
téenicos de expresion y difusion de que otros dispo-
nen, podrian asi prevalecer en América latina cier-
tos elementos exégenos de dudoso significado que,
ademds de no contribuir al enriquecimiento del co-
min acervo cultural, son incompatibles con el desig-
nio de exaltar los valores propios y plasmar la ima-
gen auténtica de nuestra personalidad.

El influjo de la téecnica serd cada vez mayor en
los tiempos que vivimos. Tenemos que adaptarla a
nuestra realidad y dominarla conscientemente para
no subordinar a ella el sentido de nuestra existen-
cla y nuestras relaciones de convivencia humana.
No conseguiremos hacerlo si continuamos disper-
sando fuerzas en fragmentarios afanes.

Hay que aprender a trabajar en comunidad; de-
bemos formar la comunidad de pueblos latinoame-
ricanos. Todavia no hemos sido capaces de afrontar
esta gran tarea en medida adecuada, porque no he-
mos logrado desembarazarnos completamente del
molde en que comenzé a operarse nuestro desarro-
llo en el siglo XIX. Separados entre si, sin activas
relaciones que los unieran vitalmente, cada uno de
nuestros paises convergia entonces en forma aisla-
da hacia los grandes centros mundiales de la eco-
nomia, la politica ¥ la cultura. Viviamos del reflejo
que esos centros irradiaban, y ello tuvo consecuen-
cias de profunda huella en el pasado de latinoamé-
rica y sigue teniéndolas en los tiempos presentes.
Subsisten todavia importantes elementos de ese es-
quema; y se impone deshacernos de ellos frente a
la evolucién del mundo y las tensiones crecientes de
nuestro desarrollo.

Es imperioso combinar nuestras fuerzas, para
superar esos y otros obstdculos que se oponen al
desarrollo latinoamericano, y concretarlas en la rea-
lizacién de grandes objetivos comunes. No se trata
solamente de responder a las exigencias de la téc-
nica, ni de que tengamos que trabajar en comuni-
dad para lograr un gran espacio econémico y dila-
tar el horizonte cultural, cientifico y tecnolégico.

Necesitamos también hacerlo para aleanzar mayor
gravitacion politica en el plano internacional.

Esta surgiendo en ese plano una nueva dimen-
sion histérica: la dimension del mundo en desarro-
llo. A pesar de conspicuas diferencias que nos dis-
tinguen de otras regiones, tenemos una serie de
comunes denominadores que incitan indefectible-
mente a empenos también comunes, sin desmedro
de la propia personalidad. Ese camino se ha inicia-
o ya y habra que seguirlo ccn persistencia de pro-
positos. No se trata de contraponerse a los grandes
centros en un juego estéril e inconducente, sino,
por el contrario, de entendernos mejor con ellos, de
robustecer nuestra aptitud para negociar con efica-
cia a fin de sentar sobre nuevas bases la politica
de cooperacién internacional.

La extraordinaria prosperidad de los paises avan-
zados, la opulencia a que algunos de ellos estan
llegando, tendrian que abrir ancho cauce a esa nue-
va politica de cooperacion internacional. Es urgen-
te que asi sea. Se encogen y cierran mercados a la
exportacion tradicional de nuestros productos pri-
marios, sin ofrecerse otros nuevos a nuestras manu-
facturas. La tendencia al desequilibrio del comer-
cio exterior estd frenando seriamente el desarrollo
econémico de buena parte de nuestros paises, Y el
deterioro de la relacién de precios del intercambio
cercena notablemente la contribucion positiva que
los recursos financieros internacionales significan
para nuestro desarrollo,

No basta senalar los problemas, ni discurrir so-
bre la actitud de los paises grandes hacia la suerte
de los que no lo son. Hay que organizar la accion
conjunta nuestra para lograr la respuesta positiva
de aquellos en todos los campos: en el comercial,
en el financiero, y en el de nuestros productos ba-
sicos en donde se requiere sin tardanza una firme
politica de defensa de valores y de expansion de
mercados.

Es aleccionadora en todo esto la conferencia de
comercio y desarrollo de las Naciones Unidas ce-
lebrada en 1964 en Ginebra, lo mismo que las reu-
niones preparatorias de nuestros paises en Brasi-
lia y Altagracia. Sin accién coordinada, no avan-
zaremos en la solucion de esos graves problemas
en el ambiente mundial. Cuanto méds articule sus
propias fuerzas en ese ambiente, tanto mejor podra
América latina contribuir a que esa accién se des-
envuelva en forma efectiva y responsable, lo cual
no es incompatible sino, por el contrario, refuerza
la accién regional definida en la Carta de Punta
del Este.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA 429

La politica de integracién latinoamericana, la ac-
cion regional y, en general, la cooperacion interna-
cional, no constituyen alternativas a las reformas
en nuestra estructura econdémica y social, Esas re-
formas son ineludibles. Ya se estdn realizando y
deberan adquirir gran amplitud, en un vasto mo-
vimiento de modernizacién de nuestros paises. Pero
serd mucho menos dificil acometer esta ingente ta-
rea en una economia que crezea aceleradamente, con
todo el aliento de una politica de integracién y de
cooperacién continental e internacional audaz y cla-
rividente. Esta politica tiene que aplicarse simul-
fineamente a tales reformas y no posponerse a
ellas, si hemos de evitar frustraciones de peligro-
SAS consecuencias.

La necesidad de decisiones politicas

Todas estas transformaciones requieren grandes
decisiones politicas en diversos planos. Consciente
de esta impostergable necesidad, el presidente Frei
ha instado a quienes escriben este documento a pre-
sentar sugerencias para acelerar la integracion eco-
nomica latinoamericana.

Compartimos las preocupaciones del alto manda-
lario chileno. Nos asociamos también a sus aspira-
ciones de vigorizar un proceso que ya ha comen-
zado a realizarse. La Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio, creada en Montevideo a princi-
pios de 1960, es un paso muy importante hacia la
comunidad de esfuerzos, como lo es también —y des-
de antes— la feliz iniciativa de los paises centro-
americanos.

Las naciones del istmo van resueltamente hacia
la formacién del mercado comin, a favor de condi-
ciones propicias que sus gobiernos supieron apro-
vechar con laudable determinacion.

No sucede lo mismo con el movimiento mds am-
plio hacia la integracion econémica latinoamerica-
na. Con ser importante, lo que hasta ahora se ha
hecho es insuficiente. Estamos lejos atn del cum-
plimiento del mandato que los propios paises lati-
noamericanos se dieron, en agosto de 1961, en la
Carta de Punta del Este. Alli, en efecto, nuestros
paises se comprometieron a trabajar en este dece-
nio, ya tan avanzado, para:

“Fortalecer los acuerdos de integracién econo-
mica, con el fin de llegar, en dltimo término, a cum-
plir con la aspiracién de crear un mercado comiin
latinoamericano que amplie y diversifique el co-

mercio entre los paises de América latina y con-
tribuya de esta manera al crecimiento econémico
de la regién”.

Los objetivos de integracién no se estdn cum-
pliendo con el ritmo que exige la magnitud del pro-
blema. Los obstaculos que la realidad opone son de
importancia, pero no insuperables.

La marcha lenta de la integracion no se debe,
ciertamente, al Tratado de Montevideo en si mis-
mo, sino a que no se ha formulado alin una poli-
tica general de integracién que establezea clara y
distintamente los objetivos que se persiguen, los mé-
todos que han de emplearse, el plazo para conseguir
esos objetivos, y, a que no se han vinculado a él
todos los paises del Area.

El tratado ha puesto en manos de los gobiernos
el instrumento preferencial necesario para aplicar
lus medidas comerciales que requiere esta politica
general de integracion. Hasta ahora, solo ha sido
empleado en limitadas negociaciones de producto
por producto, y aunque esta experiencia inicial ha
sido muy util y aleccionadora, ahora se hace indis-
pensable pasar a una nueva etapa de compromisos
que conduzean a un mercado comin en la forma que
se explica mas adelante.

Se dispone, ademds, de otros instrumentos: el
Banco Interamericano, que se ha definido como el
“banco de la integracién”, deberd participar inten-
samente en la promocién y financiamiento de acuer-
dos de integracién sectorial, asi como de otros pro-
gramas multinacionales o nacionales que se ajus-
ten a las necesidades de la politica general de inte-
gracion, El Comité Interamericano de la Alianza
para el Progreso y la Némina de los Nueve, por
las importantes funciones que les corresponden en
e. desarrollo latinoamericano, y en la coordinacién
de su financiamiento, deberan contribuir notable-
mente a que los planes nacionales se orienten, en su
parte pertinente, en el mismo sentido que acaba de
expresarse. En suma, hay que utilizar plenamente
los medios de accién de que ya se dispone.

Ademas, es indispensable dar otros pasos impor-
tentes. Se necesitan acuerdos complementarios del
Tratado de Montevideo: se requiere crear instru-
mentos de programacién y de promocién de inver-
siones en el &mbito regional; hace falta un arreglo
de compensacion de pagos y de crédito reciprocos;
es necesario precisar, a la luz de la experiencia
adquirida, el principio de reciprocidad, el trata-
miento especial de los paises de menor desarrollo
relativo, los procedimientos para corregir los des-
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ajustes que pudieran surgir de la liberacién del co-
mercio intrarregional y el papel primordial de
empresario latinoamericano en el marco general del

mercado comin,

Esta politica general de integracién no podra
ejecutarse sin un sistema institucional dotado de
atribuciones adecuadas y de aquellos recursos que
son esenciales para su funcionamiento indepen-
diente.

Si bien, por razones comprensibles, las proposi-
ciones que aqui se presentan responden a la necesi-
dad de una politica general de integracién que im-
prima fuerte impulso a la obra positiva iniciada
en la ALALC, no se circunseriben al ambito geo-
grifico de esta; antes bien, se aspira también en
la necesidad de extender esa politica a toda Amé-
rica latina,

Convendria, pues, ademds de procurar la incor-
poracién de otros paises faltantes, negociar con el
mercado comiin centroamericano su articulaciéon al
conjunto, como una sola unidad econdémica; en tal
caracter, corresponderia otorgarle las ventajas que
aquf se preconizan en favor de los paises de menor
desarrollo relativo. El hecho de que Centroamérica
marche mas rapidamente al mercado comin no es
6bice sino factor de adelanto en el cumplimiento de
la politica general de integracién, como no lo seria
tampoco si otros paises de América latina resol-
vieran concertarse con fines generales o especificos
para ir con celeridad hacia tal objetivo, dentro del
cuadro del mercado comin latinoamericano.

En este gran movimiento se requiere el mas am-
plio respaldo de nuestros pueblos, el concurso acti-
ve y la resuelta participacion de trabajadores y
empresarios, de técnicos e investigadores y en fin,
de todas las capas de la poblacién latinoamericana.

La iniciativa de un parlamento latinoamericano
va se estd transformando en realidad. Podrd ser un
medio eficiente para dar a la integracién esa ancha
base de sustentacién popular que tanto se requiere
para su marcha vigorosa.

El mercado comin que ird formandose a medida
que avance la politica de integracién, no significa
enajenacién de los resortes esenciales del propio
desarrollo. Esos resortes quedan en manos de cada
pais y manejarlos con acierto serd de su propia res-
ponsabilidad. Sin embargo, el mercado comiin ofre-
cerd ambiente favorable para que el esfuerzo na-
cional de desarrollo pueda ecumplirse con el maximo
de aprovechamiento de nuestros recursos producti-

vos, gracias a los efectos directos o indirectos del
intercambio reciproco y a la posibilidad de aumen-
tar las exportaciones a los demas paises del siste-
ma, siempre que también se acrecienten paralela-
mente las importaciones provenientes de los otros.

No hay, pues, incompatibilidad alguna entre mer-
cado comin y desarrollo nacional. Por el contrario,
el mercado comin es uno de los medios —y cierta-
mente muy potente— para llevar a la prdctica un
designio que es comin a todos nosotros: lograr un
vigoroso desarrollo nacional. Designio comin en que
lo nacional se dilata armoniosamente para abarcar
todo el ambito de nuestros paises. Si la historia y
el sentimiento no fueran suficientes por si solos pa-
ra demostrarlo, hay acontecimientos ineluctables
que nos llevan a un sentido creciente de comunidad,
dc genuina comunidad latinoamericana, que, ade-
més de su trascendental significacién intrinseca,
permitirda guiar certeramente nuestras relaciones
con los demés paises en desarrollo y los grandes
centros industriales.

Industrializacién, exportaciones y mercado comin

Aun concebida en su méas amplio significado, la
integracién es solo un aspecto de un extenso es-
fuerzo para reformar y modernizar los modos de
producir y la estructura econémica y social de los
paises latinoamericanos.

Se impone hacerlo frente a las graves tensiones
sociales que se agudizan en nuestros paises, tensio-
nes que provienen en gran parte de la falta de in-
tegracién interna, del rapido crecimiento demogra-
fico, de la existencia cada vez més notoria e inquie-
tante en nuestros campos y ciudades de esa pobla-
cién de empleo intermitente y precarios ingresos
que pulula al margen de las oportunidades de cre-
ciente bienestar ofrecidas por la técnica de nuestros
dias. Estos problemas tienden a agravarse antes
que a resolverse, y son clara prueba de la actual
insuficiencia dindmica de la economia latinoameri-
cana para absorber, a niveles crecientes de ingre-
so, el aumento cada vez mayor de potencial humano.

Es indispensable incorporar ese impresionante
putencial a actividades econémicas de superior pro-
ductividad. En este proceso, la industria tiene que
desempeiiar un papel de la mayor importancia, jun-
to con los servicios que se desenvuelven con el de-
sarrollo general de la economia porque cuanto més
penetre la técnica en la agricultura atrasada y en
el anacrénico mercadeo de sus productos, cuanto més
se disuelvan formas primitivas de produccién, tan-
to mayor tendrd que ser la contribucién de la in-
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dustria moderna —y de los servicios— en la absor-
cion de la mano de obra redundante que deje de ser
necesaria en aquellas actividades en que se proponga
la téenica.

Todo esto requiere un considerable capital que
esta en manifiesto contraste con la escasez de re-
cursos disponibles. Y aqui tocamos en realidad el
fondo de nuestro problema, porque, estamos desper-
diciando un capital considerable que, si bien em-
pleado, permitiria acelerar el ritmo de desarrollo,
acrecentando notablemente la masa de bienes a dis-
posicion del consumo y la inversion latinoameri-
Canos.

Producimos mucho menos de lo que seriamos ca-
paces, por la actual segmentacién de lo que debiera
ser un gran mercado. Bien se sabe que el gran mer-
cado, el gran espacio econémico, es indispensable
para que la produccién sea eficiente y de bajo cos-
to, aun en los paises mds poblados de América la-
tina. Esta necesidad se explica, tanto por conside-
raciones emergentes de la téenica productiva, como
por otras relativas al juego de la competencia.

La técnica de hoy exige plantas de gran dimen-
sion, requiere una divisién del trabajo, una especia-
lizacion, que muchas veces no es dable conseguir
dentro del marco estrecho de los mercados naciona-
les. Estd muy lejos de haberse cumplido este reque-
industrializaciéon latinoamericana.
Dentro de cada pais se han establecido y siguen
estableciéndose toda suerte de industrias sin ate-
nerse a consideraciones de economicidad. Mas aitn,
si seguimos industrializindonos en compartimentos
separados, este mal tenderd a acentuarse antes que
a corregirse. Pero como no es posible interrumpir
el establecimiento de nuevas plantas a la espera de
una politica de integracion que tarda en definirse,
se¢ hace cada vez mas urgente la necesidad de for-
mular esta politica.

rimiento en la

Para comprender la importancia de estas consi-
deraciones, basta citar algunas cifras que dan el
orden de magnitud del problema en la industria si-
dertrgica. Si se llevara a la prédctica un programa
racional de integracién, se ha calculado que en el
incremento probable de la produccién de unos quin-
c2 millones de toneladas de hierro y acero hacia
1975, se podria economizar el equivalente de unos
tres mil setecientos millones de délares con respec-
to a las inversiones que se necesitarian si cada pais
productor continuase fabricando por si solo todos
los articulos que requiere para su consumo. Esto
representaria una economia anual en los costos di-
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rectos de produccidn, hacia 1975, de mds de cuatro-
cientos millones de délares, o sea, una proporcién
considerable del costo total del acero en esa fe-
cha (1).

Las consideraciones relativas a la competencia
son también muy importantes, pues ella estd inti-
mamente vinculada al régimen de iniciativa priva-
da. En nuestros paises, el grado de competencia
suele ser débil o inexistente debido al elevado muro
de aranceles y restricciones tras del cual se ha des-
envuelto la industrializacién.

Ello conspira contra el progreso téenico y el au-
mento de la productividad. Y aun en las plantas
que pudieran alcanzar dimensiones adecuadas, so-
bre todo en los paises mds grandes de América la-
tina, la limitacion de la competencia —o la falta
de ella— lleva frecuentemente a una defectuosa uti-
lizacion del capital y de los demés recursos pro-
ductivos. No solo eso, sino que el establecer nuevas
plantas que se agregan a las existentes para pro-
dueir un mismo articulo, no suele provocar compe-
tencia, sino que lleva a menudo a entendimientos
tdcitos o explicitos que, muchas veces, lejos de bajar
los costos y precios, los elevan arbitrariamente,

Es indispensable una estrecha comunicacion de
los mercados en un solo espacio econémico para que
la industria se sienta continuamente aguijada por
la competencia reciproca entre los paises latinoame-
ricanos, Dos seran los efectos principales de este
proceso desde el punto de vista de la economicidad.
Por un lado, llevard a acuerdos sectoriales de com-
plementacién o integracion, principalmente en aque-
llas grandes industrias sustitutivas de importacio-
nes. En buena parte, bienes que ahora provienen
del resto del mundo podrian sustituirse por otros
de procedencia latinoamericana en el comercio in-
trarregional. Por otro lado, la competencia impul-
sard notablemente la modernizacién y reajuste de
las industrias existentes.

Desde luego, las marcadas diferencias de produe-
tividad entre nuestros paises y los centros indus-
triales técnicamente mds avanzados, hacen necesa-
rio seguir amparando nuestras industrias. Sin em-
bargo, habrd que ir gradualmente rebajando esta
proteccién, a medida que aumente la productividad y
sc vaya corrigiendo la persistente tendencia al des-
equilibrio exterior que prevalece en América lati-
na. ;Pero qué razones habria para no promover una

(1) Estimaciones basadas en estudios realizados por las se.
cretarias de lIa CEPAL, ¢ BID, y el Instituto Latinoamericana
de Planificacién Econ6émica y Social.
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activa competencia entre nuestros paises median-
te la reduccién de aranceles y eliminacion de res-
tricciones?

La rebaja de los costos industriales lograda por
los acuerdos de complementaciéon e integracion, asi
como por los efectos de la competencia reciproca,
favoreceria el otro objetivo que ha de perseguirse
en el plano internacional, a fin de contribuir, con-
juntamente con la sustitucién de importaciones, a
la correccién de ese fendémeno de desequilibrio a que
acaba de hacerse referencia: acrecentar nuestras ex-
portaciones industriales hacia los grandes centros.
Aunque logremos dar a la sustitucién de importa-
ciones la racionalidad de que hoy carece, necesitare-
mos seguir importando creciente cantidad de bienes,
particularmente todo aquello que no fuese posible
producir econémicamente dentro del mercado comiin.
Nuestras importaciones, especialmente de bienes de
capital, de bienes intermedios y nuevos bienes de
consumo, tendrdn que seguir creciendo intensamen-
te, si bien con cambios continuos en su composicion.

Solo podremos procurarnos esos bienes industria-
les en adecuada cuantia exportando otros bienes
también industriales a esos grandes centros. No
serd posible hacerlo con productos primarios, pues
sus exportaciones tienden generalmente a crecer con
lentitud, en tanto que la demanda de esas importa-
ciones industriales tiende a desenvolverse con rela-
tiva celeridad.

i Pero como acrecentar intensamente estas expor-
taciones de articulos manufacturados si nuestros
costos contindan siendo elevados? En la menciona-
da conferencia de Ginebra, hemos reclamado de los
grandes centros con gran insistencia la transfor-
macién de su politica comercial hacia los pafses en
desarrollo y les hemos solicitado conceder preferen-
cias arancelarias a nuestras manufacturas. Sin em-
bargo, ello no serd suficiente para que las exporta-
ciones industriales se desarrollen con la amplitud
requerida. Es inevitable disminuir los costos para
aprovechar esas preferencias y ser capaces de vivir
sin ellas cuando termine el perfodo por el cual hu-
biesen sido concedidas. De ahi otra de las razones
decisivas para llegar a un mercado comin.

Las importaciones de ciertas manufacturas pro-
venientes de los pafses en desarrollo van a reque-
rir, sin duda alguna, reajustes en la estructura in-
dustrial de los grandes centros.

Tendrdn que hacerse también reajustes en Amé-
rica latina a raiz de la competencia reciproca, con
las salvaguardias que se mencionan luego en este
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documento. Si no estamos dispuestos a introducir
esos reajustes para acelerar el ritmo de erecimien-
to, jeomo seria posible pretender que se avengan
a realizarlos los grandes centros industriales? ;Ten-
dremos autoridad para insistir ante ellos sobre la
necesidad de transformar aquella estructura tradi-
cional si no demostramos la decision de hacerlo en
las relaciones de intercambio de nuestros propios
paises?

I1— LA POLITICA PARA LA INTEGRACION

Como se dijo anteriormente, en este documento
s¢ concibe la politica general de integracion latino-
americana como un conjunto de medidas que abar-
can la politica comercial, la de inversiones regiona-
les y la politica monetaria y de pagos, ademas de
ciertos principios esenciales para el buen funciona-
miento del mercado comin. Se tratarin separada-

mente estos aspectos en las pdginas que siguen.

IPolitica comercial

Ya se dijo que el Tratado de Montevideo ha pues-
to en manos de los gobiernos firmantes un instru-
mento muy importante de politica comercial, No se
justificaria examinar la mejor forma de emplear
ese instrumento para llegar progresivamente al mer-
cado comin sin un reconocimiento franco y expli-
cito de la significacion de lo mucho que ya se ha
cumplido en Montevideo en los casi cuatro afos de
vigencia del tratado.

Se ha llegado a una lista comin de articulos con
el compromiso firme de eliminar en su totalidad
para 1973 los derechos aduaneros y demas restric-
ciones aplicables al comercio zonal de los mismos.
En lo sucesivo, esa lista comiin deberd ampliarse
gradualmente cada tres afos. Por otra parte, las
negociaciones anuales han dado por resultado un
nimero mucho mayor de articulos incluidos en las
listas nacionales, para los que se han acordado des-
gravaciones de amplitud variable. Todo ello ha crea-
do condiciones favorables para estimular inversio-
nes industriales en los préximos afos. Y el inter-
cambio reciproco ha crecido en treinta y ocho por
ciento entre el trienio 1959/61 y 1962/63, si bien
los novecientos cincuenta millones de délares a que
ha llegado en 1963 solo constituyen todavia una
escasa proporeién del intercambio total de los pai-
ses miembros de la ALALC.

En el plano téenico, se han llevado a cabo muy
iitiles trabajos, como la adopeién de eriterios bdsi-
cos y la dilucidacién de varios problemas en cuanto
a la definicién del origen de los bienes, asi como
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también otros de técnica aduanera, y se esta pro-
gresando en la nomenclatura aduanera uniforme, sin
lo. eual no podrd avanzarse hacia una tarifa exte-
rior comin ante el resto del mundo.

Se han formado en el seno de la ALALC una se-
rie de consejos asesores y se ha estimulado a la ini-
ciativa privada a establecer entidades representati-
vas que colaboren en la ejecucion del tratado. Ade-
mas —y esto tiene especial importancia para el fu-
turo— se ha constituido una secretaria capaz y efi-
ciente, con un fuerte sentido de sus responsabili-
dades.

Cuéntase, pues, con muy encomiables resultados.
Pero =i se les valora en funcion de los grandes con-
sustanciales a un mercado comiin segun antes se
ha definido, se advierte claramente el enorme cam-
po de aceion que queda ain por delante.

El Tratado de Montevideo constituye un impor-
tante paso hacia el establecimiento del mercado co-
mun latinoamericano, y los gobiernos miembros han
declarado la intencion de empenar sus maximos es-
fuerzos en el sentido de crear condiciones favora-
bles para alcanzar dicho propésito. Pero los objeti-
vos inmediatos y los compromisos que se han con-
traido han sido principalmente los requeridos para
crear el instrumento preferencial a que antes se
hizo referencia, en el marco juridico de una zona
de libre comercio, mediante negociacicnes seleetivas
a base de producto por producto.

Tal procedimiento engorroso de micronegociacio-
nes estd demostrando ser incapaz de conducir a una
liberacion sustancial del comercio y a un aumento
importante del intercambio, Agotada la etapa de las
concesiones faciles, se ha hecho cada vez mas difi-
cil incluir nuevos productos en las listas. Ademas,
en cada negociacion los gobiernos se ven sometidos
a las presiones de los intereses creados pura evitar
que se incluyan productos que pudieran verse ex-
puestos a la competencia del resto del area. De ma-
nera general, el procedimiento selectivo limita la
desgravacion a determinado nimero de mercancias
y hace pricticamente imposible llegar a una libera-
cion general del comercio reciproco. Esto es atn
mds importante si se toma en consideracién el ele-
vado muro de aranceles y restricciones que entraba
del comercio de la zona. Ese muro de aranceles es,
en buena medida, consecuencia de la improvisacion
con que nuestros paises se han visto forzados, fre-
cuentemente, a tomar medidas de politica comer-
cial, bajo la presién critica de circunstancias exte-
riores. Se estima que el promedio de aranceles de

los paises miembros de la ALALC es superior a
ciento por ciento, y son frecuentes derechos de dos-
cientos y trescientos por ciento.

Tal vez no habria sido posible escoger otra for-
mula en los tiempos iniciales del tratado que esas
negociaciones de producto por producto. Sin embar-
ge, era previsible, en vista de la experiencia del
Mercado Comiin Europeo, que el procedimiento se
viera entorpecido por el temor a los trastornes que
pudieran sobrevenir al abrirse gradualmente el
mercado a la competencia de otros paises del sis-
tema. Temor que, en gran parte, podria resultar
sin fundamentos a la luz de dicha experiencia pe-
ro que, no obstante, ha venido agotando las posi-
bilidades de avanzar en las rebajas y eliminacio-
nes arancelarias.

Hoy se reconoce generalmente que tal sistema
de negociaciones tendrd que ser reemplazado por
otro en que aquellas rebajas se realicen automati-
camente, En el seno mismo de la ALALC, la se-
cretaria ha estado estudiando formulas para cum-
plir ese propésito.

Es indispensable, para intensificar el proceso de
integracion, determinar clara y distintamente a
donde se quiere llegar en un periodo determinado
de tiempo. En este sentido, se considera necesario
que Jlos paises latinoamericanos asuman cuatro
compromisos estrechamente ligados entre si, que
debieran cumplirse en un plazo de diez afos; pri-
mero, establecer metas cuantitativas del nivel maxi-
mo de derechos de aduana que se desea alcanzar
—incluyendo los gravdmenes de efecto equivalen-
te— y adoptar un mecanismo gradual y automitica
para la aplicacién de dicho sistema; segundo, elimi-
nar gradualmente Ja aplicacion de restricciones
cuantitativas y otras de orden no arancelario en
el comercio intrarregional; tercero, establecer una
tarifa comin hacia el resto del mundo y cuarto, fi-
jar un sistema de preferencias reciprocas que de-
beran gozar los paises miembros en sus relaciones
de intercambio, mientras no se lleguen a establecer
las preferencias definitivas en la tarifa comin.

En cuanto al primer compromiso, se propone que
al final del periodo mencionado, los paises partici-
pantes no puedan aplicar a su intercambio recipro-
co ningin derecho aduanero superior al veinte por
ciento del valor CIF de cada producto, con las ex-
cepciones qu se aplican més adelante, particular-
mente con respecto a los paises de menor desarrollo
relativo. Por razones obvias, esas rebajas no debe-
rian dejarse para el final del periodo, sino que
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tendrian que irse introduciendo anualmente. Acep-
tada esta idea, los técnicos deberian presentar las
férmulas adecuadas para llevar a la prictica esta
meta cuantitativa en el plazo fijado.

La aplicacién de este proceso gradual y automa-
tico permitiria que al final de la primera mitad del
periodo referido, esto es, al cabo de cinco anos, to-
dos los derechos de aduana que actualmente no ex-
cedan de ciento por ciento, se vieran reducidos a ni-
veles iguales o inferiores a cincuenta por ciento, lo
que se considera una meta minima razonable para
el término de la primera mitad del periodo sefia-
lado. Es diferente el caso de los derechos de adua-
na que ahora son superiores a ciento por ciento, ¥
por ello que convendria acentuar su reduccién en
tal forma que, al cabo de la primera mitad del
periodo, ninguno de ellos exceda de cincuenta por
ciento.

En esta forma, las diferencias de derechos de
aduana que hoy existen entre paises y atlin dentro
del mismo pais para diversos productos, se irian
eliminando gradualmente hasta alcanzar la meta, lo
cual es indispensable si se ha de llegar a un mer-
cado comin. Debe tenerse presente que el sistema
propuesto no excluye la conveniencia de continuar
las negociaciones por productos que contribuyan a
acelerar el proceso de desgravacién.

Por lo demds, el establecimiento del mercado co-
mun supone la eliminacién total de derechos de
aduana y no solo una meta cuantitativa de rebajas.
Sin embargo, no seria aconsejable pretender hacer-
lo en seguida. Esta deberd ser la fase final, cuyas
decisiones deberan tomarse después de la experien-
cia de esa etapa inicial en que se lograria una re-
baja considerable de aranceles.

Es claro que serda necesario prever las dificulta-
des que puedan resultar del cumplimiento de estos
compromisos. Para ello, el sistema también conta-
ria, como se explica mas adelante, con cldusulas
adecuadas de salvaguardia que permitan, de mane-
re eficaz, superar dichas situaciones o eventual-
—ente, corregir los desequilibrios comerciales que
se produzcan. Ademads, los paises podrian crear im-
puestos internos que afecten por igual a la pro-
ducecién nacional y a las importaciones, con el pro-
pésito de restringir el consumo de ciertos articulos,
especialmente, los de caricter suntuario.

En cuanto al segundo compromiso, deberian tam-
bién eliminarse gradualmente y en forma automa-
tica las restricciones cuantitativas y de otro orden
ne arancelario aplicables al comercio intrarregional
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—excepto las de salvaguardia— en el mismo plazo,
de acuerdo con férmulas que los técnicos propongan.
En estas férmulas deberia admitirse la transfor-
macién de dichas restricciones en derechos de adua-
na que quedarian sujetos a los otros compromisos
que en esta seccion se proponen.

En cuanto al tercer compromiso, deberia irse con-
figurando una tarifa externa comiin, elemento esen-
cial para la formacién del mercado comiin. No obs-
tante, deben hacerse los mayores esfuerzos por tra-
tar de llegar, tan pronto como sea posible, a aran-
celes uniformes con respecto a las materias primas
y productos intermedios, a fin de no dislocar la
competencia entre los paises del sistema; y asimis-
mo, a establecer aranceles externos comunes en los
acuerdos sectoriales de complementacion e integra-
cién industrial, para lograr un razonable grado de
proteccion frente a la competencia exterior.

En cuanto al cuarto compromiso, hasta tanto se
llegue a la tarifa externa comin, se deberia esta-
blecer un sistema de preferencias para los produe-
tos de los paises miembros cuando las que resulten
del proceso de desgravacién sean insuficientes para
cumplir con el principio de reciprocidad.

Politica regional de inversiones

Seria erréneo suponer que el manejo eficaz de
los instrumentos de politica comercial que antes se
han descrito baste para llevar a la practica la po-
litica de integracién que aqui se sugiere. El juego
de las fuerzas de la economia, adelantadas por las
rebajas arancelarias, no conduciria por si solo a
ese resultado. Seria indispensable obrar deliberada-
mente sobre esas fuerzas para conseguir los objeti-
vos de aquella politica.

No es solo cuestion de reducir o eliminar dere-
chos y restricciones, de crear preferencias, de esta-
blecer previsoramente medidas de salvaguardia pa-
ra prevenir o conjurar trastornos, o de disponer
arbitrios correctivos. Es mucho mas que eso. La
integracién requiere, ademds iniciativas de cardcter
positivo. Las medidas de politica comercial no po-
drian sustituirseles. Su funcién consiste solamente
en establecer el marco adecuado en el cual aquella
ha de cumplirse.

Esta accién positiva debera traducirse, principal-
mente, en una estimulante politica de inversiones en
el aAmbito del mercado comin. Dentro del amplio
campo de desarrollo, esta politica tiene que abarcar
especialmente una serie de actividades relativas a
la integracién; ante todo, las grandes industrias
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sustitutivas de importaciones que, ademas de su sig-
nificacién en el desarrollo, deberan contribuir a su-
perar aquel fenémeno de desequilibrio exterior que
caracteriza a los paises industrialmente mas avan-
zados de América latina, y que no tardari en pre-
sentarse en los otros si contintGian las actuales con-
diciones de comercio exterior.

Como es sabido, el proceso de sustitucién de im-
portaciones esta entrando en una nueva etapa. Ago-
tadas, o casi agotadas, las sustituciones faciles en
los paises mas avanzados de América latina, se estdn
abordando industrias téenicamente complejas, que re-
quieren grandes inversiones y un mercado considera-
ble. Ninguno de nuestros paises, por extenso o pu-
jante que sea, podrd emprender o proseguir aislada-
mente esta etapa de industrializacién, en condiciones
de economicidad.

Se necesita, pues, planificar el desarrollo de estas
industrias en escala regional. Esta planificacion con-
cierne principalmente a la siderurgia, la metalur-
gia de algunos metales no ferrosos, algunos rubros
de la quimica pesada y de la petroquimica, incluida
la produccion de fertilizantes; y la fabricacién de
automotores, de barcos, y de equipos industriales
pesados., Se trata de un nimero limitado de indus-
trias que, aparte de ser sustitutivas de importacio-
nes, abarcan campos de fundamental importancia
para el fortalecimiento de la estructura econdémica
v la aceleracion del ritmo de desenvolvimiento de
nuestros paises. Es en ellas, precisamente en donde
se lograran, en forma mas notable, las economias
de escala, las ventajas de una adecuada localiza-
cién, vy el aprovechamiento de la capacidad de pro-
duecién, asi como una mejor eficiencia operativa.
Una de las situaciones paraddjicas durante la vi-
gencia del Tratado de Montevideo, es el que se ha-
yan emprendido, o expandido, varias de estas indus-
trias en distintos paises, prescindiendo de los obje-
tivos de una politica de integracion.

Seria conveniente que los gobiernos tomen desde
ahora la decision de llegar a estos acuerdos secto-
riales en tales industrias, a fin de que se comiencen
sin tardanza los estudios necesarios para llevar a
cabo las negociaciones respectivas.

La politica de inversiones en todas estas indus-
trias podria traducirse en los préximos anos en
una serie de acuerdos sectoriales. Esos acuerdos es-
tdn previstos en el Tratado de Montevideo, pero
hasta ahora se han concertado muy pocos, y esos
pocos no se refieren a industrias de importancia
basica. Acaso haya contribuido a esta situacién la
circunstancia de haberse concebido originariamente

estos acuerdos ajustados a la clausula de la nacién
mas favorecida. Esto acaba de corregirse mediante
ura disposicién de la ALALC, segtn la cual las re-
bajas arancelarias negociadas dentro de un acuer-
do, no se extenderan automiticamente a los paises
que no participen en él, sin las compensaciones pre-
vistas.

En general, los acuerdos de complementacién ten-
drian que tener como punto de partida, una rebaja
de derechos mis rdapida e intensa que la que corres-
pondiese a la desgravacion gradual y automitica.
En la mayor parte de los casos, podria llegarse a
la eliminacion completa de aranceles aun antes de
haber concluido el periodo inicial de diez afos. Es-
to no excluye, por cierto, la posibilidad de estable-
cer cuotas de importacién, por periodos limitados, a
fin de asegurar a las industrias de algunos paises
el mantenimiento de ciertos volimenes de produc-
cion mientras logren condiciones competitivas den-
tro del mercado comiin.

A fin de prevenir combinaciones limitativas de la
competencia en la ejecucion de los acuerdos, seria
recomendable prever una reduccién gradual y razo-
nable de los aranceles con respecto al resto del mun-
do una vez que las industrias latinoamericanas se
hayan fortalecido.

Estos acuerdos sectoriales deberian tener como
base planes de desarrollo para las industrias res-
pectivas. Convendria que cada plan estableciera las
metas de produceién que habrin de cumplirse a fin
de satisfacer la demanda y sustituir, en todo o en
parte, las importaciones correspondientes. También
deberia establecerse el financiamiento que fuese ne-
cesario, y las lineas principales de la politica que
debe adoptarse, especialmente en prevision de tras-
ternos que pudiera ocasionar la competencia.

Desde otro punto de vista, tales acuerdos no de-
berian ser excluyentes o cerrar el acceso a otras
iniciativas que quisieran operar en los mismos cam-
pos a que aquellos se refieren. Los acuerdos debie-
ran limitarse, en este sentido, a ofrecer una serie
de incentivos, sobre todo de cardcter fiscal, téenico
y financiero, para orientar la corriente de inversio-
nes en forma que responda a las finalidades de
cada plan, pero sin impedir que afloren nuevas
iniciativas que no gozardn de tales incentivos.

Ademas de los acuerdos sectoriales, la politica
regional de inversiones tendria que ejercitarse con
prioridad en los paises de menos desarrollo relati-
vo y en cualquier pais en que surjan trastornos a
raiz del proceso de integracion.
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Por otra parte, debe reconocerse que también en
otras ramas de la industria, sean estas de bienes
de capital o de consumo, la progresiva integracion
de los mercados puede requerir medidas especiales
de promocién, reorganizacién y asistencia técnica y
financiera, en grados distintos y segin modalida-
des adaptadas a cada caso, como complemento a la
accion de desgravacién arancelaria.

La agricultura ofrece un caso muy especial. En
general la produecién ha crecido con lentitud fren-
te al aumento de la poblacién y sus necesidades.
Ameérica latina en conjunto sigue importando muy
grandes cantidades de productos agricolas del resto
del mundo, mientras sus exportaciones se desen-
vuelven a pausado ritmo. Las importaciones llegan
a unos 60 millones de délares incluidos unos 200
millones que representan los excedentes agricolas
de los Estados Unidos.

Hay, pues, tres objetivos a cumplir: aumentar
la produccién para mejorar la dieta alimenticia de
la poblacién y abastecer de materias primas a la
industria; disminuir la participacion de aquellas
importaciones en el abastecimiento del consumo, y,
finalmente, alentar las exportaciones agricolas pa-
ra contribuir a la eliminacién del estrangulamiento
exterior.

Es obvio que la solucién de este problema no pue-
de dejarse entregada solamente a la accion rectifi-
cadora de una politica de liberacion comercial. El
problema es complejo y todavia no ha sido aborda-
do en toda su extensién y profundidad. ;Qué posi-
bilidad tiene América latina de cumplir estos obje-
tivos si emprende una accién enérgica para aumen-
tar la productividad? ;En qué forma y medida po-
drén participar en ella los distintos paises? ;Cémo
podria configurarse el balance del intercambio agri-
cola de cada pais con el resto del mercado comin?
(Hasta qué punto seria posible corregir los desequi-
librios que pudieran surgir del intercambio mera-
mente agricola?

Es necesario confesar que la carencia de estudios
sisteméticos en esta materia no permite dar res-
puesta satisfactoria a estas preguntas. Solo cabe
hacer ciertas afirmaciones de principio y muy ge-
nerales que guien a los téenicos. Hay en este sen-
tido una consideracién primordial: que las tierras
de cada pais y los factores productivos con ellas
relacionados, tienen que emplearse con la mayor eco-
nomicidad que fuera dable conseguir; y que serian
inadmisibles fenémenos de desempleo cronico de esos
factores que no pudieran corregirse mediante su

absorcién en otras ocupaciones de suficiente pro-
ductividad.

Todo esto requiere un programa de desarrollo de
la produccion y del intercambio agricola de Améri-
ce latina, en el cual tiene que prestarse especial
atencién a la politica de precios. Ese programa ha-
bria de abarcar también las inversiones necesarias
para ponerlo en practica.

En lo que concierne a las inversiones de infraes-
tructura del mercado comiin, merecen especial men-
cion las relativas al transporte y las comunicacio-
nes, y en algunos casos, a la generacién y abaste-
cimiento de energia. No se trata de abarcar en un
solo programa todas las inversiones que los paises
del sistema hicieran en estos campos, sino de ase-
gurar su interconexién y desenvolver especialmente
aquellas iniciativas que requieren accién comin.

En materia de navegacién aérea, es evidente que
la dispersion y la falta de coordinacion entre las
numerosas empresas latinoamericanas, comprometen
su eficiencia y su capacidad competitiva con las
lineas de los paises mas avanzados. Esto serd mu-
cho mds serio aun cuando se incorporen, en un fu-
turo préximo, las naves supersénicas.

También hay que emprender una accién comiin
en materia de transportes maritimos, donde existen
numerosos y complejos problemas que van desde la
participacién de las flotas latinoamericanas en el
trafico de la zona, y fuera de ella, hasta la posible
organizacién de empresas navieras multinacionales
y el establecimiento de un adecuado régimen por-
tuario.

En materia de comunicaciones, los servicios son
en general precarios e ineficientes, y es evidente
la necesidad de mejorar, expandir e interconectar
los sistemas. La revolucion tecnolégica en las co-
municaciones, mediante el uso de los satélites, im-
pone con mas intensidad la necesidad de combinar
esfuerzos nacionales que de otro modo continuarian
siendo débiles y precarios.

Asimismo, la politica de inversiones debiera tam-
bién dirigirse a alentar el esfuerzo de integracion
fronteriza, a fin de eliminar gradualmente las con-
secuencias de una divisién artificial en regiones cu-
vo desarrollo exige un tratamiento comin.

El Banco Interamericano deberia encauzar parte
importante de sus recursos hacia estos programas
de inversién, sin perjuicio de la atencién que siga
prestando al financiamiento del desarrollo nacional.
Pero a medida que tome impulso la politica de in-
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tegracion, serd necesario contar con recursos de
mayor envergadura, ya sean aportes adicionales que
con el mencionado propésito se hagan al banco, o
con fondos de otras fuentes. El CIAP estd destina-
do a desempenar un papel de significativa impor-
tancia en la coordinaciéon de estos financiamientos.

Politica monetaria y financiera

Hay que reconocer que la inflacién que prevalece
en algunos paises de América latina constituye un
serio obstdculo a la integracién, ademés de traer
consigo trastornos en su desarrollo econémico y
social.

La lucha contra la inflacién es larga y dificil y
la politica que en este sentido se estd llevando a
cabo debe proseguirse con toda decisiéon y tenacidad.
No podria esperarse a que ella llegue a conseguir
la estabilidad monetaria para poner en marcha la
politica de integracién que en este documento se
preconiza.

Ademas de las medidas que se mencionan mas
adelante, para hacer frente especialmente a las dis-
paridades cambiarias que la inflacién suele ocasio-
nar, seria muy conveniente que los bancos centrales
latinoamericanos coordinen sus esfuerzos para con-
siderar los problemas de la politica monetaria en
el contexto de la integracién y en particular para
examinar los fendmenos de desequilibrio transitorio
o permanente en los pagos intrarregionales, asi co-
mo cn las relaciones comerciales con el resto del
mundo.

Tales esfuerzos conjuntos de los bancos centrales
serian importantes como expresién del sentido de
responsabilidad colectiva inherente a la politica de
integracion. Esta misma actitud debiera guiar la
discusion de aquellas medidas internas de un pais
que pudieran afectar a los otros y, también consoli-
dar el respaldo comin a las gestiones que los paises
latinoamericanos realicen ante las organizaciones
internacionales competentes para resolver sus pro-
blemas de balanza de pagos.

Lstas iniciativas de unidad regional serin de in-
dudable trascendencia en los planteamientos que
América latina debiera hacer en la revisién del sis-
tema monetario mundial que se ha emprendido en
los tltimos tiempos. Nuestra ausencia, asi como la
de otros paises en desarrollo, del estudio de los pro-
blemas de liquidez internacional que estd realizando
el grupo de diez paises altamente industrializados,
comprueba, una vez mds, la urgencia de fortalecer
nuestra capacidad de negociacién internacional.

Por otro lado, ya no se discute que la falta de un
régimen adecuado de pago y créditos reciprocos y
multilaterales constituye un considerable obstdculo
en la politica de reduccién de aranceles y eliminacién
de restricciones comerciales entre los paises latino-
americanos. Este empeno, v en general toda la po-
litica de integracién, se verian en gran parte frus-
trados si no se cuenta con una unién de pagos, esto
es, con un sistema que permita otorgar créditos re-
ciprocos para cubrir los saldos que resulten del in-
tercambio regional. Habra que prever, desde luego,
la liquidacién periédica en monedas convertibles de
los saldos que excedan los limites de los eréditos
establecidos y la adopeién de medidas sustantivas
destinadas a eliminar las causas de los desequili-
brios de cardcter permanente.

A este respecto, la idea que ha vuelto reciente-
mente a discutirse de formar un fondo comin de
reservas entre los bancos centrales debiera ser alen-
tada por diversas razones, entre otras, para facili-
tar la movilizacién de recursos externos necesarios
para el buen funcionamiento de la union de pagos.

Un mecanismo general de compensacion, tendiente
a simplificar los pagos y lograr importantes eco-
nomias de divisas y costos operativos, no se opone
al establecimiento de edmaras de compensacion mas
limitadas entre grupos de paises que tienen estre-
chas relaciones comerciales.

En este esquema regional habria que utilizar los
servicios de los bancos comerciales existentes y pro-
mover también, con su estrecha cooperacion, el de-
sarrollo de un sistema de créditos comerciales a
corto plazo que aliente el intercambio latinoameri-
cano.

En cuanto a la necesidad de establecer mecanis-
mos de financiamiento a mediano plazo para la ex-
portacién de ciertos tipos de bienes, el Banco Inter-
americano de Desarrollo ha dado ya un paso muy
importante al organizar un sistema regional para
financiar las exportaciones intrarregionales de bie-
nes de capital. Es necesario dar mayor flexibilidad
a este sistema y complementarlo con un mecanismo
regional de seguros y reaseguros.

Il — OTRAS RECOMENDACIONES PARA EL REGIMEN
DE INTEGRACION

En las paginas anteriores se han considerado las
medidas de politica comercial, de politica de inver-
siones y de politica monetaria que deberian adop-
tarse para promover la formacién y el buen fun-
cionamiento del mercado comtn. Pero convendria,
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ademas, establecer claros criterios en otros aspec-
tos que de no ser atendidos podrian traer trastor-
nos en la marcha hacia ese gran objetivo. Con este
propésito, se presentan a continuacién otras reco-
mendaciones relativas al principio de reciprocidad,
al tratamiento que deberia darse a los paises de
menor desarrollo relativo, a las medidas necesarias
para hacer frente a los desajustes internos que pu-
dieran surgir en el proceso de liberacién comercial
y a las medidas de estimulo a la iniciativa privada
latinoamericana dentro del mercado comtn.

El principio de reciprocidad

La reciprocidad de ventajas dentro del mercado
comun constituye un principio esencial para su buen
funcionamiento. Ningiin pais podra derivar persis-
tentemente ventajas mayores que las que otorga a
los otros.

No es posible establecer reglas precisas para de-
terminar este tipo de equilibrio. Los datos de inter-
cambio adicional que logre cada pais a raiz de las
rebajas y la eliminacién de aranceles y restriccio-
nes y de los acuerdos especificos de integracion,
serdan sin duda alguna elemento importante para
evaluar aquellas ventajas. Pero cada caso concreto
tendrdé que examinarse cuidadosamente, pues no
siempre el desequilibrio en contra de un pais se
deberd a que los otros paises no le hayan acordado
ventajas en grado suficiente. Podria originarse tam-
bién por la propia conducta del pais en cuestién:
por ejemplo, por su régimen cambiario, o por la
ausencia de una adecuada promocién de exportacio-
nes o por otras razones. Pero si tal no fuere el caso,
serd responsabilidad de todos conseguir que se ob-
tenga la debida reciprocidad. La politica de inver-
siones es de primordial importancia en el cumpli-
miento de esta responsabilidad colectiva —vital para
el buen funcionamiento del mercado comin —pero
para asegurar la reciprocidad seran también nece-
sarios ajustes en los aranceles,

En este sentido, los paises que deriven persisten-
temente del mercado comin ventajas superiores que
las que de él reciben los otros, debieran acelerar
el ritmo de rebajas de derechos aduaneros y de
eliminacion de restricciones en cuanto el desequi-
librio no se deba a la actitud o a la propia politica
de los paises en desventaja. Tendrdn asimismo aque-
llos paises que ofrecer un mayor margen de pre-
ferencias para estimular sus importaciones desde
la region, en todos aquellos casos en que la reduc-
cién de los derechos aduaneros o las preferencias
acordadas previamente no sean suficientes,

La necesidad de esta accién correctiva podria
presentarse cualquiera que fuere el grado de desa-
rrollo de los paises. Pero el caso de los paises me-
nos desarrollados de América latina debiera ser
objeto de atencién preferente, de acuerdo con los
criterios generales que se exponen a continuacion.

Los paises de menor desarrollo relativo

El éxito de la integracion exige que todos los
paises tengan efectivamente igual oportunidad de
beneficiarse con el establecimiento del mercado co-
min. Por ello los paises de menor desarrollo relati-
vo requieren atencion preferente y trato especial,
particularmente en tres aspectos fundamentales:
politica comercial, asistencia técnica y financiera y
politica de inversiones regionales,

En lo que se refiere a la aplicacion de la politica
comercial, los paises menos desarrollados debieran
tener plazos mds largos para aleanzar las metas
cuantitativas de rebajas y eliminaciones de derechos
aduaneros y de otras restricciones al comercio y
para establecer los correspondientes margenes de
preferencia a las importaciones intrarregionales.
Este régimen, en su aplicacién, deberia relacionarse
con la expansién efectiva de las exportaciones que
estos paises logren hacer al mercado comin, en el
entendido de que los paises menos desarrollados
continuardn cumpliendo las obligaciones contraidas
solo en la medida en que vayan logrando ventajas
concretas en el mercado comun,

Es indudable que la incorporacién de los paises
menos desarrollados al proceso de integracién regio-
nal, exigird un esfuerzo especial de asistencia téec-
nica y financiera. En lo que concierne a la asisten-
cia técnica, los organismos internacionales, los paises
industrializados y los paises mas desarrollados de
la misma region, deben coordinar sus esfuerzos en
programas con objetivos bien definidos que permi-
tan preparar oportunamente los proyectos respecti-
vos. Ademds, para el financiamiento de las inver-
siones necesarias, debe considerarse una ayuda fi-
nanciera externa en condiciones flexibles y en
términos favorables.

Los programas de inversiones regionales deben
prestar también atencion preferente a los paises
menos desarrollados, particularmente en lo que con-
cierne al abastecimiento de energia y a la inter-
conexion de estos paises con el resto de la region,
tanto en cuanto a medios de transporte como a sis-
temas de comunicaciones. Asimismo deben impul-
sarse con especial vigor los programas de integra-
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cion de las economias de los paises menos desarro-
llados —como seria el caso de los paises centroame-
ricanos— y los programas fronterizos entre dichos
paises o entre ellos y paises de mayor desarrollo
relativo. Finalmente, debe darse una atencién es-
pecial a la solucién de los problemas que se susci-
ten en los paises menos desarrollados a medida que
se acenttie la competencia regional. En este aspecto
cobra especial importancia la acecién que deba rea-
lizarse para mejorar o readaptar industrias esta-
blecidas que no tengan suficiente eficiencia.

Medidas de salvaguardia y reajuste

Es comprensible la renuencia a tomar compromi-
sos de reduccién sustancial de derechos aduaneros
vy otras restricciones al comercio mientras no se
definan con claridad las medidas de salvaguardia
que un pais podria tomar si las importaciones lle-
garan a provocar serios y constantes trastornos
en su economia. Antes se ha hablado de la coope-
racion técnica y financiera necesaria para el reajus-
te de las actividades afectadas. Mientras se opera
este reajuste, serin indispensable que los paises
miembros tengan al aleance medidas defensivas que
se aplicarian en aquellos casos en que el cumplimien-
to de los compromisos cause serios perjuicios a ac-
tividades de notoria importancia para la economia
nacional, de desequilibrios graves en los balances de
pagos o en la situacion de empleo. Dichas medidas
podrian consistir, por ejemplo, en el establecimiento
temporal de cuotas de importacion o en derechos
aduaneros mas altos que los convenidos.

La aplicacion de estas medidas no podria quedar
librada solamente al pais importador; ellas debieran
ser autorizadas por los organismos competentes del
mercado comun sefalados mis adelante, a fin de
garantizar a los paises exportadores que esas me-
didas no habrian de ser arbitrarias ni exceder del
tiempo prudencial necesario para lograr el reajuste.

Preocupan justificadamente en esta materia las
perturbaciones que sobrevienen en el intercambio a
causa de la inflacion.

Mientras se llega a una estabilidad monetaria en
toda la region habria que evitar marcadas dispa-
ridades entre el nivel interno de precies y el valor
exterior de las monedas. Estas disparidades —ya
s¢ manifiesten en sobrevaluacion o subvaluacion mo-
netaria— afectan todo el intercambio y el funcio-
namiento de los pagos y no solamente el comercio
reciproco de nuestros paises.

En el caso de sobrevaluacién, los perjuicios recaen
sobre el mismo pais que tiene moneda sobrevaluada
y estd a su alcance evitar esta situaciéon por un
reajuste cambiario. Sin embargo, se concibe que
pueda autorizarse al pais afectado para tomar tran-
sitoriamente ciertas medidas correctivas de las con-
secuencias que este fenémeno tenga sobre su inter-
cambio con los otros paises latinoamericanos.

En el caso de subvaluacién, son los otros paises
miembros del sistema los que podrian perjudicarse
por la ocurrencia de este fenémeno. Los paises per-
judicados tendrian, pues, que tener acceso a medidas
de defensa de su produccién interna y sus exporta-
ciones hasta que se corrija el desajuste cambiario.
Estas medidas, desde luego, tendrian que ser expre-
samente autorizadas, toda vez que el pais de moneda
subvaluada no aplique por si mismo medidas de rea-
juste o de cardcter compensatorio, lo cual seria al-
tamente deseable.

De todos modos los gobiernos deberin evitar o
corregir estas disparidades mientras no logren ex-
tirpar los factores que las provocan, sean estos in-
flacionarios o de otra naturaleza.

También podrian ocurrir trastornos por el dife-
rente tratamiento arancelario que los paises dan a
la importacion de materias primas o productos in-
termedios, pues ello origina diferencias de costos y
precios que perturban las condiciones normales de
la competencia. Mientras se llega a una tarifa co-
min, que es la solucién de fondos para este pro-
blema, podria autorizarse transitoriamente medidas
de caracter compensatorio. 2

El estimulo a la iniciativa latinoamericana

Quienes suseriben este documento participan de
una preocupacion muy difundida en América latina:
que en el mercado comin —en sus sectores mas
complejos e interesantes de inversion, esto es, en
las industrias bdsicas— la superioridad técnica y
financiera de la iniciativa privada de los grandes
centros industriales pudiera llevar a que esta pre-
valeciese en franco detrimento de la iniciativa de
los empresarios latinoamericanos. Este serio proble-
ma no es solo del mercado comin, pero podria con
este dificultar su avance.

Se hace, pues, necesario buscar formulas efica-
ces para disipar esta preocupacién. Ellas pueden
concebirse en dos planos: la formulacion de un
estatuto que establezea una definicién clara y uni-
forme de las condiciones que los paises latinoameri-
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canos y el mercado comin ofrezecan al inversionista
de nacionalidad extrarregional y la adopcién de una
politica que dé firme apoyo técnico y financiero a
los empresarios de la region.

Recientemente se ha propuesto establecer un ré-
gimen internacional destinado a dirimir conflictos
que se presenten a los inversionistas extranjeros.
Los paises latinoamericanos, al negar su apoyo a
esas propuestas, han asumido implicitamente la ves-
ponsabilidad de erear un sistema propio que ofrezca
garantias concretas y estables, dentro de principios
que se arraigan en toda una tradicion de vida inde-
pendiente.

Al capital extranjero corresponde, sin duda, un
papel importante en el desarrollo de nuestras eco-
nomias, sobre todo cuando se asocia con empresarios
locales en aquellas industrias cuya complejidad tée-
nica o cuantia de inversiones las hace dificilmente
accesibles a la sola iniciativa de América latina en
su actual etapa de desarrollo. Las firmas extranje-
ras suelen tener gran experiencia exportadora, y esa
experiencia —combinada con la accién de nuestros
empresarios— podria resultar muy 1util en el mejor
aprovechamiento de las oportunidades del mercado
comin y, especialmente, en la promocién de expor-
taciones industriales al resto del mundo. Estas for-
mas de asociaciéon ya ofrecen ejemplos muy positi-
vos en algunos paises latinoamericanos.

Para que el empresario latinoamericano participe
eficaz y equitativamente en este tipo de asociacion,
es necesario que el estatuto de inversiones extranje-
ras se asiente en el principio de que el mercado re-
gional debe ser un instrumento que fortalezca la
posicion de nuesiros empresarios y afirme su papel
primordial en el desarrollo de América latina.

De esta manera, la participacion del capital ex-
tranjero debiera ajustarse a los objetivos funda-
mentales de introducir las téenicas contemporineas
de produccion y de servir cada vez mas como ve-
hiculo eficaz para trasferirlas a nuestros téenicos y
empresarios, incorpordndelos efectivamente al ma-
nejo de los negccios.

Pero lo anterior no es suficiente para que el em-
presario latinoamericano pueda asumir cabalmente
su funecién; debe otorgarsele ademads una firme asis-
tencia técnica y financiera. Es esta una responsabi-
lidad que ha de ser compartida por los paises mis-
mos y por los organismos internacionales y paises
industrializados que participan en el desarrollo de
América latina. Los primeros deben organizarse para
promover la movilizacion de su propio personal téc-
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nico —muchas veces desperdiciado en actividades
subalternas— y la creacion de instrumentos de ecré-
dito, asi como de mercados de capital, que faciliten
la preparacién de los proyectos y que contribuyan
a financiamiento de los gastos locales de las inver-
siones resultantes.

La asistencia financiera externa es un elemento
fundamental en nuestro proceso de desarrollo. Si
bien debe reconocerse el enorme progreso realizado
en el dltimo decenio en cuanto al volumen y calidad
de la cooperacién financiera internacional, particu-
larmente en el campo del financiamiento de las in-
versiones piblicas, queda todavia un gran camino
por recorrer en la creacién de instrumentos de eré-
dito que permitan canalizar con agilidad financia-
mientos similares hacia el sector privado. Este pro-
blema exige una atencidén urgente, pues mientras no
se resuelva, una muy elevada proporeién de la in-
version total de América latina —que es inversion
privada— quedara entregada, en su mayor parte, a
financiamientos de proveedores, otorgados —fre-
cuentemente— a cambio de comprar equipo a pre-
cios mas altos que los del mercado y en eondiciones
de amortizacion e intereses incompatibles con la
capacidad de pago de los paises prestatarios. El
esfuerzo coordinado y tenaz de todos los organismos
financieros internacionales y la activa cooperacion
de las autoridades competentes de los paises expor-
tadores de capital, es indispensable para resolver
este problema fundamental.

IV — MECANISMO INSTITUCIONAL DEL
COMUN

MERCADO

La realizacion de una politica orgénica de inte-
gracion, que ha de llegar a la formacién de un mer-
cado comin latinoamericano, plantea la necesidad
de crear un mecanismo institucional que, aprove-
chando los diversos organismos e instrumentos de
accién existentes, permita coordinar todas las ini-
ciativas en el contexto de los objetivos y criterics
generales antes sefialados.

Consejo de ministros

La mis alta autoridad resolutiva deberia confiarse
a un consejo integrado por un ministro de Estado ¥
un delegado alterno que represente a cada uno de
los paises miembros. El consejo se reuniria perié-
dicamente en sesiones ordinarias —por lo menos dos
veces al ano— y en sesiones extraordinarias cuan-
do las circunstancias asi lo requieran. En les casos
en que se examinaran materias especializadas de-
berian asistir los secretarios de Estado competen-
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tes. Sin perjuicio de lo anterior, los delegados alter-
nos se reunirian con més frecuencia con el propésito
de mantenerse informados y facilitar la marcha de
los trabajos realizados por la junta ejecutiva y los
organismos especializados que se sefialan mas ade-
lante.

Seria conveniente que desde un comienzo se res-
tringiera el derecho a veto en los acuerdos del con-
sejo.

Ademés seria recomendable que el consejo con-
tara con la asesoria de comités consultivos integra-
dos por funcionarios especializados de alto mivel de
los paises miembros y de un comité integrado por
representantes de los trabajadores, de los empresa-
rios y de las universidades v organizaciones téeni-
cas y profesionales,

Junta ejecutiva

La autoridad ejecutiva del mercado comin residi-
ria en una junta, compuesta por un presidente y un
nimero limitado de miembros, preferiblemente cua-
tro ¥ no méas de seis, nombrados por el consejo. El
presidente y los miembros integrantes de la junta
deberian ser nacionales de los paises miembros, po-
drian ser reelegidos y deberian ser seleccionados te-
niendo en cuenta principalmente sus aptitudes tée-

nicas.

Los miembros de la junta no representarian a los
gobiernos que los eligieran en el seno del consejo,
sino a la comunidad misma. En consecuencia, no po-
drian recibir dérdenes o instrucciones de los paises
individualmente y tendrian que actuar con entera
independencia de eriterio en el cumplimiento de sus
responsabilidades.

Las funciones principales de la junta serian: velar
por el cumplimiento de los objetivos y criterios ge-
nerales de la politica de integracién, incluyendo la
aplicacién del principio de reciprocidad y de las
medidas de reajuste arancelario y preferencial ne-
cesarias; proponer al consejo iniciativas que tien-
dan a acelerar la marcha de este proceso; promover
la negociacién de acuerdos sectoriales de comple-
mentaeién; promover —o realizar bajo su direccion—
los estudios necesarios para aplicar la politica ge-
neral de integracién; resolver oportunamente la apli-
cacion de medidas de salvaguardia y reajusies; ac-
tuar como tribunal de primera instancia en los con-
flictos de interpretacién y, en fin, coordinar tareas
en los campos de la politica comercial y de inver-
sién, asi como en la politica monetaria, de pagos
y de financiamiento del comercio exterior.
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Asimismo, la junta deberia promover o realizar
los estudios tendientes a dar unidad a la accién de
los paises latinoamericanos en las negociaciones di-
rigidas a expandir o diversificar las exportaciones,
defender los precios de los productos exportados al
resto del mundo, y participar efectivamente en la
formulacion de otras medidas de cooperacion inter-
nacional.

Parlamento latinoamericano

La creacion del parlamento latinoamericano, in-
tegrado por representantes de los parlamentos de
la regidn, daria gran impulso al proceso de integra-
cién. En la reciente reunién de Lima, los parlamen-
tarios latinoamericanos han dado apoyo unénime
a esta decision fundamental. El parlamento latino-
americano seria el foro regional donde se incorpo-
rarian las grandes corrientes de la opinién publica
en la dilucidacién de los mas importantes proble-
mas de la integracién. Se crearia asi el ambiente
propicio a las decisiones politicas que requieren la
iniciacién y marcha ininterrumpida hacia la inte-
gracion regional.

Instrumento de promocion de inversiones regionales

En el campo de la politica de inversiones regio-
nales, la junta deberia convenir con ¢l Banco Inter-
americano de Desarrollo, el establecimiento de un
instrumento que promueva activamente la prepara-
cién de estudios y proyectos en el ambito del mer-
cado regional, instrumento que deberia aprovechar
las iniciativas y experiencias que en este sentido
estin desarrollando actualmente diversos organis-
mos. Este instrumento debiera formar parte del sis-
tema del Banco y su direccién ser compartida por
representantes de este y de la junta.

Su principal funcién seria la de realizar estudios
de preinversién y preparar programas y proyectos
en los siguientes campos: industrias basicas; pro-
gramas fronterizos; inversiones de infraestructura
regional e inversiones en paises de menor desarrollo

relativo o destinados a corregir desajustes.

La disponibilidad de estos estudios y proyectos,
permitirian a la junta promover los convenios seec-
toriales deicomplementncidn que se requieran para
gestionar el financiamiento de las correspondientes
inversiones. Debe sefialarse que las funciones asig-
nadas a este organismo no excluyen la importante
contribucién que, en este campo, realizan actual-
mente los organismos del sistema interamericano y
las agencias internacionales. Por el contrario, e de-
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beria estimular una méds estrecha colaboracion entre
todos, que permita el mejor aprovechamiento de los
esfuerzos,

Procedimiento de conciliacién

En el proceso de integracién pueden surgir con-
flictos de interpretacién. Los problemas que no sean
resueltos por negociacién directa entre las partes,
deberian ser sometidos a la junta, en la primera ins-
tancia del procedimiento de conciliacién. Si no se
lograre acuerdo, el problema seria resuelto en Wlti-
ma instancia por un comité ad hoc de conciliacion
integrado por sorteo entre una lista de personalida-
des designadas de antemano para estos efectos por
los paises miembros. Esta experiencia puede dar
lugar a la creacién de una corte de justicia de ca-
racter regional.

V — REFLEXIONES FINALES

Tales son las proposiciones que se presentan a
la consideracién superior de los gobiernos latino-
americanos. Mds que estudios técnicos, se requiere
definir los grandes objetivos y adoptar decisiones
politicas al mas alto nivel. Pero una vez tomadas
esas decisiones por los gobiernos, tendra que discu-
tirse en el plano técnico la mejor forma de tradu-
cirlas en convenios y compromisos precisos que ase-
~ guren su cumplimiento. Sin esas decisiones politi-
cas previas, se corre el riesgo de que los técnicos
prolonguen sobremanera sus deliberaciones por no
tener una idea cabal de las metas u objetivos que
se desea alcanzar.

Significan estas proposiciones un vasto programa
de trabajo. Hay que abordarlo sin tardanza, en lo
mucho que a nuestros paises les toca hacer, tra-
zando con resolucion el curso de la integracién la-
tinoamericana. En vano podria buscarse otra solu-
cién. No existe ni la traera consigo el decurso del
tiempo; aln mas, el tiempo la hard mas dificil.

La integracién no es un proceso que se pueda rea-
lizar o dejar de realizarse. Es de fundamental im-
portancia para conseguir la aceleracién del desarro-
lle econdmico y sccial de América latina, tan seria-

mente comprometido por factores internos y exte-
riores que es ineludible atacar con toda decision.

Hay que tener presente, sin embargo, que las so-
luciones que han de llevarnos a este objetivo no
son simples ni faciles. Desde la gran depresién mun-
dial, estamos buscando ese género de soluciones sim-
ples y féciles sin haberlas encontrado. No las en-
contraremos, pues los males nuestros no responden

a factores circunstanciales o transitorios. Son males
de fondo, que requieren también remedios de fondo.
En aquellos tiempos no habia experiencia para aco-
meter esta tarea en escala regional. No intentarlo
ahora, después de una larga sucesién de frustracio-
nes, seria injustificable.

Sin embargo, no debieran subestimarse los gran-
des obstdculos que a ellas se oponen. Multitud de
problemas inmediatos exigen con apremio la aten-
cién de nuestros gobiernos, dejando escaso margen
de tiempo y energia para atacar las causas funda-
mentales que los originan. Nos encontramos asi en
pleno circulo vicioso. Se agravan y agudizan los
problemas inmediatos por falta de decisiones de
fondo, y estas no se toman por la presion constante
de los problemas inmediatos.

Se requiere un esfuerzo extraordinario para rom-
per ese eirculo vicioso y el momento de realizarlo
se ha vuelto impostergable.

Que hay riesgos en la accién que aqui se preco-
niza —en la acciéon conducente al mercado comin—
ne caben dudas. Pero también hay riesgos en la
inaccién y riesgos mucho mayores. Correr estos 1ul-
timos seria de enorme imprudencia en esta América
latina angustiada por tan hondos factores de tras-
terno social.

Por lo demis, no hay que exagerar los riesgos de
la accién. No hay riesgo en la marcha hacia la in-
tegraciéon econdémica que no pueda prevenirse o con-
jurarse, ni perturbacién que no pueda corregirse,
i Por qué poner el acento en todo esto y mo en los
aspectos positivos de esta gran politica? ;Acaso no
va a ofrecer a la iniciativa de nuestros paises las
més promisorias oportunidades? Confinada en los
estrechos limites de un mercado nacional, esa ini-
ciativa carece en realidad de amplios horizontes.
Hay que extender la frontera para que pueda desen-
volverse con méxima eficacia, hasta que abarque
los doscientos treinta millones de latinoamericanos.

Es necesario, también, extender la frontera en
los planos superiores de la educacién y del desarro-
llo téenico y cientifico de latinoamérica, como parte
esencial en el vasto proceso de la integracidn.

Hay en esto un enorme desafio. Desafio a los hom-
bres de gobierno de América latina. Desafio a los
empresarios de espiritu resuelto e innovador. Y de-
safio también para los trabajadores latinoamerica-
nos, para los hombres de la téenica, para las nuevas
generaciones que encontrardn en los afanes de cons-
truir una comunidad latinoamericana un formida-
ble estimulo vital.
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Todo esto es lo que hay que hacer ahora y ha-
cerlo sin tardanza, con gran visién y audacia cons-
tructiva. Porque es muy grande lo que hay en juego.
No es solo un problema de mercados y de compe-
tencia. Es la eficacia dindmica del sistema en que
vivimos y la sobrevivencia de nuestros propios va-
lores lo que estd comprometido en América latina,
frente a las imperiosas exigencias sociales del desa-

rrollo. Estd en juego nuestra aptitud para acelerar
el desarrollo, para conseguir con amplitud impresio-
nante la difusién del bienestar colectivo gracias a
las enormes posibilidades de la técnica, en el marco
amplio y promisor de una América latina integrada
y consciente de su destino y gravitacién en el mundo

contempordneo.

PRIMER CONGRESO NACIONAL DE APICULTURA

LA APICULTURA FUENTE DE DIVISAS

POR JOSE TABORDA RESTREFO, del Departamento de Investigaciones Econémicas

El primer Congreso Nacional de Apicultura se
celebré en Manizales durante los dias 24, 256 y 26
de abril de 1965, con los auspicios del ministerio
de agricultura y con la presencia de unos 300 dele-
gados de los apicultores del pais, de la Caja de
Crédito Agrario, del Incora, del Departamento Na-
cional de Planeacién, del Banco de la Repiblica y
de otros organismos.

El congreso, inaugurado por el ministro del ra-
mo, revistié singular importancia si se tiene en
cuenta que durante él se dio el primer paso en fir-
me para la organizacién en Colombia de una indus-
tria que seria extraordinaria fuente de divisas, co-
mo lo es ya para otros paises. México por ejemplo,
exporté cera y miel de abejas durante el ano de
1964 por un valor cercano a los sesenta millones
de délares.

La reunién encaminada a lograr altos niveles de
desarrollo apicola en el pais, analiz6 en sus diversas
sesiones los aspectos mds interesantes de la citada
industria, en tres comisiones, a saber:

1. Economia apicola.

2, Técnica apicola.

w

. Legislacién apicola.

Haciendo a un lado, en gracia de la brevedad, to-
do lo relacionado con los puntos segundo y tercero,
vamos a enfocar tinicamente el aspecto relacionado

con la economia apicola, renglén de mayor interés
para las entidades bancarias y organismos simi-
lares.

A efecto de analizar con el debido ordenamiento
los diversos aspectos relacionados con esta mate-
ria, la comision de economia apicola se dividié en
tres sub-comisiones:

1. Sub-comisién de produecién.
2. Sub-comisién de mercadeo.

3. Sub-comisién de crédito.

1) Produccion. La produccién mundial de miel de
abejas se sitGa en la actualidad en un millén
de toneladas aproximadamente, vale decir, en
1.390.000.000 de botellas de 720 gramos por un valor
cercano a los 500 millones de délares.

El ntiimero de colmenas en todo el mundo se calcu-
laba para 1960 en 30 millones, de las cuales 5 mi-
llones correspondian a los Estados Unidos de Amé-
rica. Como cifra que podria servir de estimulo al
incremento de la apicultura en Colombia, cabe citar
el caso de la Argentina, pais cuyo censo de 1927
arrojé un total de 133.070 colmenas, niimero que
llegh a elevarse a 5 millones durante el plan quin-
quenal del presidente Perén.

Las estadisticas colombianas arrojan unicamente,
segiin el censo agropecuario de 1960, un total de
86.851 colmenas en 19.349 explotaciones, con la sal-
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vedad de que en estas cifras no estd incluido el
departamento del Valle del Cauca. A la cabeza de
los departamentos apicolas aparece Santander con
29.281 colmenas en 3.743 apiarios, con un promedio
de 8 colmenas por establecimiento.

La produccién total de miel de abejas en Colom-
bia podria calcularse entonces en cerca de 4.343.000
botellas de 720 gramos por afo, las cuales, al pre-
cio promedio de § 8.00 botella, valdrian § 34.744.000.
Estos datos se basan en el rendimiento de una col-
mena al ano, estimado en 50 botellas de miel, sin
tener en cuenta la produceién marginal de cera, que
se calcula en un kilo por colmena, y se vende a un
precio de $ 13.50. Estas cifras no son en realidad
despreciables, si se considera que la apicultura es
una industria que apenas estd en sus inicios.

2) Mercados. Los principales compradores de miel
de abejas en el mundo son Alemania, Estados Uni-
dos, Paises Balticos y Japén, los cuales la utilizan
no solo en sus complejos industriales de confiteria,
cosmetologia y farmacologia, sino también en la
dietética privada.

Siendo el precio internacional de la miel de US$
0.31 el kilo, y de unos $ 8.00 a $ 10.00 en el interior
del pais, precios en principio remunerativos para
los apicultores, y existiendo de otra parte una fuerte
demanda internacional y un déficit mundial, la miel
de abejas cuenta en la actualidad con un mercado
abierto de grandes posibilidades. Su exportacién
estimularia la producecién, a la par que el pueblo co-
lombiano podria habituarse, mediante campafias
adecuadas, a utilizarla con mayor frecuencia en su
dietética particular. Informes recientemente cono-
cidos dan cuenta de apiarios existentes en el palis,
con més de 500 colmenas y con pedidos hasta de 300
toneladas de casas extranjeras, demanda que no es-
tan en condiciones de atender. Al parecer, los api-
cultores de la costa atlintica estarian en condicio-
nes de exportar durante el afio de 1966 alrededor de
200 toneladas, por un valor aproximado de §
600.000, cifra que progresivamente podrian dupli-
car afio por afio, aprovechando las floraciones de
la campanita o batatilla, y con la ayuda técnica y
econémica de diversos organismos y entidades cre-
diticias.

3) Crédito. Habida cuenta de la importancia que
el incremento de la industria apicola representa pa-
ra el pais como industria que no requiere grandes

insumos ni laboreo, y como fuente de divisas, segin
se desprende de las anteriores consideraciones, el
primer congreso apicola nacional aprobé unanime-
mente las siguientes conclusiones en materia de eré-
dito.

a) Solicitar al sefior ministro de agricultura que
en su cardcter de presidente de la Caja de Crédito
Agrario, proponga a la honorable junta de la enti-
dad una modalidad especifica de crédito en favor
de la industria apicola, que cobije el erédito super-
visado y el crédito con prenda en las colmenas de
los apiarios nacionales sobre las bases siguientes:

1) Préstamos para instalacion de apiarios, con
un plazo minimo de tres afios, con un aiio muerto,
y monto minimo de § 6.000, y con garantia pren.
daria sobre el apiario, exigiendo solamente la refe-
rencia autorizada sobre la persona del solicitante
del erédito.

2) Préstamos para ampliacién y desarrollo de
apiarios, con plazo minimo de tres anos, con un ano
muerto, cuantia de acuerdo con el valor de las ins-
talaciones ya establecidas, y el de la ampliacion, y
equivalente a un minimo del 809 del avalio, con
pignoracion de las mismas instalaciones;

3) Préstamos en grande escala con condiciones de
plazo y garantias iguales a las anteriores y por
cuantia acorde con las necesidades de los apiculto-
res ampliamente tecnificados y especializadog en es-
ta industria, localizados en zonas técnicamente ap-
tas para ella. En todos los casos debe procurarse
una tramitacién riapida de acuerdo con las exigen-
cias especificas de la actividad apicola.

b) Crédito de los bancos. En relacion con el cré-
dito de la banca semioficial y privada, fue aproba-
da la siguiente solicitud: “El primer congreso api-
cola nacional reunido en Manizales, solicita a la
honorable junta monetaria y a la superintendencia
bancaria, asignar redescuentos hasta por cinco mi-
llones de pesos anuales a la banca oficial y privada
con intereses minimos y especificos y de estimulo,
para que a través de la ley 26 este crédito surta
efectos de fomento y haga promocién saludable y
dindmica en favor de la apicultura colombiana”.

El congreso aprobé igualmente otras ponencias y
sugerencias sobre la orientacién del crédito para la
industria apicola.
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LA BOLSA DE BOGOTA

MERCADO DE ENERO, FEBRERO Y MARZO DE 1965

Informacion a eargo de los sefiores Res-
trepo Olarte & Esguerra Ltda., miembros
de la Bolsa de Bogoti.

Tal como habia terminado el afio anterior, 1965
empezo con mercado débil y cada dia se hizo mas
notorio ¢l predominio de la oferta, con la consecuen-
cia natural de baja general en las cotizaciones, al-
gunas de las cuales alcanzaron niveles tan bajos que
va al f{inal del periodo se notaban sintomas de reac-
¢ion y los inversionistas empezaban a regresar al
mercido.

En cuanto a volumen de operaciones, la compara-

cion con el trimestre anterior es como sigue:

Opertciones en enNero. ..........co.evevsasses - 29.672.198.08
Operuciones en febrero, .. ........ociiivnienan 52.881.206.21

Operaciones en MBrA0. . . ..vvieinrririacasinas 52.276,821.76

Total en el trimestre. ... ........ .§  134.730.226.05
Sumé el anterior................. §  143.784.611.06

Diferencia (disminucidn). ... ..... $ 9.064.836.00

El indice de precios calculado por la Bolsa de Bo-
goti con base de 1934 igual a 100, da las siguientes
cifras en los Gltimos seis meses:

1804—0ctabIe ..o vnsrssrsevrinssbnmans vrvis 223.1
Noviembre ... ... ... .coiiiiiiiinnnns 222.3
Diciembre ......iicaiidiiarsrsssiisne 217.6

TUEE—ENero ......coovviiveivncnneniianisnns 217.6
Febrero .....icieveevssnsrsnssssines 218.7
L P o R L P P 216.8

Las operaciones a plazo siguen siendo un porcen-
taje muy bajo del total de las celebradas por la
Bolsa. He aqui las cifras de los iltimos seis meses:

|

1964—Octubre ........coviiiiiiaiiinies o 0.4
Noviembre .........cooovvvssnsnnccnsss 0.3
Diolembre. cciciviiisaimimevein s 0.9

IRO0—EMeng ..o cdidh i iyeive i ves 0.6
FEDeId viavrensrivpssrssssnmsrnintiyes 0.3
MATZO ovii it inaanrinanersannns 0.2

Del total de operaciones correspondié el siguiente
porcentaje a cada uno de los grupos de valores:

Enero Febrero Marzo
Acciones industriales..... ... 42.8 49.7 40.6
Acciones bancarias ...... .. 13.8 14.5 16.3
Cédulns y bonos............ 41.4 36.8 43.1

ACCIONES BANCARIAS

Banco de Bogotda—Con precio minimo de § 24.00
y maximo de $ 26.00, sufrieron en los tres meses
la influencia de la venta de derechos de suserip-
cion,

Banco de Colombia—No pasaron de $ 9.35 ni ba-
jaron de $ 8.35, y tuvieron activo movimiento.

Banco Comercial Antioquefio—Se movieron entre
$ 28.10 y $ 29.30,"con mercado igualmente influido
por la negociacién de derechos de suscripcién.

Banco de los Andes—Tuvieron regular mercado
con cotizacion minima de $ 2440 y méaxima de
$ 25.90.

Banco Industrial Colombiano—Se movieron entre
$ 1090 y $ 12.00. Hubo también interferencia de
derechos.

Banco del Comercio—Mercado muy activo entre
$ 656 y $§ 7.40. También tuvieron estas acciones
competencia en los derechos.

El siguiente cuadro muestra el promedio de co-
tizacién en cada uno de los tres meses y los precios
méaximo y minimo en el periodo:

[ PROMEDI 0SS §
nf::f{o Precio
BANCOS ene‘l'w m:nnl:w
trimest trim
Enero Febrero Marzo e —
$ $
Banco de los Andes ..... aassanesanerean 25.5 26.46 25.26 26.90 24.40
| Banco de Bogotd .. 24.93 26.17 24.69 26.00 24.00
Banco de Colombia ......... 9.07 8.86 8.538 9.36 8.36
tanco Comereial Antioquefio 28.88 28.76 28.48 29.30 28.10
. Banco del Comercio ........ 7.14 6.99 6.73 7.40 6.66
| Banco Industrial Colombiano ., 11.79 11.43 11.20 12.00 10.90
|
i
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Colombiana de Tabaco—Declinaron de $ 18.40 a
$ 15.95 con mercado bastante activo.

Coltejer—Precio méximo $ 12.70 y minimo $ 11.90.
Fue esta una de las acciones mds sostenidas durante
el periodo.

Fabricato—Perdieron terreno desde $ 25.90 hasta
$ 23.90, y terminan con amenaza de nuevas bajas.
Rara vez se habia visto en la Bolsa esta accién tan
presionada por la oferta.

Bavaria—Empezaron a $ 6.35 y terminaron a
$ 5.86, con amenaza de nueva baja por el anuncio
de posible emision de nuevas acciones.

Cemento Samper—Cedieron de $ 21.50 a $ 19.75,
y al terminar el trimestre estaban firmes y con
buena demanda.

PROMEDI OS s
| — e e == Precio Precio
miiximo minimn
SOCIEDADES en el en el
trimestre trimestre
Enero Febrero Marzo
- = s e i 3 I
1

Alenehin ooioavi i TR gie]l s 5.08 6.00 5.10 6.00
AVIRTIER ovevwrvsuse vasrsnvmsnsssonsinn 5.00 5.24 5.32 5.45 4.95
BRAVREIR: ocusivnrineavinus sy mhnssnsvni 6.08 6.05 i 6.07 6.85 5.86
Bolaa de Bogoth ......oisiaasensivennes]  swses 19.00 | eeeas 19:000 | 00 eveis
Caleceterin Pepalla .......ccovvivneranas 12.92 12.85 8.36 12.96 7.%70
Caucho “El 8Bol” ........cciiiivininnnnns 13.60 13.68 13.60 13.66 13.50
Caucho “Grulla” .........ccov0vennnenss 12.50 12,90 |  .eies 12,70 12.50
Celanese Colombiana ................... 14.01 18.600 | 0 ....s 14.20 13.60
Cemento ATBOB .......covveeuennaneinnas] weses 37.50 36.00 37.60 36.00
Cementos Carlbe ........cccvvvvevennnne]  vaves 38.18 | ..., 38.50 37.50
Cementos Diamante 17.01 17.19 16.58 17.90 15.70
Cemento Samper ............. 20.92 20.89 20.65 21.50 19.756
Cementos Valle ........c00000 19.81 20.48 19.73 20.70 19.00
Cerveceria Andina 18.00 18.63 19.17 19.20 18.00
Cervecerfa Unifn ......ccoocivinnnsnns 16.39 16.87 15.06 15.956 13,20
Cervecerias Barranquilla y Bolivar ......|  ..... |  ..... 56.00 .00 | .....
Cine Colombia ........ccioviivvnsnnnnnns 20.00 20.32 21.20 21.26 20.00
Cliniea de Marly .....covvvasvaversssose]  sesns 10.20 10.00 10,20 10.00
Codi-Petrfleos ...........ccoioviuvvnnnee B.36 8.48 8.17 R.80 8.00
Colteder ......i-vscvnesnrss 12.34 12.36 12.12 12.70 11.90
C biana de Cortidos .. 12.02 12.41 12,64 12.70 12,00
C b de GRE seesinescasassnnsinie] pisas 25,00 | 0 ... 2500 | 0 iawas
C binnn de Seguros 20.02 19.62 16.56 20.60 16.00
C biana de Tabaco . 17.38 17.80 17.04 18.40 15.956
Confecci Colombia .....cosseaneasna]l 0 Ll 12.55 12.76 12.80 12.45
Confecciones Primavera 9.36 9.60 | ..., 9,60 0.35
Empresa Siderirgiea 13.10 13.40 13.24 13.70 12,50
Eeternit Colombiana . 13.00 12.54 12.50 13.00 12.60
Fabricato .....ccovreevscassasnsiasnonos 25.03 24.90 24.69 25.90 23.70
Gaseosas Postobdn ..........c0c0000000 19,00 18,98 18.32 19,00 18.25
Hipddromo de Techo .....vvvvvvnnnrvans]  siies 2711 27.31 27.36 27.00
Hotel del Caribe .........covnvmenmenens]  L...s 8.00 | 0 ... |
JeollANEAS .....ccvnveesssssnnsnsssnasas 9.00 9.00 9.01 9.20 .00
EONOBR idiis i nidansanainimeniaianel 00 dawal 15.00 14.80 15.00 14.80
Industria Harinera ...........c00000000 12.00 13.00 13.13 13.50 132.00
Industrias Mangle. Con Der. ............ 3.79 g8 | ... 4.00 3.76
Industriss Mangle. Sin Der. ........co0] Liiis 3.86 3.85 4.00 3.60
Industrias Farmacéuticas IFSA ........|  ..... 22.50 22.50 2260 | 000 ...
Inversiones Alindas ...............c.0n 20.20 20.28 20.66 20,95 19.76
Inversiones Bogotd .................... 10.71 11.01 11.08 11.50 10.50
Jabonerfas Unidas ............. T 8.00 B.OO | eeses
Manufacturas de Cemento .............. 4.20 4.30 4.20 4.30 4.20
Manufacturas La Corona .........c.cc000 3.00 3.12 3.00 3.20 3.00
Molinera de Herrfin ......ccovvucnnnnnes]|  wwwes | aieas 8.87 9.00 8.65
Nacional de Chocolates ........cco00iuen 28.80 29.44 29.08 29,80 28.80
OB o ponsveesaponssnesnssesssevramsres 9.68 9.69 10.59 10.60 9.60
Pafios Colombin ........cccviiiiinninnes 4.60 &80 | aaes 4.60 4.50
Paflos VieuBia .......ccovvevvvsnnsnsnes 10,42 10.30 9.84 10.50 8.90
Paz del Rio ............c00000 2.40 2.37 2.19 2.50 2.00
Regalins Petroliferas 0.40 0.40 | .. 0.40 0.36
Beguros Bolivar ................. waanee 40,20 40,95 40.27 43.00 29.76

Colombiana de Seguros—Precio maximo § 20.50 y
minimo § 16.00, el primero con derecho al dividendo
en acciones y el segundo sin él,

Suramericana de Seguros—Habian llegado a
$ 21.50 y cedieron hasta $ 19.90, una vez pasada la
Asamblea, la que aprobé aumento de dividendo in-
ferior al que algunos esperaban.

Avianca—Fluctuaron entre $ 5.45 y $ 4.95. Tam-
bién influyé en el mercado de estas acciones la
oferta de derechos.

Paz del Rio—Mantienen mercado activo aunque
no tanto como en épocas anteriores. En este lapso
se movieron entre $ 2,00 y § 2.50.

El cuadro que sigue ensefia promedios mensuales
y cotizaciones maxima y minima de las anteriores
acciones y de otras que se movieron en el trimes-
tre:
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PROMEDI OS $ Precio Precio
miximo minimo
SOCIEDADES
en el en el
Enero Febrero Marzo

trimestre trimestre

Suramericana de Seguros .. ..... ....... 21.21 21.27 20.42 21.50 19.90
Talleres Centrales ..... rsaadcaerdensil 0 wrkae 10.34 10.98 13.10 10,00
Tejicondor ............ R e 12.90 13.38 18.28 18.56 12.90
Tubos Moore ............cccvvmnrnnnens 30.00 29,00 29.30 30.00 29.00
Vidriera de Colombia ................... 13.40 | ... 13.40 18.40 | ...,

CEDULAS Y BONOS

Cédulas Hipotecarias BCH—Como es tradicional,
tuvieron mercado facil y cotizacidn sostenida, con
diaria actividad.

Nacionales Consolidados—Se colocaron lotes im-
portantes a 95%.

Desarrollo Econémico Clase “B"—Todas las ope-
raciones fueron concertadas con maximo de 96% ¥
minimo de 95%.

Pro-Urbe—Durante todo el ejercicio se movieron
a 91%.

Industriales, BCH de 5 anos—Bajaron de 96% a
94%.

EL MOVIMIENTO DE LA

Industriales BCH de 10 afios—Hubo unas pocas
operaciones al precio uniforme de 95%.

Bavaria de 1960—Hubo ventas desde 96 hasta
98%.

Coltejer de 1956—Se movieron entre 79% y 81%.

Coltejer de 1960—Hubo algunas operaciones a
95% % y a 96%.

Antioquia de 1955—Se colocaron algunos lotes a
70%.

Camara de Comercio de Bogoti—Escaso movi-
miento, a 94%.

PROPIEDAD RAIZ EN CALI

EN EL PRIMER TRIMESTRE DE 1965

De nuestra sucursal en esa ciudad.

EDIFICACIONES

El primer trimestre del ano en curso esta activi-
dad se inicia con un marcado déficit en la construe-
cion de viviendas en comparacién con igual periodo
del ano de 1964, como se puede apreciar en las ci-
fras siguientes:

Area
No g SO%. % Valor$ g
m?,
1965/1er. trim. 442 —56.6 105.639 —25.7 26.468.682 +-41.6
1964/1er. trim. 1.016 141.982 18.696.307

PROMEDIOS MENSUALES

1965—1er. trimestre .......coovvinunnina $ 8.822.894
1964—1er. trimestre ............cc000aien 6.232.102

Asimismo, al observarse el ritmo de la actividad
edificadora del presente trimestre con el inmediata-

mente anterior, los nimeros proporcionales respec-
tivos confirman la misma tendencia de disminuecién
anotada anteriormente, asi:

Area
No % i‘?&'ﬂi. %  Valor$ %
m,
1965/ler. trim. 442 —69.2 105.689 —38.5 26.468.682 —15.4
1964/40. trim. 1.433 171.686 31.295.165

El andlisis del primer trimestre de 1965 y de
igual periodo de 1964, tomando como base los me-
ses de enero de los respectivos anos, confirma la
misma tendencia de disminucién al compararse las
cifras absolutas, asi:

1965 Edificios Indices 1964 Edificios Indices
Enero ..... 131 100.0 Enero .... 186 100.0
Febrero ... 122 93.1 Febrero ... 220 118.3
Marzo .... 189 144.3 Marzo .... 610 327.9
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Ritmo decadente—Si se compara la actividad cons-
tructora a partir del afo de 1963, es notorio el ritmo
decadente de la edificacién en la ciudad de Cali, lo
cual puede ser motivado por factores como encare-
cimiento de la tierra, un progresivo nivel de alza en
los precios de los materiales de construccion, altos
impuestos municipales, invasiones, proliferacion de
tugurios, el desempleo y la parilisis industrial ¥
comercial de varias actividades relacionadas con la
construceién y que a su vez, generan ocupacién, sa-
larios y diversos consumos.

Otro aspecto importante que ha incidido ultima-
mente en esta actividad, han sido los avalios catas-
trales que han frenado en gran escala la construc-
cién de casas.

Destino de las edificaciones hechas durante el tri-
mestre—De las 442 licencias aprobadas durante el

primer trimestre de 1965, se destinaron para vivien-
da 404, lo que en términos porcentuales equivale a
un 91.4% del total de las edificaciones aprobadas,
y con destino a oficinas y comercios, se aprobaron
23 licencias de construccién, con un drea total de
26.867 metros cuadrados, por un valor total de
$ 9.005.358.

COMPRAVENTAS

El movimiento de compraventas en el primer tri-
mestre de 19656 y en comparacion con igual periodo
de 1964, fue superior en cuanto a nimero de inver-
siones, pero inferior en el valor de las mismas, asi:

N¢o % Valor § %%
1966—1er. trimestre...... 2.861 --22.6 87.803.539 —11.2
1864—1er. trimestre...... 2.416 98.818.006

PROMEDIOS MENSUALES

1965—1er. trimestre........cccvvuinnnnvnns $ 29.267.846
1904—ler. trimestre..... icicivviesiiaias 32.930.335

EL MOVIMIENTO DE LA PROPIEDAD RAIZ EN MEDELLIN

EN EL PRIMER TRIMESTRE DE 1965

De nuestra sucursal en esa ciudad,

EDIFICACIONES

La oficina local de planeacién otorgé las siguien-
tes licencias para nuevas construcciones:

Neo Area edifica- Valor §
da mis.®
1966—Enero ............. 122 38.5626 11.363.000
b 0 145 39.385656 13.708.000
Marzo ....covennins 220 51.917 17.772.000
Totales ............ 487 129.798 42.838.000
Valor promedio de metro®...............s I, 330
Valor promedio de edificacién................ 87.963
Valor promedio mensual............ccv00vvnnns 14.279.333

Al comparar el area edificada del trimestre re-
sefiado con la del anterior, se aprecia una disminu-
cién de 30.670 m®. —19.1%—. En cambio hubo un
incremento de 21.106 m®. —19.4%— en relacién con
el equivalente periodo de 1964.

Igualmente, no totalizadas en las anteriores ci-
fras, se concedieron 178 permisos para adiciones y
reformas por $ 8.477.000 presupuesto equivalente al
19.8% de las nuevas edificaciones, guarismos que,

por amplio margen superan el movimiento cons-
tructor de varias capitales.

Continda el grave problema de la desocupacion de
varios millares de trabajadores dedicados a la cons-
truccion, situacién que, entre otros aspectos, se ex-
plica por la precaria capacidad crediticia de los or-
ganismos especializados en la materia. Por otra
parte, durante el trimestre se hizo dificil el aprovi-
sionamiento de cemento, situacién que, obviamente
causé traumatismos y encarecimiento de distintas
obras, ya que muchos apurados edificadores hubie-
ron de comprarlo a precios superiores al oficial.

Ademéas, la merma de la actividad construciora
local también es motivada por la escasa labor de
distintas entidades oficiales, las cuales solo obtuvie-
ron cinco permisos, por $ 900.000, referentes a es-
cuclas que levanta el municipio de Medellin. El Ins-
credial, por ejemplo, no inicié obra alguna en el tri-
mestre resenado.

Por 1iltimo, de las licencias aprobadas, 431 fueron
para habitaciones, cantidad representativa del 88.5%
de los permisos legalizados. En cambio apenas hubo
una para fabrica. Es visible la ubicacién de facto-
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rias en municipios aledafios a Medellin, tales como
Bello, Envigado, Itagiii, La Estrella, Caldas, Copa-
cabana, Girardota, Guarne y Rionegro. Como se sabe,
hay un anhelo de distintos sectores inversionistas
por descentralizar la industria, politica que cambia-
ra muy favorablemente las precarias condiciones
socio-econdémicas de esos distritos e igualmente mo-
dificarda distintos aspectos de Medellin, pues aqui,
lo mismo que en las populosas urbes, se presentan
crecientes dificultades habitacionales, asistenciales,
de transportes, ete. Es placentero destacar el pro-
greso logrado por los distritos citados. En los tres
primeros, de los cuales hay informaciones disponi-
bles, en 1964 se iniciaron 1.823 edificaciones, ava-
luadas en § 43.287.000.

COMPRAVENTAS

Sobre propiedades situadas en el circuito notarial
de Medellin, las siete notarias locales y la del vecino
municipio de Bello, legalizaron las siguientes ope-
raciones:

N9 Valor §
19656—Enero . 1.0448 32.245.000
Febrero ...........00.. 1.480 45.950.000
MATED onermnpneonanras 1.213 42.189.000
Totales ..isaivvvvaanias $.748 120.384.000
Valor promedio de operacidn.......... $ 32.120
Valor promedio mensual............... 40.128.000

El descrito movimiento registré disminuciones de
$ 7.136.000 —5.6%— en relacién con el del anterior
trimestre y de § 59.005.000 —32.9%— al comparar-
lo con el del equivalente periodo de 1964.

Como se aprecia, existe, lo mismo que en el seec-
tor burséatil, sensible cautela entre los inversionistas.
Naturalmente esa circunstancia se relaciona con las
actuales condiciones pecuniarias. Bien se sabe que
la junta monetaria trata de canalizar los medios de
pago en circulacién hacia objetivos productivos. Tra-
tase de eliminar operaciones de tipo especulativo,
como algunas que se verifican con la propiedad
raiz. Si estas, como corolario de un desproporciona-
do numerario circulante, se efectian con inusitada
ocurrencia, el anormal movimiento de la demanda
elevard desmesuradamente el precio de los inmue-
bles, con graves repercusiones sobre los cdnones de
arrendamientos, a la vez que alejard a grupos de
compradores de escasos recursos que suelen inver-
tir sus ahorros, especialmente en terrenos.

La mayoria de las transacciones del trimestre se
refieren a inmuebles de muy reducido valor unitario.
Escasearon las que superan la cifra de $§ 1.000.000.

Por ultimo, es interesante destacar la intensa la-
bor que desarrollan el municipio de Medellin y la
oficina de valorizacién, quienes mediante la canali-
zacién de distintos riachuelos locales, eficazmente
sanifican importantes zonas, algunas de las cuales
se habilitan para erigir edificaciones.

VEINTICINCO ANOS ATRAS

ABRIL DE 1940

LA SITUACION GENERAL

“A medida que el tremendo conflicto europeo se
prolonga y se intensifica, comentan las notas edito-
viales de la entrega 150 de la Revista del Banco de
la Republica, sus efectos sobre la economia de nues-
tro pais van haciéndose més graves y sensibles”. En
seguida informan las notas sobre el bloqueo de los
paises escandinavos, importantes consumidores de
café, “con lo que, explican, los mercados norteame-
ricanos, casi los Unicos que para ese producto van
aquedando abiertos, se han visto ain més congestio-

nados, lo que ha venido a traducirse en nuevas ba-
jas de los precios”.

Del examen de los indices econdmicos que suelen
consultarse para estas resefas, aparece que en el
mes de marzo de 1940 varios de ellos sufrieron que-
brantos de consideracién.

El movimiento bursatil resulté inferior en volu-
men, no solo al de febrero anterior, sino al de mar-
zc de 1939, con cotizaciones mds bajas para la ma-
yor parte de los papeles, bajas que en el indice ge-
neral de la bolsa de Bogotid fueron de 7.71% con
relacion al mismo febrero, y de 8.02% rvespecto de
marzo de 1939.
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La compensacion de cheques registré asimismo
descenso, que llegé a 5.14% en relacion con febrero,
y a 12.09% al compararsele con marzo de 1939.

La produccién de oro, satisfactoria y superior a
la de febrero fue inferior a la de marzo de 1939.

Las reservas de oro del banco emisor descendie-
ron apreciablemente en comparacién con febrero,
aunque todavia superaron a las registradas en mar-
zo de 1939.

También pudieron apreciarse descensos en los me-
dios de pago y en las entradas fiscales.

“El creciente desequilibrio, anuncian en conclu-
sién las notas, que a causa principalmente de la
baja en los precios y en las exportaciones del café
se viene acentuando en la balanza de pagos del pais,
ha movido al gobierno a dictar varias e importantes
medidas que adelante publicamos y que hacen par-
te de un plan de conjunto que tiende a restringir
hasta donde sea necesario las importaciones de ar-
ticulos extranjeros y a extender el monto de nues-
tras exportaciones, manteniendo -la estabilidad mo-
netaria y fomentando la produccién agricola e in-
dustrial del pais”.

LA SITUACION FISCAL, LA BANCA, EL
CAMBIO, EL CAFE

El producto de las rentas nacionales en marzo de
1940 monté § 4.703.000, contra § 5.366.000 en febre-
ro anterior y $ 7.799.000 en marzo de 1939. En el
primer trimestre de 1940 las entradas fiscales por
ese concepto ascendieron a § 15.774.000 y en el mis-
mo periodo de 1939 a § 18.608.000.

Las reservas de oro y divisas libres del Banco de
la Reptiblica, que empezaron el mes de marzo de
1940 con $ 46.948.000, lo terminaron con $ 44.720.000,
En estas cifras corresponde a oro fisico § 41.188.000
y $ 40.192.000, respectivamente.

Los cheques pasados por las oficinas de compen-
sacién en marzo de 1940 valieron § 82.8656.000, fren-
te a $ 87.357.000 en febrero y $ 94.256.000 en mar-
zu de 1939,

En el periodo marzo 20-abril 19 de 1940, el cam-
bio exterior se mantuvo firme en su tendencia de
alza. En la dltima fecha quedé al 1.75% para déla-
res, tipo igual al que para sus ventas tiene fijado
el Banco de la Repiblica. Las monedas europeas,
pero en particular la libra esterlina y el franco
francés, sufrieron fuertes y frecuentes oscilaciones
con inclinacién a la baja. El 19 de abril habia des-

cendido la libra en el mercado de Nueva York, a
$ 3.53 y el franco a § 0.02, contra §$ 3.79 y $ 0.02156%

un mes antes.

El oro comprado por el Banco de la Repiiblica en
marzo de 1940 sumo 49.068 onzas finas, cantidad
superior a las compras del mes anterior, que alcan-
zaron a 46.647 onzas, pero inferior a las de marzo
de 1939, que fueron 50.065 onzas. En el primer tri-
mestre de 1940 las compras subieron a 151.644 on-
zas, contra 150.483 en el mismo periodo de 1939.

Durante el mes de marzo de 1940 y las dos déca-
das inmediatas de abril, el mercado de café en Nue-
va York registré baja sostenida en los precios, “obe-
deciendo, apuntan las notas, a la intensificacion de
la guerra europea, con todas sus fatales repercusio-
nes en el comercio”; “ni puede razonablemente es-
perarse, agregan las notas, una reaccién favorable
niientras ese tremendo elemento de perturbacion siga
actuando”. El 19 de abril se cotizaba en Nueva
York el café Medellin a 9 centavos y el Bogota a 8;
ur mes antes los mismos tipos se cotizaban alli, res-
pectivamente, a 9% y 8%. La misma tendencia ba-
jista operaba en los mercados del interior: en la
mencionada fecha de abril se cotizaba en Girardot
la carga de café pilado a § 29 y a $ 23 la de per-
gamino, contra $ 33 y § 25, respectivamente, el 19
de marzo. La movilizacion de café a los puertos de
embarque durante el mes de marzo de 1940 alcanzé
a 300.702 sacos, que se comparan con 311.954 mo-
vilizados en el mes anterior y 361,611 en marzo de
1939. Lo movilizado en los tres primeros meses de
1940 monté 1.058.964 sacos, contra 950.620 en el
mismo lapso de 1939,

ALGUNAS CIFRAS DE INTERES

Depdsitos en los bancos, exceptuado el Banco de
la Repiblica. El 31 de marzo de 1940 valian
$ 136.676.000; el 28 de febrero precedente
$ 134.647.000, y el 31 de marzo de 1939,
$ 108.727.000. Los depdsitos de ahorro formaban
parte de aquellos en porcentajes de 11.81, 11.79 y
13.02.

Explotaciones petroleras. En marzo de 1940 se
extrajeron 2.203.000 barriles, en febrero anterior
2.025.000, y en marzo de 1939, 1.819.000. En los tres
primeros meses de 1940 se produjeron 6.706.000
barriles, v en los mismos meses de 1939, 5.164.000.

Comercio exterior. Exportaciones (valor en puer-
tos de embarque): marzo de 1040, $ 12.936.000;
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febrero de 1940, $ 10.744.000; marzo de 1939,
$ 18.548.000; primer trimestre de 1940 § 34.881.000;
primer trimestre de 1939, $§ 48.157.000. Importa-
ciones (con gastos): marzo de 1940, § 11.524.000;
febrero de 1940, $§ 14.295.000; marzo de 1939,
$ 18.683.000; primer trimestre de 1940, $ 41.886.000;
primer trimestre 1939, § 46.536.000.

Indice de arrendamientos de viviendas en Bo-
gotd (septiembre de 1936 = 100.0). En marzo de
1940 mareé 118.7; en febrero 119.1, y en marzo de
1939, 116.4. El promedio total de 1939 fue de 117.2.

Indice del costo en Bogota de algunos articulos
alimenticios de primera necesidad (1935 = 100).
Subié a 119 en marzo de 1940, a partir de 118, ni-
vel de febrero anterior, e igualé a marzo de 1939,
afio este en que promedio 121,

La bolsa de Bogota efectudé operaciones en mar-
zo de 1940 por wvalor de § 1.460.000, contra
$ 1.694.000 el mes anterior y $ 2.369.000 en mar-
zo de 1939. Las transacciones de los tres meses co-
rridos de 1940 montaron $ 4.626.000, y en el trimes-
tre correspondiente de 1939, § 5.272.000.

e ————

DETERMINACIONES DE LA JUNTA MONETARIA

RESOLUCION NUMERO 15 DE 19656
(abril 22)

La Junta Monetaria de la Repiblica de Colombia,

en ejercicio de las atribuciones que le confieren la
ley 21 de 1963, el decreto 2206 del mismo afio y el
decreto 1734 de 1964, y previo concepto del Depar-
tamento Administrativo de Planeacion,

RESUELVE:

Articulo 19 Redicese al 309% el depdsito previo
para la siguiente posicién del arancel de aduanas:

7&.08—Desbaste en rollos para chapa (“Coils”) de
hierro o de acero.

Articulo 29 Esta resolucion regird desde la fecha
de su expedicion.

e ——

DECRETOS DEL GOBIERNO NACIONAL

BONOS NACIONALES DE PREVISION SOCIAL

DECRETO NUMERO 828 DE 1965

(marzo 31)

por el cual se ordena Ia emisién y se fijan las caracteristicas
de unos titulos de deuda piblica interna, denominados “Bonos
Nacionales de Previsién Social”.

El Presidente de la Repiiblica de Colombia,

en uso de sus facultades legales y especialmente de
las que le confiere la ley 35 de 1964, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 19 de la ley 35 de 1964, facultd
al gobierno nacional para emitir titulos de deuda
pliblica interna, denominados “Bonos Nacionales de
Prevision Social”, en cuantia de ochenta millones
de pesos;

Que por el articulo 22 de la ley en referencia, el
gobierno debera destinar el producto de la mencio-
nada emisiéon a la Caja Nacional de Prevision So-
cial, por concepto de aporte de la nacién para el
pago exclusivo de prestaciones sociales a los funcio-
narios publicos nacionales conforme a las normas
vigentes;

Que el articulo 3?2 de dicha ley determina que las
personas naturales o juridicas propietarias de em-
presas que tengan a su servicio cincuenta (50) tra-
bajadores o mds, deberdn suscribir los bonos a que
se refiere el articulo 19 de la ley 35 de 1964, en la
proporcién maxima de un 10% de las reservas que
deben tener para pago de prestaciones sociales. Y
que los bonos tendrdn poder liberatorio a la par, y
hasta por un 207 para el pago a la nacién de los
impuestos de patrimonio, renta y complementarios
por parte de las empresas obligadas a las suscrip-
ciones;
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