del oro y de la creacién paulatina de derechos espe-
ciales de giro, preferencialmente dirigidos hacia las
economias en proceso de desarrollo.

Esta Reunion de Gobernadores de la Banca Cen-
tral Latinoamericana constituye una excelente opor-
tunidad para examinar, en forma autorizada e im-
parcial, la situacién internacional que ha surgido a
raiz de la adopcion de medidas econémicas de emer-
gencia por parte del Gobierno de los Estados Uni-
dos. Invito muy vivamente a todos los participantes

a realizar este examen, no solo para derivar de él
una mejor comprension de los principales aspectos
del problema, particularmente en cuanto él afecta
las economias latinoamericanas, sino también para
establecer una unificacion de criterios respecto a las
tesis que habran de trasladarse a los Gobernadores
Latinoamericanos y de Filipinas, en su VIII Reu-
niéon el préximo jueves, que sirvan de contribucién
a la voceria que deben llevar en Washington.

Bogotd, septiembre 20 de 1971.

XXVI JUNTA DE GOBERNADORES DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL DOCTOR RODRIGO LLORENTE MARTINEZ,

MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO DE COLOMBIA

He recibido el honroso encargo de traer a esta
Asamblea la voz de Argentina, Bolivia, Brasil, Co-
lombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, México, Ni-
caragua, Panam4, Paraguay, Perd, Republica Domi-
nicana, Uruguay y Venezuela, que con sus trescien-
tos millones de habitantes y reservas internaciona-
les superiores a 5.700 millones de ddlares, esperan
que esta reunion proponga soluciones eficaces a la
actual crisis monetaria que afecta gravemente a los
paises en desarrollo.

Esta intervencion recoge, por supuesto, puntos de
vista presentados en lo individual por diversas de-
legaciones de los paises latinoamericanos sobre los
aspectos basicos de la crisis que afecta al sistema
monetario internacional.

Los fuertes, sin control ni disciplina, han proba-
do ser mas débiles que nunca. Porque la autoridad
solo se sostiene con la direccién e influencia moral
que unos pueblos tienen sobre otros. En este vacio
del liderato y orientacion esta la causa principal de
la crisis que vivimos. América Latina llega a este
foro internacional perpleja pero decidida, porque
cree en la armonia y en la solidaridad de todos los
pueblos del mundo.

En 1944, los redactores del Acuerdo de Bretton
Woods tuvieron en mente reconstruir algunos de
los pueblos arrasados durante la Segunda Guerra
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Mundial y restablecer las normas del libre inter-
cambio comercial. Paraddjicamente y en cierta ma-
nera, la crisis de estos dias es el éxito de la recons-
truccion. Porque no solo esa reconstruccion ha ter-
minado, sino que Europa y el Japon estdn en posi-
bilidad de competir frente a los Estados Unidos. Ha
liegado, pues, la hora de los paises en desarrollo,
del Africa y el Asia, la hora de América Latina.

Todo sistema monetario internacional debe conce-
birse como un instrumento que permita hacer via-
ble la realizacién de los objetivos propios de la rea-
lidad econémica vigente en la época en que se siste-
ma ha de ser aplicado. En la etapa actual se des-
tacan con especial fuerza dos objetivos indiscuti-
bles. El primero es el de una vigorosa expansién del
comercio internacional, indispensable para el adecua-
do crecimiento de la economia mundial. El segundo
es el desarrollo econémico de los paises menos in-
dustrializados, que sus pueblos buscan afanosamen-
te mediante el esfuerzo propio, pero que requiere
ademds la transferencia de una cuota equitativa de
recursos de las naciones mas ricas. Estas asumieron
recientemente, en las Naciones Unidas un compro-
miso formal en este sentido.

La actual crisis del délar, que en realidad es ape-
nas la culminacién dramética de una serie de inten
sas perturbaciones monetarias experimentadas por
la comunidad occidental durante la ultima década,
obliga a las naciones participantes en el Fondo Mo-
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netario Internacional a examinar en qué medida el
actual sistema monetario adolece de fallas, y en qué
direccion estas pueden subsanarse en el contexto
de una eventual reforma del sistema, particular-
mente en lo que se refiere a la liquidez internacional.

En un primer orden de ideas, y en términos muy
generales, hay que distinguir dos defectos basicos en
el actual mecanismo monetario. Ante todo, los acon-
tecimientos financieros registrados en los ultimos
meses han demostrado a cabalidad los serios peli-
gros que origina el uso de un patrén cambiario cuya
fuente principal de liquidez brota de los déficit en
la balanza de pagos de los paises de moneda de re-
serva. Esos peligros se agravan cuando el funciona-
miento normal de tal sistema no estd protegido por
procedimientos de ajuste utilizados correctamente,
tanto por los paises que tienen déficit, como por los
que gozan de superavit. Dentro de las actuales cir-
cunstancias, la ineficacia de tales mecanismos de
ajuste se ha hecho mayor debido a que los grandes
paises industriales han puesto en practica, durante
varios anos, diversas formas de arreglo monetario
que escapan totalmente a la supervigilancia del Fon-
do Monetario Internacional, en cuyo seno deberian
recesariamente discutirse previamente las decisio-
res de cualquier pais miembro, o grupo de paises
miembros, que afectan a la comunidad internacional.

Como vocero de la América Latina debo advertir
que en tanto que los paises industrializados se ven
afectados principalmente por sus propias politicas
econémicas, los paises en desarrollo reciben no solo
los efectos de sus decisiones, sino también, y con
scrias repercusiones, las consecuencias de las po-
liticas adoptadas por los paises mas présperos. Con-
viene ademds anotar que la experiencia en el uso
del patréon de cambio oro establece una diferencia
de trato entre un pais industrializado que genere
moneda de reserva, y los paises en desarrollo. El
primero puede sufragar su déficit por simple emision
monetaria o mediante acuerdos de crédito reciproco,
mientras que los segundos, en parecida situacion,
deben someter su conducta a una rigida disciplina.

En un mundo estrechamente interdependiente de-
ben conciliarse los intereses de los paises industria-
lizados con las necesidades que tienen los pueblos
menos desarrollados para intensificar su actividad
economica, elevar su nivel de ingresos y proporcio-
nar oportunidades de empleo adecuadas al mar-
cado ritmo de crecimiento de su poblacién. Si bien
es cierto que el tercer mundo cuenta con un nivel de
ingresos mas bajo, no debe olvidarse que el nimero
de sus habitantes y naciones excede notoriamente
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a los paises que ahora adoptan decisiones, sin oir y
atender adecuadamente las opiniones del mundo en
desarrollo.

Por otra parte, el funcionamiento del sistema
monetario internacional ha sido seriamente lesiona-
do durante los tltimos afios por un fenémeno que
ha gravitado sobre la actual crisis, mucho méas que
el de las disparidades en el intercambio comercial
entre Estados Unidos y el resto de la comunidad
industrializada del Fondo Monetario Internacional.
Se trata del intenso flujo de capitales a corto y lar-
go plazo, movilizados desde los Estados Unidos ha-
cia Europa. Este flujo de capitales, que se ha visto
seriamente deformado por la extraordinaria expan-
sion del mercado de euro-délares, refleja y provoca
a la vez la existencia de politicas econdémicas in-
ternas, especialmente en los campos monetario y
fiscal, que aparecen descoordinadas inclusive en lo
internacional.

Se puede comprobar que debido a los desequili-
brios externos producidos por esta situacién, el dé-
ficit de balanza de pagos de Estados Unidos y la
mayor preferencia de Europa y el Japén por liqui-
dez internacional han contribuido a que ese flujo
de capitales haya venido acompafnado de restriccio-
nes comerciales y particularmente de un fuerte des-
censo en la ayuda financiera al tercer mundo.

Como dije previamente, la actual crisis rebasa las
deméas y reviste especial gravedad por el hecho de
que varios paises han tomado unilateralmente me-
didas que desarticulan las reglas del patrén de cam-
bio oro y ponen, por lo menos, en duda la vigencia
del pacto de Bretton Woods. La suspensién de la
convertibilidad externa del délar por el oro; la flo-
taciéon de varias monedas, que crea incertidumbre
en el comercio internacional y dificulta los flujos
de capital no especulativos, y la imposiciéon de una
sobretasa arancelaria de hasta el 10% sobre una
parte considerable de las importaciones hechas por
los Estados Unidos, son graves decisiones que exi-
gen de inmediato la maxima atencién de la comuni-
dad del Fondo Monetario Internacional para resca-
tar, fortalecer y ampliar los principios que inspira-
ron el acuerdo celebrado en 1944.

Los paises de la América Latina estan dispuestos
a acompanar a los demds miembros del Fondo en la
ardua, pero estimulante tarea que tenemos delante.
En ella debe afrontarse un periodo de transicién
durante el cual se vayan restableciendo las reglas
del juego, y simultineamente preparar planes de
reforma sustantiva del sistema monetario inter-
nacional.
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Ambas etapas deben ser llevadas a cabo dentro
del Fondo Monetario en el sentido formal y real de
la palabra. Nuestros paises rechazan la toma de
decisiones en foros en los cuales no estan partici-
pando, a la vez que consideran indispensable su
presencia efectiva, asi como la de los demés paises,
en todas las instancias en donde se discutan y adop-
ten decisiones que afectan a la comunidad monetaria
internacional. Todos los aqui presentes comparten
la evidencia de que los estragos que estd causando
la crisis, y los peligros que ofrece a mas largo
plazo, exigen con urgencia solucién. De continuar
por més tiempo el actual desorden, el mundo libre
corre el peligro de subdividirse, ain méas de lo que
estd, en grupos monetarios, comerciales y econdémi-
cos. Tal perspectiva obligaria a los paises menos
desarrollados a dificiles opciones, tanto econdémicas
como politicas, para no hablar de los perjuicios que
la economia mundial sufriria en el drea de las tran-
sacciones financieras y comerciales.

Como tesis hemisférica los paises latinoamerica-
nos han sostenido que la sobretasa del 109 debe
eliminarse de inmediato para los paises en desarro-
llo, con la adopcién del mecanismo acordado en prin-
cipio, de preferencias a sus exportaciones. Pero
nuestro paises entienden que para restablecer el
equilibrio del sistema monetario internacional se
impone la eliminaciéon total del mencionado grava-
men. Este paso, que supone mayores reajustes en
los tipos de cambio entre las monedas de los paises
industrializados, puede producir serios efectos in-
mediatos en Latinoamérica pues gran parte de sus
exportaciones tradicionales no estd gravada con
la sobretasa, y sus términos de intercambio pueden
desmejorar por el encarecimiento de las importa-
ciones provenientes del drea distinta al délar. Esta
situacién justifica que los paises industrializados
redoblen sus esfuerzos de asistencia financiera y
comercial hacia las dreas en desarrollo para evitar
que estos desajustes, producidos en bisqueda del
necesario equilibrio de los tipos de cambio, no afec-
ten de manera desfavorable a la América Latina.

La superacion del subdesarrollo depende en buena
parte de un ritmo creciente en las exportaciones de
articulos manufacturados hacia los mercados de re-
giones industrializadas. El ritmo logrado en la pasa-
da década excedié al crecimiento de las exportacio-
nes comparables de los paises ricos; aproximadamen-
te la mitad de dichas exportaciones de paises en
desarrollo iban dirigidas hacia los Estados Unidos.

Una vez producidos los ajustes cambiarios y lo-
grada la alineacion entre las distintas monedas con-
viene establecer un margen en la fluctuacién alre-
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dedor de las paridades, mias amplio que el actual,
que debera reexaminarse en la medida en que se lo-
gre una posicion de equilibrio. En este proceso de
transicion se requiere una intensa accién coordina-
dora de parte del Fondo Monetario Internacional.
No consideramos indispensable una modificacién del
precio del oro en términos del délar, pero tampoco
objetamos a que se aumente en un pequefho por-
centaje. Asimismo aparece mas indispensable que
nunca una acciéon coordinada en el manejo de las
politicas monetaria y fiscal dentro de un marco de
consulta multilateral.

Los derechos especiales de giro deberén tener en
los préximos afios una creciente importancia, espe-
cialmente para compensar las posibles contraccio-
nes en la liquidez como consecuencia del proceso de
ajustes. Ademas, conviene adoptar medidas inmedia-
tas que permitan el adecuado y eficaz funcionamien-
to de las cuentas General y Especial del Fondo.

Para una mas sélida y justa reorganizacion del
sistema monetario internacional, América Latina
presenta las siguientes sugerencias que considera
indispensables para la conformacion del sistema que
debe regir después del periodo de transicion:

Primero, el organismo que coordine la accion del
sistema monetario debe tener autoridad y medios
suficientes para que todos los paises miembros lo
acaten.

Segundo, los recursos financieros de ese organis-
mo deberan contribuir a la rapida expansion del
comercio y al suministro de crecientes flujos de ca-
pital hacia los paises en desarrollo.

Tercero, la fuente de liquidez internacional debera
ser, en proporcién creciente, un instrumento fidu-
ciario que, como los Derechos Especiales de Giro,
no se identifique con ninguna de las monedas na-
cionales.

Cuarto, todos los paises miembros de la comuni-
dad deben someterse a las reglas acordadas.

Quinto, el nuevo sistema se basaria esencialmen-
te en paridades adecuadas a las circunstancias de
cada uno de los paises miembros, y trataria de ga-
rantizar la necesaria coordinaciéon de la economia in-
ternacional.

Para avanzar hacia estos objetivos América Lati-
na recomienda en esta Asamblea que los Directores
Ejecutivos del Fondo Monetario Internacional reci-
ban un mandato expreso para que formulen pro-
puestas de reformas al Convenio de Bretton Woods
y las sometan a la consideracion de los paises, para
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que estos, a nivel politico, adopten las decisiones
que a bien tengan.

Un hecho que aparece cada dia mds notorio en la
economia mundial es el creciente intercambio co-
mercial entre todos los paises. Esta proyeccién uni-
versal del intercambio y del trato de todos los pue-
blos en los diversos foros internacionales, debe re-

flejarse en la futura organizacién del Fondo Mone-
tario Internacional.

La organizacion de un sistema monetario inter-
nacional justo, que consulte las necesidades de los
paises industrializados y los pueblos en desarrollo,
abrird nuevos caminos de paz y de progreso en el
mundo.

LAS ECONOMIAS REGIONALES

LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN

EL DEPARTAMENTO DE NARINO

DURANTE EL ANO DE 1970

1 — SITUACION SOCIAL

Un ambiente de tranquilidad propicio para el tra-
bajo en campos y ciudades, fue caracteristica de la
situacién social durante el afio en referencia.

Las relaciones obreropatronales sefalaron un ba-
lance favorable con la firma de 16 convenciones
colectivas de trabajo correspondientes a igual nu-
mero de pliegos de peticion.

La educacién participé en 49.7% del presupuesto
de funcionamiento departamental con un total de
$ 54 millones. Se matricularon 94.139 alumnos en
1.122 establecimientos de educacién primaria con
un incremento de 5.7% respecto al periodo anterior.
Recibieron instruccién 16.605 alumnos, cantidad que
superé en 16.1% a la cifra correspondiente al afo
escolar precedente. En el Instituto Nacional de Edu-
cacion Media Diversificada, inaugurado en el mes
de septiembre de 1970, se matricularon 1.511
estudiantes.

El movimiento cooperativo cuenta en la actuali-
dad con 47 entidades distribuidas asi: 13 de ahorro
y crédito, 11 agricolas (mercadeo y consumo), 7
multiactivas, 4 de consumo, 4 de transporte y 8
varias, con un capital de $ 4.4 millones que repre-
sentan el 6.9% del total.

Segin estadisticas del Instituto Colombiano de
Seguros Sociales, ICSS, el 33.6% de los asalaria-
dos en el Departamento de Narifio percibe una ren-
ta comprendida entre $ 301 y $ 450; y solo el
1.6% tiene ingresos superiores a $ 5.490.

La construccién de viviendas en la ciudad de Pas-
to sehala un incremento de 6.6% con relaciéon al
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periodo inmediatamente anterior, con un total de
193 licencias aprobadas para ese fin. El Instituto
de Crédito Territorial concluyé en el Departamen-
to 759 viviendas por valor de $ 11 millones, perma-
neciendo sin embargo un déficit habitacional esti-
mado en 5.000 viviendas para Pasto, 2.000 para
Tumaco y 500 para Ipiales.

Segun el Departamento Nacional de Estadistica,
DANE, el indice total de precios al consumidor en la
ciudad de Pasto, present6 en el periodo comprendido
entre diciembre de 1969 y diciembre de 1970, incre-
mentos de 2.5% para el sector de empleados y 1.3%
para los obreros. El grupo de alimentos fue el de
mayor incidencia en el alza moderada para los dos
estratos, debido especialmente a la baja en los pre-
cios de la papa, articulo de alta ponderacién en el
indice mencionado. Otros productos alimenticios ex-
perimentaron acentuados incrementos en sus pre-
cios; sin embargo la baja representabilidad asigna-
da a estos articulos dentro de la canasta familiar,
no permitié que se reflejaran en el indicador men-
cionado.

El problema mas grave que afronta el Depar-
tamento de Narifio es la desocupacién manifiesta y
disfrazada. Los calculos realizados por diversas en-
tidades coinciden en una tasa de desempleo de 21%,
una de las mas altas del pais.

II — AGRICULTURA

Las condiciones meteorolégicas; el desestimulo de
los precios; los altos costos de produccién y la de-
ficiencia en la utilizacién de los créditos, fueron
las causas principales para que se presentara una
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