REVISTA DEL
BANCO DE LA REPUBLICA

BOGOTA, DICIEMBRE DE 1964

ha————

COMPLACE EN

EL BaNco DE LA REPUBLICA SALUDA
CORDIALMENTE A TODOS SUS AMIGOS Y
A LOS LECTORES DE LA REVISTA Y SE
DESEARLES FELICES
PASCUAS Y PROSPERO ANO NUEVO.

NOTAS

LA SITUACION GENERAL

En los ultimos dias adviértese la inciden-
cia de factores estacionales bien conocidos,
que originan dificultades transitorias a los
establecimientos de crédito y, como conse-
cuencia, determinado grado de restriccion.
Por razon del aumento de los consumos para
fin de afio y por otros factores de no menor
importancia, los depésitos de los bancos de-
caen por esta época en aproximadamente

%. Esta disminucion se refleja inmediata-
mente en el ascenso de los compromisos de
tales entidades con el instituto emisor, he-
cho que, en ningilin caso, indica debilidad
del sistema bancario colombiano ni va en
mengua de su buen nombre y de la confianza
que en €l tiene su clientela.

Por lo demds, debe anotarse que el efecto
sefialado no implica necesariamente disminu-
cion del medio circulante, sino mera trans-
formacion del dinero bancario, constituido
por los depdsitos, en moneda en poder del pi-
blico. La dilatada clausura de las institucio-
nes crediticias, con ocasion de las festivida-
des navidefas y de afio nuevo, contribuye a
que el fenémeno sea mas agudo, al no permi-
tir a los empresarios el reintegro a sus cuen-
tas corrientes de los fondos en efectivo. Se
produce asi una retraccién de la capacidad
prestamista de los bancos que, por algin
tiempo, difiere de la concesion de eréditos
{para fines legitimos de la produccién.

En el presente afio la Junta Monetaria, en
vez de optar por el camino acostumbrado de

EDITORIALES

disminuir los requisitos obligatorios de en-
caje, para compensar la baja de depésitos,
escogid el de facilitar a los bancos recursos
de redescuento dentro del cupo habitualmen-
te llamado de emergencia, hasta concurren-
cia de la baja de las imposiciones, pero sin
el cobro de intereses adicionales de caracter
punitivo.

La Superintendencia de Comercio Exterior,
creada desde julio del presente afio, por cir-
cunstancias conocidas no ha logrado estruc-
turarse en forma definitiva, pues se han pre-
sentado renuncias e interinidades de sus mas
altos funcionarios ejecutivos. Tal estado de
cosas, que no ha permitido la formulacién
ordenada de politicas y metas, debe reme-
diarse en breve término, para que el pais
tenga la mayor confianza en un organismo
llamado a cumplir funciones tan decisivas.

El decreto-ley 1733 de 1964 da a la Jun-
ta de Comercio la atribucién de aprobar el
presupuesto de divisas e importaciones. El
cuidadoso ejercicio de esta facultad es vital
para el desenvolvimiento estable del sistema
cambiario. Al efecto, cabe no olvidar que las
posibilidades de aprobar registros de impor-
tacién, no pueden determinarse por el valor
neto de los ingresos cambiarios, deducidas
las sumas necesarias para atender al pago de
deudas y servicios, porque un porcentaje
muy alto de dicho saldo normalmente se di-
rige al pago de importaciones de los afios
precedentes y en particular del anterior.
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Un buen presupuesto de importaciones exi-
ge la adopeién previa de una politica, bien
de desarrollo o bien de mantenimiento de la
actividad industrial a determinado ritmo. La
ley 12 de 1959 en lo referente a las licencias
de importacién sobre maquinaria y equipos,
establecia prioridades muy importantes que,
aun cuando ya no rigen legalmente, aun
podrian ser tenidas en cuenta, para que la
Superintendencia de Comercio Exterior no se
vea sometida a azarosas dificultades, ya que
no basta determinar una cantidad minima
mensual de aprobaciones, sino distribuir di-
cho monto en la forma mas adecuada, Tam-
bién la aludida norma legal fijaba prelacio-
nes muy razonables cuando se trataba de la
importacion de materias primas y especial-
mente hacia hincapié en la necesidad de evi-
tar la creacion de inventarios exagerados en
manos del importador, en comparacién con
el movimiento anterior de su negocio. No es
facil, de manera general, fijar criterios para
el otorgamiento de licencias de importacion
sin tomar en cuenta el estado de la economia
en cada oportunidad. Para bienes de capital
es obvio que se deben preferir aquellas in-
dustrias que utilicen materias primas nacio-
nales, que ahorren divisas al sustituir impor-
taciones, que puedan crear nuevos renglones
de exportacion o que signifiquen un gran em-
pleo de mano de obra, y en cuanto a materias
primas, cuando menos debe procurarse sos-
tener los niveles actuales de producciones
bésicas.

EL COSTO DE LA VIDA

De acuerdo con los datos del boletin del
departamento administrativo nacional de es-
tadistica, los indices del costo de la vida en
Bogota en noviembre —base julio 1954-junio
1955 = 100—, presentaron los siguientes
cambios: el de empleados permaneci6 igual
al de octubre, 252.5; el de obreros pasé de
264.6 en octubre, a 264.8 en el mes siguiente,
con variacién de 0.1%.

El indice nacional en noviembre fue: para
los empleados 264.0 y para los obreros 274.1.
En octubre habia llegado, en su orden, a 262.2
y 271.17.

GIROS POR IMPORTACIONES

Durante el mes de octubre, se autorizaron
reembolsos al exterior para el pago de im-

portaciones, en cuantia de US$ 34.228.000,
de los cuales US$ 51.066.08 corresponden a
registros anteriores a 1960.

(en miles de US$)
Pagado Saldo

Regi s en octub por pagar

1960— ...ioiiiinnien 444.5647 403 61.120
Wbl— ..iiawiciiias 462.708 648 21.782
1962—Enero ........ 20.412 13 872
Febrero ....... 43.126 3 1.669
46.859 85 3.021

34.654 662 2.028

34.475 27 2.860

29.904 16 2.017

37.808 24 3.3656

Agosto ....... 40.073 203 3.498
Septiembre ... 31.205 241 6.288
Octubre ...... 21.690 178 6.087
Noviembre ... 13.943 64 2.367
Diciembre .... 34.451 180 7.039
1068—Enero ....ceve 34.458 192 4.411
Febrero ...... 38.713 261 8.138
Marzo ........ 46,894 180 9.271

Abrll Liiiiivne 43.865 180 10.272

Mayo ........ 86.008 246 8.024
Junjo ........ 38.610 410 8.9011

Julio .......00 42.003 646 7.266
Agosto ....... 87.801 636 7.518
Septiembre ... 31.492 LGG T.860
Octubre ...... 41.258 216 11.769
Noviembre ... 44.223 2.046 156.106
Diciembre ... 36.479 1.075 16.814
1964—Enero ........ 32,546 1.812 13.346
Febrero ...... 82,782 4.106 14.202
Marzo ........ 41.911 4.642 12.016

Abril ......:.. 41.817 3.674 17.964

Mayo ........- 43.5666 4.614 80.213
Junio ........ 43.662 2.942 37.821

Julio ......... 42.686 2.662 89.367
Agosto  ....... 31.861 877 30.666
Septiembre ... 43.997 167 43.818
Octubre ...... 42.572 a5 42.537

LA BANCA Y EL MERCADO MONETARIO

Seglin el cuadro siguiente, el total de
préstamos y descuentos del Banco de la Re-
publica subié en noviembre a $ 2.775.631.000.
He aqui las cifras por conceptos y compa-
radas con el mes inmediatamente anterior:

(en miles de pesos)

1964
Octubre Noviembre

D tos & b ionistas. . 043.689 891.108
Descuentos de bones a la Caja

Rerardl il Nl el e 737.640 T760.000
Descuentos a bancos no accionis-

tas, a damnificados y otros .... 86.400 87.938

Préstamos al gobierno nacional... 58.000 58.000
Préstamos a otras entidades oficia-

BB wonin s s R A A 266.700 257.050
Préstamos y descuentos a particu-

IO v i R R 482.726 B52.871
Préstamos a corporaciones finan-

OlATEE iR iR veda 223.374 228.674

Totales .....c.covcuvinse $§ 2.738.429 2.775.631

A US$ 132.342.000 pasaron las reservas de
oro y divisas, cuando el mes anterior habian
quedado en US$ 129.247.000; los billetes del
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banco en circulacién, que en octubre ascen-
dieron a $ 2.325.473.000, en noviembre avan-
zaron a $ 2.470.657.000 y los depésitos de
$ 4.521.120.000, pasaron a $ 4.449.170.000 en
el mes que se comenta,

Para el 19 de diciembre, los renglones an-
teriores ofrecian estos cambios:

Reservas de oro y divisas . ............. Uss 134.782.000
Préstamos y deseuentos .. ......ccovvvevnns ] 2.008,788.000
Billetes en cireulacién ......cvvvrnrnrvanans $ 2.902,537.000
DepOsitos ....cocevvnerrsanesrsescsrsaernes H 4.206.782.000

Sin depodsitos oficiales, los medios de
pago concluyeron el mes de noviembre en
$ 8.211.740.000.

EL MERCADO BURSATIL

Durante el mes de noviembre, el total de
transacciones en la bolsa de Bogotd subié a
$ 45.926.000. El indice del precio de las ac-
ciones llegé a 222.3 y el de los bonos y cédu-
las permanecié en 115.4.

LA PROPIEDAD RAIZ

El movimiento de octubre, junto con el
total enero-octubre en 1964 comparado con
otros periodos de este y del ano anterior,
aparece en el resumen siguiente en el cual
se incluyen como siempre Unicamente los
centros que rinden informacién a nuestro
departamento de investigaciones econémicas.

TRANSACCIONES
(en miles de pesos)

Resto
Medellin  pais Total

Bogoth call
1964—Octubre .. 107.262  30.006 37.654 75.902 260.824
Sepbre .. 119.65683 80,616 47.986 83.004  201.068
En. a Oct. 1.001,921 280,068 433.164 665.001 2.380.229
1962—Octubre .. 117.414  24.369  29.107 61.621 232.411

En. a Oct. 043.174 211479 326,805 b612.602 1.992.960

EDIFICACIONES
(en miles de pesos)

1964—0ctubre .. T4.313  14.967 13.760 21.816  124.865
Sepbre. .. 113.819  10.636 19.108 18.5290  162.002
En. n Oct, 488247 80.137 133.740 205.081 917.1056
1963—0ctubre .. 35.600  13.244 0.303  15.206 T8.452

En. a Oct. 301743 72.283 124.641 207.608  706.265

EL CAFE

La dltima cotizacion de nuestro producto
en Nueva York, se refiere al 23 de diciembre,
cuando la libra se expendié a US$ 0.4788.

Para la misma fecha, la carga de pergami-
o corriente en Girardot tenia los siguientes
recios: $ 735 por parte de la Federacion Na-
ional de Cafeteros y $ 6565 por los exporta-
ores particulares.

JUNTA DIRECTIVA

El pasado 18 de diciembre, de acuerdo con
lo dispuesto por la ley y los estatutos del
banco, se celebré la elecciéon de directores
por parte de los accionistas de las clases “B”
y “C”, o sea la correspondiente a los bancos
comerciales, nacionales y extranjeros. Resul-
tado de esta votacion conjunta y simultanea
que se efectia bienalmente, fue la escogen-
cia de los doctores Ernesto Arango Tavera,
Jorge Mejia Salazar y Eduardo Soto Pombo,
como principales, y Hernidn Melguizo, Jai-
me Caballero Uricoechea y Jorge Cortés
Boshell, como sus suplentes personales, para
el periodo 19 de enero de 1965 a 31 de di-
ciembre de 1966.

Los doctores Arango, Mejia y Soto han
venido ocupando, con singular competencia
y dinamismo, los cargos directivos con que
nuevamente han querido distinguirlos los
bancos accionistas; de los directores suplen-
tes, fue reelecto el doctor Herndn Melguizo y
son designados por primera vez los doctores
Caballero y Cortés.

PERSONAL DIRECTIVO

Con el propésito de hacer alin mas agil la
compleja estructura interna del banco y
atender a los requerimientos de sus variadas
funciones, la junta directiva tuvo a bien efec-
tuar las designaciones siguientes: Subgeren-
tes auxiliares, doctor Alberto Gaitan Maru-
landa, quien continuari al frente de todo lo
relativo a las investigaciones econdmicas;
sefior Alberto Marifio Vargas, quien atende-
ra las operaciones de crédito y sefior Alvaro
Vélez Plaza, a quien le correspondera todo lo
relacionado con la operacién bancaria. Asis-
tentes del gerente, sefiores Alberto Ramirez
Vélez y Eduardo Torres Roldin. Subsecreta-
rios, sefiores Rafael Gama Quijano, Rafael
Garcia Espinosa y Camilo Jaramillo, a cuyo
cuidado estardn —en su orden— las depen-
dencias de relaciones industriales, cambio
extranjero y crédito externo.

Para estas promociones, las directivas del
banco tuvieron en cuenta —como siempre—,
ademds de las necesidades administrativas
de la institucién, la probada idoneidad de
los nombrados y su ya larga y meritisima
tradicion de servicios.
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EL MERCADO MUNDIAL DEL CAFE

(Diciembre de 1964)

En el afio cuota 1963-64 que expiré el pasado 30
de septiembre, las exportaciones colombianas de ca-
fé alcanzaron un volumen fisico de 6.310.000 sacos
por un valor aproximado de US§ 368 millones.

Las exportaciones de café a los Estados Unidos
ascendieron a 8.573.000 sacos, o sea un 56.6% del
total, esto es un 5% menos que el afo cafetero in-
mediatamente anterior.

Las exportaciones de café al Canadd se mantu-
vieron a un nivel igual al afio cuota anterior, o sea
136.000 sacos.

La baja que experimentaron las exportaciones de
café a los Estados Unidos, se compensé con creces
ante el aumento de las ventas del grano a los mer-
cados tradicionales de Europa; es asi como de un
73% de café exportado al mercado estadinense en
el afio cafetero 1959-60, para el afo cuota 1963-64
como ya se anoté anteriormente, las exportaciones
de café llegaron a su punto minimo en toda su fluc-
tuante trayectoria descendente, perdiendo un 16%
hasta lograr quedar en un 56.65. Este desplaza-
miento paulatino es légico y explicable ante la sobre-
produccién de cafés robusta de Africa Oriental y vie-
ne reforzado constantemente por los precios altamen-
te competitivos de los cafés africanos y la preferen-
cia cada vez mds notoria de los tostadores estadinen-
ses, por el alto rendimiento de solubilidad del café
tipo robusta. Por otra parte, en el mercado norteame-
ricano los cafés suaves se han visto desplazados;
ocurre lo mismo en muchos mercados europeos en
los cuales existen regimenes preferenciales que dis-
criminan y favorecen con especialidad el origen,
teniendo en cuenta la ecalidad de antiguos territo-
rios de la mayoria de los paises africanos frente
a los mejores consumidores de café en Europa.

El auge en las exportaciones colombianas con
direceién a Europa, estriba en el incremento cons-
tante de las compras por parte de Alemania Occi-
dental que representa el 14% del total de los con-
sumidores con 870.000 sacos del total exportado por
Colombia. Les siguen en importancia Suecia con
308.000 sacos, Holanda con 267.000 sacos y Espana
con 215.000 sacos, un 1.29% menos que el afio cuota
1962-63.

El total de sacos exportados a los mercados eu-
ropeos, incluyendo los mercados nuevos, asciende
a 2.503.000 sacos, 4.1% mds que el respectivo afio
cuota anterior, en el cual el volumen exportado de
café alecanzdé un 35.6% representado en 2.156.000
sacos,

En definitiva, si tenemos en cuenta que la cuota
reformada y aumentada que el consejo ejecutivo de
la organizacién internacional del café, le asigné a
Colombia en la segunda semana de junio del presen-
te afno, la cual fija un tope exportable en 6.242.578
sacos, las exportaciones del pais sobrepasaron la
cuota en 67.000 sacos, distribuidos especialmente en
mercados nuevos como China, Filipinas, Japédn,
Unién Sur Africana, Hungria y Polonia, ya que
Rumania y Rusia no registraron movimiento en este
ano.

El tipo de café excelso predominé con un 97%
sobre los demds tipos exportables de café, como el
supremo, el pergamino y el soluble, entre los mas
importantes.

Los principales puertos de embarque colombianos
registraron en el afio cuota 1963-64 el siguiente
movimiento:

Millones

de sacos %
Buenaventursh .......coiueinieiinn 4.9 k|
Cartagens .......ciocvevauvnninis 1.0 16.3
Santa Marts ........cco00000000 0.2 3.6
Barranquilla ......cocvevvasnnnns 0.16 2.6

La incidencia de los principales paises y grupos
de paises en las importaciones de café para el con-
sumo en los Estados Unidos, en los diez primeros
meses del presente afo, estd encabezada por Brasil
con un 30%, 7% menos que en el mismo periodo
del afio anterior. Le sigue en importancia Fedeca-
me (1) con un 24%, tres puntos mds que el afio
anterior y luego Colombia con un 15.6% un poco
menos que el nivel alcanzado en el lapso de 1963.

La junta ejecutiva de la organizacién internacio-
nal del café en su periodo de sesiones celebrado en
San Salvador, repiiblica de EI Salvador, del 10 al
16 del presente mes, decidié recomendar al consejo

(1) Incluye Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guate-
mala, Hait{, Honduras, Nicaragun, Panami, Perfi, Repiblica
Dominieans. Vi 1
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no aumentar la cuota anual mundial en 500.000 sa-
cos, que de lo contrario automédticamente deberia
distribuirse entre los miembros exportadores en ene-
ro de 1965, segiin habia decidido el consejo al fijar
las cuotas de exportacion para 1964-65. Esta reco-
mendacién serd sometida a votacién por correo, de-
biendo los paises miembros remitir su respuesta a
més tardar el 8 de enero préximo.

La junta autorizé al director ejecutivo doctor Oli-
veira Santos para que notifique a los paises miem-
bros exportadores que excedieron su cuota autori-
zada de exportacién durante el ano 1963-64 y, des-
pués de recibir informacién adicional dentro de un
término de 21 dias, podra deducir el exceso por par-
tes iguales de sus respectivas cuotas trimestrales
correspondientes a enero-marzo y abril-junio del afio
cuota 1964-65.

En la reunién se recomendd al consejo no aumen-
tar la cuota anual en una cantidad igual a las de-
ducciones que se hagan de las cuotas; ademas se
propuso que se le concediera a la Oamecaf, en virtud
del articulo 60 del convenio, exportar hasta 550,000
sacos durante el afio cuota 1964-65, ademds de su
cuota anual de 4.4 millones de sacos.

La junta establecerd un grupo de trabajo para
que considere mds a fondo el proyecto de resolucién
presentado por Brasil, sobre la creacién de un fondo
internacional del café y un sistema para ajustar
automdticamente las cuotas de exportacion a fin de
corregir los efectos de una marcada alza o baja en
los precios del café que ocurra en un periodo breve
v que injustificadamente perturbe las tendencias de
los precios. El grupo informard con sus conclusio-
nes a la préxima reunién del consejo que se lleva-
4 a cabo en Londres, en febrero. Encargar al di-
rector ejecutivo que redacte una resolucién para
proponerla al consejo, asignando al Congo (Leopold-
ville) una cuota anual de 1.140.000 sacos, en vez de
la actual que es de 975.355 sacos. Cargar a la cuota
de exportacién toda exportacién futura de café ver-
de destinada a la fabricacién de café soluble, con
vistas a ser reexportado a paises no sujetos a cuo-
tas, que aparecen en el anexo B del convenio.

El comité de precios de la organizacién interafri-
cana del café decidié que los signatarios del proto-
colo de Londres, firmado en septiembre del afio en
curso, exporten tnicamente 123.034 toneladas (2)
durante el trimestre enero-marzo préximo, o sea un
80% de las cuotas fijadas por la organizacién inter-
nacional del café,

(2) Una tonelada es igual a 16.6 sacos de 60 kilos.
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La India ha pedido a la junta de la OIC un au-
mento en la cuota bésica por lo menos de 50.000
toneladas (833.333 sacos). La cuota anterior era de
22.431 toneladas (373.852 sacos).

CAFE EXPORTADO A LOS ESTADOS UNIDOS
(miles de sacos de 60 kilos)

Diez Diez
primeros primeroa
meses de  meses de

Octubre  Octubre

1064 1963 1964 1963

Brasil ........... 6.5660 7.259 368 948
Colombia ........ 2.887 3.606 446 b660
Fedecame ........ 4.365 4.026 426 412
Olros: w.auilsiavon 5.670 4.767 730 569
Totales ..., 18,482 19,568 1.9870 2.490

EE @ 2= =

EXISTENCIAS EN PUERTOS
(sacos de 60 kilos)

Barran- Buena- Carta- Santa
quilla  ventura gena Marta  Total

Colombia

Nov. 11/64.... 1.109 90.341 51.386 7.933 150.760

Nov. 16/63.... 3.463 127.363 61.611 1.828 194.166
Santos Rio  Paranaguan Varios Total

Brasil

Nov, 11/64. 2.580.000 640.000 2.578.000 177.000 5.876.000
Nov. 16/63. 3.083.000 208.000 1.453.000 188.000 4.032.000

EXPORTACIONES COLOMBIANAS

(milea de sacos de 60 kilos)

Estados

Unidos Europa Varics Total
Diciembre 17 a 19/64...... 270 132 6 408
Diciembre 19 a 21/63...... 100 79 T 186

Enero 12 a diciembre 19/64. 3.698 2.396 207 6.300
Enero 19 a diciembre 21/68. 3.817 2.087 230 6.134

PRECI0 DEL MERCADO DE EXISTENCIAS
{en centavos de US$ por libra)

Promedio a Noviembre de 1964
ambio
Nov./64 Oect./64 Noviembre Mixime Minimo
Oct. /64
Brasil:

Santos, tipo 2. 47.13 46.80 +40.33 47.638 46.76
Santos, tipo 4. 46.88 46.68 +40.30 47.38 46.50
Parand, tipos

{ 15 4l THRMRIRA 45.76 45.40 -+40.36 46.25 45.13
Colombia:
Mams., ....... 49.90 50.08 —0.18 50.25 49.38
México:
Excelente .... 48.96 48.94 +0.02 49.25 48.560
Etiopin:
Djimmas,

U.GQ .. 43.88 42.80 +0.08 44.00 43.76

Nota: Las opiniones y estadisticas publicadas en este articulo
se t de f que id fidedignas, mas no
pod i P bilidad sobre su exactitud.
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ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO

CUARTO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DE LA ASOCIACION
LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO — ALALC

El cuarto periodo de sesiones ordinarias de las
partes contratantes tuvo lugar en Bogotd en los dias
comprendidos entre el 20 de octubre y el 12 de di-
ciembre de 1964.

La reunién revisti6 notoria importancia, pues le
correspondid estudiar el informe de la Reunién Es-
pecial que se congregd en Montevideo durante el mes
de septiembre de 1964, cuyos puntos basicos fueron
el estudio de los problemas surgidos en las comisio-
nes asesoras de asuntos monetarios, de desarrollo in-
dustrial y de asuntos agropecuarios. Esta conferen-
cia también aprobé la primera lista comiin que no
habia podido ser motivo de acuerdo en la reunién
especial que se convocé con este fin desde mayo de
1964, en la ciudad de Montevideo. En cuanto a las
negociaciones ordinarias, estas no fueron tan nume-
resas como en ocasiones anteriores, pues existia cier-
ta apatia por parte de los paises para aumentar
sus respectivas listas nacionales, debido al déficit
con la zona en que la mayoria de estos se encuen-
tran.

Cabe destacar, como hecho de especial importan-
cia, la asistencia, en calidad de observadora, de la
delegacion de Venezuela, cuyo presidente anuncié
que durante el afio en curso se presentaria al poder
ejecutivo venezolano el proyecto de ley por el cual
Venezuela entraria a formar parte de la asociacidén
latinoamericana de libre comercio,

Se aprobaron en esta conferencia 19 resoluciones,
que corresponden a los nimeros 97 (IV) hasta 115
(IV); de los cuales son de especial importancia los
siguientes: la 97 (IV) por la cual se autoriza a las
partes contratantes a aplicar la cldusula agropecua-
ria después de los 12 afios de perfeccionamiento del
tratado. Esto es especialmente importante, pucs mu-
chos paises tenian temor a la inclusién en la lista
comiin de productos agropecuarios. Con esta resolu-
cion, si la importacién de un producto agricola en
cualquier momento estd causando perjuicios a la
economia de alguna parte contratante, esta puede
suspender las importaciones de este articulo.

La resolucién 99 (IV) es de especial importancia
pues en ella se sientan nuevas bases sobre las nor-
mas y procedimientos a seguir en los acuerdos de
complementacion. Esta resolucién reemplaza a la
48 (IT) v a pesar de darles a los acuerdos un ca-
rdacter mas dindmico, no consigné en su texto, como
era el deseo de los paises de mercado insuficiente,
la renuncia por parte de los tres paises mds desa-
rrollados (Argentina, Brasil y México) a la cliusu-
la de més favor. Sin embargo, los presidentes de
las delegaciones de estas partes contratantes de-
clararon solemnemente, que sus gobiernos podrin
tomar la decisién de no participar por un plazo
determinado, en los acuerdos de complementacion
realizados exclusivamente entre los paises de la re-
solucién 71 (III).

El programa de complementacién e integracién
econdmica quedé consagrado en la resolucion 100
(IV), basada en el informe de la comision especial.
Los puntos esenciales de esta resolucion son: a) en
lo que se refiere al comercio exterior, la armoniza-
cién de las politicas por medio de instrumentos co-
munes (arancel, armonizacién de tratamientos a ter-
ceros paises, estadisticas de comercio exterior, admi-
siones temporales, ete.); b) En cuanto a desarrollo
industrial se refiere: fomentar la complementacién
industrial, la instalacién de industrias con cardcter
zonal, localizadas con criterios de economicidad y
productividad, con la participacién, si es posible,
del mayor niimero de paises; y el estimulo por par-
te del pais en el cual ha de localizarse la industria.
Para este efecto los grupos de estudio creados por
el comité ejecutivo permanente tendrin en cuenta
en sus trabajos los puntos anotados anteriormente
y ademds, la comisién asesora de desarrollo indus-
trial procederd a crear més grupos de estudio con
el fin de intensificar estos trabajos; ¢) En lo que
se refiere a desarrollo agropecuario: el aumento de
la productividad mediante el mejor aprovechamien-
to de los recursos, la sustituciéon de importaciones
de productos de procedencia extrazonal, la facultad
de limitar las importaciones de productos agrope-
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cuarios cuando estos estén causando perjuicios para
la economia del pais; y d) en lo referente a asun-
tos financieros y monetarios: establecer un siste-
ma de créditos para el financiamiento del comercio
intrazonal, promover la intensificacién de las rela-
ciones interbancarias, estudiar los efectos de las po-
liticas cambiarias de las partes contratantes sobre
el normal desarrollo de las corrientes de intercam-
bio, facilitar a los capitales de origen zonal el esta-
blecimiento en otros paises de la zona y facilitar el
establecimiento de sucursales de la banca oficial y
privada de cada parte contratante en los demds
paises. Ademds hace otras recomendaciones en lo
que se refiere a materias primas, asuntos fiscales,
asuntos laborales, infraestructura y programas na-
cionales de desarrollo.

La resolucién 101 (IV) crea con cardcter perma-
nente el consejo de politica financiera y monetaria
que serd integrado por los presidentes, gerentes o
directores generales de los bancos centrales de las
partes contratantes y que se reunird una vez por
afio por convocatoria del comité ejecutivo perma-
nente. Los principales objetivos de este consejo se-
rdn la armonizacién de las politicas monetarias v
la orientacién de los estudios de la comisién aseso-
ra de asuntos monetarios.

La resolucién 102 (IV) encomienda al comité eje-
cutivo permanente el estudio de la posibilidad de
instituir un sistema de solucién de controversias. La
103 (IV) reglamenta el retiro de concesiones. Esto
es muy importante, pues hasta la fecha no se habia
podido retirar ninguna concesién, pues no se conta-
ba con fundamentos juridicos para hacerlos. La 104
(IV) da prérroga a resoluciones anteriores a fin de
prolongar hasta el 31 de diciembre de 1965 el plazo
para la calificacién de origen de las mercancias.

Las resoluciones 98 (IV), 105 (IV), 107 (IV), 108
(IV) y 111 (IV) se refieren todas a los paises de
menor desarrollo econémico relativo y tienen como
fin principal la promocién de las exportaciones, de
los mismos.

La resolucién 112 (IV) convoca a una reunién de
cancilleres. Esta reunidn es especialmente impor-
tante, sobre todo si se prepara adecuadamente, pues
el tratado ha llegado a un momento en que necesita
bien siea una modificacién, especialmente en lo que
se refiiere al tratamiento dado a los paises de mer-
cado imsuficiente (Colombia, Perii, Chile y Uruguay);
o biem sea respaldo politico o alto nivel para la in-
terpretacién més dindmica de este.

Durante esta conferencia desgraciadamente no se
aprobd un proyecto de resolucién presentado por Co-
lombia, tendiente a reglamentar las concesiones tem-
porales y las concesiones estacionales. Esto es par-
ticularmente importante, pues muchas veces los
paises no incluyen en sus listas nacionales produe-
tos para los cuales tienen planes de produceién fu-
tura a corto o largo plazo, y en el periodo anterior
a la produccién importan el articulo de terceros pai-
ses. Una concesién con un limite de afios determi-
nados haria que dicho producto se importara de la
zona mientras se produce el articulo en el pais, ha-
biendo asi fomentado el comercio y aumentado las
utilidades de las partes contratantes interesadas.
Las concesiones estacionales facilitarian el inter-
cambio de productos agricolas que tienen diferen-
tes épocas de produccién en los distintos paises y
se evitarian también las fluetuaciones exageradas en
los precios de los mismos. Sin embargo, el estudio
de estas concesiones entré a formar parte del pro-
grama de trabajo del comité ejecutivo permanente
para el presente afio.

Durante la conferencia de Bogotd se aprobé la
primera lista comin, que ademés de incluir el 25%
del comercio zonal durante el primer trienio de fun-
cionamiento del tratado, contiene productos que atin
no han sido objeto de comercio pero representan una
promocién para la produccién de estos en la zona.
Colombia, Chile y Uruguay condicionan con la fir-
ma de la lista a planteamientos de orden econdémi-
co que manifestaron desde un principio. El plantea-
miento colombiano consistia esencialmente en que
se diera cumplimiento al principio de reciprocidad y
se basaba para esto, en el articulo 11 del tratado,
pues en realidad, Colombia tiene un déficit persis-
tente y acentuado con la zona, debido a las conce-
siones que ha otorgado, lo que fue reconocido en
la comision de negociaciones por los demds paises.
Las exigencias de Chile se basaban en que se logra-
ran avances satisfactorios en lo que a acuerdos de
complementacién se refiere. El Uruguay pidi6 un
plazo de 90 dias para la firma de la lista.

Cabe destacar que es especialmente importante
para nosotros la inclusién en esta lista de varios
productos de la industria petroquimica, rama en la
cual tenemos grandes posibilidades en la zona con
unas condiciones de competencia muy favorables.

Las negociaciones que se cfectuaron durante el
cuarto periodo de sesiones fueron muy limitadas,
pues, como ya se dijo anteriormente, el déficit que
algunos paises tienen con la zona hizo que estos no
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se¢ mostraran interesados en ampliar sus respecti-
vas listas nacionales. Sin embargo a Colombia se
le reconocié que tenia derecho a ampararse en cl
articulo 11 del tratado, lo que hizo que se pudiera
efectuar una negociacién sin compensacion con Mé-
xico, Argentina y Brasil, pues los dos primeros tie-
nen superdvit apreciable con la zona y Brasil a
pesar de su gran déficit se mostro dispuesto a este
tipo de negaciacion. Con estos paises, también se
hizo una pequena negociacion compensada.

Las negociaciones con los otros paises fueron mis
dificiles por las circunstancias anotadas anterior-
mente; con Uruguay no se pudo negociar nada a
pesar de ser el pais con el cual nuestro déficit es
mds elevado (a causa de las importaciones de la-
na) pues Uruguay a pesar de tener un saldo favo-
rable con nosotros, lo tiene muy desfavorable con
las demés partes contratantes. La negoeiacion con
Pera se limité a un solo producto. Con Chile y Pa-
raguay no se efectuaron negociaciones,

A pesar del interés que existia por negociar con
el Ecuador, no se pudo llegar a ninglin acuerdo
pues la mayoria de los productos que estaban in-
cluidos en la lista de pedidos ecuatoriana eran pro-
ductos agricolas que también se producen en el pais
y cuya importacién constituye muchas veces serios
problemas para nuestra agricultura (cacao, produc-
tos ldcteos, arroz, cebada y trigo principalmente).
Este temor a la importacién de productos agricolas
del Ecuador es en gran parte injustificado pues el

tratado permite, como ya se dijo anteriormente, n
solo durante su periodo de transicion, sino despué
de él, interrumpir la importacién de producto:
agricolas cuando estos causen perjuicio al pais im
portador. Para solucionar este problema se hubier:
podido, por ejemplo, establecer un sistema di
cuotas.

Como el nuevo arancel estaba por salir, ¥y no s
conocian ain los gravdmenes, no se podia garanti
zar ningin margen de preferencia en los producto:
para los cuales dio concesién Colombia. Debido
esto y a que la totalidad del arancel estaba en li
cencia previa, la tlnica reduccién que se pudo ha
cer fue la del depésito previo.

En conclusién, el cuarto periodo de sesiones or
dinarias de las partes contratantes del tratado de
Montevideo no llené todas las aspiraciones que te
nian los paises, especialmente las de los de merca.
do insuficiente, pues no se logré un reconocimientc
mas positivo de su estado de inferioridad frente s
los tres paises mas desarrollados, como hubiera sidc
por ejemplo el reconocimiento de la abolicién de la
cliusula de mids favor en los acuerdos de comple-
mentacién que se realicen entre ellos. Le resta a la
conferencia de cancilleres llevar a cabo estas impor-
tantes determinaciones, que sin duda alguna darian
al tratado de Montevideo el impulso que tanta falta
le estd haciendo para que se efectie una integracion
més efectiva y pueda llegar algiin dia a ser un mer-
cado comun,

ACTA DE NEGOCIACION DE LA LISTA COMUN

En cumplimiento del numeral 5 d) de la agenda
del cuarto periodo de sesiones ordinarias de la con-
ferencia de las partes contratantes del Tratado de
Montevideo y conforme a lo dispuesto en el articu-
lo 6 del referido tratado, se realizaron en la ciudad
de Bogotd las negociaciones para la formacién de
la lista comin correspondiente al primer trienio de
vigencia del programa de liberacion previsto por
dicho instrumento.

Las mencionadas negociaciones fueron continua-
cion de las celebradas en Montevideo a partir del
26 de mayo de 1964, durante el transcurso del se-
gundo periodo de sesiones extraordinarias de la
conferencia.

Como resultado de las negociaciones, las partes
contratantes resolvieron aprobar la lista comin que
se transeribe a continuacién:

NABALALC PRODUCTO

01.01.1.01 Caballos de pedigree.

01.02.1.01 Terneras y vaquillonas de pedigree.
01.02.1.09 Los demas vacunos de pedigree.
01.04.1.01 Ovinos de pedigree.

02.01.2.03 (05) Lenguas frescas, refrigeradas o con-
geladas.

02.01.2.99 (05) Rifiones vacunos frescos, refrigera-
dos o congelados.
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02.01.2.99 (05)

03.02.0.04

05.04.1.01

05.04.2.01

07.01.0.04 (03)
07.04.0.02

07.05.1.11
07.05.1.21
07.05.1.29
08.01.0.02 (01)

08.01.0.08 (02)

08.01.0.09 (02)

08.05.0.01
09.01.1.01 (01)
09.04.0.01
09.10.0.03
10.04.0.01
11.04.0.01

12.03.1.01

12.03.2.01

12.03.3.01

12.03.3.02

12.03.3.03

12.03.3.04

12.03.3.99

12.03.4.01

REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA

PRODUCTO

Corazones vacunos frescos, refrige-
rados o congelados.

Harina de pescado propia para el
consumo humano.

Mondongos (cuajos, guatitas) fres-
cos, refrigerados y congelados.

Mondongos (cuajos, guatitas) sala-
dos o secos.

Ajos frescos o refrigerados.

Hongos (callampas, setas) deseca-
dos.

Garbanzos para siembra.
Lentejas para siembra.
Las demis lentejas.

Platanos
jagoncho).

(banana, butaco, guineo,

Nueces o castanas del Brasil (nueces
de Pard, Bacuri).

Nueces o castanas de Caju (nueces
de anacardos, marafiones).

Almendras.

Café crudo (café verde) en grano.
Pimienta (del género “piper”).
Azafrin en rama.

Avena.

Harina de banano (polvo de banano
y banano soluble).

Semillas de drboles frutales o fo-
restales (para siembra) (certifica-
das).

Semillas de flores para siembra (cer-
tificadas).

Semillas de cebollas para siembra
(certificadas).

Semillas de lechugas para siembra
(certificadas).

Semillas de tomates para siembra
(certificadas).

Semillas de zanahorias para siem-
bra (certificadas).

Semillas de las demés hortalizas pa-
ra siembra (certificadas).

Semillas de alfalfa para siembra
(certificadas).

NABALALC
12.03.4.99

12.03.9.01

12.07.0.01
12.07.0.02
12.07.0.03

12.07.0.04
12.07.0.06
12.07.0.06
12.07.0.09
12.07.0.10
12.07.0.11
12.07.0.12

12.07.0.13
13.02.1.01
13.02.4.02
13.03.1.02
13.03.3.01
14.03.3.01
14.03.4.01
14.03.4.99
15.04.2.21
15.04.2.22
15.04.2.91
15.04.2.92
15.07.1.10 (08)

15.07.1.12 (10)

15.07.1.17 (12)
15.07.2.10 (08)

15.07.2.12 (10)

1571

PRODUCTO

Las demds semillas de prados y pas-
tizales (certificadas).

Semillas de tabaco para siembra
(certificadas).

Araroba.
Boldo.

Cumard (Haba tonca, haba de sa-
rrapia; sarrapia).

Ipecacuana (Poaia).

Jaborandi.

Jalapa.

Poligala.

Ruibarbo.

Guarand (en polvo o en semilla).

Miéscula militaris, morio y semejan-
tes para produccién de salep.

Tamarindo.

Goma laca.

Bilsamo del Peri.

Extracto de piretro (Pelitre).
Agar-agar,

Ixtle de lechuguilla, en bruto.
Zacatén en bruto.

Zacatén excepto en bruto.
Aceite de ballena en bruto.
Aceite de ballena refinado.
Aceites de pescado en bruto,
Aceites de pescado refinados.

Aceite de palma (o de la pulpa del
fruto de la palma o cocotero) en
bruto.

Aceite de almendra de palma (o de
la almendra del fruto de la palma
o cocotero), en bruto.

Aceite de tung en bruto,

Aceite de palma (o de la pulpa del
fruto de la palma o cocotero), puri-
ficado o refinado.

Aceite de almendra de palma (o de
la almendra del fruto de la palma
o cocotero), purificado o refinado.

15.07.2.17 (12) Aceite de tung purificado o refinado.
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NABALALC PRODUCTO NABALALC PRODUCTO
16.02.1.05 Lenguas preparadas y conservadas. 26.01.1.17 (03) Malaquita (carbonato bésico).
18.01.0.01 Cacao en grano crudo. 26.01.1.18 (03) Tenorita (dxido ctiprico).
18.04.0.01 Manteca de cacao (incluida la grasa 26.01.1.19 (03) Los demdas minerales de cobre.
y el aceite). 27.15.0.01 Asfaltita natural (rafaelita).
18.05.0.01 Cacao en polvo sin aziear, 28.01.4.01 (02) Yodo en bruto.
20.06.1.10 Conservas de papaya tropical al na- 28.01.4.02 (02) Yodo sublimado.
tural. 28.04.9.05 (04) Selenio.
20.06.2.10 Conservas de papaya tropical en al- 28.04.9.07 (04) Teluro.
mibar. .
28.40.3.05 Tripolifosfato de sodio.
20.07.1.99 Jugos de papaya tropical.
29.05.1.06 Mentol.
23.01.1.01 Harina de carne de ballena y harina .
29.05.1.10 Metilandrostenediol (mestenediol Ste-
de solubles de ballena. :
nediol).
23.01.1.02 Harina de pescado.
29.13.4.03 Pregnolona.
25.05.1.01 Arena gruesa para construccion. X
20.13.4.99 Epoxipregnolona.
25.07.0.01 Bentonita.
29.15.2.01 Acido tereftalico.
25.07.0.02 Caolin. g X S
20.22.2.02 Adipato e hexametilenodiamina
£5.15.2.01 Marmol en bruto (en bloques, en (sal H).
t :
Pozos) 29.27.1.03 Acrilonitrilo.
25.15.2.02 Mﬁrmo.l asel:rado hasta 5 cm. de es- 99.34.0.01 Plois atsstilo.
pesor inclusive.
26.37.0.9 1 G).
25.152.08  Mérmol aserrado de més de 5 em. 900 Ceprclactams, (sl Go:3ykon; 0)
de espesor. 29.39.3.01 Corticosterona.
26.01.1.01 (01) Hematites rojas (éxidos de hierro 26.39.3.02 Hidroxicorticosterona (hidrocorti-
rojo). sona).
26.01.1.02 (01) Hematites pardas (6xidos hidrata- 29.39.3.99 Acetato de desoxicorticosterona.
dos de hierro con carbonatos). 29.39.3.99 Acetato de cloroprednisona.
26.01.1.03 (01) Limonita (6xido hidratado de hie- 29.39.4.03 Estradiol.
TR 3002108  Suero antiofidico.
26.01.1.04 (01) Ma;gnetita (6xido magnético de hie- 31.02.0.01 (01) Nitrato de sodio.
rro).
31.05.1.01 Nitrato sédico-potdsico (salitre).
26.01.1.05 (01) Siderita o siderosa (carbonato na-
tural de hierro) 32.01.0.01 Extracto de acacia negra.
26.01.1.06 (02) Piritas de hierro tostadas (cenizas | 20002  Extracto de quebracho.
de piritas). 42.01.0.99 Extracto de mangle y dividivi.
26.01.1.09 (01) Los demds minerales de hierro. 33.01.1.06 Aceite esencial de citronela.
26.01.1.11 (03) Atacamita (cloruro bésico). 33.01.1.13 Aceite esencial de petit-grain.
26.01.1.1.12(03) Azurita (carbonato bésico). 33.01.1.99 Aceite esencial de palo santo.
26.01.1.13 (03) Bornita (sulfuro de cobre y hierro). 33.01.1.99 Aceite esencial de cedrén.
26.01.1.14 (03) Calcosina (sulfuro). Efae i
38.11.1.01 Insecticidas a base de piretro.
26.01.1.15 (03) Calcopirita (pirita d b ulfu-
(03) patis (i - o0bTe), (8 38.14.0.01 Mezclas antidetonantes (para utili-

26.01.1.16 (03)

ro de cobre y hierro).

Cuprita (6xido cuproso).

zacion exclusiva como aditivos de
combustibles derivados del petrdleo).
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bloques,

de

NABALALC PRODUCTO

39.02.1.02 Poliestireno liquido o pastoso (inclu-
sive emulsiones, dispersiones o solu-
ciones).

39.02.2.02 Poliestireno en polvo, granulos, es-
camas, trozos irregulares,
masas no coherentes y formas simi-
lares (inclusive desechos y desperdi-
cios).

44.02.0.01 Carbon vegetal.

44.23.0.01 Mosaicos para pisos (parquets)
madera zonal.

46.02.1.01 Tejidos planos de paja toquilla y de

47.01.3.02 (04)

47.01.3.04 (05)

47,01.3.06 (06)

47.01.3.08 (07)

49.01.1.01

49.01.1.02
49.01.1.03

49.01.1.99
49.01.9.01
49.02.0.01
56.01.0.01

56.02.2.02 (02)

57.03.0.01
65.02.0.99

69.02.3.01

69.02.4.01

71.05.1.01
74.01.1.01 (01)

paja mocora.

Pastas quimicas de madera a la so-
da y al sulfato sin blanquear, de
coniferas.

Pastas quimicas de madera a la so-
da y al sulfato blanqueadas, de co-
niferas.

Pastas quimicas de madera al sul-
fito sin blanquear, de coniferas.

Pastas quimicas de madera al sul-
fito blanqueadas, de coniferas.

Libros técnicos y cientificos y de en-
senanza.

Libros litirgicos.

Libros de sistema Braille y semejan-
tes.

Los demas libros.
Otros libros.
Diarios.

Algoddn sin cardar ni peinar de fi-
bra de 32 mm. o méis de longitud.

Mechas de acetato de celulosa para
filtros de cigarrillos.

Yute en rama.

Cascos para sombreros (cloches) de
paja toquilla y de paja mocora.

Ladrillos refractarios magnesianos o
conteniendo dolomita o cromita.

Ladrillos refractarios de carbure de
silicio.
Plata en bruto.

Matas cobrizas,

1573

NABALALC
74.01.2,01 (03)

74.01.2.02 (03)
74.01.2.03 (03)
74.01.3.01 (04)

74.01.3.02 (04)

74.01.3.03 (04)
74.01.3.04 (04)
81.04.2.01 (02)
81.04.2.02 (02)
81.04.4.02 (02)
84.18.1.99 (02)

84.29.3.01

84.41.1.99

84.45.5.01

84.45.6.01
84.45.6.02
84.45.6.99
84.48.0.01

84.48.0.02

PRODUCTO
Cobre blister.

Cobre mnegro.
Cobre cementacion.

Cobre refinado electrolitico en todas
sus formas de presentacién (barras,
lingotes, paralepipedos (cakes), ci-
lindros (billets), ete., excepto wire
bars y las granallas.

Cobre refinado a fuego en todas sus
formas de presentacién (barras, lin-
gotes, paralepipedos (cakes), cilindros
(billets), ete., excento wire bars y las
granallas.

Wire bars.
Granallas.

Bismuto en bruto.
Cadmio en bruto.
Antimonio en bruto.

Aparatos centrifugos centricleaners
para limpieza de masa de celulosa y
papel.

Magquinaria para clasificacion y se-
paracion de las harinas y demés pro-
ductos de la molienda.

Mdaquinas de coser exclusivamente
industriales.

Taladradoras radiales y perforado-
ras para taladrar mas de 55 mm. de
didmetro en acero y mas de 65 mm.
de didmetro en fundicién y distancia
util de la columna al centro de husi-
llos de mas de 1600 mm.

Tornos a revélver.
Tornos paralelo universal.
Tornos verticales.

Aparatos neumiticos hidraulicos y
sus controles eléctricos empleados
exclusivamente para automatizar el
funcionamiento de maéaquinas, zpara-
tos y artefactos mecanicos.

Aparatos neumdticos hidraulicos y
sus controles eléctricos empleados
exclusivamente para automatizar el
funcionamiento de méquinas, apara-
tos y artefactos meednicos.
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NABALALC
84.48.0.03

PRODUCTO

Aparatos neumaticos hidrdulicos y
sus controles eléctricos empleados
exclusivamente para automatizar el
funcionamiento de maquinas, apara-
ratos y artefactos mecdnicos.

84.49.9.01 Motosierras a cadena y motosierras

tronzadoras.

84.57.8.01 Dosificadores de vidrio fundido (cho-

rreadores).

84.59.9.99 (02) Aparatos neumdticos hidrdulicos ¥
sus controles eléctricos empleados
exclusivamente para automatizar el
funcionamiento de mdquinas, apara-

tos y artefactos mecénicos.

84.61.9.99 Vilvulas automdticas y sus contro-
les eléctricos empleados exclusiva-
mente para automatizar el funciona-
miento de instalaciones, mdiquinas,

aparatos y artefactos meecdnicos.

85.21.1.01 Tubos de imagen para TV en colo-

res.

85.24.0.01 Electrodos de carbén grafitico para

hornos eléctricos.

Los plenipotenciarios que suseriben la presente
Acta declaran que la participacién de los productos
incluidos en dicha lista en el comercio intrazonal,
cumple con los requerimientos establecidos en el ar-
ticulo 7 del Tratado de Montevideo.

La delegacién de México deja constancia de que
los Estados Unidos Mexicanos tienen establecida
una legislacion sanitaria y han suserito convenios
internacionales para la proteccién de la vida y la
salud de los animales y los vegetales. Tales legisla-
ciones y convenios, de conformidad a lo establecido
en el articulo 53 del Tratado de Montevideo, cons-
trifien a la observancia estricta de las limitaciones
y obligaciones impuestas por cuanto al control, trans-
misién, difusién, propagaciéon y combate de enfer-
medades infecto-contagiosas y plagas.

Por virtud de dicho control no se permite la in-
troduceién a territorio mexicano de productos que
puedan ser agentes transmisores de la fiebre aftosa
y otras enfermedades infecto-contagiosas o plagas
de los ganados y los pastos, asi como de aquellos

productos agricolas y forestales que puedan consi-
derarse portadores del gorgojo Kapra, mosca del
Mediterrineo y demds plagas o enfermedades que
afectan a la agricultura y a los bosques.

En consecuencia, la delegacion mexicana declara
que los productos agropecuarios y forestales com-
prendidos en la lista comin y a los cuales les son
aplicables lo dispuesto en la legislacion y convenios
ya senalados, no podran ser embarcados con destino
a puertos mexicanos, en tanto no se hayan erradi-
cado satisfactoria y definitivamente en el pais de
procedencia todas aquellas plagas o enfermedades
respecto de las cuales México se encuentra libre y/o
tiene establecidas cuarentenas y campanas especia-
les y permanentes para su erradicacion total.

En fe de lo cual, los respectivosz plenipotencia-
rios debidamente acreditados firman Ia presente
Acta de Negociacion de la Lista Comin en la ciu-
dad de Bogotd a los siete dias del mes de diciem-
bre de mil novecientos sesenta y cuatro en un ori-
ginal en idioma espafol que formard parte del Acta
Final del Cuarto Periodo de Sesiones Ordinarias de
la Conferencia.

Por el gobierno de la Repiiblica Argentina,
RENE EDUARDO ORTUSRO

Por el gobierno de la Republica de los Estados
Unidos del Brasil,

ALVARO TEIXEIRA SOARES

Por el gobierno de la Repiblica de Colombia,

ANIBAL VALLEJO ALVAREZ

- el gobierno de la Republica de Chile,
PEDRO DAZA VALENZUELA

- el gobierno del Ecuador,
MANUEL ORELLANA AYORA

Por el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos,
MARIO ESPINOSA DE LOS REYES

Por el gobierno de la Repiblica del Paraguay,
PEDRO RAMON CHAMORRO

Por el gobierno del Peri,

ALEJANDRO DEUSTUA

Nota—A la Repiiblica Oriental del Uruguay se le
dieron 90 dias de plazo para firmar la lista comin,
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CENTRO DE ESTUDIOS MONETARIOS LATINOAMERICANOS -

VIII REUNION OPERATIVA

CORPORACIONES FINANCIERAS DE DESARROLLO EN COLOMBIA

POR JORGE FRANCO HOLGUIN

Este trabajo hard parte del libro que el
CEMLA publicari sobre la evolucién de las ins-
tituciones financieras colombianas,

I — ANTECEDENTES

Como en otros paises en proceso de desarrollo,
la escasez de capital ha constituido en Colombia
uno de los principales obstdculos para su desen-
volvimiento. Esta escasez se reflejé por muchos
anos en la falta de instituciones financieras que
absorbieran los ahorros de la comunidad para
transformarlos en inversiones productivas a largo
plazo.

La ausencia de esta clase de instituciones tenia
su origen en el subdesarrollo mismo, pero también
obedecia en gran medida a la legislacion financiera
vigente. Esta legislacién, que tuvo su origen en la
Mision Kemmerer, se inspiraba en principios orto-
doxos de banca comercial dentro de los cuales las
instituciones bancarias no podian asumir riesgos
distintos de los implicitos en operaciones comercia-
les a corto plazo.

Solamgnte en 1950 a raiz de las recomendacio-
nes de una misién del sistema de reserva federal
de los Estados Unidos, se rompié la tradicién orto-
doxa cuando el gobierno expidié el decreto 384 que
autorizaba a los bancos comerciales a hacer prés-
tamos industriales de fomento con plazos hasta de
5 afios, redescontables en el Banco de la Repiblica.

Aunque este fue un paso importante y poste-
riormente el gobierno ha aprobado legislacién auto-
rizando a los bancos comerciales a hacer operacio-
nes de fomento de diversas clases, el pais continué
sufriendo por muchos afios de una aguda escasez
de capital de riesgo a largo plazo.

Para dar solucién a este grave problema y faci-
litar el desarrollo industrial del pais, el Banco In-

ternacional envié en 1952 una misién a estudiar
¢l mercado de capitales colombiano, y esta recomen-
d6, por vez primera, la creacién de corporaciones
financieras. Mds tarde, entre 1955 y 1957, el depar-
tamento de planeacién hizo otros estudios sobre es-
tas materias y recomendé nuevamente la creacién
de corporaciones que movilizaran parte del ahorro
nacional y lo convirtieran en inversiones produc-
tivas.

Con base en estos estudios y recomendaciones, el
gobierno expidié el decreto-ley 336 de 1957 autori-
zando la creacion ‘“de las sociedades denominadas
Corporaciones Financieras” con el objeto de encau-
zar el capital nacional y extranjero a la financia-
cién de la produccién, particularmente la destinada
a la exportacién. Este decreto-ley fue reglamenta-
do por el decreto 605 de 1958, el cual determiné con
alguna precision las operaciones que podrian hacer
las corporaciones y la forma como se financiarian.

A pesar de la autorizacién y reglamentacion men-
cionadas, no se crearon corporaciones en el pais si-
no una vez que el gobierno expidié el decreto 2369
de 1960 que definié claramente los objetivos, fun-
ciones y limitaciones de este nuevo tipo de institu-
ciones.

El decreto mencionado definié a las corporacio-
nes como establecimientos de erédito, cuyas finali-
dades principales serian las de “promover la crea-
cién, reorganizacion y transformacion de empresas,
participar en el capital de ellas o gestionar la par-
ticipacién de terceros y otorgarles crédito”. Su ca-
pital suscrito no debia ser inferior a Col. $ 10 mi-
llones y las autorizé para hacer las siguientes ope-
raciones:

a) Crear, transformar y organizar empresas ma-
nufactureras, agropecuarias o mineras;
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b) tomar parte en su capital;

¢) colocar obligaciones emitidas por terceros;
d) emitir bonos para financiarse;

e) adquirir y negociar valores mobiliarios;

f) recibir fondos en moneda nacional o extran-
jera en depdsitos no menores a 90 dias;

¢) prestar dinero a cualquier plazo que no exce-
da 20 afos;

h) otras operaciones de comercio exterior y fidu-
ciarias.

Por otro lado el decreto limité la cuantia de los
créditos y garantias a cada empresa e indico las
condiciones en que podrian colocar bonos de garan-
tia general o especifica.

Las principales limitaciones que impuso la legis-
laciéon a las corporaciones fueron las de prohibir
que prestaran mas del 109% de sus capitales paga-
dos y reservas legales y la de suscribir mas del
509% de las acciones de capital en una sola em-
presa.

Finalmente, el decreto autorizé a los bancos co-
merciales y a las companias de seguros para ad-
quirir y conservar acciones de las corporaciones y
al Banco de la Repiblica para redescontar sus obli-
gaciones. Posteriormente se determind (resolucién
nimero 44 de 1961 de la junta directiva del ban-
co) que dichos redescuentos podrian ser equivalen-
tes al 1009 del capital pagado y reserva legal de
cada corporacién.

La ley 16 de 1963 autorizé al Instituto de Fo-
mento Industrial a realizar todas las operaciones
de las corporaciones financieras y dispuso que el
gobierno aportaria a su capital hasta la suma de
Col. $ 200 millones para su fortalecimiento finan-
ciero (1).

IT— CREACION DE LAS CORPORACIONES FINANCIERAS

Baséndose en la legislacién deserita, la compafiia
promotora “Coordinadora de Inversiones” cred en
Bogotd la primera corporacién financiera en 1959.
la nueva entidad, a la cual se le dio el nombre de
“Corporacién Financiera de Desarrollo Industrial”,
inicié operaciones regulares en 1960.

En el mismo afno de 1959 se fundé en la ciudad
de Medellin 1a “Corporacién Financiera Nacional”
que inicié labores en la misma época que la de
Bogota.

Posteriormente, a mediados de 1961 se crearon
dos nuevas instituciones de este tipo, la de Caldas
v la del Valle del Cauca, que iniciaron operaciones
en forma regular durante 1962.

Finalmente, en 1963 se creé la Corporacién Fi-
nanciera del Norte con sede en la ciudad de Ba-
rranquilla.

Es interesante observar cémo la creacibn de las
corporaciones obedecié a la estructura marcada-
mente regional del pais y, como, por otro lado, las
corporaciones se situaron en los prinecipales centros
industriales de la nacién, a saber: Bogotd, Medellin,
Cali, Barranquilla y Manizales. Debe tenerse pre-
sente, sin embargo, que las corporaciones pueden
hacer operaciones en cualquier parte del pais y que
dos de ellas, la de Bogotd y la de Caldas, tienen
centros de operacion en ciudades distintas de sus
sedes principales.

I — EVOLUCION GENERAL DE LAS CORPORACIONES

El desarrollo de las corporaciones financieras du-
rante el corto periodo que han operado ha sido ex-
cepcional desde todo punto de vista. Su evolucién
general puede observarse en los cuadros a conti-
nuacion sobre las fuentes y utilizacién de sus re-
Cursos:

CUADRO 1

FUENTES DE RECURSOS DE LAS CORFPORACIONES
FINANCIERAS DE DESARROLLO COLOMBIANAS,
1961 - 1963 (Consolidado)

(En millones de pesos)

Renglones 1961 1963  Aumento
%
1. Exigibilidades inmediatas........ 54.9 139.6 4164
2. Redescuentos en el Banco de la
Replblica .......cvvevuvannnvans 41.2 216.1 +623
3. Capital ¥y reservas.............. 134.7 287.6 13
4, Pérdidas y ganancias........... 1.9 11.4 600
b. Otros conceptos ........c.oveeves 5.5 57.4 4044
Tolslsm, .. vavnanninnesnns 238.2 711.0 4198
—_—— = =

Fuente: Informes anuales de las corporaciones.

(1) El Instituto de Fomento Industrinl fue creado en 1040
con el objeto de promover Ia industrializacin en el pais,
Ha tenido un éxito relativo en sus operaciones y de ahi que
se haya decidido, de hecho, convertirlo en una corporacién
financiera de cardcter piblico.
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En primer término vale la pena destacar que
en muy poco tiempo las corporaciones han logrado
un capital muy cuantioso que ha provenido en gran
proporcion de fuentes nacionales (1). El esfuerzo
realizado para obtener este alto grado de capitali-
zacion ha sido inmenso y ha recibido el constante
Iaa.p{:]m de los bancos comerciales, las companias de
' seguros y grandes empresas industriales que son

los principales accionistas de las corporaciones.

Debido a que estas entidades no han recibido ain
fondos de terceros sino en pequenas cantidades (en
depésitos a mds de 90 dias y emisiones de bonos
directamente relacionados con algunas de sus ope-
raciones de crédito), es légico que su prineipal
fuente de recursos esté constituida por su propio
capital y las reservas que han acumulado. Estos
recursos propios, que, para el conjunto de las cor-
poraciones, se acerca a Col. § 300 millones, han
dado a estas una capacidad de endeudamiento (re-
descuento) con el Banco de la Repiblica de otro
tanto, el que ha sido utilizado en muy alta propor-
ciéon (Col. $ 215 millones en diciembre de 1963).
Estos rubros, capital y reservas y redescuentos, han
constituido las principales fuentes de financiacion
hasta el presente.

Otras fuentes de recursos han sido créditos ex-
ternos, principalmente de la Corporacién Financie-
ra Internacional y el Banco Interamericano, lineas
de crédito de bancos en el exterior y bonos de ga-
rantia general en circulacién, emitidos por las cor-
poraciones,

La utilizacién de los recursos financieros dispo-

nibles se ha resumido en el siguiente cuadro:

CUADRO 11

UTILIZACION DE RECURSOS DE LAS CORPORACIONES
FINANCIERAS DE DESARROLLO COLOMBIANAS,
1961 - 1663 {Consolidado)

(En millones de pesos)

Renglones 1961 1963 Aumento
%
1. Disponibilidad i liatas.. .... 24.8 24.9
2, Inversiones .......ccieesiniians 13.4 60.1 4348
3. Préstamos y descuentos... 116.5 666.1 +386
4. Operaciones de cambio ext..... B51.56 38.8 — 25
5. Capital por PAgAr.........venes 20.6 8.1 —174

=]

2.6 13.9 4434

Otros conceptos

Potadicsieausisansnnnia 238.2 711.0 41908

Fuemte: Informes anuales de las corporaciones.
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Puede observarse que cerca del 80% de los re-
cursos disponibles se ha utilizado en operaciones
de crédito (a empresas industriales y agropecua-
rias). Las inversiones directas, es decir, la participa-
cién directa mediante compra de acciones de empre-
sas, constituye alin una suma relativamente pequefia
(Col. $ 60 millones en diciembre de 1963). El res-
to de los recursos se ha utilizado en fondos de ope-
racién para mantener liquidez en operaciones cam-
biarias y en otros activos destinados principalmen-
te a operaciones de comercio exterior.

Las utilidades de las corporaciones son atin bas-
tante bajas en relacién al capital invertido (en di-
ciembre 31 de 1963, el rendimiento neto sobre el
capital pagado fue de solo aproximadamente un
4%), lo cual resulta natural teniendo en cuenta que
han hecho una serie de operaciones a largo plazo
que solo darédn frutos reales en afios futuros. Los
resultados consolidados de operacién de las corpo-
raciones pueden verse en el cuadro III.

CUADRO IT11

RESULTADOS OPERACIONALES DE LAS CORPORACIONES
FINANCIERAS

(En millones de Col. §)

Renglones 1961 1962 1963
1. Ingresos por intereses, comisiones,
operaciones cambio, ete........... 8.3 20.4 61.2
2. Egresos por gastos de operacidn,
intereses pagados y otros......... —3.3 —10.8 —25.6
3. Beneficios antes de impuestos..... 5.0 0.6 25.6
4. Reservas para Impuestos.......... —2.5 — 8.6 —14.2
5. Beneficios netos ................. 2.5 6.1 11.4

Fuente: Informes |

Nota: Excluye la Corporacién Financiera del Norte que no
tenfa resultados de operacién significativos en diciembre 31
de 1963,

IV—POLITICA DE CREDITO DE LAS CORFORACIONES

En términos generales puede afirmarse que la
politica de crédito de las corporaciones ha perse-
guido dos objetivos bdsicos, a saber:

a) Promover industrias bdsicas en el pais ya sea
para diversificar sus exportaciones o para sustituir
importaciones con producciéon nacional integrada, v

b) Diversificar sus inversiones y operaciones de
erédito para evitar una concentracién de sus re-
cursos en unos pocos campos de actividad econd-
mica.

(1) Las corporaciones han fijado un limite méximo del 369
a la participacién del eapital extranjero em la suscripeiin de
acciones.
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El primer punto tiene una gran importancia, pues
es en realidad el que ha orientado la politica ba-
sica de las corporaciones. Ellas han perseguido un
desarrollo industrial sélidamente fundado en la rea-
lidad econémica del pais y no en la promocion o crea-
cién de industrias artificiales que no son una base
real de riqueza a largo plazo. Asi, por ejemplo, han
contribuido eficazmente a inerementar y diversifi-
car las exportaciones del pais mediante el fomento
de la produccién azucarera, el cultivo del banano
y la produccién de carne. Por otro lado han impul-
sado y promovido industrias con buenas posibili-
dades en los mercados internacionales cuyos pro-
ductos gozan también de un amplio mercado inter-
no, como es el caso de la petroquimica, la produc-
cién de productos agricolas de primera necesidad
y la industria metal-mecdnica.

Practicamente en todos los casos relativos a em-
presas industriales dedicadas a producir bienes que
antes se importaban, se ha perseguido una inte-
gracion lo més alta posible de materias primas
nacionales con el objeto de evitar una dependencia
cada vez mayor en los escasos recursos externos
del pais. Esta politica ha sido altamente benéfica
para el pais, pues ha fomentado una industrializa-
cién sélidamente cimentada en la realidad de los
recursos nacionales, mds bien que una industria de-
pendiente del exterior que usualmente plantea los
més graves problemas de balanza de pagos.

En gran medida esta ha sido una politica cons-
ciente; sin embargo, también ha sido el resultado
de la planeaciéon a largo plazo que por su natura-
leza misma han seguido las corporaciones. Cuando
se toma este punto de vista a largo plazo, es logi-
co que se llegue rapidamente a la conelusién de que
los mejores negocios son aquellos que se basan en
una explotaciéon racional de los recursos naciona-
les, ya sea que los productos finales sean exporta-
bles o de consumo interno.

Esta sana politica industrial ha venido a contra-
rrestar en buena medida la industrializacion pro-
tegida basada en la importacién de materias pri-
mas extranjeras que se promovié por muchos anos
en el pais y que es de muy dudoso beneficio para
este.

Los créditos concedidos por las corporaciones de
Bogotd y Medellin, que dicho sea de paso, son re-
presentativos de todas estas instituciones, consti-
tuyen prueba clara de la politica de diversificacién
de cartera que estas han seguido.
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CUADRO 1V

CREDITOS CONCEDIDOS SEGUN DESTINO POR LAS
CORPORACIONES DE BOGOTA Y MEDELLIN EN 1963

({En porcentajes)

Créditos de  Créditos de
Actividad Industrial Corporacién  Corporacion
Bogotd Medellin

1. Alimentos y bebidas........... 12 10
2, Textiles y confecciones,........ 1 37
3. Industrin metdlica y eléctrica.. 15 13
4. Industrin quimiea ............. 14 13
5. Industria de papel............ 10 17
6. Industria ganndera ........... 13 £
T. Mineria ...vveviisessvrsrivnas 16 —
8. Petréleo y otros............... 4 8
117 1 [ . 100 100

Fuente: Informes anumles 1963 - de Ins Corporaciones Fi
nancierns de Desarrollo Industrial (Bogotd) y Nacional (Me
dellin).

La siguiente lista de los mas importantes com:
plejos industriales financiados por las corporacio-
ne da una idea sobre la gran diversidad de ope
raciones que estas han realizado y la forma com¢
han contribuido al desarrollo del pais.

1. Abonos Colombianos (S. A.).
2. Industria Ganadera (S. A.).
. Cultivo de Banano de Uraba.
. Sociedad Promotora de Produccién de Azicar.

Nilon Colombiana, S. A.

L=~ LB - S -

Petroquimica Colombiana, 8. A. (produccion
de cloruro de Polivinilo).

7. Forjas de Colombia, S. A. (manufacturas de
acero).

8. Oleaginosas Risaralda, S. A.

9. El Labrador, S. A. (produccién de algodon,
arroz, soya, palma africana y tabaco).

10. Gas Natural Colombiano, S. A,

11. Pisos de Asfalto y Vinilo de Colombia, S. A.
12. Sucroquimica Colombiana, S. A.

13. Asbestos Colombianos, S. A.

14. Quimica Suramericana, S. A.

15. Compainia Minera Atlas, S. A.

16. Carboniferas de Caldas, S. A.

17. Central Lechera de Manizales, S. A.
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| 18. Consorcio Ganadero Costefio, S. A.
19. Compania Ganadera Nacional, S. A.
20. Compaiiia Electroquimica Colombéana, S. A,
21. Metales y Baterias, 8. A.
22. Aliminio Alcan de Colombia, S. A.
23, Industrias Metalirgicas Apolo, S. A.

24. Productos Frugal Ltda.
25. Industrias Metdlicas de Palmira, S. A.

26. Colombiana de Carburo y Derivados, S. A.
27. Industrias del Fraile.

28. Financiera Centroamericana.

No es esta una lista exhaustiva de las operacio-
nes realizadas por las corporaciones; lo que se per-
sigue mostrar en ella es el tipo de complejos indus-
triales que se estin financiando. En realidad, ellos
cubren campos enteros de la actividad econdmica
nacional y su industrializacién significa no solo un
enorme movimiento de capitales, sino que muestran
uno de los rumbos mds indicados que debe seguir
el pais en la solucién de sus problemas de creci-
miento.

Las corporaciones de Bogotd y Medellin han ser-
vido de fideicomisarias en las emisiones de bonos
de desarrollo econémico del gobierno nacional.

Por otro lado, conviene mencionar que las cor-
poraciones han creado, con las compafias de se-
guros y los bancos accionistas, un servicio o “pool”
conjunto de garantias que ha cubierto un ampli-
simo campo de operaciones.

V—SISTEMAS Y CONDICIONES DE LAS OPERACIONES
DE CREDITO

Las corporaciones tienen varias modalidades o
sistemas de crédito con distintas condiciones que con-
viene analizar. Antes de hacerlo, sin embargo, vale
la pena senalar que, en términos generales, la ma-
yoria de sus operaciones tiene plazos de entre un
minimo de un afio y un miximo de 5 y que las ta-
sas de interés vigentes fluctdan entre el 89 y el
12%.

Los principales sistemas de crédito son los si-
guientes:

1. Linea de crédito con fondos propios. Se trata
de operaciones crediticias financiadas con el capital
propio de las instituciones que son convertibles en

capital de la empresa deudora (generalmente me-
diante la conversién del crédito en acciones de la
compafia) o dentro de las cuales las corporaciones
pueden exigir una participacion en las utilidades de
esta. El plazo méximo es de 5 anos y el interés
corriente es del 129%.

El sistema de participacion en las utilidades se
ha venido abandonando y, en cambio, el de converti-
bilidad, que en un principio no tuvo mucha acogida,
se ha activado bastante.

2. Linea de crédito del Banco de la Repiblica. Se
basa en el decreto 384, pero con facultades mas am-
plias, principalmente en el sentido de que se permite
a las corporaciones prestar para capital de trabajo
y que pueden renovar los créditos hechos en otros
convertibles y financiados con fondos propios. El
plazo miximo es de 5 afios y los intereses normales
del 12%, que incluyen un 1% anual para estudios
v supervisién del crédito. Dichos créditos son redes-
contables en el Banco de la Republica.

3. Linea de crédito del Banco Interamericano.
Tiene su origen en un crédito por valor de US$ 2
millones (50% en délares y 509% en pesos) otor-
gado por el Banco a la Corporacion de Bogotd. So-
lamente se pueden prestar los fondos a industrias
pequeiias o medianas, ya sea para expansion o ca-
pital de trabajo. El plazo maximo es de 7 afios y el
interés normal del 9% %.

4. Linea de crédito del fondo de inversiones pri-
vadas. Tiene su origen en la constituciéon de un fon-
do de inversiones privadas en el Banco de la Repi-
blica con fondos de contrapartida de empréstitos ex-
ternos de la agencia internacional para el desarrollo
de los Estados Unidos, un erédito del Banco Inter-
americano y un crédito del gobierno holandés. El
fondo financia, en orden de prelacion, proyectos pa-
ra la diversificacion y fomento de las exportaciones,
eliminacién de estrecheces en la produccion de bienes
y servicios y sustitucién de importaciones. Los cré-
ditos son aplicables unicamente a la adquisicién de
bienes de capital y a la compra de activos para ini-
ciar o expandir empresas. Los intermediarios en las
operaciones son los bancos comerciales y las corpo-
raciones financieras. Originalmente se determiné un
limite méaximo por operacion de Col. $ 3 millones
pero se autorizé al banco para exceder este limite
y en la prictica esto ha sucedido. Los plazos son
hasta de 5 afos para créditos agropecuarios y has-
ta de 10 afos para préstamos de tipo industrial.
Los intereses para los clientes son del 8%, 9% y
10% segin la operacién tenga un plazo menor de 3
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afios, de 3 a b afios y superior a b afios respectiva-
mente. El banco central cobra el 4% en todas las
operaciones del FIP.

5. Bonos de garantia general. Se trata de un sis-
tema por medio del cual las corporaciones, al hacer
un crédito (plazo de 5 afos e intereses del 129%),
emiten unos bonos que el cliente se compromete a
colocar entre compafiias de seguros o terceros. En
esta forma las corporacioes se financian al colocar
sus bonos en las compafnias de seguros y otorgan los
eréditos con los fondos asi adquiridos, Posteriormen-
te las corporaciones sirven la amortizacién de los
bonos en 5 afios con un interés del 8%. Es impor-
tante que el decreto nimero 1691 de 1960 obligue
a las compaiiias de seguros a hacer inversiones y
que los bonos de las corporaciones puedan incluirse
dentro de tales inversiones forzosas.

6. Bonos de garantia especifica. Se trata de un
sistema por medio del cual las corporaciones emiten
bonos respaldados con prenda de titulos o valores
de su propiedad para ser colocados entre personas
naturales o juridicas. Empresas manufactureras,
agropecuarias o mineras son beneficiarias de los
préstamos otorgados con fondos provenientes de la
emision y responden solidariamente con la corpora-
cion por el importe de los bonos y sus rendimientos.
Este sistema de finaneciacién se ha utilizado maés
bien poco.

7. Linea de crédito de bancos comerciales extran-
jeros. Hoy en dia tienen departamento extranjero
las corporaciones de Bogotd, Medellin y Caldas. Se
trata de créditos para la financiacién de exportacio-
nes con plazos para preexportacién de un afo y post-
exportacién de cuatro. Los intereses normales son
del 8%.

8. Linea de crédito de la corporaciéon financiera
internacional. Los fondos provenientes de esta linea
estdn siendo aplicados a operaciones de riesgo que
financian a la industria nacional, sin limitacién en
los usos de los fondos recibidos. Es decir, que a di-
ferencia de otras lineas, como la del Banco de la
Repiiblica y la del Banco Interamericano, la de la
C.F.I. no excluye el financiamiento de capital de
trabajo.

VI—RESUMEN Y CONCLUSIONES

1. Durante su corta historia, las corporaciones
financieras colombianas han llenado en buena parte
una urgente necesidad del pais, capital de riesgo a
largo plazo, con bastante éxito. La creacién de este
nuevo tipo de organismo financiero constituye uno

de los hechos mis importantes ocurridos en el mer-
cado de capitales colombiano de los Gltimos afos. Es-
to es especialmente cierto si se tiene presente que
una de las caracteristicas predominantes de este mer-
cado son los muy escasos ahorros acumulados a tra-
vés de las instituciones financieras que, segin el
Banco Internacional, solo alcanzan al 19 del in-
greso nacional (1).

2, La labor bésica cumplida por las corporacio-
nes, la de convertir ahorros transferibles en inver-
siones productivas a largo plazo, tiene una enorme
importancia en el desarrollo del pais y en consecuen-
cia merece la mds alta prelacion y el mas decidido
apoyo por parte del gobierno y las autoridades mo-
netarias.

3. La politica de inversion y crédito adoptada por
las corporaciones es esencialmente conveniente y be-
néfica para la nacion. Esto es asi porque estd basa-
da en una explotacién realista de los recursos na-
cionales y no en la creacién de complejos industria-
les que dependen esencialmente del abastecimiento
de partes y materias primas del exterior. Por otro
lado, la politica de diversificacién en sus operacio-
nes de erédito fomenta un desarrollo equilibrado que
es el mas conveniente para el pais. Esta politica tie-
ne particular interés en su aspecto agricola; el sec-
tor agropecuario colombiano es uno de los de mas
lento desarrollo y, en consecuencia, las inversiones e
introduceion de técnicas industriales modernas que
llevan a cabo las corporaciones en este sector, llenan
una de sus necesidades més urgentes. Finalmente,
conviene destacar los estudios de sectores o ecampos
completos de la actividad industrial que han realiza-
do y proyectan realizar las financieras; estos estu-
dios son muy iitiles, ya que permiten planear toda
una actividad y, en consecuencia, hacer inversiones
con base en proyectos especificos, pero con conoci-
miento global de los miltiples factores que los afec-
tan.

4. Los sistemas de crédito utilizados por las cor-
poraciones son bastante flexibles y adecuados a las
necesidades en el pais. Su principal limitacion resi-
de, sin duda, en que los plazos son ain muy cortos,
lo que no permite, en términos generales, hacer in-
versiones de gran envergadura.

5. Es imposible calcular el monto de la inversion
total promovida, por asi decirlo, por las corporacio-

{1) International Bank for Reconstruetion and Derelopment.
A review of the Capital Market in Colombia. Docimenio mi-
meografiado, Washington, 1961,
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nes, pero no cabe duda de que su cuantia es muy
considerable. Por otro lado, debe tenerse presente
que, en parte por su naturaleza misma, y en gran
medida por la politica que han adoptado, las finan-
cieras destinan una parte muy considerable de sus
recursos a nuevas actividades que, de no recibir el
apoyo de estas, posiblemente no se desarrollarian.

6. Si bien es cierto, pues, que las corporaciones
estdn prestando un servicio de gran valor a la eco-
nomia colombiana, no puede olvidarse que su con-
tribucién es atin relativamente modesta, y que se
justifica ampliamente intensificar en forma consi-
derable su labor. El apoyo del gobierno y de las
autoridades monetarias es esencial para la satisfac-
cion de este objetivo y podria tomar diversas for-
mas, como por ejemplo:

a) otorgamiento de mayores facilidades de redes-
cuento y agilizacién de los trdmites de las operacio-
nes de crédito redescontable;

b) colaboracién y apoyo para sus operaciones de
erédito externo (véase adelante seccién sobre pers-
pectivas) ;

¢) aprobacién, como ‘“inversion de fomento”, de
las suscripciones de capital que hagan los bancos
comerciales en las corporaciones y de las operaciones
de crédito que los primeros hagan a través de estas;

d) estudio cuidadoso de las consecuencias que so-
bre el mercado de capitales tienen las regulaciones
gubernamentales sobre inversiones forzosas y la
emision de bonos del Estado. Estos estudios deben ir
encaminados a que tales regulaciones y emisiones no
agoten los escasos ahorros transferibles, no dejando
asi fondos libres para inversiones privadas indis-
pensables.

Por su parte, las corporaciones pueden intensifi-
car sus operaciones a través de:

a) una constante capitalizacién mediante la colo-
cacién de sus acciones entre el piblico en general;

b) ecolocacion de sus bonos en el mercado de ca-
pitales; (1)

¢) perfeccionamiento y aceleracion de los sistemas
de colocacién de acciones (underwriting) ;

d) mejoramiento de sus estudios técnicos, particu-
larmente los sectoriales, para asegurar la buena dis-
posicion e inversién de sus recursos.

VII—PERSPECTIVAS

No cabe duda de que el futuro de las financieras
es muy halagiiefio aun dentro de la amplitu ! actual
de su funcionamiento. Sin embargo, si se desea dar-
les el impulso que merecen y que tan urgentemente
requiere la industrializacién del pais, es indispensa-
ble que reciban un decidido apoyo estatal y adopten
las medidas de captacion de ahorros y estudio de
inversiones recomendadas arriba.

Posiblemente la mas urgente necesidad que atn
tiene el pais para acelerar su desarrollo es la de
capital de riesgo en mayores cuantias y a plazos mas
largos. Afortunadamente ya se han elaborado estu-
dios al respecto y se prevé el otorgamiento de un
crédito de gran envergadura por parte del Banco In-
ternacional a las corporaciones. Segin informacion
recibida en forma directa de las financieras se tra-
taria de un crédito que manejaria el Banco de la
Reptiblica (las corporaciones serian los tnicos in-
termediarios) con objetivos similares a los del FIP
pero dentro de condiciones mds amplias, flexibles y
distintas. Asi, por ejemplo, se ha pensado en que el
plazo minimo de las operaciones fuera de 10 afos,
las tasas de interés mds altas y que no habria limi-
taciones en cuanto al monto total de cada operacién.

El crédito se encuentra en negociacién y parece
que el mayor obstdculo para su otorgamiento reside
en que en el momento actual el gobierno no puede
otorgar su garnatia por tener copada la autorizacién
sobre el monto global de crédito externo otorgada
por el congreso. Este no es un problema mayor, y es
de esperarse que se salve este obsticulo proxima-
mente para percibir esta nueva modalidad de crédito
que llenaria una necesidad impostergable, como es la
de financiar proyectos realmente grandes, lo cual
solo puede hacerse con amplios plazos y dentro de
condiciones muy favorables.

Otra perspectiva de importancia es la relativa a
la constitucién de un fondo especial para la finan-
ciacién de estudios sobre el desarrollo de la indus-
tria petroquimica colombiana. Todo parece indicar
que esta actividad tiene enormes posibilidades den-
tro de la Zona Libre de Comercio Latincamericana
¥, en consecuencia, resulta muy oportuno estudiarlas
a fondo como proyectan hacerlo las corporaciones.

(1) Es posible que para tener éxito en la coloeaciin de
bonos se requiera aplicar alguna férmula sobre maulenimiento

del valor de la moneda.
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Légicamente esta industria requiere grandes inver-
siones de capital, y en este sentido viene muy al caso
la posibilidad de obtener finaneciacién a largo plazo
como la que se planea llevar a cabo mediante el
crédito del Banco Internacional.

Finalmente, las corporaciones han hecho ya una
solicitud a la Junta Monetaria para que esta conside-
re como operaciones de fomento las inversiones que
los bancos hagan en el capital de las financieras, asi
como los créditos que hagan a través de estas insti-
tuciones. La aprobaciéon de esta doble solicitud for-
taleceria la situacién financiera de las corporaciones
y, por las multiples razones ya expuestas, seria de
gran beneficio para el desarrollo econémico del pais.

Atln no se tiene informacién sobre la forma en
que operard el Instituto de Fomento Industrial una
vez capitalizado, pero el campo de inversién en Co-
lombia es tan vasto que puede preverse que la com-
petencia entre las financieras privadas y la estatal
no serd perjudicial sino que més bien constituird un
benéfico estimulo para todas ellas.

Si las diversas perspectivas mencionadas se con-
vierten en realidad, no es dificil prever una gran
expansion de las corporaciones y, en consecuencia,
una répida aceleracién del proceso de industriali-
zacion en ¢l pais, que constituye una de las princi-
pales bases para la solucién de sus problemas de
crecimiento,

VEINTICINCO ANOS ATRAS

DICIEMBRE DE 1939

LA SITUACION GENERAL

Al examinar la situacién econémica del pais en
noviembre de 1939, las notas editoriales de la en-
trega 146 de la Revista del Banco de la Repiblica
sefialan una mejoria relativa en varios aspectos, “no
obstante prevalecer en Colombia, como en el resto
del mundo, el ambiente de inquietud y recelo ori-
ginado por el conflicto bélico europeo”.

En dicho mes, la produceion de oro llegd a una de
las mas altas cifras registradas para periodos men-
suales; el movimiento de compensacién de cheques
fue también uno de los mds considerables; la acti-
vidad bursatil superé la de octubre precedente, con
avances en las cotizaciones de la mayor parte de los
valores; las reservas de oro y divisas libres del ban-
co emisor aumentaron asimismo, “aunque si se hizo
patente a pesar de ello, aclaran las notas, una alza
apreciable en el tipo de cambio exterior, lo que re-
vela en el danimo del plblico un sentimiento de des-
confianza e incertidumbre”; las entradas rentisticas
de la nacién desmejoraron mucho menos de lo pre-
visto, ¥ en cuanto a la vigencia fiscal de 1939, se
anuncia que terminard con superévit.

La feria semestral de ganados de Girardot, “que
es siempre un indice significativo de la situacién
comercial del pais”, alcanzé buen volumen de ven-
tas, bien que inferior a cualquiera de los dos semes-

tres anteriores y con precios bastante bajos en el
renglon de vacunos. El total de cabezas vendidas en
esta feria fue de 9.629, que valieron § 535.000; en
junio anterior se negociaron 11.213 cabezas, por
$ 679.000, y en diciembre de 1938, 9.830, por §
536.000.

“No hay que olvidar, concluyen las notas, que los
factores adversos a nuestra economia contintan
obrando. Desticanse entre ellos las persistentes ba-
jas en los precios del café, que no solo afectan a un
amplio sector de la poblacién colombiana, sino que
necesariamente se hardn sentir desfavorablemente
en el comercio exterior, en nuestra produccién ge-
neral, en la capacidad de consumo de la poblacion,
en la situacién fiscal”,

LA SITUACION FISCAL, LA BANCA,
EL CAMBIO, EL CAFE

E] recaudo de las rentas nacionales ordinarias en
noviembre de 1939 produjo $ 9.793.000; en el mes
anterior, $§ 11.024.000, y en noviembre de 1538, §
11.059.000. Durante los once meses corridos de 1939,
el producto de esas rentas monté $ 86.044.000, que
se comparan con $ 77.290.000 recaudados en igual
periodo de 1938.

Las reservas de oro y divisas libres del banco
emisor aumentaron en cantidad apreciable del 31 de
octubre al 30 de noviembre de 1939, al pasar de
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$ 41.870.000 a $ 43.547.000. El oro fisico compren-
dido en esas cifras representaba $ 37.233.000 y §
87.438.000, en su orden.

El movimiento de las oficinas de compensacién de
cheques en noviembre de 1939 fue de $ 92.369.000,
contra $ 91.314.000 en octubre anterior y § 87.258.000
en noviembre de 1938.

El cambio exterior reaccioné en noviembre de
1939, y termindé muy firme al 1756% 9% —tipo de ven-
ta del Banco de la Repiiblica para cheques por dé-
lares— al cierre de la segunda década de diciembre.
Esta reaccién se atribuye a la baja de los precios
del café en el exterior, Las monedas europeas en la
bolsa de Nueva York reaccionaron asimismo: el 19
de diciembre se cotizaba alli la libra esterlina a
$ 3.95% y el franco francés a $ 0.0225, contra $ 3.90
v § 0.0222, respectivamente, un mes antes.

El Banco de la Repiblica compré 53.515 onzas de
oro fino en noviembre de 1939, cantidad unicamente
superada por las compras de enero del mismo afo.
En once meses de 1939 el banco comprd 530.947
onzas finas, contra 477.893 compradas en igual lap-
s0 de 1938.

Refiriéndose a los precios del café, dicen los co-
mentarios editoriales: “Nuevas bajas hay que regis-
trar hoy en los mercados de café de los Estados
Unidos, los 1inicos que précticamente van quedando
en la actualidad a nuestro producto y entre los cua-
les reina un ambiente de debilidad y desconcierto,
que los especuladores a la baja se apresuraron a
aprovechar, empeorando la situacién”. Las dltimas
cotizaciones del café en Nueva York anotadas en los
comentarios editoriales, corresponden al 19 de di-
ciembre y dan 10% centavos para el Medellin y 9%
para el Bogota, contra 11% y 103, respectivamen-
te, el 19 de noviembre. En los mercados del interior
la baja se presenté menos fuerte: en la misma fe-
cha de diciembre se cotizaba en Girardot la carga
de pilado a $ 33 y la de pergamino a § 25, contra
$ 39 v $ 29, respectivamente, un mes antes. La movi-
lizacién a los puertos de embarque en noviembre de
1939 fue de 464.646 sacos; en el mes anterior, de
289.257, v de 334.283 en noviembre de 1938. En

los once primeros meses de 1939 se movilizaron
3.482.389 sacos, y en el mismo periodo de 1938,
3.861.281.

ALGUNAS CIFRAS DE INTERES

Depésitos en todos los bancos, exceptuado el Ban-
co de la Republica. Montaban § 124.470.000 el 30
de noviembre de 1939, $ 124.170.000 el 31 de octubre
precedente y $ 101.901.000 el 30 de noviembre de
1938. Los depdsitos de ahorro integraban esas ci-
fras en proporcién respectiva de 12.47%, 12.36% y
13.25%.

Explotaciones petroleras. Las de todas las conce-
siones sumaron en noviembre de 1939, 2.424.000
barriles, en comparacién con 2.307.000 en octubre y
1.864.000 en noviembre de 1938. De enero a noviem-
bre de 1939 se extrajeron 21.274.000 barriles, con-
tra 19.672.000 en los mismos meses de 1938,

Comercio exterior. Exportaciones (valor en puer-
tos de embarque) : noviembre de 1939, $ 9.766.000;
octubre de 1939, $ 15.807.000; noviembre de 1938,
$ 11.422.000; once meses de 1939, $ 159.937.000; once
meses de 1938, $ 151.917.000. Importaciones (con
gastos) : noviembre de 1939, $§ 13.720.000; octubre
de 1939, $ 13.042.000; noviembre de 1938, $
12.623.000; once meses de 1939, $ 169.285.000; once
meses de 1938, $ 144.235.000.

Indice de precios de alquiler de casas de habita-
cién en Bogotd (septiembre de 1936 = 100.0). En
noviembre de 1939 continué en 117.3, como en el mes
anterior. El indice promedio de 1938 marcé 113.3.

Indice del costo en Bogotd de algunos articulos
alimenticios de primera necesidad (1923 = 100). Va-
ri6 dos puntos en noviembre de 1939, con relacién
a octubre anterior, al bajar de 163 a 161. El prome-
dio del afio precedente fue de 146.

La bolsa de Bogotd hizo operaciones en noviem-
bre de 1939 por valor de $ 2.107.000, en octubre del
mismo afio por $ 1.760.000, y en noviembre de 1938,
por $ 1.268.000. Las transacciones acumuladas de
enero a noviembre de 1939 valieron $ 19.202.000, y
$ 11.922.000 las de igual lapso de 1938.
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