REVISTA DEL
BANCO DE LA REPUBLICA

BOGOTA,

NOVIEMBRE DE 1964

NOTAS

LA SITUACION GENERAL

El congreso cumplié en tiempo oportuno
con el mandato constitucional de expedir el
presupuesto de rentas de la nacién y la ley
de apropiaciones para el afio de 1965.

A la suma de $ 5.160 millones se eleva el
monto de los egresos proyectados, de los cua-
les $§ 3.631 millones corresponden a gastos
propiamente de funcionamiento y a otros de
transferencia y servicio de la deuda, y $
1.529 millones a inversiones piblicas.

El presupuesto contempla ingresos corrien-
tes por valor de $ 4.304 millones, cifra que
incluye $ 159 millones en que se ha estima-
do el impuesto a las ventas y recursos de
crédito por $ 865 millones. De estos, $ 569
millones corresponden a operaciones con el
Banco de la Reptiblica para reconversion de
la deuda interna.

El gobierno hizo publicas las consecuen-
cias inflacionarias de los aludidos recursos
por $ 569 millones, que han de originarse por
los caminos de la emisién primaria, pero ad-
virtié que carecia de otras herramientas de
accién. Algunos de los gremios econémicos se
han opuesto a ciertos impuestos nuevos, como
el gravamen a las ventas, no tanto por la con-
tribucién en si misma, sino por la forma co-
mo estaba decretada; han rechazado la sub-
gistencia de otros, como el tributo del 20%
adicional a la renta, mas han aceptado la
posibilidad, por ejemplo, de un recargo sus-
tancial sobre la gasolina. Tal es la opinién
de los voceros de la industria. Agrupaciones
representativas, como la Asociacion Banca-

EDITORIALES

ria, han manifestado que ““la sobriedad en los
gastos de funcionamiento crea oportunidades
para que haya inversiones piblicas en nive-
les convenientes. Por ello preconizamos esta
solucién para no llegar a las perniciosas al-
ternativas de mayores impuestos, o infla-
cion”.

Escritores piiblicos v comentaristas muy
destacados han acogido, unos la tesis extre-
ma de que la solucion al problema fiscal ra-
dica exclusivamente en la austeridad en los
gastos oficiales, al paso que otros admiten la
necesidad de nuevos tributos. Pero todos con-
cuerdan en la urgencia de evitar el paulatino
deterioro monetario a través de erréneas
précticas, que al ser inflacionarias constitu-
yven la mayor amenaza para las clases de ba-
jos ingresos.

Entre tanto, el gobierno se propone pre-
sentar a la consideracion del pais y del con-
greso un plan de emergencia fiscal, cuyo ob-
jetivo indudable ha de ser no solo el logro del
equilibrio merced a recursos no inflaciona-
rios, sino la adecuada financiacién de las in-
versiones, porque tampoco serian admisibles
mayores pausas en los proyectos de desarro-
llo. Pero el éxito de un programa semejante
requiere la preexistencia de ciertas condicio-
nes propicias, en el terreno politico, que fa-
ciliten la accién parlamentaria indispensable
para la adopcion de soluciones urgentes, de
manera rapida y valerosa.

La nacién quiza soportaria sin graves per-
cances determinados impuestos adicionales,
dado que la presién tributaria sobre el con-
junto de la masa econémicamente activa, no
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es muy alta en Colombia, comparativamente.
Pero se requeriria la adopcién de nuevos mé-
todos, porque en la actualidad, por una es-
tructura defectuosa, el impacto de la tribu-
tacion gravita sobre un porcentaje muy re-
ducido de la poblacién. Nuevos sistemas de-
berin orientarse a corregir esta anomalia,
mediante una distribucién méas universal de
las cargas impositivas. Ademés, sea o no jus-
tificada la critica muy general que se viene
haciendo a los altos costos de funcionamiento,
conviene al gobierno tomar en cuenta este re-
clamo, con gestos convincentes. Fuera de las
objeciones que puedan hacerse a una buro-
cracia, posiblemente copiosa, pero en lo ge-
neral muy mal remunerada, cabria pregun-
tar, por ejemplo, si el avance que se ha lo-
grado en la pacificacién del pais no permiti-
ria ya alguna disminucién en los gastos de
orden piblico.

El ejercicio fiscal del presente afio de 1964,
por virtud del mejoramiento de algunas ren-
tas, por los recursos extraordinarios y por
la liberacién de fondos derivada del arreglo
de la deuda interna con el Banco de la Re-
ptiblica, no parece que presentard situacio-
nes deficitarias adicionales. El aporte neto
del instituto emisor al gobierno llegara
aproximadamente a $ 350 millones.

El crédito de la banca comercial se habia
elevado hasta octubre pasado en 11.4%, lo
que significa un avance en las colocaciones
de $ 520 millones. El de la Caja Agraria y
Banco Ganadero, por su parte, se ha incre-
mentado en 20%. Conviene anotar que el afio
pasado el crecimiento de estas dos entidades
solo habia alcanzado en igual periodo el
17.8%.

En lo tocante al costo de la vida, las se-
ries estadisticas correspondientes a los cuatro
ultimos meses han demostrado disminucio-
nes de alguna consideracién. Para el conjun-
to de los diez primeros meses del afo, la
elevacién ha sido de 8.3% para los emplea-
dos y de 7.5% para los obreros, porcentajes
que comparan en forma muy favorable con
los del aiio anterior.

Como es sabido, se estd celebrando actual-
mente en Bogotd el cuarto periodo de las se-
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giones de la conferencia de la ALALC, que,
como era de preverse, ha sido particularmen-
te dificil por cuanto en las deliberaciones han
venido a aflorar algunos problemas latentes
de la organizacion, solo identificables después
de transcurrido cierto tiempo desde la vigen-
cia del tratado de Montevideo y para los cua-
les se estdn buscando soluciones efectivas.

Aunque aparentemente la reunién ha gi-:
rado alrededor de la aprobacién de la lista
comiin que debe revisarse cada tres afios, es
evidente que las dificultades a que esta ne-
gociacion ha dado lugar son solo el reflejo
de una situacién especial que apenas comien-
za a ser objeto de estudio por parte de todos
los miembros de la asociacién. En efecto, si
bien desde el punto de vista general y de
creacién de corrientes de comercio, la ALALC
ha constituido un éxito, también es necesa-
rio reconocer que esta organizacién no se en-
cuentra todavia dotada de todos los instru-
mentos indispensables para impulsar en una
forma més activa y arménica el proceso de
integracién latinoamericana.

No obstante, la conferencia ha adelantado
importantes trabajos destinados a promover
todo un programa de armonizacién que per-
mita llevar a la ALALC al camino de la in-
tegracién y a cumplir en un futuro con lo
previsto en el tratado acerca del estableci-
miento de un verdadero mercado comiin.

Aun aceptando las deficiencias que puedan
anotarse al pacto de Montevideo, es preciso
reconocer que es un instrumento que cuenta
ya con una dinimica propia y sin cuya exis-
tencia no hubieran podido darse estos pri-
meros pasos de integracién.

El comité de comercio de la comisién eco-
némica para la América latina, se congregd
en Santiago de Chile durante varios dias del
presente mes.

En dicha reunién que tuvo como tema
principal evaluar los resultados obtenidos en
la conferencia de Ginebra sobre comercio, se
destacé la unidad alcanzada por los paises
en desarrollo, unidad que se tradujo en una
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clara conciencia en cuanto se refiere a co-
munidad de intereses y fuerza de negocia-
cién, la creacién del nuevo mecanismo insti-
tucional de comercio que desempefiara un
importante papel en la rectificacién de las
politicas tradicionales para adecuarlas al es-
piritu y principios emanados de la conferen-
cia, el reconocimiento en materia financiera
de postulados rectores acordes con las aspi-
raciones de los paises subdesarrollados y la
adopcién, en materia de intercambio, de una
serie de férmulas tendientes a facilitar el
acceso a los mercados que consagran objeti-
vos mas definidos para los convenios por pro-
ductos.

El comité, sin embargo, manifesté su preo-
cupacién por las decisiones unilaterales adop-
tadas por algunos paises desarrollados, con
posterioridad a la conferencia de Ginebra,
como la demora en la fijacién de medidas
complementarias para el efectivo funciona-
miento del convenio del café, asi como la
creacién de nuevas précticas arancelarias y
restricciones cuantitativas al comercio de
productos de interés para los paises en pro-
ceso de desenvolvimiento.

EL COSTO DE LA VIDA

En octubre, con relacién a septiembre, los
indices de precios al consumidor en Bogota,
presentan ligeros descensos, de acuerdo con
datos del departamento administrativo na-
cional de estadistica que tienen por base el
periodo julio 1954-junio 1955 = 100; la dis-
minucién para el sector de empleados fue de
0.1% —de 252.9 a 252.5— y para los obre-
ros de 0.5% —de 266.0 a 264.6—.

En cuanto al indice nacional, el de emplea-
dos pas6é de 263.4 en septiembre, a 262.2 en
octubre, y el de obreros, de 274.2 a 271.7.

GIROS POR IMPORTACIONES

En el mes de septiembre del afio en curso,
se autorizaron reembolsos al exterior para
el pago de importaciones, por valor de US$
33.968.000, de los cuales US$ 47.747.31 co-
rrespondieron a registros anteriores a 1960.
Su descomposicion es la siguiente:

(En miles de US$)

Registros  Pagado en Saldo por

septiembre  pagar

1960— .......... : 444.5647 Je2 51.423
1961— ........... 462.709 348 22,330
1962—Enero .....,. 29.412 18 885
Febrero .... 43.126 15 1.700
Marzo ..... 46.859 an 3.106

APl ooviienien 34.664 44 2.685
Mayo ... .. 34.476 82 2.887
Junio ...... 29.904 105 2.032

Jullo: i 37.896 M 3.889
Agosto ... 40.073 139 3.701
Septiembre . 31.206 132 6.529
Octubre . ... 21.690 218 6.265
Noviembre .. 13.943 ] 2.431
Diciembre .. 31.461 161 7.219
1963—Enero .. ... 34.468 194 4.603
Febrero ... .. 38.718 an9 8.899
Marzo ....... 46.894 304 9.461

Abril ....... 43.866 636 10.461
Mayo ...... 35.008 417 8.269
Junio ...... 38.616 a7 9.321

Julio c.icaas ’ 42.608 1.137 7.012
Agosto ...... 37,391 T4 8.1563
Septiembre ... 31.492 619 8.4256
Octubre ...... 41.266 1.462 12.685
Noviembre .. .. 44.223 1.933 17.161
Diciembre ..... 36.279 1.776 17.889
1964—Enero .... $2.646 2.257 15.168
Febrero ..... . 32.782 3.441 17,398
Marzo ...... 41.911 3.944 16.668
Abril .. ... .. 41.317 4.863 21.5628
Mayo ..... 43,5666 56.278 34.727
Junlo ..... g 43,652 1.005 40.863

Julio ...... 42,688 460 41,919
Agosto .... 31.857 826 31.638
Septiembre .. 43.997 12 43,086

LA BANCA Y EL MERCADO MONETARIO

El total de préstamos y descuentos del
Banco de la Repiblica, que en septiembre
ascendié a $ 2.512.265.000, llegé en octubre
a $ 2.738.429.000, segiin lo muestra la si-
guiente diseriminacion:

(en miles de pesos)

1 9 6 4
Septlembre Octubre
Descuentos a bancos accionistas. .. 807.689 943 .689
Descuentos de bonos a la Caja

Agrarla ... ... 0 0000iiienes T06.640 T87.640
D 00,5 % b joulstas,

a damnificados y otros.......... 26.986 36.400
Préstamos al gobierno nacional... 58.000 58.000
Préstamos a otras entidndes oficin-

clales ... .. ... . ... 241.850 266.700
Préstamos y descuentos a particu-

lares .... 448,077 482.726
Pré a corp i finan-

cleras ...... ... ... .. 218.224 228.374

- 1 RIS O e g T B $ 2.512.266 2.738.420
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Las reservas de oro y divisas subieron a
US$ 129.247.000, frente a US$ 125.617.000
en septiembre; los billetes del banco en cir-
culacién, se movieron de $ 2.224.613.000 a
$ 2.325.473.000 y de $ 4.631.065.000 a
$ 4.521.120.000, los dep6ésitos.

En 21 de noviembre, los rubros anotados
habian variado asi:

Reservas de oro y divisas. = .. US$ 128.222.000
Pré y d o8, "y ..$ 2.766.132.000
Billetes en circulacién. .. . .§ 2.418.106.000
Depénitos ..........co000ien Loiio...8 4.422.666.000

Sin tener en cuenta depdsitos oficiales,
los medios de pago concluyeron el mes de
octubre con un guarismo de $ 8.076.339.000.

EL MERCADO BURSATIL

De $ 49.550.000 negociados en septiembre,
pasé en octubre el total a $ 55.484.000, con
un incremento, como se ve, de $ 5.934.000.

En lo que hace relacion a los indices de
precios, el de las acciones subié a 223.1 y
el de los bonos y cédulas permanecié en
115.4.

LA PROPIEDAD RAIZ

En el siguiente resumen, aparecen el mo-
vimiento en transacciones y los presupues-
tos para nuevas edificaciones en los centros
que usualmente han venido rindiendo datos
a nuestro departamento de investigaciones
econémicas.

TRANSACCIONES
(en miles de pesos)

Bogoté Call Medellin Resto Total
pais
1964—Sepbre. .... 119,653 39.515 47.986 83,904 291.068
Agosto .... 95427 26123 38.560 75.648  234.767
Enero a sep-
tiembre .... 894.660 259.047 395.610 G589.18% 2.138.405
1963—Sepbre. .... 103.837 22.895 20.542 51.324  207.588
Enero a sep-
tiembre .... B26.760 187.110 206.698 450.981 1.760.549
EDIFICACIONES
(en miles de pesos)
1064—Sepbre, ..., 113.819 10.636 19.108 18.628 162.092
Agosto .... 37.838 11.102 16,046 17.824 82.810
Enero a sep-
tiembre ..., 413.934 74170 119.971 184.166 T792.240
1963—Sepbre. . 28.321 6.016 9.020 17.958 61.324
Enero a sep-
tiembre .... 266.134 59.089 115338 192.302 632.813

EL PETROLEO

Por comparar con la produccién del pasa-
do agosto — 4.833.000 barriles—, la de sep-
tiembre bajo a 4.611.000; de enero a sep-
tiembre del afio en curso, se han obtenido
45.013.000 barriles.

EL CAFE

A US$ 0.4938 se cotizd la libra de nuestro
producto en Nueva York, el 19 de noviembre
proximo pasado.

En el puerto de Girardot, la carga de per-
gamino corriente era pagada por la Federa-
ci6n Nacional de Cafeteros a $ 735 y por los
exportadores particulares a $ 680,

EL MERCADO MUNDIAL DEL CAFE

(Noviembre de 1964)

Las exportaciones mundiales a los Estados Uni-
dos durante el afio cafetero 1963-1964 ascendieron
a 23.338.000 sacos, 628.000 menos que el corres-
pondiente afio anterior, en el cual las exportaciones
alcanzaron un volumen efectivo de 23.967.000
Sacos.

Las reducciones més notorias corresponden a Bra-
sil ¥y Colombia con 799.000 y 657.000 sacos respec-
tivamente, o sea que de un 37.4% del total de las
exportaciones mundiales que le correspondia al Bra-
sil en 1962-1963, este porcentaje se redujo a un
36.0 que en 1963-1964. Con respecto a Colombia
de un 17.19% de incidencia en el volumen total de ca-
fé exportado a los Estados Unidos en el afio cafefero
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1963-1964, se desplazé a un 14.8%. Esta reduccion
fue general por parte de los mayores productores la-
tinoamericanos, con excepcion de México, El Salva-
dor, Repiblica Dominicana, Venezuela y Costa Rica.
El desplazamiento de café latinoamericano, en el
merecado estadinense ha sido sustituido en gran par-
te por el café africano; es asi como en el ano cafete-
ro 1963-1964 el total de exportaciones de café proce-
dente de Africa se incrementaron en 489.000 sacos o
sea que de 5.2 millones de sacos exportados a los Es-
tados Unidos en el ano cuota 1962-1963 para el ano
cafetero 1963-1964, esta cifra aumenté a 5.8 millo-
nes de sacos que representan un aumento porcen-
tual de 9.3. De esta manera la incidencia en las
exportaciones mundiales por parte de los paises
africanos, pasa a un ascenso notorio, como que de un
22.0% en 1962-1963, a un 25.09% para el ano cuota
1963-1964. Sin embargo es de anotar que se han
incrementado notoria y persistentemente las expor-
taciones latinoamericanas con direccion a Europa
y a otros mercados nuevos, las reducciones de tipo
arancelario implantadas recientemente, para la im-
portacion de café por parte de los paises del CEE,
han colocado a los cafés americanos en mejor posi-
cion competitiva con los cafés africanos que tenian
un régimen preferencial especial de tipo arancelario,
que los haria mds asequibles al consumidor, toda vez
que su precio resultaba mas bajo.

En los diez primeros meses del afio civil en curso,
las exportaciones colombianas a Europa se incre-
mentaron en un 20% con relacién al ano inmediata-
mente anterior, ya que para el periodo en mencién
las exportaciones fueron de 2.137.000 sacos en
contra de los 1.870.000 para los diez primeros meses
del afno de 1963.

En informaciones dadas a conocer por el depar-
tamento de comercio de los Estados Unidos, se afir-
ma que las existencias de café verde en ese pais
el 30 de septiembre han sido estimadas en 4 millo-
nes de sacos, cantidad menor en 210.000 sacos (5% )
que la correspondiente al 30 de junio, y casi igual
a la del 30 de septiembre de 1963. Del total de las
existencias durante el tercer trimestre, 70% estaban
en poder de las empresas tostadoras.

Durante el tercer trimestre la torrefaccion aleanzo
un volumen total de 5 millones de sacos, o sea 25.000
més que durante el segundo trimestre, pero inferior
en 33.000 sacos a la cantidad tostada durante el
tercer trimestre de 1963. Durante los primeros tres
trimestres del afio en curso, el total tostado en los
Estados Unidos fue de 16.7 millones de sacos canti-

dad mayor en 193.000 sacos (1%) que la del mismo
periodo del afo pasado.

La junta ejecutiva de la organizacién internacio-
nal del café, se reunird en San Salvador a mediados
de diciembre del presente ano, y tratard, entre
otros, de los siguientes puntos:

1) Redistribucién de los votos a consecuencia de
la adhesion de Luxemburgo; 2) Revisién de los
principales sucesos del mercado cafetero, con base
en un informe preparado por la organizacion; 3)
Cumplimiento con las cuotas de exportacién en el
ano cafetero 1963-1964, con base en un informe pre-
sentado por la organizacién; 4) Informe del grupo
de trabajo formado por Brasil, Colombia, Alemania,
Uganda y el Reino Unido, sobre la exoneracién so-
licitada por Oamcaf a Uganda y Portugal, formado
en Londres el 30 de septiembre, a la vez de los
términos de todo el convenio y del proyecto de re-
glas para la consideracién de exoneraciones relati-
vas a cuotas; proyectos de resoluciones presentados
por la delegacion del Brasil, a la luz de un informe
preparado por la organizacién. 5) Informe del co-
mité de estadistica (Brasil, Colombia, Francia,
Uganda, el Reino Unido y Estados Unidos), que
inicié sus actividades el 11 de noviembre. 6) Soli-
citud del Congo (L) para que se le conceda una
cuota anual mayor, de acuerdo con lo dispuesto en el
anexo A del convenio (después de haber presentado
la solicitud, el representante del Congo informé al
director ejecutivo que su gobierno estaba conside-
rando la posibilidad de un retiro parcial y tempora-
rio del Convenio). 7) Solicitud de exoneracién pe-
dida por la Repiiblica Dominicana. 8) Solicitud de
exoneracién presentada por El Salvador. 9) Soli-
citud de exoneracién presentada por Trinidad y
Tobago. 10) Informe presentado por el director eje-
cutivo sobre el progreso de las actividades relativas
a la determinacion de metas de produceién. 11) In-
forme preliminar del comité para la evaluacién de
las existencias mundiales. 12) Reglamento definiti-
vo de la organizacién basado en una versiéon prepa-
rada por el grupo de trabajo formado por Brasil,
Alemania, México, Uganda, el Reino Unido y Esta-
dos Unidos. 13) Reglas para la consideracion de
exoneraciones relativas a cuotas, a ser redactadas
en su forma definitiva por el grupo de trabajo for-
mado por Brasil, Colombia, Dinamarca, Francia,
Guatemala, Uganda y el Reino Unido, para ser pre-
sentadas al consejo en proximo periodo de sesiones.
14) Informe del director ejecutivo sobre los existen-
tes obstdculos que se oponen, en los paises miem-
bros, al aumento de la comercializacion y el consumo
de café, incluyendo datos proporcionados por los
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paises exportadores. 15) Compilacién presentada por EXISTENCIAS EN PUERTOS
. e X de 60 kil
el director ejecutivo de las recomendaciones, pro- oo el
i Tod Barran- Buena- Carta- Marta
ues’ -
puestas, @gerencms y exposiciones sobre los obs il e e Bk Tl
tdculos existentes que se oponen al aumento de la Colombia
S 3 Octubre 24/64... 1.693  562.866 61.120 8.808 124.489
comercializacién y el consumo del café presentadas Octubre 26/63... 8.463 118.707 52.206 —— 174.466
fuera de la Organizacién. 16) Cumplimiento con las
resoluciones del consejo, con base en un informe Biagdi Santos Rfo Paranngua Varies  Total
puesto al dia por la Organizacién, 17) Fabricacién Ochre. 24/64.. 2.670.000 090000 2.791.000 155000 6.206.000
de café soluble en los mercados tradicionales para Ocbre. 26/63.. 3.219.000 398.000 1,580.000 172.000 5.369.000
su re i je-
exportacién al Japén y a otros paises no suje PREGIO: DEL MERGADS Dl SXISTENOIAR
tos a cuotas que aparecen en el Anexo B del Con- (en centavos de US$ por libra)
venio. 18) Fecha y lugar del préximo periodo de et Cambio Octubre/64
sesiones. Octbre. .
Octbre. Sepbre. Sepbre. Miximo Minimo
1964 1964 1964
En la tercera semana de noviembre el precio del Benilly
e : Santos, tipo 2. 46,80  45.25  4-1.56  47.63  45.83
café brasilefio tipo Parani 4 se cotizé a 42% centa- Santos, tipo 4.  46.08  45.00 41.68 47.38  45.50
vos de délar y el Santos tipo 3 a 43% centavos de Parand, tipos
dilay FOB ‘s novent dlas iy oo 46.40  48.98  41.42  46.26  44.38
Colombia:
Los cafés Mams de Colombia a 49% centavos de Mams ..... 50.08 5008 003 CED.3E.  49.50
délar por libra exmuelle, México:
Excelente . 48.04 48.76 +0.18 49.26 48.68
Los tipos Robusta Ambriz BB embarque a 29 cen- Etiopia:
tavos de délar FOB y 31 centavos en plaza. Djimmas, UGQ  42.80  42.35  -+0.46  43.88  42.25
CAFE EXPORTADO A LOS ESTADOS UNIDOS E"P"m“‘fj"mm e
(miles de sacos de 60 kilos) (miles de sacos de 60 kilos)
Estados
Nueve Nueve Unidos Europa Varios Total
primeros :’;’:‘W 1964 1963 Noviembre 19 & 14/64....... 158 B4 ... 242
1964 1963 Sepbre. Sepbre. Noviembre 19 & 16/63.. 101 09 16 216
Brasil ..... 5.108 6.311 525 009 Enero 19 a noviembre 14/u4.. 8.136 2.137 167 5.468
Colombla ...... 2.441 2,046 340 810 Enero 19 o noviembre 16/63.. 3.633 1.870 210 5.713
Fedecame . 3.938 3.613 259 328
OEPOE vonirssies 4.940 4.198 542 321 NOTA: Las opiniones y estadisticas publicadas en este ar-
Totales 16.512 17.067 1.666 21771 Heulo:an: Sormanca; da' frienten Goe Nenss. X
no pod i P bilidad sobre su exactitud.
———

CUARTA CONVENCION NACIONAL BANCARIA

DISCURSO DEL DOCTOR JORGE RESTREPO HOYOS, PRESIDENTE
DE LA ASOCIACION BANCARIA

Senores delegados:

En nombre de la banca del pais debo agradecer a
esta acogedora ciudad de Cieuta la hospitalidad
muy grata y muy honrosa que nos ha dispensado,
para celebrar las reuniones de la Cuarta Convenci6n
Nacional Bancaria.

Ademés de su generosa hospitalidad, la ciudad de
Ciicuta se ha convertido en escenario muy propicio,
para que con el mas elevado sentimiento de colom-
bianos examinemos todos, gremios y personas, go-
bierno y particulares, a la luz de los hechos reales
v tangibles, si ha habido acierto o si por el contrario
hay. fallag que atn pudiéramos aspirar a corregir,
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en la orientacion o en la ejecucién de la politica eco-
némica, oficial y privada, de la cual depende fun-
damentalmente el grado de bienestar que haya de
alcanzar la comunidad.

Los hechos que suscitan esta inquietud y que le
darian plena justificacién a ese examen, se mues-
tran en la reciente historia de la actividad econé-
mica y comercial de esta ciudad, con impresionante
evidencia.

Ctcuta ha sido tradicionalmente un importante
centro de distribucion de nuestra produccién fabril.
Un apreciable volumen de esa distribucién ha ido
a satisfacer los consumos de nuestra hermana repi-
blica de Venezuela.

De un tiempo a esta parte, Ciicuta se ha convertido
de proveedora en consumidora de la produccién ve-
nezolana. Y a tal punto ha llegado la inversién de
los hechos y de la corriente de suministros, que no
solamente nuestra produccién fabril ha sido desalo-
jada por la creciente produccién de Venezuela sino
que, en cosas tan elementales de comida, de pan co-
ger, como la yuca y el plitano, los consumos de
nuestro sector fronterizo se abastecen de la produe-
cion agricola del otro lado de la frontera, pese a la
bondad de nuestras tierras, no inferiores en ningin
caso a las de la otra margen del rio Tachira.

Yo no sé si la ininterrumpida sucesién de aconte-

cimientos politicos y econdmicos que han atraido la
atencion del pais en los tltimos tiempos, haya pro-
vocado en él tanta perplejidad, hasta el punto de
impedir a los colombianos y especialmente a sus
dirigentes en todos los campos, medir la magnitud
de estos hechos de trascendencia nacional.
. Este no es un simple episodio local. Es una infor-
tunada confrontacién de la capacidad competitiva de
nuestra industria en el campo internacional, con una
serie de antecedentes que la hacen alin mas grave:
un vigoroso y sostenido esfuerzo de superacion y la
probada capacidad de nuestras gentes, colocaron a
Colombia entre los cuatro paises de mayor desarro-
llo industrial en América latina; hemos acumulado
experiencia y preparacién técnica; la relativa am-
plitud de los consumos nacionales ha permitido la
expansion de nuestras instalaciones a niveles en
que el volumen favorece los costos de produccién;
hemos logrado, en gran medida, la integracién in-
dustrial interna, con la produccion en el pais de un
alto porcentaje de las materias primas que requiere
el proceso de transformacién; y era ya un uso, de
larga y favorable tradicion, el consumo de articulos
colombianos en mercados venezolanos, especialmente
de la regién fronteriza.

Y después de un corto y admirable proceso de in-
dustrializacién, cumplido especialmente en el dltimo
lustro, la produccién industrial venezolana desaloja
de sus mercados a la nuestra, e invade con la suya
la regién fronteriza colombiana.

Quienes desde el sector piblico y desde el sector
privado, ¥ con la autoridad y capacidad necesarias,
le puedan explicar a la opinién piblica por qué se
ha producido este fenémeno, le prestarian un posi-
tivo servicio al pais.

Esta explicacién o al menos el intimo examen de
conciencia, es especialmente oportuno en estos mo-
mentos en que los paises integrantes de la ALALC
examinan en nuestra propia casa, que los tiene como
gratos huéspedes, las posibilidades de la integracin
econémica latinoamericana. Y cada uno de los pai-
ses participantes tendrd entre sus preocupaciones
primordiales la de medir su propia capacidad para
participar con éxito en ese proceso de integracién.

La inversién de los términos de intercambio en
nuestro comerecio fronterizo con Venezuela, revela
la existencia de una gran falla que puede estar de-
bilitando la eficiencia de nuestra produccién indus-
trial, si esa falla ocurre en la organizacion empre-
sarial privada; o que puede estar comprometiendo
peligrosamente la capacidad competitiva internacio-
nal de esa misma produccion, si ella puede impu-
tarse a la politica oficial de fomento.

Nos quedariamos a mitad de camino en el propé-
sito de esclarecer lo que estd ocurriendo en este
campo en nuestra situacién interna, si declariramos
satisfactoria la explicacién que en algunos medios
se estd dando a este fenémeno, atribuyéndolo a la
abundante disponibilidad de divisas internacionales
de la vecina repiiblica y a la amplia politica de apo-
yo y de incentivos que ha propiciado con plausible
éxito su desarrollo industrial en los Gltimos afios.

Esos dos hechos evidentemente ciertos y favora-
bles, explican en buena parte el desarrollo industrial
venezolano. Pero la explicacién que necesita el pais,
y la necesita con urgencia antes de que sea dema-
siado tarde para hallar las soluciones adecuadas, es
la de por qué nos estd resultando contraria la con-
frontacién de nuestra capacidad competitiva, si te-
nemos factores que aparentemente deberian favore-
cernos, como nuestra mds larga trayectoria en el
proceso de desarrollo industrial, un mayor acervo
de experiencia y un mds amplio mercado de consu-
mo interno con su directa influencia sobre los cos-
tos de produccién.
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Valdria la pena para tratar de acercarnos lo mis
posible a las causas determinantes de este proble-
ma, enunciar ligeramente dos aspectos de singular
importancia.

Existe en el pais la sensacién, y seria muy bueno
esclarecer si ello es asi, de que nuestra industria,
con muy contadas excepciones, no ha tenido un po-
sitivo interés en la exportacibn de sus productos.
Que no tiene como suele decirse “mentalidad expor-
tadora”. La relativa y progresiva amplitud de los
consumos nacionales, ha podido estar enmarcando,
seglin todos los indicios, la politica industrial de una
muy alta proporcién de nuestras empresas produc-
toras.

Donde quiera que falte el interés para la expor-
tacién, seguramente faltarin también los incenti-
vos propios para ajustar en lo posible la producecién,
en sus costos y en sus calidades, a niveles interna-
cionales, Y si falta ademds el acicate de la compe-
tencia por estar préicticamente cerradas nuestras
fronteras al comercio exterior de articulos que aqui
producimos y que el consumo doméstico absorbe en
su totalidad, no estaréin entonces muy templados los
resortes de la iniciativa creadora ni se haran los
méximos esfuerzos para incrementar hasta el més
alto limite posible nuestra productividad.

El otro aspecto toca con el sector piblico y se
refiere a las crecientes cargas fiscales y laborales
que sin medir sus consecuencias inevitables, caen so-
bre la produccién colombiana, en contraste con los
estimulos oficiales que alientan y favorecen la pro-
duccién nacional de otros paises.

Y si se conjugan estos dos factores, el de una po-
litica industrial circunscrita en buena parte al 4m-
bito de nuestras propias fronteras y el de una tra-
dicional politica de aplicarle un criterio eminente-
mente fiscal a uno de los més valiosos instrumentos
de desarrollo econémico y social como es la indus-
tria, encontrari el pais razones bastantes para ex-
plicarse por qué nuestra produccién no ha llevado
la mejor parte en la confrontacién de su capacidad
competitiva en el intercambio internacional.

Incurririamos en una ligereza imperdonable si nos
alzaramos de hombros y le volviéramos la espalda
al problema, con la ilusién de que el alivio que esta
situacién ha tenido con motivo de la modificacién en
las cotizaciones del délar libre por razén de recien-
tes medidas cambiarias, pueda implicar una solu-
cién.

Las causas de fondo subsisten y debemos cuidar-
nos muy bien de que una nueva y no imposible alza
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en nuestros costos elimine las ventajas que momen-
tdneamente podemos derivar de la actual situacion
cambiaria. O de que causas externas, fuera de nues-
tro control, neutralicen esa ventaja.

Estas reflexiones surgidas de un tema aparente-
mente regional, tocan muy a fondo la estructurai'
misma de nuestro economia. No podrfamos aspirar
a tener una organizacién econémica autirquica; y
si hemos de mantener contacto con el mundo exte-
rior es indispensable que estemos preparados para
cumplir una funcién activa en el intercambio de
comercio internacional. La primera experiencia que
ha de someter definitivamente a prueba nuestra ca-
pacidad y nuestra eficiencia es la de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio.

La integracion econémica latinoamericana habra
de producirse y consolidarse en un término presu-
miblemente no muy lejano. Tenemos bases y elemen-
tos que nos permiten aspirar a desempenar un buen |
papel en ese proceso, del cual nos seria practicamen-
ta imposible sustraernos. Pero debemos al mismo
tiempo reconocer con toda lealtad que tenemos mu-
chas fallas y que es preciso corregirlas oportuna-
mente en cuanto nos sea humanamente posible.

Hemos elaborado un programa general de desa-
rrollo del pais y venimos haciendo esfuerzos para
ejecutarlo, para incrementar el ritmo de crecimien-
to y para alcanzar las metas que en él se fijan, to-
das tendientes a lograr un mejor grado de bienestar
para todos los habitantes de Colombia.

La ejecucion del programa exige sacrificios y su-
pone la creacion de nuevas fuentes de riqueza, de
oportunidades de empleo y de una mayor producti-
vidad. Supone ademéds la elevacién de nuestros ni-
veles sanitarios, culturales y de vida en general.
Requiere por tltimo, para su cabal cumplimiento,
inversiones publicas e inversiones privadas. La fi-
nanciacion de unas y de otras en cuanto dependan,
parcialmente, de la ayuda externa, se basa en el
supuesto de las nuevas cargas que ya se le han
hecho efectivas al sector privado. Suponen, ademas,
ei programa y su financiacién, orden en las finan-
zas publicas de la nacion.

Después de varios afios de ejecucion del plan hay
signos de deterioro en nuestro economia, que quizis
pudieran sustentar la impresién que he tenido de
tiempo atras, de que se le estd exigiendo al pais,
por razén del programa de desarrollo, un esfuerzo
superior a su capacidad real. Y si asi fuere, como
temo mucho que lo sea, las alteraciones econémicas
que se produzcan, por ese esfuerzo desproporciona-
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do, pueden tener sobre el mismo programa de desa-
rrollo una incidencia mis desfavorable que la que
tendria si su ritmo de ejecucidn, para alcanzar las
metas propuestas, se ajustara con criterio mis rea-
lista a la capacidad efectiva de la nacién.

La necesidad de desarrollar el pais no es tema
discutible, Es un imperativo de subsistencia como
conglomerado humano y como nacionalidad. Tene-
mos que hacer desarrollo con sujeciéon a un progra-
ma planificado o sin él, pero tenemos que hacerlo.
Hay una tasa minima necesaria de crecimiento que
guarda relacion con el aumento vegetativo de la
poblacion, Esa tasa minima, absolutamente indis-
pensable, daria la medida de estabilidad en la situa-
cion econdmica y social prevaleciente.

De alli en adelante los resultados del desarrollo
estardn proporcionados a la mejora que se logre
alcanzar en la condicién social y econdmica de nues-
tras gentes. Lo ideal, lo deseable, es lograr metas
muy altas en corto término, mediante un proceso
acelerado de crecimiento. Lo real es lo posible, lo
que efectivamente pueda conciliarse con la capaci-
dad misma del pais, aunque no estén a su alcance,
dentro de un breve lapso previsto, metas tedrica-
mente ideales y deseables.

El plan general de desarrollo prevé un proceso
de crecimiento en la inversién del sector publico que
va desde el 159 del total en 1960, hasta el 37% en
el lapso de 1968 a 1970.

Pero el plan supone también la inversién privada.
Histéricamente y sin sujecién a un planeamiento
previo le ha correspondido al sector privado el mas
alto porcentaje en la inversion. El mismo plan ge-
neral de desarrollo suministra la informacién de que
el producto bruto interno de Colombia aumenté a
una tasa promedio de cerca del 4% anual durante
la década de 1950 a 1960. Para lograr este progreso
el pais invirtié un 21.9% de su ingreso total y la
actividad privada contribuyé, en promedio, con el
83.69% de esa inversion.

Si para que la inversién piblica alcance los nive-
les proyectados en el plan de desarrollo, se le im-
ponen al sector privado nuevos tributos, sobre los
va excesivos que hoy soporta, serd entonces el sec-
tor privado el que no puede hacer su inversion en
la medida que de él podria esperarse.

Si uno u otro no lo hace en la proporcién contem-
plada, no se alcanzarian las metas globales propues-
tas en el programa general de desarrollo, que supo-
nen el concurso simultdneo de los dos sectores. Y
como las circunstancias y los hechos nos estin mos-

trando que el sector piblico o el sector privado no
ha de estar capacitado para hacer cabalmente su
inversion, por este camino nos iremos acercando a
la evidencia de que el logro de esas metas en el
nivel propuesto, implicaria para el pais un esfuerzo
o un sacrificio superior a sus capacidades. Si para
hacer desarrollo necesitamos deteriorar la economia,
jeudl seria entonces el sentido y el alecance de ese
desarrollo?

Y el deterioro que provocarian nuevas cargas tri-
butarias seria inevitable. Los costos de la produc-
cion nacional en las distintas actividades han lle-
gado a limites que traducidos a precios de los
consumos populares estin golpeando duramente el
presupuesto familiar de las clases pobres. En los
dltimos cinco afios el costo de vida, en promedio,
para empleados y obreros ha subido en un 76.4%.
La desmesurada elevacién de nuestros costos de pro-
duccién en los dltimos tiempos estd comprometiendo
nuestra posicion en el mercado externo, al cual no
tendrian acceso muchos de nuestros productos mien-
tras sus costos estén por encima de los niveles in-
ternacionales., Un ciclo adicional de nuevas cargas,
mas altos costos, mds elevados precios para los con-
sumos populares y mayores salarios, tendria sin
duda alguna proyecciones muy funestas sobre una
economia bastante resentida.

Con la misma buena voluntad con que la banca
le ha venido prestando su colaboracién al gobierno
en la leal ejecucién de las medidas monetarias que
este ha creido oportuno dictar, se siente obligada a
someter al examen del gobierno, de las autoridades
monetarias y del pais, el alecance exacto que han
tenido las medidas restrictivas de crédito bancario.

En el mes de junio de 1962, o sea antes de la
devaluacién, la totalidad de la cartera bancaria del
pais ascendié a 4.703 millones de pesos. Esa cartera
era en junio de 1964 de 6.830 millones de pesos a
precios corrientes, pero al deflactarse, su cuantia
real equivalia, a precios constantes, a 4.470 millo-
nes, o sea 233 millones por debajo del nivel de la
misma cartera dos afios antes.

La merma en la capacidad de ahorro de la activi-
dada privada con motivo de la alta tributacién a
que estd sometida; la descapitalizacién que por ra-
zones bien conocidas se ha operado en los sectores
de la produccién tanto de la ciudad como del campo;
y la efectiva disminucién del crédito bancario que
tradicionalmente ha alimentado las actividades eco-
némicas de la nacién y que ha cumplido una funcién
tan importante en el proceso de nuestro desarrollo,
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son hechos cuya simultaneidad y trascendencia pue-
den ofrecer muy valiosos elementos de juicios al
examen que hagan el pais y el gobierno de nuestra
situacién econémica.

Dos grandes problemas nacionales podrian mere-
cer, en ese examen, la mds alta prioridad.

El primero de ellos es el desequilibrio fiscal. Nin-
guna de nuestras mayores dificultades econdémicas
y sociales hallara solucién adecuada hasta que aquel
no haya sido resuelto.

La alternativa de més impuestos o inflaciéon que
para resolverlo se le ha sometido a la opinién pi-
blica colombiana, debe tener y seguramente tiene
otras posibles variantes, que le eviten a la nacién
los males que le acarrearia cualquiera de los dos
extremos de ese inquietante dilema.

El ambiente de inquietud y de zozobra que pre-
domina hoy en todos los circulos econémicos y socia-
les es, sin lugar a dudas, el menos propicio para pro-
vocar nuevos traumatismos en la economia o en la
sicologia de la comunidad con la imposicién de mds
tributos.

Aun aquellos gravimenes que en circunstancias
normales pudieran considerarse como técnicamente
recomendables o socialmente justos, tendrian en la
situacién actual tantas y tan previsibles incidencias
sobre la economia general, que el dafio seria supe-
rior al beneficio que pudiera esperarse del nuevo
ingreso fiscal.

Y si la inflacién que se anuncia en ese dilema
ha de venir por los canales de nuevas emisiones,
iriamos directamente y a plena conciencia hacia el
desastre.

Sin necesidad de emisiones o de nuevos impues-
tos, una pausa prudencial en el ritmo o en el volu-
men de las inversiones piblicas proyectadas, podria
ofrecerle al pais la tranquilidad tan anhelada del
equilibrio fiscal. Los caminos de la prudencia ofre-
cen usualmente las mejores salidas a las situacio-
nes dificiles.

Dentro del proceso inflacionario que segin de-
claraciones oficiales estamos viviendo, esa pausa
prudencial le podria brindar una ocasién muy pro-
picia a los expertos, para examinar si la demanda
de bienes que puedan crear las inversiones en el
volumen que se proyecte, ha de corresponder a una
inmediata oferta de bienes y servicios que abastez-
ca normalmente esa demanda y eviten nuevos bro-
tes inflacionarios que agudicen méds la situacidén.

Una inversién bédsicamente buena y conveniente,
puede producir en un momento dado, por las cir-
cunstancias imperantes, por su ritmo acelerado o
por su volumen, trastornos en la economia que la
hagan poco aconsejable. Los mismos programas de
desarrollo que esa inversién piblica trata de cum-
plir, pueden verse entorpecidos por los trastornos
monetarios que ella puede acarrear. Mejor bienes-
tar se conseguiria en ciertas circunstancias, dismi-
nuyendo el gasto pidblico de inversién, asi se pos-
pongan obras y servicios de evidente y justificada
aspiracién general.

Y si ademds de esto un positivo acto de gobierno
ejerce un severo control sobre el gasto piblico de
funcionamiento, todos los sectores de la opinién pi-
blica le ofrecerian con el mayor entusiasmo su res-
paldo a ese acto.

El otro de los dos grandes problemas nacionales
que deberia recibir la més alta prioridad dentro de
nuestras preocupaciones, es el de darle al pais una
cura de reposo que necesita con apremio.

Qué gran descanso y provecho recibiria la activi-
dad colombiana, si se le despejara el camino de in-
cognitas y de incertidumbres.

Mis atin cuando no estamos enfrentados a ningu-
na situacién que pudiera justificar el desaliento o
la desesperanza. Pese a las grandes dificultades que
nos asedian, tanto el sector piblico como el sector
privado han ejecutado obras fundamentales y pro-
misorias para el mayor bienestar colectivo en el
inmediato futuro. Los grandes desarrollos que se
han hecho en los dltimos tiempos, en la generacién
de energia eléctrica; los vastos programas ejecuta-
dos hasta ahora en la construccién de viviends po-
pular; el elevado nimero de escuelas constraidas
dltimamente; las realizaciones en los programas de
distritos de riego de Incora; el ambicioso programa
azucarero que estd en plena ejecucién; los prospec-
tos verdaderamente extraordinarios por sus pmyec-
ciones y por la calidad de las tierras y del procucto,
en el cultivo de banano; la expansién muy grande
que se le ha dado y se le estd dando al cultivo del
tabaco y de palma africana; la creciente indistria
petroquimica; los recientes pasos que se han dado
con mucho éxito en la exportacién de carnes a Euro-
pa; los avances logrados, con perspectivas de ex-
portacién, en los cultivos de algodén y de arroz y en
general, el incremento registrado en las exportacio-
nes menores, ademds de ofrecer mayores posibili-
dades de empleo y de crear industrias y riqiezas
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complementarias, pueden transformar fundamental-
mente en un plazo breve, que quizis no exceda de un
lustro, la estructura de nuestras exportaciones ge-
neradoras de divisas en creciente volumen.

Realmente podemos renovar nuestra fe en la po-
tencialidad del pais y en la capacidad de sus gentes.

Debemos agradecer y felicitar a los sefiores miem-
bros del comité regional de la asociacién, por la

excelente organizacién que le han dado a este cer-
tamen y por la muy amable acogida que nos han
dispensado.

Y a ustedes, sefiores delegados, agradezco perso-
nalmente su asistencia en niimero tan elevado y tan
selecto que le ha dado realce a nuestra cuarta con-
vencién nacional bancaria.

Muchas gracias.

DECLARACION MINISTERIAL DEL GRUPO DE LOS DIEZ
Y ANEXO PREPARADO POR LOS COMISIONADOS

A — GRUPO DE LOS DIEZ

DECLARACION MINISTERIAL

1. Los ministros y gobernadores de los diez paises
que participan en el acuerdo general para présta-
mos han examinado en toda su amplitud, en el curso
del afio pasado y dentro de un criterio de largo pla-
zo, las consecuencias que implican las obligacio-
nes que han contraide para contribuir al afian-
zamiento de la estabilidad e idoneidad del sistema de
pagos internacionales. Han pasado revista al fun-
cionamiento del sistema monetario internacional y
a sus probables necesidades futuras de liquidez. Los
estudios pertinentes a este propdsito le fueron con-
fiados a un grupo de comisionados a fin de que los
llevasen a efecto en cooperacién con el Fondo Mone-
tario Internacional y con la participaciéon de repre-
sentantes del personal directivo del mismo, de la
organizacion para la cooperacién econdémica y el
desarrollo y del Banco para Arreglos Internaciona-
les. Asimismo se contemplé la participacién de un
observador del Banco Nacional Suizo. Las conclusio-
nes y decisiones de los ministros y gobernadores con-
taron con la gran ayuda de estos estudios, cuyos re-
sultados aparecen descritos en el anexo adjunto.

2. Al analizar el funcionamiento del sistema mo-
netario internacional, los ministros y gobernadores
reafirmaron su conviceién acerca de que una estruc-
tura basada, como la actual, en tipos de cambio fi-
jos y en un precio establecido del oro, ha comproba-
do su eficacia como fundamento a partir del cual se
puede construir para el futuro. Estuvieron confor-
mes, ademds, en que una cooperacién cada vez mas

estrecha entre las autoridades monetarias constituye
un elemento esencial de apoyo del sistema. En lo que
se refiere a la liquidez, los ministros y gobernadores
estdn de acuerdo en que por lo que se refiere al sis-
tema monetario internacional, considerado en con-
junto, la oferta de oro y divisas es totalmente su-
ficiente para colmar las necesidades presentes y
posiblemente las del futuro inmediato. Estas reser-
vas se complementan, ademds, con una gama am-
plia de facilidades de crédito. El crecimiento soste-
nido del comercio y de los pagos mundiales segura-
mente implicard la necesidad de una mayor liquidez
internacional. A esta necesidad podrd hacérsele fren-
te mediante una expansién de las facilidades de
crédito y, a la larga, puede llegar a hacer necesaria
alguna forma nueva de activo de reservas,

3. El funcionamiento expedito del sistema mone-
tario internacional depende de que se eviten desequi-
librios internacionales grandes y persistentes y de
la puesta en prictica de politicas adecuadas, por
parte de los gobiernos, para corregirlos cuando ocu-
rren. De consiguiente, los ministros y gobernadores
han decidido iniciar un estudio exhaustivo de las
medidas y de los instrumentos mds apropiados para
lograr este propésito, en forma compatible con la
blisqueda de objetivos esenciales de politica interna.
En vista de la experiencia que ya ha adquirido en
este campo, se invita al grupo de trabajo nimero 3
de la 0. E. C. D. para que se haga cargo de este
estudio.

4. Ha constituido un acontecimiento de importan-
cia en la evolucién y fortalecimiento del sistema la
aparicién de un amplio conjunto de facilidades de
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crédito bilaterales y multilaterales, encaminado prin-
cipalmente a evitar movimientos especulativos y
presiones repentinas. Al propio tiempo, cada dia se
ha venido dando mayor reconocimiento al hecho de
que la forma como se financian los déficit y los
superdvit en la balanza de pagos acarrea conse-
cuencias para paises distintos a los directamente
afectados. Los ministros y gobernadores han es-
tado de acuerdo, en consecuencia, sobre la utilidad
de participar, a través de las entidades internacio-
nales que ya se ocupan de estos problemas, en una
“vigilancia multilateral” de los métodos y procedi-
mientos para financiar los desequilibrios de balanza
de pagos. A este fin, han dado su aprobacién a di-
versos acuerdos que dardn a las autoridades mone-
tarias de los paises que participan en ellos una vi-
sion mas completa y actualizada de las principales
tendencias y que les proveerda de una base mas so-
lida para fortalecer su politica de cooperacién en la
esfera monetaria internacional. Esto deberd ayudar-
les a evitar la presencia de excesos o faltantes en
los medios requeridos para financiar superavit o
déficit en la balanza de pagos, asi como para discu-
tir las medidas que resulten adecuadas a cada pais
de acuerdo con las perspectivas econémicas genera-
les. Los ministros y los gobernadores del grupo se
reunirdn de tiempo en tiempo a fin de vigilar los
desarrollos que se vayan presentando en este campo.

6. Adentrindose aGin mas en una vision del fu-
turo, ya que existe la posibilidad de que la oferta de
oro y de divisas resulte inadecuada frente a las ne-
cesidades totales de reservas de la economia mun-
dial, los ministros y gobernadores, sin entrar a pre-
juzgar acerca de ninguno de los aspectos de esta
cuestion, han dado su aprobacién a los acuerdos a
que llegaron sus comisionados para la constitucion
de un grupo de estudio encargado de analizar di-
versas propuestas relativas a la creacién de activos
de reservas ya sea a través del FMI, o bajo otra al-
ternativa.

6. Finalmente, los ministros y los gobernadores
han intercambiado puntos de vista sobre la idoneidad
de los acuerdos internacionales de crédito. E1 Fondo
Monetario Internacional, dados sus grandes recur-
sos de crédito y su conjunto de obligaciones, ocupa
al respecto una posicién central. Con el objeto de
ensanchar la capacidad del Fondo y al tiempo que
se reconoce que la adopcién de medidas relativas a
la provision de recursos adicionales es responsabi-
lidad que se radica en las autoridades competentes
del propio F.M.I., los ministros y gobernadores por
su parte, han acordado apoyar en la préxima revi-
sibn quinquenal de las cuotas del Fondo que tendra

lugar en 1965, un aumento general y moderado de
las cuotas de los paises miembros. Igualmente pres-
tardn su apoyo para que se efectien ajustes relati-
vos de aquellas cuotas que estdn claramente fuera
de proporcién. Ademés, los comisionados han sido
instruidos para estudiar las cuestiones pertinentes
a la renovacién del acuerdo general para préstamos
v para que formulen recomendaciones a los minis-
tros v a los gobernadores con anterioridad a sep-
tiembre de 1965.

7. Los ministros y gobernadores creen que el exa-
men del sistema monetario internacional que se efec-
tudé durante el afio pasado ha contribuido a clarifi-
car las premisas que fundamentan los puntos de vis-
ta de los diferentes paises al respecto y que ha
permitido identificar més cabalmente la existencia
de intereses comunes. Creen que el espiritu y la
préactica cooperativos que han logrado, permiten
confiar en que se suministrarén recursos justa-
mente suficientes, pero no excesivos, a fin de ha-
cer frente al conjunto de necesidades mundiales de
liquidez. Esta buena disposicién de sus paises a tra-
bajar juntos para encarar desarrollos inesperados
o necesidades a mds largo plazo habra de fortalecer
la capacidad del sistema monetario internacional pa-
ra apoyar y sostener los objetivos de desarrollo, em-
pleo y estabilidad de precios que son universalmen-
te compartidos.

B — ANEXO
INTRODUCCION

1. Nuestro grupo fue establecido por los minis-
tros y los gobernadores en los siguientes términos
de su comunicado del 2 de octubre de 1963:

“Al examinar las perspectivas de largo plazo, los
ministros y gobernadores estuvieron de acuerdo en
que la estructura bésica del sistema monetario ac-
tual —que se afirma en tipos de cambio fijos y en
un precio establecido para el oro— ha demostrado su
idoneidad como fundamento para arreglos presentes
y futuros. Encontraron, sin embargo, que serfa con-
veniente acometer un examen completo de las pers-
pectivas que se presentan para el funcionamiento del
sistema monetario internacional y para sus proba-
bles necesidades futuras de liquidez. Este examen
debiera llevarse a cabo poniendo especial énfasis en
la posible magnitud y en la naturaleza de las futu-
ras necesidades de reservas y de las facilidades adi-
cionales de crédito que puedan surgir dentro del
marco de la politica interna de los paises, encamina-
das al logro efectivo de los objetivos mencionados en
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el paragrafo 2°. Estos estudios también debieran
ponderar y evaluar diversas posibilidades para sa-
tisfacer tales necesidades”.

Los objetivos mencionados en dicho parigrafo,
eran:

“Los ministros y gobernadores reafirmaron el ob-
jetivo de alcanzar tal equilibrio a elevados niveles
de actividad econdémica, con una tasa sostenible de
crecimiento econémico y dentro de un clima de esta-
hilidad de precios”.

Igualmente hemos considerado de importancia pa-
ra nuestros estudios ciertos pasajes de dicho comu-
nicado:

“Los ministros y gobernadores observaron que
las reservas actuales de los paises miembros, com-
plementadas como lo estédn por los recursos del FMI
y por una red de facilidades bilaterales, parecen ser
totalmente adecuadas en las actuales circunstancias
para hacer frente a las posibles amenazas que pue-
dan presentarse a la estabilidad del sistema interna-
cional de pagos.

“Los ministros pasaron revista al “acuerdo ge-
neral para préstamos”, en el FMI, y reiteraron su
determinacién acerca de que estos recursos estarian
disponibles para cualquier accién rdpida y decisiva.

“Los ministros y gobernadores consideran que di-
cho examen del sistema monetario internacional ha-
bra de fortalecer ain més la cooperacién financiera
internacional, la cual constituye la base esencial pa-
ra que el sistema funcione con continuidad y con
éxito”.

Nuestras instrucciones eran las de que:

“Cualesquiera sugerencias especificas que resul-
ten de los estudios de los comisionados serdn some-
tidas a la consideracién de los ministros y goberna-
dores".

2. De acuerdo con tales instrucciones se efectua-
ron varias reuniones durante el afio pasado y se
mantuvieron estrechas relaciones con el Fondo Mo-
netario Internacional (FMI), la Organizacién para
la Cooperacién Econémica y el Desarrollo (OECD)
y el Banco para Arreglos Internacionales (BAI).
El personal directivo de esas instituciones ha tenido
representacién en nuestras discusiones y ha realiza-
do valiosas contribuciones al trabajo del grupo. Las
discusiones se beneficiaron también con la presencia
de representantes del Banco Nacional Suizo, segiin
decisién de los ministros una vez que se completé la
legislacién relativa a la cooperacién suiza con el
acuerdo general para préstamos.
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3. Se procedi6 a un examen de las principales
propuestas formuladas en los tltimos anos para re-
formar el actual sistema de pagos internacionales,
las que van desde proponer la restauracién del anti-
guo patrén de oro hasta el establecimiento de un
banco central de cardcter internacional, con poderes
supra-nacionales. Aunque ninguno de estos planes
parece satisfacer las exigencias del caso de manera
completamente acorde con el ambiente general de
carécter politico, econémico y social dentro del cual
deben operar los pagos y los arreglos internaciona-
les, es mucho lo que, en los andlisis que sirven de
apoyo a estos diferentes puntos de vista, hemos en-
contrado de utilidad y de estimulo para nuestras dis-
cusiones y evaluaciones.

4. Nuestro informe, tras examinar en sus linea-
mientos mas amplios la estructura econémica y fi-
nanciera dentro de la cual debe operar el sistema
monetario internacional, considera brevemente los
principales aspectos del sistema tal como ha evolu-
cionado en el mundo de la post-guerra, evalia el sis-
tema actualmente existente, explora lineas posibles
de evolucion futura, y, finalmente, plantea y explica
nuestras principales conclusiones y recomendaciones.

[. LA IMPORTANCIA DEL EQUILIBRIO INTERNACIONAL
Y EL PROCESO DE AJUSTE

6. El funcionamiento expedito del sistema mone-
tario internacional depende de que se eviten desequi-
librios grandes y persistentes y de la puesta en prac-
tica de medidas adecuadas por parte de los gobier-
nos para corregirlos cuando ocurren. El proceso de
ajuste y la necesidad de liquidez internacional se
relacionan estrechamente. Si no hay liquidez sufi-
ciente, los paises pueden no eontar con el tiempo
necesario para realizar los ajustes de manera orde-
nada, v verse forzados a adoptar medidas perjudi-
ciales tanto a sus propias economias como a las re-
laciones econdémicas internacionales. Si, por otra
parte, existe demasiada liquidez, el mecanismo de
ajuste puede funcionar con excesiva lentitud y una
demora en la adopcién de las medidas necesarias
para reestablecer el equilibrio resultard a la larga
perjudicial tanto para el pais en cuestién como para
los deméds. En vista de esta estrecha interdependen-
cia hemos creido conveniente, antes de proceder a
examinar el sistema monetario internacional propia-
mente dicho, detenernos en la consideracién de los
procesos y los procedimientos que se emplean para
mantener el equilibrio de las balanzas de pagos, y
para corregir los desequilibrios cuando se presentan.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



1412 REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA

6. Los objetivos de politica econémica en una so-
ciedad libre son vastos y complejos. Comprenden un
crecimiento econémico sano y sostenible, pleno y efi-
ciente empleo, a la vez que el logro de metas deter-
minadas en los campos del desarrollo social, la de-
fensa y la ayuda externa. Pero un éxito sostenido en
la bisqueda de estos objetivos exige una estabilidad
de precios y un equilibrio razonable en el balance
total de los pagos internacionales. Sin embargo, tro-
piezan las naciones de vez en cuando con una ten-
dencia hacia un déficit o un superdvit persistente
en su balanza de pagos global y a fin de contrarres-
tarla se verdn obligadas a utilizar, combindndolos
segin el caso, los siguientes instrumentos de politica
econdmica:

Medidas presupuestales y fiscales.
Medidas sobre los ingresos.
Medidas monetarias.

Otras medidas relativas a las transacciones inter-
nacionales de capital (p. e., medidas destinadas a
afectar los movimientos de capital, pagos anticipa-
dos de deudas inter-gubernamentales, etc.).

Medidas comerciales (p. e., reducciones temporales
v unilaterales de aranceles y medidas semejantes).

Medidas selectivas dirigidas a determinados sec-
tores de la economia (p. e., vivienda o ventas a cré-
dito, transacciones gubernamentales que afectan la
balanza de pagos, ete.).

7. Tales instrumentos deben emplearse con la de-
bida consideracién a los compromisos contraidos en
el campo del comercio internacional y a la obliga-
cién, dentro del FMI, de mantener paridades estables
de cambio, las que estin sujetas a modificaciones so-
lamente en el caso de que se presenten desequilibrios
fundamentales. Es preciso que los gobiernos encuen-
tren y apliquen la “mezcla” de aquellas medidas que
mejor atiendan tanto los objetivos de politica inter-
na, como externa. Es responsabilidad de cada go-
bierno la de asegurar que estd equipado con todas
las herramientas de politica necesarias a su tarea,
de mantenerse alerta acerca de los peligros de uti-
lizar tales herramientas con demora y de sefalar
la importancia que tiene la necesidad de mantener
el equilibrio externo sin descuidar los objetivos de
politica interna. En consecuencia, es responsabilidad
individual de cada gobierno la de encontrar los me-
dios para conciliar los objetivos de su politica social,
sus procedimientos institucionales y su conducta en
el campo econémico con la perenne necesidad de lo-
grar un equilibrio externo. Y es responsabilidad co-

lectiva de los gobiernos la de dar consideracién a
como las acciones de uno pueden afectar a los otros
y a si resultan necesarias nuevas normas de con-
ducta para mejorar el balance externo y si para tal
fin se requieren nuevas formas de consulta y de
cooperacién.

8. El creciente reconocimiento que se da a la exis-
tencia de un interés comin en el funcionamiento ex-
pedito del sistema internacional de comercio y de
pagos ha promovido ya en forma considerable la
prictica de adelantar consultas internacionales en
el campo de la financiacién y del comercio, las que,
aunque al comienzo tendian a ocuparse principal-
mente del cumplimiento o de la derogacién ocasio-
nal de obligaciones especificas, en los 1ltimos tiem-
pos se han transformado en una cooperacion més
amplia encaminada a asegurar, hasta donde sea po-
sible, que en las medidas de reajuste que adopten
las autoridades nacionales se tome debida cuenta
de los intereses de otros paises.

9. Sin embargo, queda mucho por hacer en el
empeno por esclarecer cudles son las medidas y las
herramientas mds idéneas para evitar el desequili-
brio y para corregirlo, tan rdpida y suavemente co-
mo sea posible, cuando ocurra. Esto tiene tanta im-
portancia para el funcionamiento y las necesidades
de liquidez del sistema monetario internacional que,
a reserva de la revisién y aprobacién de ministros y
gobernadores, hemos sugerido que el grupo de tra-
bajo nimero 3 de la OECD que ya ha adquirido ex-
periencia en este campo, pueda ser invitado a reali-
zar un estudio acerca de la forma como los paises
miembros, tanto individual como colectivamente, y en
forma compatible con la blisqueda de sus objetivos
esenciales de politica interna, podrian en el futuro
preservar un mejor equilibrio de balanza de pagos
y lograr un ajuste mas riapido y efectivo de los
desequilibrios.

10. EIl grupo de trabajo nimero 3, realizaria es-
tudios acerca de la correlacién que existe entre la
liquidez interna y la balanza de pagos, asi como tam-
bién acerca de la forma en que las medidas de ca-
ricter fiscal, comercial, tributario y de otra natura-
leza, puedan ser aplicadas en combinacion con la po-
litica monetaria, tanto por los paises que tienen su-
peravit como por los que se encuentran en déficit,
para alcanzar objetivos internos y externos, en es-
pecial cuando existe alguna posibilidad de conflicto
entre los dos. Estos estudios considerarian la posibi-
lidad de llegar a la formulacién de normas sobre la
contribucién que las politicas monetaria y afines
pueden ofrecer para el equilibrio de la balanza de
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pagos y conforme a las cuales podria evaluarse el
comportamiento de los diferentes paises. Los estu-
dios comprenderian también las relaciones existen-
tes entre las diferentes clases de liquidez y el pro-
ceso de reajuste, el papel de los movimientos de ca-
pital y de los mercados de capital en el proceso de
reajuste bajo condiciones de amplia convertibilidad,
a la vez que el estudio de las medidas necesarias pa-
ra que cada vez sea mds eficiente el proceso siste-
mético de consulta y cooperacién internacional.

II. FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA ACTUAL

11. EIl sistema monetario estd actualmente, y sin
duda lo estara siempre, en un proceso evolutivo que
contiene tanto elementos viejos como nuevos. Mds
bien que intentar una sintesis del funcionamiento to-
tal del sistema, tal como existe al presente, expone-
mos a continuacion aquellos elementos que han de-
mostrado ser los de mayor importancia para los
asuntos que nos han sido referidos.

12. El oro contintia siendo el activo bisico de re-
gervas del sistema, y la medida comiin de las pari-
dades. Pero se han agregado otros elementos. Se
hace un uso extensivo de divisas extranjeras (espe-
cialmente el délar) para la intervencién de las au-
toridades monetarias en los mercados cambiarios,
como parte de las reservas y en las muy ampliadas
facilidades de crédito internacional de que ahora se
dispone.

13. El incremento de las divisas extranjeras, co-
mo reservas, no fue la resultante de un plan delibe-
rado sino de un proceso gradual que surgié de las
pricticas espontdneas, al comienzo de comerciantes
y banqueros, y posteriormente de los banqueros cen-
trales y de las autoridades monetarias nacionales.
Bajo el antiguo patrén oro, el mantenimiento de
las paridades de cambio implicaba que los banqueros
centrales debian de realizar, pasivamente, compras
o ventas de oro en respuesta a las iniciativas que en
los mercados adoptaban los comerciantes. Pero in-
clusive bajo la vigencia del patrén oro, los bancos
centrales llegaban a comprar o a vender divisas ex-
tranjeras, ocasionalmente, para mantener el tipo de
cambio alejado de los puntos de oro. La intervencion
oficial en los mercados cambiarios se ha convertido
hoy en dia en la préctica general para mantener
el tipo de cambio dentro de limites de paridad con-
venidos. Aunque no sea sino por obvias razones de
conveniencia, la intervencién se realiza en una mo-
neda ampliamente utilizada por los comerciantes y
banqueros en todo el mundo. Muchas autoridades
monetarias han considerado ventajoso acumular, co-

mo active de reservas, saldos de la moneda utilizada
atesorados en tiempos de superavit.

14. En esta forma se ha desarrollado un impor-
tante complemento al oro bajo la forma de reservas
en divisas extranjeras. En la década comprendida
entre 1954 y 1963, cerca de 5.000 millones de nuevo
oro fueron agregados a las reservas oficiales y 6.500
millones aproximadamente, fueron transferidos de
las tenencias de oro de los Estados Unidos a las
reservas de otros paises. Estas adiciones y transfe-
rencias se vieron acompafadas por un incremento
de cerca de 8.000 millones en las tenencias de di-
visas extranjeras, principalmente délares, durante
la década. La practica seguida por las diferentes
autoridades monetarias varia en cuanto a la pro-
porcion de oro y divisas extranjeras que mantienen
en sus reservas pero en todo caso los dolares y otras
divisas extranjeras representaron cerca del 40% del
total de reservas de los miembros (cuyas monedas
no se utilizan como reservas) de nuestro grupo (in-
cluida Suiza), mientras que el resto del mundo man-
tuvo cerca del 709% de sus reservas en la forma
de divisas extranjeras.

15. Otra caracteristica distintiva e importante del
sistema actual consiste en el desarrollo, desde la
guerra, de la cooperacién monetaria internacional no
solamente a través de organizaciones internacionales
tales como el FMI, la OSD y BAI y la Comunidad
Econdémica Europea, sino también a través de grupos
mas pequefios o menos formales, En este movimiento
cooperativo juega un papel central el Fondo Mone-
tario Internacional, no solamente gracias a su gran
fondo de crédito, sino también en virtud de su con-
junto de obligaciones. A fin de preservar un marco
dentro del cual el comercio y la inversibn mutua
pueden crecer libremente, los paises miembros se
empefian en mantener la convertibilidad y las ta-
sas estables de cambio, lo cual no excluye sin em-
bargo, la posibilidad de efectuar reajustes a una
nueva tasa estable en el caso de que se presen-
ten desequilibrios fundamentales. El elemento de cré-
dito estd previsto para permitir el cumplimiento de
estas obligaciones, mientras un pais se encuentra en
déficit “sin recurrir a medidas destructivas de la
prosperidad nacional o internacional”. (F.M.I. Ar-
ticulo 19).

16. En vista de la importancia que tiene el Fondo
Monetario Internacional para el funcionamiento del
sistema, puede ser 1util recordar en este punto y de
manera amplia, sus propésitos, principios operativos
y procedimientos:
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a) Como se menciona anteriormente, el Fondo, de
acuerdo con su convenio constitutivo, combina: (I)
un ecddigo de buena conducta internacional en el
campo de los tipos de cambio y de los acuerdos cam-
biarios; y (II) un fondo de recursos de que pueden
disponer sus miembros mediante préstamos a corto
o mediano plazo, a fin de ayudarlos a observar este
codigo y para reducir la duraciébn y atenuar el gra-
do de desequilibrio en los pagos internacionales.

b) Cada uno de los 102 paises miembros tienen
una “cuota” que se determina en relacién con fac-
tores tales como su comercio, ingreso nacional y
pagos internacionales. Las cuotas sirven tres propdé-
sitos: (I) determinan la cuantia de la suseripeién
de cada miembro; (II) miden sus posibilidades de
préstamo; y (IIT) suministran la base para calcu-
lar sus derechos de voto.

¢) Normalmente se suscribe un 25% de la cuota
en oro, y un 75% en la moneda del pais miembro.
Los miembros “giran” sobre el Fondo mediante la
compra de otras monedas contra el pago al Fondo
de cantidades adicionales de su propia moneda. Has-
ta por una cantidad equivalente al 25% de la sus-
cripeién en oro (la porcién de oro), el Fondo per-
mite a sus miembros comprar otras monedas pric-
ticamente a voluntad. Cuando las transacciones ocu-
rren en direccién opuesta y se producen retiros de
la moneda de un miembro por parte de los restan-
tes, mejora la posicién de este en el Fondo. Si los
giros reducen las tenencias del Fondo de su moneda
por debajo del 75% originalmente establecido en
su cuota, sus derechos de girar se aumentan pricti-
camente en forma incondicional y proporcional gra-
cias a lo que a veces se llama una “super-porcién
de oro” o una “posicién neta del crédito en el Fondo”,
Los derechos de girar del fondo en forma virtual-
mente incondicionada, tienen muchas de las carac-
teristicas de un activo de reservas y en efecto, asi
se registra por el Fondo mismo en sus estadisticas
acerca del total de reservas de sus miembros, como
también por algunos de los paises miembros en sus
propios estados de cuenta de reservas.

d) Los derechos de giro de un miembro dentro de
sus “porciones de crédito” son normalmente iguales
a su cuota, y solamente pueden ejercerse de acuerdo
con la politica del Fondo. Mientras que los giros rea-
lizados dentro de las “porciones de crédito” estdn
sujetos a requisitos cada vez més estrictos segin
aumenten las cantidades respectivas, un pais miem-
bro puede comprometerse de antemano a cumplir con
ciertas condiciones establecidas por el Fondo y obte-
ner en esta forma un “acuerdo de stand-by" que

garantiza el acceso al Fondo por un periodo limitado
de tiempo y por una cantidad especifica., Es norma
del Fondo la de que todos los giros sean pagados tan
pronto como la posicién del pais que hace el giro lo
permita y en cualquier caso dentro de un plazo de
3 a b afios como maximo.

e) Puede suceder que solamente algunas de las
monedas en poder del Fondo resulten aptas para el
giro. Otras monedas pueden ser relativamente in-
apropiadas, bien porque el nivel de reservas del pais
en cuestion sea bajo o porque tenga una balanza de
pagos temporalmente débil o por periodos prolonga-
dos de tiempo, como resulta ser frecuentemente el
caso cuando se trata de paises menos desarrollados.

f) Bajo los acuerdos generales de préstamo de
1961-62, nuestros diez paises se han comprometido a
prestar al Fondo hasta un total de 6.000 millones de
sus propias monedas, a fin de reforzar la capacidad
del Fondo para autorizar giros a los participantes en
los acuerdos con el propésito de prevenir o de hacer
frente a un dehilitamiento del sistema monetario
internacional.

g) Todas las exigibilidades de créditos de los
miembrog en relacién con el Fondo se expresan en
términos de oro, en valores constantes, tal como lo
prevén las disposiciones sobre el mantenimiento de
valor de los estatutos o de los acuerdos generales de
préstamo.

17. Desde la creacién del Fondo sus miembros han
girado un total de 7.500 millones de délares, de los
cuales 5.800 millones han sido pagados. Los giros han
sido efectuados por numerosos paises entre los que
se incluyen 8 de los miembros del grupo, tres de
los cuales tienen vigentes con el Fondo acuerdos de
stand-by. Durante los primeros 10 afos los giros
se realizaban casi exclusivamente en délares con el
consiguiente aumento de los derechos de los Estados
Unidos dentro de la super-poreién de oro. En los 1l-
timos afios, sin embargo, estando en déficit la balan-
za de pagos de los Estados Unidos, los giros se han
orientado especialmente hacia otras monedas, las de
los paises europeos, Japén y Canad4. Pero las recom-
pras han continuado realizdndose principalmente en
délares y en esta forma han servido para financiar
parte del déficit de los Estados Unidos. Como resul-
tado de estas dos circunstancias, la posicién acree-
dora neta de los Estados Unidos (“super-porcién de
oro”) que a finales de 1958 ascendia a cerca de US$
1.300 millones, se ha visto ampliamente reemplazada
por las posiciones acreedoras netas de alrededer de
US$ 1.100 millones de otros miembros de los diez. El
nimero creciente de paises cuyas posiciones en el
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Fondo se han desplazado a una situacién acreedora
en los tltimos afios, ha llamado la atencién debido al
hecho de que, como se explica atris, las porciones de
oro y las posiciones de los paises en el Fondo pueden
considerarse como parte de los activos internacio-
nales de reservas. En efecto, hay ejemplos recien-
tes, ademds del de los Estados Unidos, en los que
tales activos previamente acumulados en el Fondo
han sido utilizados para contribuir en el financia-
miento de nuevos défieit,

18. Las fuentes de crédito no estin limitadas a
las facilidades que ofrece el FMI. Una vez extin-
guida la unién europea de pagos (y efectuada la
transaccion al acuerdo monetario europeo), desem-
peiiaron un papel mis importante las operaciones de
respaldo en los bancos centrales, por ejemplo, los
acuerdos de Basilea de 1961 y 1963 y los acuerdos
de swap y otros establecidos entre los Estados Uni-
dos y miembros del grupo de los diez. Los propios
recursos del Fondo se han incrementado con el au-
mento general del 509 de las cuotas que tuvo lugar
en 1959, el cual fue reforzado por los acuerdos ge-
nerales de préstamo de 1961-1962 que constituyen el
origen del grupo de los diez.

19. Aunque nuestro informe se concentra en la
liquidez oficial, la liquidez privada también tiene
importancia para el sistema monetario internacional
y para la liquidez ptblica. Los créditos y el capital
de trabajo en divisas de los comerciantes, constitu-
yen una parte indispensable de las diarias transac-
ciones de los comerciantes y de los inversionistas
privados, y las divisas en poder de los bancos co-
merciales como saldos disponibles, desempefian en
muchos sistemas bancarios nacionales un papel de
reserva secundaria simultineamente con las reser-
vas oficiales. Los cambios temporales que se pro-
ducen entre la liquidez privada y oficial, pueden
tener un efecto de equilibrio o desequilibrio, pero,
con el tiempo, las necesidades probables de cre-
cimiento de la liquidez privada debieran ser toma-
das en consideracién junto con las necesidades de
crecimiento de la liquidez piblica.

20. El apéndice estadistico muestra que, du-
rante la década comprendida entre 1954 y 1963 las
reservas de oro del grupo de los Diez y Suiza se au-
mentaron en cerca de US$ 4.750 millones y sus te-
nencias de divisas extranjeras en cerca de US$ 5.000
millones, mientras que otros activos de reservas, re-
sultantes de transacciones con el FMI y que la obten-
cién de créditos, se incrementaron aproximadamente
en US$ 2,600 millones. Estos paises, en conjunto,
contaban también con importantes facilidades de

crédito a corto plazo que no habian sido utilizadas,
consistentes en swaps y giros contra el FMI (alre-
dedor de US$ 3.500 millones), como también otras
facilidades a corto o mediano plazo dentro del FMIL

21. A este propésito, conviene advertir que las
facilidades de crédito que las autoridades moneta-
rias se extienden entre si con el objeto de financiar
fluctuaciones de balanza de pagos, producen normal-
mente un incremento en el total de reservas brutas.

22, En suma, la liquidez de un pais ya no se
mide solamente por el nivel de sus reservas en oro
o en saldos de divisas extranjeras (reservas prima-
rias). Existe en la actualidad una variedad de ex-
pedientes mediante los cuales las autoridades mone-
tarias pueden, segin las necesidades, restablecer sus
saldos de las divisas que utilizan para sus operacio-
nes. Asi las reservas primarias se complementan con
un amplio conjunto de otros recursos y facilidades.
En un extremo de este conjunto se encuentran las
“otras reservas” cuya liquidez es apenas ligeramen-
te inferior, pero cuya utilidad es indiscutible, en
el otro, los eréditos negociados incluyendo aquellos
de que solamente puede disponerse cuando un ar-
ganismo internacional ha recibido seguridades de
que el prestatario pondrd en préctica procedimien-
tos efectivos de reajuste para corregir su déficit.

I, EVALUACION DEL SISTEMA ACTUAL Y
POSIBLE EVOLUCION FUTURA

23. El sistema, tal como se ha desarrollado hasta
el presente, ha demostrado una gran capacidad para
adaptarse al crecimiento y a las modificaciones,
ha facilitado el notable progreso econémico logrado
desde la guerra y ha resistido con éxito periodos
de dificultades politicas y de otro orden, aunque
todavia muchos paises se ven aquejados por pre-
siones inflacionarias y otros cuentan adn con re-
cursos ociosos. En estas circunstancias nos parece
prudente, 20 afios después de Bretton Woods, inda-
gar acerca de si la cantidad y la naturaleza de la
liquidez en el futuro, harfan necesarios cualesquie-
ra nuevos cambios de importancia.

24. No encontramos ninguna consideracién nueva
que pudiera glosar el punto de vista expresado por
los ministros y gobernadores en su comunicado del
2 de octubre de 1963, en el sentido de que “la liqui-
dez general del sistema, se consider6 como com-
pletamente adecuada en las presentes circunstancias
para hacer frente a posibles amenazas a la estabili-
dad del sistema de pagos internacionales”. Aunque
no sabemos de ninguna férmula cuantitativa que re-
sulte satisfactoria para medir las necesidades de li-
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quidez, ereemos que es posible formular algunos co-
mentarios. De una parte, el hecho de que algunos
paises se encuentren con una escasez de liquidez ex-
terna, no permite concluir a priori que existe una
escasez general de liquidez internacional. De otro, la
presencia de una escasez general en su forma més
aguda, podria estar acompafiada por la proliferacién
general de movimientos deflacionarios o de restric-
ciones al comercio y a los pagos resultantes del es-
fuerzo de los gobiernos para defender o para res-
taurar sus reservas. Se supone que las necesidades
totales de liquidez se encuentran relacionadas en
cierta forma con factores tales como el crecimiento
del comercio mundial y de los movimientos de capi-
tal, y la amplitud y duracién de los desequilibrios en
los pagos internacionales, habida cuenta de la efi-
cacia de la politica de reajuste que se aplica para
corregir dichos desequilibrios; tales necesidades se
ven también influidas por reacciones de tipo sico-
légico acerca de lo que debe constituir el nivel mi-
nimo o deseable de las reservas nacionales, de los
movimientos en las reservas y de la utilizacién que
se haga de las facilidades de crédito disponibles.
Aunque no parece que haya ninguna prueba convin-
cente de que en este periodo de post-guerra los des-
equilibrios serfin més permanentes o més dificiles
de manejar que hasta ahora, un aumento creciente
de los pagos corrientes y de capital puede conllevar
algiin aumento en la magnitud de las fluctuaciones.
Mas ain, hemos observado que preocupaciones de
politica interna tales como crecimiento econémico,
empleo y estabilidad de precios, o por responsabili-
dades internacionales en los campos politico, mone-
tario y econémico, pueden conduecir eventualmente
a oscilaciones mas amplias de la balanza de pagos.

25. Acerca de la provisién de liquidez en el fu-
turo, el grupo ha establecido un amplio acuerdo so-
bre los siguientes puntos:

a) El oro continuari siendo la reserva interna-
cional de tltima instancia y el comin denominador
de las paridades. Pero, si bien los acontecimientos
mas recientes nos permiten prever algin aumento
sostenido en la produccién mundial de oro y esperar
que el éxito perseverante del acuerdo sobre “pool”
de oro, ademds de otras medidas concomitantes, ha-
brdn de canalizar una parte sustancial de este ha-
cia las reservas oficiales, no es posible confiar pru-
dentemente en que la nueva produccién de oro haya
de llenar todas las necesidades de liquidez del fu-
turo.

b) El aumento en las tenencias de délares ha con-
tribuido mds que el oro monetario al crecimiento de
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la liquidez internacional de la 1ltima década. Sin
embargo, el déficit de balanza de pagos de los Es-
tados Unidos parece estar reduciéndose y el aporte
de las tenencias de ddlares al crecimiento de la li-
quidez internacional seguramente no habri de con-
tinuar como en el pasado.

¢) No se presume que en el inmediato futuro nin-
guna otra moneda vaya a asumir las funciones de
una reserva internacional. En efecto, en la coyun-
tura actual tal posibilidad podria originar proble-
mas sin fortalecer en forma sustancial el sistema.

d) Con el tiempo, puede llegarse a sentir la nece-
sidad de alguna especie de nueva reserva interna-
cional. Consideramos que seria oportuno investigar
los problemas a que daria lugar la creacién y el uso
de un activo de esta clase, las formas que podria
asumir y los aspectos institucionales que implicaria.

e) Las facilidades de crédito —tanto a través del
FMI como de arreglos bilaterales— continuardan ju-
gando un papel esencial en el financiamiento de
desequilibrios. Particularmente en lo que se refiere a
créditos a mediano plazo, el Fondo Monetario Inter-
nacional desempefia una funecién valiosa y tnica, v
debe continuar en este papel central.

f) Las facilidades bilaterales que se han desarro-
llado altimamente para swaps y operaciones de res-
paldo ad-hoe, han demostrado ya su efectividad, en
periodos de dificultades, para mantener una situa-
cibn ordenada en los pagos internacionales y en los
mercados cambiarios. Dentro de un marco apropia-
do a una “vigilancia multilateral” (ver pardgrafos
35 a 37), estas medidas debieran continuar desem-
pefiando una funcién esencial para objetivos de cor-
to plazo.

g) No existe un exclusivo y tinico expediente me-
diante el cual deba hacerse frente a las crecientes
necesidades de liquidez. La experiencia demuestra
que en diferentes oportunidades los paises se han
valido del oro, de las divisas y de las facilidades de
crédito en cantidades y proporciones variables. Su
importancia relativa puede cambiar de tiempo en
tiempo en la evolucion del sistema monetario, como
sucedié en el pasado, pero una combinacién de re-
servas primarias, otras reservas y facilidades de
crédito, debieran contribuir a un crecimiento necesa-
ric de la liquidez mundial en el futuro. Desde el
punto de vista del tenedor, estos componentes de la
liquidez, segln las circunstancias, pueden sustituir-
se unos a otros dentro de un margen mids o menosg
amplio. De cualquier modo, cuando el deudor apro-
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vecha los eréditos que suministran las autoridades
monetarias, este proceso crea una forma de activo
de reserva.

h) En vista de nuestra creciente interdependencia
econdémica y financiera, el mecanismo consultivo ac-
tual, ya sea que opere bajo el FMI, los diversos érga-
nos de la OECD, el BAI, o bajo otros auspicios,
debiera ser utilizado por sus miembros hasta el
méximo y cuando quiera que ello sea necesario de-
biera establecerse la manera de lograr una coordi-
nacién mds estrecha entre las organizaciones inter-
nacionales pertinentes. Toda vez que la necesidad en
cuestion es la de brindar la suficiente liquidez para
financiar desequilibrios temporales de balanza de
pagos, sin perjudicar el proceso necesario de rea-
juste internacional en los paises individualmente
considerados, resulta conveniente someter a un ané-
lisis y evaluacion multilateral los diferentes méto-
dos para la financiacién de superdvit o déficit. Dicha
“vigilancia multilateral” ejercida a través de los
organismos internacionales consultivos existentes,
representaria un fortalecimiento de los acuerdos pa-
ra la cooperacién internacional que se han desarro-
llado en los tltimos afios. Este desarrollo de un
enfoque comin de los asuntos monetarios interna-
cionales bien puede constituir la caracteristica mds
definitiva de la actual base de evolucién del siste-
ma monetario internacional.

26. No es de extrafiar que, dada la complejidad
del problema que fue sometido a nuestro estudio,
se hayan expresado diversas opiniones acerca de
los campos que deben ser objeto de mayor estudio
o de mayor actividad para el mejoramiento y forta-
lecimiento a largo plazo del sistema monetario in-
ternacional. Algunos de los comisionados expresa-
ron la opinién de que era principalmente en el cam-
po de la provisién de reservas propias bajo el pa-
trén de cambio oro, en el cual serian deseables
cambios y mejoras. Hicieron notar que el sistema
vigente puede llevar a confiar en una acumulacién
sostenida de reservas en divisas, e hicieron hincapié
en las desventajas originadas en el hecho de que
para la creacién de reservas se dependa de los dé-
ficit de balanza de pagos del pais que suministra
la reserva, antes que en las necesidades del sistema
monetario internacional considerado en su conjunto.
Otros comisionados hicieron énfasis en la convenien-
cia de alcanzar cualquier solucién sobre las bases
que suministran los logros alcanzados y la flexibili-
dad del sistema actual. Hicieron notar que mno pa-
rece probable que las monedas de reserva vayan
a contribuir como en el pasado al crecimiento de la

liquidez internacional, y manifestaron que debiera
confiarse primordialmente en el fortalecimiento de
los componentes de crédito internacional del siste-
ma vigente y en los aumentos de los activos de
reservas que se crean cuando se otorgan créditos
oficiales ya sea a través del fondo o en alguna otra
forma.

27. A pesar de estas diferencias de opinién acerca
de cudles son los mejores métodos para hacer fren-
te en forma adecuada a las futuras necesidades
mundiales de liquidez, estuvimos de acuerdo tanto
en los puntos de importancia préictica inmediata,
como acerca los campos en que el desarrollo del
sistema monetario internacional demanda mayor es-
tudio.

28, Hemos convenido en tres lineas principales
de accibn:

(1) Fortalecimiento del sistema monetario in-
ternacional a través de la vigilancia multilateral
de los medios para financiar tanto déficit como
superavit.

(2) Apoyo, en la préxima revisién quinquenal de
las cuotas del FMI, a una ampliacién, mediante un
incremento general de las cuotas, de las facilidades
de crédito que se otorgan a través del FMI, lo
mismo que un ajuste relativo de aquellas cuotas
individuales que estdn evidentemente fuera de pro-
porcién.

(3) Investigar, si es necesario, de qué manera y
bajo qué condiciones, pudiera ser conveniente a la
larga complementar el sistema existente con un
nuevo tipo de activo de reservas.

29, Las recomendaciones précticas sobres estas y
otras materias en las que se llegd a un acuerdo, asi
como los arreglos para el posterior avance sobre
algunos problemas, se exponen en el resto de nues-
tro informe.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
30. Nuestras recomendaciones se refieren a:
A. Uso monetario del oro.

B. Vigilancia multilateral del financiamiento
bilateral y de la creacién de liquidez.

C. Necesidades adicionales de activos de re-
serva.

D. Facilidades internacionales de crédito a
corto plazo.

E. Crédito a largo plazo.
F. Fondo Monetario Internacional,
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A. Uso monetario del oro

31. Hemos pasado revista a la situacion mundial
en lo que se refiere a la produccién del oro y a los
usos monetarios del mismo, a la luz de la declara-
cién de los ministros y gobernadores citada al co-
mienzo de nuestro informe (... la estructura basica
del sistema monetario actual —que se funda en ti-
pos de cambio fijos y en el precio establecido del
oro— ha demostrado su idoneidad como fundamento
para arreglos presentes y futuros”). Aunque cual-
quier proyecciéon de la futura oferta de oro mone-
tario seria imprecisa, no creemos que pueda confiar-
se en que las corrientes de oro nuevo a las reservas
oficiales hayan de hacer frente en forma cabal a
las necesidades de liquidez del futuro.

32. En relacién con el uso del oro para fines
monetarios, hemos tomado nota con satisfaccién, que
se ha venido realizando, a través de Londres, una
afortunada coordinacién entre varios bancos centra-
les para sus compras y ventas de oro en los merca-
dos internacionales. En parte como resultado de lo
anterior, en 1963 se observé un notorio aumento de
la corriente de oro hacia las reservas oficiales,

33. Consideramos que los pafises lideres debieran,
de acuerdo con las circunstancias, realizar todos los
esfuerzos posibles para desalentar la especulacién
con el oro y para asegurar que la mayor proporcién
posible de la nueva oferta mundial de oro que no
se requiera para usos industriales, esté disponible
para inerementar las reservas oficiales. Debe darse
pleno reconocimiento a este principio cuando se con-
sideren cualesquiera clases de arreglos internos res-
pecto a los usos y a las transacciones de oro.

34. Mas atin, el oro en poder de las autoridades
monetarias debiera ponerse a disposicién para que
pueda usarse en arreglos internacionales, a propé-
sito de lo cual es de importancia que la relacién le-
gal o convencional del metal con la oferta de mone-
da nacional, no impida que el metal desempefie el
papel que le es propio en el sistema monetario in-
ternacional.

B. Vigilancia multilateral del financiamiento
bilateral y de la creacion de liquidez

35. Hemos observado que el desarrollo en los il-
timos afios de nuevos procedimientos, que adelante
se discuten de manera mds extensa, para poner a
disposicién de los paises diversas facilidades de eré-
dito para complementar sus reservas, ha traido con-
sigo un aumento notable en la cooperacién monetaria
internacional y un mejor conocimiento de la manera
como actda el mecanismo internacional de pagos.

Asi, los bancos centrales que participan en opera-
ciones de apoyo reciproco para enfrentar dificulta-
des de pagos a corto plazo han desarrollado, a tra-
vés del Banco para Arreglos Internacionales, las fa-
cilidades necesarias para realizar un intercambio re-
gular y confidencial de informaciones y puntos de
vista acerca de tales operaciones. En forma similar,
diversos grupos dentro de la OECD, en especial el
grupo de trabajo niimero 3, han constituido un foro
en el cual los funcionarios que tienen que ver direc-
tamente con la formulacién de la politica monetaria
y cambiaria en sus paises, pueden revisar de tiem-
po en tiempo la posicién de balanza de pagos de los
paises participantes, las medidas necesarias para
reajustar los desequilibrios y los medios para finan-
ciarlos. Los arreglos que han sido puestos en pric-
tica por el Fondo Monetario Internacional, para la
realizacién de consulta con los “Paises del articulo
VIII” —es decir, aquellos paises que tienen meone-
das convertibles— han reforzado también el sistema
de cooperacién internacional.

36. En el proceso de desarrollar estas técnicas de
consulta y cooperacién, los paises participantes han
sido advertidos no solamente de los grandes bene-
ficios que pueden derivar de ello, sino también de los
defectos que todavia se interponen en la realizacién
de estos propésitos. Los intercambios de informa-
cién y los esfuerzos de apoyo mutuo que han rea-
lizado, han llevado a los paises participantes a la
conclusién de que este proceso debe continuarse e
intensificarse. En particular, consideran que la ini-
ciativa que ya se ha tomado para fortalecer el ca-
rdcter multilateral del sistema monetario interna-
cional debiera formentarse atin més, incluyendo den-
tro del proceso de revision y evaluacién de vigi-
lancia multilateral, aquellos elementos diversos que
componen la liquidez internacional —ya sea dz ca-
racter privado u oficial— disponibles o creados para
la financiacién de superivit o déficit. El objeto seria
el de dar a las autoridades monetarias de los paises
participantes en los acuerdos, una visién mds com-
prensiva y actualizada de las principales tendencias
y de suministrarles una base mejor para el fortale-
cimiento de su politica de cooperacién en la esfera
monetaria internacional.

37. De consiguiente, proponemos que todos los
paises participantes en nuestro grupo suministren
al Banco de Arreglos Internacionales los datos es-
tadisticos relativos a los medios que se utilizan para
el financiamiento de los superiavit o déficit er su
cuenta con el exterior. Estos datos estadisticos, que
consolidaria el BAI, serian puestos a la disposicién
de todos los participantes y del Grupo de Tradajo
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nimero 3 de la OECD, con cardcter confidencial. Cua-
lesquiera datos adicionales serian suministrados con
el detalle y en la forma en que consideren aconse-
jable los gobernadores de los bancos centrales. Tam-
bién se intercambiarian informaciones entre los go-
bernadores de los bancos centrales del grupo, a la
mAs pronta conveniencia, cuando quiera que se ade-
lanten negociaciones entre los miembros del grupo
para el otorgamiento de nuevas o de mayores faci-
lidades de crédito, dando la debida consideracién a
la necesidad, que ya se reconoce, de la flexibilidad
que deben tener tales acuerdos. Los datos y demds
informaciones suministradas darian un indicacién de
las tendencias existentes, conducente a obtener un
completo intercambio de puntos de vista dentro del
grupo de trabajo nimero 3 de la 0.E.C.D. Esto con-
formaria una base para lograr una vigilancia multi-
lateral de los diversos elementos que intervienen en
la creacién de liquidez con miras a evitar excesos o
faltantes en los medios para financiar los superavit
o déficit de la balanza de pagos que se prevean y
para discutir las medidas que convienen a cada pais,
de acuerdo con las perspectivas econémicas gene-
rales.

¢) Necesidades adicionales de activos de reservas

38. Dentro de un criterio a largo término, hemos
discutido diversos métodos para hacer frente a la
posible necesidad futura de expandir los activos de
reservas, aparte de los nuevos aumentos que se pre-
sentan en los saldos actuales de oro y divisas. Aun-
que no fue discutida, se presenté una sugestién en
el sentido de que la composicién de las reservas pu-
diera considerarse también dentro de este contexto
con miras a lograr la armonizacién gradual de las
préicticas que al respecto siguen los paises miembros.

39. Nuestras discusiones se centraron principal-
mente alrededor de dos tipos de propuestas: una,
para introducir, mediante acuerdo entre los paises
miembros del grupo, un nuevo activo de reservas que
se crearia de acuerdo con el cdlculo de las necesida-
des conjuntas de reservas; y otra, basada en la acep-
tacion de la porcién de oro o de exigibilidades si-
milares contra el fondo, como una forma de activo
internacional cuyo volumen podria, si fuese necesa-
rio, ser aumentado para copar una necesidad con-
venida.

40. Esta clase de propuestas, que implican una
aproximacién comtin al proceso de creacién de re-
servas, envuelven complejas cuestiones acerca de su
compatibilidad con la evolueién del sistema existen-
te, sus méritos como contribucién a lograr una ma-
yor estabilidad del sistema monetario internacional,

su capacidad para encauzar la liquidez hasta el pun-
to de la maxima necesidad legitima en cualquier mo-
mento dado, su capacidad de adaptar el volumen de
reservas a las necesidades globales y no de faltantes
particulares, la aceptabilidad y solidez de las exi-
gibilidades que se ofrecen como activos de reservas,
sus efectos en las relaciones del grupo con el resto
del mundo, el mecanismo que se requiere para con-
trolar el volumen y distribucién de las reservas que
se crean, y la conveniencia de aproximarse al pro-
blema a través de un grupo en vez de hacerlo a ni-
vel mundial.

41. Estas cuestiones no podian cubrirse en de-
talle en el curso de nuestras sesiones ni se podria
formar un juicio acerca de estas propuestas hasta
que no se prefundizara mas en sus aspectos particu-
lares y se lograra una mayor claridad acerca de
sus implicaciones. De consiguiente, hemos estableci-
do un grupo de estudio sobre la creaciéon de activos
de reservas. Este grupo, en adecuada consulta con
el FMI y otros organismos internacionales, recoge-
ria los elementos de juicio necesarios para evaluar
las diversas propuestas e informarnos en nuestra
calidad de comisionados. Debe quedar claro que un
estudio de esta naturaleza supone una perspectiva
a largo plazo y que la decisién de emprenderlo no
implica ningln compromiso de los paises participan-
tes en relacién con sus conclusiones.

42, En vista de que la oferta de oro y de divisas
parece ser adecuada tanto en el presente como en el
futuro cercano, no es necesario llegar inmediata-
mente a una decisién acerca del establecimiento de
un nuevo tipo de activo de reservas. Los estudios
pueden adelantarse, por consiguiente, sin una pre-
cipitacién innecesaria. Pero, habiendo sido reconoci-
da la incertidumbre que existe acerca de las ofertas
futuras de reservas monetarias, convinimos en que
es oportuno adelantar dichos estudios y que deben
acometerse sin demora.

D. Facilidades internacionales de crédito a corto
plazo

43. Las facilidades oficiales de crédito bilateral
a corto plazo han demostrado su valia en el fun-
cionamiento del sistema monetario y crediticio in-
ternacional:

—Los swaps y los conjuntos de acuerdos de stand-
by, estdn encaminados principalmente a compensar
oscilaciones a corto plazo, y, siendo reciprocos por
naturaleza, pueden ofrecer mutuos beneficios.

—Operaciones de apoyo ad-hoc tal como han sido
convenidas de tiempo en tiempo en Basilea— tam-
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bién han sido efectivas para contrarrestar fuertes
movimientos de fondos, en circunstancias especiales.

Estas demostraciones de una estrecha coopera-
cién entre los bancos centrales, son de suyo un ex-
pediente efectivo para contrarrestar movimientos
especulativos, Su cardcter informal, asi como su
rapidez y flexibilidad, los hacen especialmente ap-
tos como una primera defensa —a corto plazo—
contra presiones intempestivas en las balanzas de
pagos. En los tltimos afios han movilizado recursos
masivos a corto tiempo, para combatir y limitar
situaciones especulativas y de erisis. Su éxito ha
reducido en alto grado las amenazas a las reservas
oficiales provenientes de los movimientos desequili-
bradores del capital privado a corto plazo. Tales
operaciones de apoyo de los bancos centrales pare-
cen ser especialmente apropiadas para hacer frente
a movimientos de cardcter especulativo u otros que
no son el resultade y no influyen significativamente
en la damanda y en los precios en los paises afec-
tados y que por consiguiente son reversibles por
naturaleza., Aunque estuvimos de acuerdo en que
los sistemas deben tener la flexibilidad suficiente
para suministrar los fondos sin demora cuandoquie-
ra que sean necesarios, reconocemos la necesidad
de llegar a acuerdos para lograr un intercambio
de informaciones y revisibn de estas operaciones
como se propone més atrds en el punto B.

44. También examinamos los bonos especiales
creados por los Estados Unidos, que frecuentemente
se denominan en la moneda del pais acreedor y que
son redimibles en caso de necesidad. Dentro del
marco consultivo que se propone en el punto B, po-
drian encontrarse oportunidades para discutir acer-
ca de las relaciones de este método de financiamien-
to con otras facilidades de crédito existentes, el
papel de los bonos a mediano plazo como un activo
complementario de reservas en la cartera del pres-
tamista, la vigencia apropiada para bonos de esta
naturaleza, y también acerca de las posibilidades de
adaptar este tipo de bono a usos mas amplios por
parte de los tenedores.

45. Aunque nuestra atencién se concentraba prin-
cipalmente en las facilidades de crédito derivadas
de fuentes oficiales, no pasamos por alto ciertas
tendencias recientes en el campo del crédito priva-
do. Desde la restauracién de la convertibilidad ex-
terna, ha habido un aumento general del volumen
v volatilidad de los fondos privados y bancarios. No
tenemos la menor duda de que un volumen crecien-
te de capital privado es indispensable para lograr
un crecimiento mayor del comercio y de los pagos

internacionales y de que es conveniente fomentar
mercados monetarios y de capital tanto nacionales
como internacionales. Sin embargo, los movimientos
de fondos privados, con frecuencia, han provocado
desequilibrios y requieren por tanto, el desarrollo
de ciertos instrumentos de politica y la construccion
de defensas especiales mediante la cooperacion mo-
netaria internacional, para evitar que tales flujos
presionen el sistema monetario internacional y para
encauzarlos, si es posible, en direccién al equili-
brio. Un desarrollo especialmente llamativo ha sido
el del asi illamado mercado de *“euro-monedas”, el
cual ha contribuido a canalizar internacionalmente
fondos liquidos de los prestamistas a los prestata-
rios, lo cual puede haber tenido en ciertas ocasiones
un efecto compensador en las reservas. De otro la-
do, un uso muy generalizado de tales fondos en una
situacion basica de déficit externo, puede, al quitar
la carga de los hombros de las reservas monetarias,
ocultar la gravedad de una tendencia, neutralizar
las fuerzas autocorrectivas de reajuste y demorar
la adopeion de medidas que deben tomarse para res-
tublecer el equilibrio externo.

46. El recurso al crédito externo a corto plazo
por parte de los bancos comerciales, que tiene lugar
bajo la influencia de actuaciones oficiales, puede en
algunos casos resultar valioso, pero no debe consti-
tuir un expediente en el que se confie generalmente
para reducir las necesidades de liquidez internacional
disponible para las autoridades monetarias, De cual-
quier modo, seria conveniente que los miembros del
grupo se informaran entre si, hasta donde sea posi-
ble y dentro del marco consultivo propuesto en el
punto B, acerca de los alecances y del cardcter de
los movimientos privados de mayor importancia, y
en especial sobre cémo pueden ser influidos por me-
didas oficiales.

Crédito a largo plazo para fines monetarios

47. Aunque se han desarrollado sistemas muy
efectivos de créditos a corto y largo plazo, entre los
paises mas desarrollados, tanto bilateralmente como
a través del fondo, hasta ahora es poco lo que se
ha hecho en el campo del financiamiento a largo
plazo con fines monetarios. Esto refleja el hecho de
que generalmente se espera que un pais que tiene
necesidades de crédito por dificultades de balanza
de pagos, salve sus dificultades dentro de un perio-
du razonablemente breve, en interés del equilibrio y
la estabilidad internacionales. Se ha sugerido sin
embargo por algunos comisionados, el que puedan
presentarse casos excepcionales en los que el finan-
ciamiento a plazos mayores con fines monetarios en-
tre los miembros del grupo, podria revestir un in-
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terés general, por ejemplo, cuando una transferen-
cia temporal de reservas al pais que se encuentra
con un nivel bajo de las mismas puede fortalecer-
las en prevision de que pueda lograrse un aumento
permanente de sus reservas en un periodo largo de
tiempo, mediante superavit moderados de su balan-
za de pagos.

48. Se llegdé a un acuerdo acerca de que no debie-
ran establecerse acuerdos de cardcter general para
dar financiacién a largo plazo, y que esto podria
reducir en forma injustificada la presiéon existente
para que se ajustaran los desequilibrios existentes,
De consiguiente, los casos excepcionales podrian tra-
tarse con cardcter ad-hoc después de la evaluacién
de cada caso concreto por parte del grupo. Algunos
comisionados sugirieron que, en tales casos, podria
ser conveniente para algunos de los paises miembros
del grupo actual conjuntamente como prestamistas,
y si el grupo lo aprobara podria haber algin enten-
dimiento comiin acerca de que si algin prestatario
sufriera serias pérdidas en sus reservas, otro miem-
bro del grupo cuyas reservas se enconfraran en una
posicion fuerte podria asumir sus obligaciones, ya
sea que se asocie o no al FMI en la transaceién. La
consulta y evaluacién conjunta dentro del grupo po-
dria reducir los riesgos asi como ayudar en la li-
quidez de tal operacién de préstamo; al propio tiem-
po podria asegurar que el proceso de reajuste en
los paises del grupo, que se encuentran en superi-
vit o déficit, no se debilitaria por tales préstamos.

F. Fondo Monetario Internacional

49. En 1965 deberd tener lugar la revisién quin-
quenal de las cuotas del F.M.I., por parte de los
directores ejecutivos. Los recursos del Fondo podrian
incrementarse ya sea por un aumento general de
las cuotas en proporcién uniforme para todos los
miembros, o mediante aumentos selectivos para que
algunos, o por alguna combinacién de estas dos al-
ternativas, ya sea con o sin ampliacién del acuerdo
general para préstamos. Aunque las decisiones acer-
ca de este asunto son de competencia de las autori-
dades del propio fondo, consideramos del caso, dada
la importancia del F.M.I. en el sistema monetario,
y en virtud de las obligaciones especiales de nues-
tros paises bajo el A.G.P., explorar exhaustiva-
mente la posible actitud de los miembros de nuestro
grupo acerca de la cuantia, la oportunidad y la ma-
nera de suministrar, si fuese necesario, recursos
adicionales al fondo.

50. En nuestras discusiones surgieron los siguien-
tes puntos:

Suficiencia de las cuotas del fondo en las circuns-
tancias presentes y previsibles.

Uso real de las facilidades del fondo por parte de
los miembros del grupo de los diez, y por los demds
miembros del fondo, en los tltimos afios.

Disparidades en la cuantia de las cuotas entre los
miembros.

Pago en oro del 25% de nuevas suscripciones.

Ventajas comparativas de un aumento general de
las cuotas, de aumentos selectivos o ampliacién del
A.G.P.

Efecto de lo anterior en la liquidez del fondo.

51. Todos estamos de acuerdo en que las facili-
dades apropiadas de crédito, especialmente a través
del FMI, proporcionan un elemento de fuerza al sis-
tema monetario internacional a través del financia-
miento de desequilibrio y contribuye, simultinea-
mente, al proceso de reajuste. Por consiguiente, a
fin de suiministrar recursos al fondo en los anos
por venir, lo que sin duda habréa de traer mayor cre-
cimiento de la economia mundial, consideramos que
posiblemente los ministros y gobernadores del grupo
quisieran dar su apoyo a un aumento apropiado y
general de las cuotas durante la revisién quinquenal
de los recursos del fondo. Sugerimos también que
pueden existir algunos casos en que las cuotas de
algunos miembros deban ser reajustadas con un cri-
terio selectivo.

52. Dimos consideracién al lugar que dentro del
FMI ocupa el oro. A través de toda su historia, el
fondo ha tenido ingresos de oro por valor de 4.200
millones de délares provenientes de pagos por sus-
cripciones, recompras y cargos. El fondo ha hecho
uso de 1.100 millones de délares en oro a fin de res-
tablecer sus tenencias en monedas, de los cuales 500
millones se utilizaron con este fin en 1961, lo que
dejé un sobrante de 3.100 millones de délares. De
lo anterior, el fondo ha invertido 800 millones y el
saldo de 2.300 millones de délares constituye la te-
nencia actual del fondo en oro.

53. Se han atribuido diversas funciones a la sus-
cripeién de cuotas en oro:

a) Suministrar al fondo recursos liquidos para
adquirir, si es preciso, las monedas apropiadas que
resulten necesarias para sus operaciones;

b) Medir el valor inicial de los derechos de giro
en que, segln politica del Fondo, se permite acceso
a sus miembros practicamente a discrecion; y,

¢) En algunos casos, para contribuir a que se mo-
dere cualquier propensién a solicitar cuotas mayo-
res de lo que podria justificarse.
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54. Aunque los pagos en oro por suscripeién al
fondo pueden reducir las reservas en oro del pais,
puede decirse que su posicién global permanece inal-
terada si contabiliza dentro de sus reservas los de-
rechos de giro que adquiere dentro de la porcion de
oro. Pero las contribuciones de oro al FMI realiza-
das por paises sin reservas que adquieren oro de un
pais con moneda de reserva, pueden reducir las te-
nencias de oro del centro de reserva y de tal modo
disminuir realmente el total de reservas mundiales.
En vista de las anteriores consideraciones, aunque
estamos de acuerdo en mantener el principio esta-
blecido acerca del pago en oro, deberd darse atencion
durante la revisién quinquenal a los métodos nece-
sarios para reducir el impacto, especialmente en los

paises cuya moneda sirve de reserva, por la trans-
fervencia al fondo del oro de sus reservas nacionales.

55. El acuerdo general para préstamos a que ya
se ha hecho referencia expira en octubre de 1966.
Cualquier decisién acerca de su prérroga o modifi-
cacién debe tomarse a més tardar en octubre de 1965
y guardara relacién, indudablemente, con cuales-
quiera aumentos en las cuotas del FMI, de caracter
general o selectivo. De consiguiente sugerimos la
conveniencia de que se estudie este asunto en los
proximos meses, a la luz de las medidas que puedan
adoptarse en relacién con las cuotas del Fondo y de
que se someta un informe a los ministros y gober-
nadores con la mAxima antelacién posible al mes de
octubre de 1965.

LA FRONTERA COMO FACTOR DE INTEGRACION

EL CASO COLOMBO-VENEZOLANO

(Tomado de la revista Temas del BID, agosto 1964 No. 2)

POR RAUL REY ALVAREZ *

PROPOSITO DE ESTE ARTICULO

Cuando se habla de “frontera”, se piensa ante to-
do en situacion de alejamiento, en cambio de ban-
dera, de moneda, de lengua, de costumbres; se evoca
inmediatamente el control aduanero y sus molestias,
pero, por lo comin, no se piensa en la funcion dina-
mica y unificadora que cumple la frontera. Se com-
prende muy bien semejante posicién, porque parece
paraddjico, a primera vista, considerar que algo des-
tinado a separar sea factor de unién entre elementos
separados. Sin embargo, tal es el papel que desem-
peiia la frontera entre dos paises, desde el punto de
vista de la integracién, cuando los territorios que
aquella divide reinen ciertas caracteristicas.

En vez de consultar diccionarios y enciclopedias
para ponernos de acuerdo acerca del concepto que
encierra el término frontera, nos proponemos tomar
un caso conecreto y vivido, aprovechando los recien-
tes trabajos de la misién del Banco Interamericano
de Desarrollo a la frontera colombo-venezolana. Tras
los pasos de esta misién, la primera en su género en
América latina, trataremos de ver lo que fue a bus-
car, lo que encontré y lo que trajo como contribucién

al esfuerzo de integracién latinoamericana. Tal es
el proposito del presente articulo.

EL PAPEL DE LA FRONTERA

Por cierto, hay frontera y frontera. Una linea
demarcatoria en un mapa puede significar tan solo
que alli termina la jurisdiceibn de un pais y co-
mienza la de otro, pero también puede ser el lugar
de encuentro de dos economias vecinas. Del choque
de sus disimilitudes en cuanto a ingresos, producti-
vidad y nivel de precios surgen posibilidades de in-
tercambio de bienes y servicios. La existencia misma
de dos jurisdicciones distintas da lugar a desniveles
que, a su vez, actian como factor de atraccién para
quienes desean sacar algiin provecho de las diferen-
cias de poder adquisitivo de las respectivas monedas
o de las mayores oportunidades de empleo y de mo-
vilidad social.

Ahora bien, estos encuentros, esencialmente dina-
micos, pero desordenados y muchas veces ejercidos

.('J Coordinador de Programas de Integracién en la Di-
visién de Desarrollo Econémico y Social.
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al margen de las disposiciones legales vigentes, pue-
den y merecen ser encauzados con el objeto de lograr
un aprovechamiento més cabal de los recursos exis-
tentes en ambos lados de la frontera. Fue ese objetivo
el que condujo a los gobiernos de Colombia y Vene-
zuela a solicitar del Banco Interamericano de Desa-
rrollo el envio de una misién que, con cardcter ex-
ploratorio, estudiara las posibilidades de desarrollo
conjunto de sus respectivas zonas fronterizas, en
cumplimiento, por otra parte, de lo acordado en el
acta de San Cristébal, firmada el 7 de agosto de
1962 por los presidentes Valencia y Betancourt.

EL MANDATO DE LA MISION DEL BID

Las conversaciones que celebraron en Washington,
en octubre de 1963, representantes de los gobiernos
interesados y funcionarios del BID, fijaron a la mi-
sién de integracién fronteriza un cometido a la vez
amplio y preciso. En primer lugar, le asignaron la
tarea de delimitar las regiones susceptibles de ser
objeto de un estudio méds detenido, con fines de pla-
nificacién conjunta; le encomendaron hacer un in-
ventario preliminar de los recursos naturales y
humanos de dichas regiones y de analizar la situa-
cion imperante desde el punto de vista de las poten-
cialidades existentes para lograr su desarrollo inte-
grado. Sobre estas bases, la misién debia hacer
recomendaciones acerca de las medidas que podrian
adoptarse, de los proyectos que convendria promover
v de la asistencia técnica que se requeriria.

En realidad, el propésito de la misién consistié en
apreciar el grado de integracién ya alcanzado entre
las dos zonas fronterizas, reconocer las corrientes
de bienes y personas con la indicacién de sus causas
o motivaciones y proponer los medios de dar a esas
corrientes un marco institucional apropiado.

LA ORGANIZACION DE LA MISION

La misién del BID quedé formada tan solo por
tres técnicos: un economista general que actué de
jefe, un consultor en recursos naturales y otro en
recursos humanos, haciendo asi resaltar su cardcter
exploratorio y general.

L.a organizacién misma de la misién puede ser
concebida como un acto de integracién, pues los
gobiernos de Colombia y Venezuela decidieron for-
mar en torno de la misién una comisién mixta de
asesores y colaboradores, que fueron destacados por
las respectivas entidades de planeacién, por algunos
ministerios interesados y por organismos locales de
promocién,
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Asi se formdé un equipo, heterogéneo en su com-
posicién, pero homogéneo en sus propésitos y mé-
todos de trabajo, que fue creando su propio espiritu
en el cual las distintas mentalidades se fusionaron
¥ permitieron aleanzar dos metas cuya importancia
no escapa a nadie: apreciar los fenémenos fronte-
rizos con criterio integracionista y conciliar los pun-
tos de vista exclusivamente nacionales. La misi6én
del BID, en ese sentido, actué como elemento catali-
zador aportando la mayor objetividad posible y tra-
tando de hacer resaltar las ventajas de una visién
casi supranacional, que es elemento indispensable en
todo intento de integracién.

Instalados en San Cristébal, capital del Estado
Téchira, Venezuela, como sede principal, los miem-
bros de la misién y de la comisién mixta iniciaron
sus tareas en el terreno a mediados de noviembre
de 1963. Desde esa base de operaciones, visitaron,
en zizagueantes recorridos y en toda clase de ve-
hiculos, desde la peninsula de la Guajira al N. O.,
hasta la confluencia del Meta con el Orinoco al 8. E.,
es decir, unos cuarenta lugares representativos. Con
una pequefia interrupeién por las fiestas de navidad
y afio nuevo, dedicaron tres meses a ese estudio
in situ, que se completé con el andlisis de abundan-
te documentacién, libros, informes, memorandos y
mapas,

La misién del BID regresé a Washington en
marzo trayendo junto con el material recogido, un
primer borrador de informe. Este fue redactado con
la asistencia de los coordinadores colombiano y
venezolano, de la mencionada comisién mixta, y asi
se cumplié otra etapa més del proceso mental de
integracién que vale la pena destacar.

En junio, el informe fue entregado a los gobier-
nos de Colombia y Venezuela por el propio presiden-
te del BID, en una ceremonia que se celebré en la
frontera misma, por iniciativa de las autoridades
deseosas de aprovechar toda oportunidad de poner
en evidencia el mévil del acercamiento y del esfuerzo
conjunto (1).

LA DETERMINACION DEL FENOMENO FRONTERIZO

La primera biisqueda a que se dedicé la misién fue
delimitar las Areas donde se hace sentir la influencia
de Ia frontera y apreciar la intensidad de ese
fenémeno. Para ello, en vez de seguir un criterio

(1) La ceremonin se celebré en el templo histérico de la
Villa del Rosario, sede del Primer Congreso Gran Colombiano
de 1821, en presencin de tres ministros colombianos, dos
venezolanos y ocho gobernadores de departamentos o estados
limitrofes de ambos paises.
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legal o administrativo, se traté de establecer el Ambi-
to de lo fronterizo mediante el andlisis de las co-
rrientes socio-econémicas que, de por si, tienden ha-
cia la integracién.

El principal criterio adoptado fue determinar en
qué medida la economia de una regién se apoya
en la de otra situada al lado opuesto de la frontera
¥y en qué grado hay movilidad de factores de la una
hacia la otra, estableciendo una comparacién con la
amplitud y la direccién de las corrientes hacia el
interior del pais. Se calificé asi de zona fronteriza
aquellas partes del territorio visitado que mostraron
con cierta evidencia depender mas del pais vecino
que del propio o que ostentaron corrientes de inter-
cambio de bienes y servicios de un cardcter persis-
tente.

La aplicacién de este criterio mas pragmatico que
cientifico permitié también observar que la influen-
cia de la frontera no se halla en relacién constante
con la distancia, aun cuando esta actia en alguna
forma sobre la movilidad de los factores. La existen-
cia o no de obstdculos geograficos, como lo es una
cadena de montaifias, es otro determinante de la in-
tensidad del fenémeno fronterizo, pero también lo
ez el alejamiento o aislamiento con respecto a los
centros econémicos y politicos del pais a que perte-
nece la zona.

AREAS CONSIDERADAS Y SUS CARACTERISTICAS

La misién llegé a la conclusién de que no existe
una zona fronteriza homogénea, sino més bien reco-
nocid la existencia de varias dreas o regiones prin-
cipales que se distinguen no tanto desde un lado
al otro de la frontera, sino mas bien a lo largo de
esta. Las tres dreas reconocidas fueron la norte,
que comprende el N. E. del departamento del Mag-
dalena, la intendencia de la Guajira, del lado co-
lombiano, y la parte N. 0. del Estado Zulia, del
lado venezolano; la central, que abarca el departa-
mento Norte de Santander completo, del lado co-
lombiano, y el Estado Tachira, también en su to-
talidad y la parte sur del Estado Zulia; y la de
los llanos que se extiende por la intendencia de
Arauca del lado colombiano y la parte S. 0. del
Estado Apure.

En conjunto, las tres areas totalizan una exten-
sién de 145.230 kms.* que, en 1961, tenia una pobla-
cién de 1.681.500 habitantes. Estas cifras correspon-
den al 5.9 por ciento de la superficie total de Co-
lombia y al 4.3 por ciento de su poblacién; y al 6.9

por ciento de la superficie total de Venezuela y al
13.2 por ciento de su poblacién.

Las tres dreas consideradas, no obstante ser bas-
tante diferentes, presentan caracteristicas comunes:
tienen una frontera relativamente abierta sin mayo-
res obstdculos naturales; cuentan con un eje de
comunicacién entre dos polos de atraccidn situados
a cada lado de la frontera; su poblacién es bdsica-
mente del mismo origen, estructura y costumbres
ademds de estar, por lo general, menos desarrollada
que el resto del pais al que pertenecen. La Unica
excepcién a esta regla es la region en torne al lago
Maracaibo o, mejor dicho, en torno al petréleo ve-
nezolano, que favorecié la formacién de una econo-
mia de ingresos relativamente mds altos que los
promedios nacionales.

En relacién con el primer aspecto, el drea norte
es la que presenta la frontera mds abierta en una
grande extensién, junto con una frontera, en la
parte meridional, formada por un paredén: la Sie-
rra de Perijid, que establece una solucién de con-
tinuidad del fenémeno fronterizo y que solo da lugar
a un muy débil intercambio de factores.

En la parte central, la frontera estd formada por
rios vadeables la mayor parte del tiempo y por li-
neas que no oponen ningldn obstéculo natural a la
movilidad de factores. Evidentemente, esta es la
zona fronteriza de mayor actividad en cuanto al des-
plazamiento de bienes y personas.

En los llanos, son también los rios los que forman
la mayor parte de la frontera; su caudal no permite
el cruce sino por medio de gabarras, lanchas y
canoas, por no existir puentes; sin embargo el ga-
nado logra atravesarlos.

La segunda caracteristica es tal vez la que cabe
considerar como mayor expresién del fenémeno fron-
terizo: se trata de la linea que une dos o mas
centros comerciales separados por la frontera. Es la
linea por la cual se desplaza la mayor parte del
trifico comercial de la zona y responde tanto a
razones histéricas como a la existencia de vias de
comunicacién més accesibles.

En el drea norte, esta linea va desde Riohacha
hasta Paraguaipoa, pero podria prolongarse, desde
el punto de vista de la influencia ejercida por la
frontera, hasta Santa Marta, del lado colombiano y
hasta Maracaibo del lado venezolano, puertos tam-
bién unidos desde hace mucho tiempo por relscio-
nes de cabotaje y comercio clandestino.
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Para el drea central, el eje se presenta como ex-
tremadamente corto en su parte mds activa, es
decir Clcuta y San Cristébal; pero estas ciudades
mds bien son puntos de concentracién del trdfico
muy irradiado hacia el interior proveniente de cada
pais respectivo; ademds, el sentido en que se des-
plazan las corrientes es de variada intensidad, aun-
que a la larga tienda a compensarse.

En los llanos, en una extensién de mds de 1.000
Kms. de frontera, hay varios ejes, de menor impor-
tancia con respecto a los de las otras regiones, pero
de corriente més estable por el hecho de responder a
situaciones de necesaria complementacién econémi-
ca y social,

La tercera caracteristica comiin a las tres dreas
identificadas para los fines de este estudio se refie-
re al elemento étnico y a su movilidad.

En este orden de ideas, el drea norte se distin-
gue por la alta proporeién de indios (guajiros) e
indomestizos, de ambos lados de la frontera, la que
pricticamente no existe para una poblacién bastan-
te némada dado que domina, como tipo de explota-
cién, la ganaderia trashumante, determinada a su
vez por la escasez de agua.

La parte central —que otrora constituyé una sola
subdivisién del imperio colonial espanol— fue po-
blada con gentes de las tierras altas que fueron
bsjando hacia las tierras calientes, mis productivas.
Este movimiento persisti6 después de la separacién
de Venezuela de la Gran Colombia. Recrudecié y se
transformé en franca emigracién cuando el descu-
brimiento de petréleos atrajo la poblacién del Zulia
hacia las riberas del lago de Maracaibo y creé en
las tierras agricolas del sur de este Estado un va-
cio que fue llenado con braceros colombianos. Estos
tendieron a permanecer, sobre todo cuando el palu-
dismo pudo ser erradicado. También actud, como
factor que indujo a buscar mejores condiciones de
vida del lado venezolano, la violencia politica que
afecto desde la década del 30 al Norte de Santander
y a otras zonas de Colombia. Asimismo, por razones
politicas, venezolanos han tenido que eruzar la fron-
tera en busca de asilo. No es, pues, de extraiiarse
que en el Norte de Santander y en el Estado Ta-
chira y en el sur del Estado Zulia existan los mis-
mos apellidos, las mismas costumbres y las mismas
formas de lenguaje, menos diferenciadas entre si
que con respecto a las que prevalecen en el resto
de ambos paises.

Del lado de los llanos, en los cuales el proceso
colonizador se efectué mediante el establecimiento,

por las mismas familias, de hatos a ambos lados de
la frontera, la estructura étnica es evidentemente
igual tanto en Colombia como en Venezuela y la
gran permeabilidad demogréifica se ha mantenido
en los 150 afios de vida independiente y administra-
tivamente separada.

La cuarta caracteristica, la del menor desarrollo
relativo con respecto al resto del pais, es una resul-
tante, en cierta medida, de la posicién fronteriza
misma. Se trata de regiones alejadas de los centros
politicos y econdmicos del pafs, que se han visto
obligadas a organizar su vida propia y que, muchas
veces, han encontrado mayores ventajas —o menores
dificultades— en buscar el apoyo de las zonas colin-
dantes vecinas,

ALGUNAS CAUSAS Y MOTIVACIONES

La misién acumulé observaciones que, mas de una
vez, aparecian contradictorias. En algunos lugares,
la frontera en vez de separar une; en otros actia
creando desniveles que incitan a buscar compensa-
ciones. Muchas veces, se encuentran poblaciones ge-
melas, una frente a otra, a ambos lados de la fron-
tera que, por un lado compitén mientras se comple-
mentan por el otro.

Asi, lo digimil y lo idéntico, lo opuesto y lo para-
lelo, pueden ser caracteristicas de la vida econémi-
ca a lo largo de la frontera. Estas contradicciones
son mas aparentes que reales. Para comprenderlas
y reducirlas a sus verdaderas proporciones, hay que
remontarse a las causas histéricas, y examinar las
condiciones geogrificas, También conviene adentrar-
se en busca de las motivaciones que han dado lugar
a las corrientes migratorias y al intercambio de bie-
nes y servicios por encima de la frontera. Cuando
esta corta en dos una regién natural o una cuenca
hidrografica o cuando escinde comarcas que otrora
formaron una unidad politica, en realidad, su exis-
tencia no impide que los factores de la produccion
circulen en el sentido de sus corrientes naturales o
tradicionales. Estas corrientes suelen ser tan fuertes
como para superar o ignorar las barreras de indole
aduanera, policial o sanitaria impuestas por los go-
biernos respectivos o para hacer que se establezca
un régimen de tolerancia o de franquicias especiales
para las zonas adyacentes.

Todo ello conforma el fenémeno variado y dina-
mico que propende hacia la integracién y puede y
merece ser encauzado dentro de un mareo institu-
cional apropiado.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



1426

REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA

|

REGIONES FISIOGRAFICAS

. Guajira y costa del Golfo de Venezuela.—Region semi-

érida. Piso térmico cdlido (28°-30°C); enm su mayor
parte plana, con algunns prominencias en la peninsuln
no mayores de 600 m. Vegetacion xerofitica. Poblacion
dispersa y n6émada de indigenas. Algunos centros pobla-
dos.—Salinas maritimas; pesca; ganado vacuno y caprino.

Sierra Nevada de Santa Marta.—Gran macizo montafioso
con cumbres de mis de 5.000 mts. clima ambiental, hé-
medo y semihimedo en el norte y oriente; semidirido en
el sur y oecidente, Colonizacién en las vertientes. Vegeta-
cién varinda segin pisos térmicos, Indigenas en la parte
alta. Café, entre 1.000 y 2,000 mts., banano en el ple-
demonte occidental.

. Llanura magdalenense.—Extensa zona formada por Ia

cuenca del rio Magdalena, Anegadiza en la parte central
v norte; regiones de la depresion momposina y zona dél-
tiea. Plana con temperatura entre 27-28° C, Su afluente,
el Cesar, formn una hoya hidrogrifica fértil en procesos
de desarrollo agricola. Numerosos centros poblados. Al-
godén, ajonjoli, ganaderia.

Tar Ty L1 1 Ti*

. Cordillera

. Cordillern de Mérida.—Gran ramal

. Piedemonte Andino

. Serranias de Valledupar, Periji y Montes de Oca.—Region

cuyo di de nguas marca la linea fron-
teriza; alturas superiores a 8.000 mts. Selva hameda y
semihlimeda en su mayoria sin aprovechar, Poblacién indi-
gena dispersa, Comi de colonizacién en las bases de
las dos vertientes.

. Nudo de Santurbin.—Destacad i montafi con

elevaciones de miis de 4.000 mts. que forma la cordillera
Oriental Colombiana a In altura del paralelo 7° 30' y donde se
desprenden la cordillera de Mérida que se interna en Ve-
nezueln y las serranins de Valledupar y Periji que se
dirigen al norte. Clima biental semihimedo y himed

Oriental Colombiana.—Toca la zona fronteriza
una parte de la cordillera oriental colombiana en la re-
gion de la vertiente orlental; estribaciones de Ins cum-
bres nevadas del Cocuy: Clima ambiental himedo y semi-
himedo, Tierras buenns para agricultura; poco poblado.

andino que se des-
prende del Nudo de Santurbdin, se interna en Venesuela y
va a morir en la costa Caribe con alturas de mds de
5.000 mts, frente a cludad de Mérida. Variedad de climas
¥y vegetacién de a lo con los pisos témicos. En su
mayoria densamente poblada y cultivada.

. Cuenca del lago de Marancaibo.—Zona baja y plana que

bordes el golfo. En su mayor parte seca y semiirida con
vegetncién xerofitica, Grandes centros poblados, Rim zona
petrolera y de gran desarrollo Industrial,

. Region del Catatumbo.—Dividida en dos subregiones la

Ne 9 baja, plane y pantanosa, de clima ambiental hiime-
do con riqueza petrolifern y la N° 9.A montafiosa, selvi-
tien y despoblada clima ambiental himedo y superbimedo.

. Valle de Cilicuta.—Pequefio valle interandino enclavido en

In bifurcacién de las cordilleras; seco de vegetaciér xerd-
fila, d te poblado, T ura no inferior a 28°
¥y una altura sobre el nivel del mar entre 200 a 20 mts.

Oriental.—Zona de transicién entre
la montafin y la Hanura llamada también Llano Asriba o
Llano Alto. Clima biental ihimedo, Apto en su
mayor parte para desarrollo agricola. Poco exploado ¥
con poblacién dispersa. Alturas entre 200 y 700 nis.

. Llanos de Apure, Arauca y Meta.—Grandes planicis uni-

formes regadas por grandes y numerosos rios que for-
man a sus mirgenes bosques de galeria. Se inunn en
invierno y aparecen extremadamente secos en el rerano.
Poblacién dispersa y ganaderia de tipo extensive
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Ottra causa de la formacién de corrientes inter-
naciconales fronterizas es la atraccion que ejerce un
centrro de consumo o un puerto de salida al otro
lado de la frontera, sobre una regién productora que
no tiiene en su propio pais un mercado o un punto
de evvacuacion para sus productos con iguales facili-
dadess o a menor distancia. La nocién de “hinterland”,
que es a la vez geogriafica y econémica, explica
bastzante bien esta clase de corrientes para las cuales
la frrontera no constituye un obstédculo.

Em materia de movimientos de poblacién, estacio-
naless o permanentes, el factor que los genera es la
existetencia de una demanda de trabajo de mayor
intemsidad, expresada en mas altos salarios ofrecidos
del mtro lado de la frontera o también en condicio-
nes de empleo y movilidad social que hacen mds
atrayyente el pais vecino para algunos habitantes de
las #ireas fronterizas.

Lais diferencias en la disponibilidad de servicios de
infraiestructura social son también causas de despla-
zamitentos de las personas. Se cruza asi la frontera
para buscar del otro lado atencién médica, para con-
curriir a la escuela, primaria o secundaria, para par-
ticipmr en fiestas y diversiones, para asistir a cere-
monitas religiosas, ete.

Es evidente que estos desplazamientos frecuentes
cream vinculos entre las poblaciones por encima de la
demaircacién politica y contribuyen a formar una
mentialidad en la que el sentimiento nacional se
atemipera o por lo menos se complementa con la
visiém de un mundo mds amplio, mds abierto, distin-
to y atrayente por diverso.

LOS AGENTES DE LA INTEGRACION FRONTERIZA

Esa mentalidad es la que se encarna en un tipo
humano bastante caracteristico: el hombre de la
frontera, dotado de la mayor ductilidad que confiere
la amubivalencia, atento a sacar provecho de oportuni-
dades derivadas de las diferencias jurisdiccionales y
dispuesto a comprender otras normas de vida. Situa-
do en una posicién de alejamiento, en una tierra de
avanzada y de encuentros frecuentes, tiene necesa-
riamente que responder con actitudes més dindmi-
cas que las que suelen existir en el 4mbito regional.

El regionalismo tiende a cerrar, a circunseribir;
el internacionalismo, a abrir, a expandir. Por ello,
podria afirmarse, recurriendo a términos biolégicos,
que el hombre de la frontera es un producto de
hibridacién y, por excelencia, un agente de la inte-

gracién, es decir de transferencia de valores y de
cohesién de elementos nacionales.

Este dinamismo de la gente de la frontera se
expresa en miltiples formas, no todas licitas desde
cierto punto de vista legalista. Muchos matices y
distinciones podrian establecerse, pero nos limitare-
mos a lo esencial y menos complejo.

Uno de los agentes més activos de la integracién
fronteriza es, quiérase o no, el contrabandista. No
vamos aqui a examinar su comportamiento con
criterio ético o legal, sino tan solo en cuanto a la
funcién que cumple desde el punto de vista mera-
mente econdémico. M#s adelante, al hablar del in-
tercambio, tendremos oportunidad de distinguir en-
tre las formas del comercio y ubicarlas en un con-
texto més amplio en el cual se tomarin en cuenta
asimismo tanto el respeto a la ley como la toleran-
cia impuesta por las circunstancias.

El contrabandista es, sin quererlo tal vez, el indi-
cador de una corriente de intereambio provechoso,
de una demanda insatisfecha dentro de los niveles
de precios prevalecientes a un lado de la frontera.
Su intervencién basada en la existencia de desnive-
les o insuficiencias en la estructura de precios tiende
a corregir tales desigualdades. Si, como es lo mis
frecuente, la remuneracién que exige por el precio
del servicio que rinde es exagerada, se provocaré
normalmente una reaceién y se suscitard un esfuer-
zo para substituir el artfculo importado en forma
clandestina por otro producido localmente. La mi-
sién del Banco Interamericano encontré més de un
caso de corriente de esta indole que ha dado lugar
a la instalacién de actividades productivas en la
zona fronteriza, para reemplazar los articulos trai-
dos del pais vecino sin pasar por las aduanas. En
alimentos, textiles y calzados es donde mas se ob-
serva el fendémeno.

Con todo, en materia de comercio se estd en
presencia de una situacién a la vez precaria y mar-
ginal. En cambio, cuando se trata del otro agente
de la integracién, el trabajador transhumante, se
puede hablar de una accién méds profunda en el
acercamiento de las poblaciones y en la formacién
de una mentalidad comiin.

Se hizo alusién mds arriba a la causa principal
de los movimientos migratorios en las zonas fron-
terizas que consiste en la diferencia en los niveles
de remuneracién, determinada a su vez por el distin-
to grado de presién demogréfica y por la distinta
movilidad social o accesibilidad a mejores oportu-
nidades.
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La corriente, en el caso considerado, se expresa
casi exclusivamente en el sentido de una emigracién
de Colombia a Venezuela. El fenémeno existe desde
tiempos bastante remotos, pero se agudizé a raiz
de dos circunstancias: el descubrimiento del petré-
lec en la regién del lago de Maracaibo y la erra-
dicacion de la malaria en las tierras bajas de las
vertientes andinas. El primer hecho dio lugar a la
formacién de un vacio en la mano de obra agricola
venezolana, que fue llenado con aportes colombia-
nos; el segundo, permitié la colonizacién de esa
tierras bajas, en la cual también participé el ele-
mento colombiano.

Aunque en un principio se traté de movimientos
migratorios de cardcter estacional, para suplir las
necesidades adicionales de mano de obra para las
cosechas, a la larga, esas corrientes tendieron a
tomar un cariz mds bien permanente. A ello concu-
rrieron dos factores: en primer lugar, el hacenda-
do o agricultor venezolano retuvo parte de sus obre-
rs, apreciando su dedicacion al trabajo y sus meno-
res exigencias, y el propio trabajador estacional co-
lombiano prefirié muchas veces permanecer en un
pais que le ofrecia salarios y oportunidades que no
encontraba en el suyo. El obrero colombiano mandé
buscar a su familia o formé un hogar instalindose
en distintos lugares de los Estados Zulia y Téchira,
cuyos municipios cercanos a la frontera llegan a te-
ner més del 26 por ciento de poblacién de origen
colombiano.

Desgraciadamente, una gran parte de estos resi-
dentes, por ignorancia, negligencia, comodidad o si-
tuacién personal, no regularizé su status para pasar
de la condicién de trabajador estacional —con per-
miso precario— a la de residente, credndose asi el
problema de los “indocumentados” que forman la
mayoria de la poblacién colombiana en las zonas
fronterizas. Este es uno de los problemas que queda
por resolver y que ha merecido la atencién de las
autoridades de ambos paises. Se impone un proceso
intensivo de regularizacién de situaciones acumula-
das, junto con establecer nuevas modalidades que
eviten la repeticién del fenémeno.

Otro interesante agente de la integracién de hecho
es el ganadero, propietario de hatos o comerciante
en ganado. En realidad, la frontera no existe para
ellos; como son las mismas familias que han colo-
nizado vastas extensiones del territorio fronterizo,
atn quedan fincas que comprenden porciones de am-
bos paises. Esta situacién es tipica de los llanos,
pero también se produce en la Guajira, en escala
mis modesta, v entre el Norte de Santander y el

Téchira. La explotacién ganadera ha constituido un
fuerte elemento de integraciéon; una zona ha suplido
las deficiencias de la otra en cuanto al abasteci-
miento de carne y se ha practicado ampliamente el
envio de ganado flaco para engorde en el vecino
pais. Este es excelente ejemplo de complementacién
dentro del marco regional.

Aunque de menor influencia en el ambito terri-
torial, no podria omitirse mencionar otro agente
de la integracién: el estudiante. El caso de Pamplo-
na en el departamento del Norte de Santander, es
peculiar. Es alli donde se educa, al nivel de la en-
sefianza media principalmente, un importante con-
tingente de jovenes venezolanos, a gquienes sus fa-
milias envian por diferentes razones —clima tem-
plado, ambiente tranquilo, disciplina més severa,
costo de la vida mds bajo— a graduarse de bachi-
ller en esa ciudad colombiana, ya tradicionalmente
famosa por sus colegios.

EL RECURSO NATURAL COMO FACTOR DE INTEGRACION

Las regiones que forman las zonas fronterizas
colombo-venezolanas se parecen fisicamente, las di-
ferencias surgen mids bien a lo largo de la frontera
y no tanto de un lado al otro de esta. Si bien la
misién llegé a la conclusién de que no cabe hablar
de una zona fronteriza homogénea desde el punto de
vista geoeconémico, pudo reconocer en cambio la
existencia de varias dreas o regiones naturales muy
parecidas con rasgos comunes bastante acusados.

Las tierras forman parte de las mismas forma-
ciones geologicas; los recursos mineros se encuen-
tran casi en iguales condiciones en ambos lados de
la frontera; los bosques y el agua estdn sometidos a
los mismos regimenes, plantean los mismos proble-
mas y ofrecen las mismas posibilidades de desarro-
llo.

De ello surge la necesidad de una coordinacién
efectiva entre ambos paises con miras al desarrollo
armonico de estos recursos. Por un lado, es siempre
util intercambiar experiencias para beneficar al ma-
yor nimero y, por otro, parece conveniente conccer
las iniciativas de desarrollo con debida antelacion
para investigar oportunamente la posihilidad de
combinar esfuerzos y dar prioridad a aquellos re-
cursos que presentan las mayores ventajas compa-
rativas. Alin mds, en ciertos casos, como en el del
recurso agua que forman parte de un ciclo y érea
que no conoce fronteras, es imprescindible y urgen-
te encarar su estudio en forma mancomunada, en
vez de hacerlo separadamente,
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La variedad de tierras que se dan dentro de los
muchos paisajes tipicos de la larga franja fronte-
riza hace que haya zonas que se prestan mds fa-
vorablemente que otras para ciertos cultivos. Se
impone explotar al mdximo estas facilidades para
lograr el aprovechamiento mds intensivo de los re-
cursos financieros y humanos.

El recurso natural tiende asi a unir estas regio-
nes de ambos lados de la frontera al plantear una
similitud de problemas y al compartir partes de un
mismo proceso evolutivo de la naturaleza.

El recurso en el cual se evidencia mas palmaria-
mente la necesidad de colaboracién es el agua, cuyo
manejo debe hacerse en beneficio de su mejor apro-
vechamiento y en defensa de la tierra y del bosque.
En las cumbres poco habitadas de las Sierras de
Periji, se estd haciendo de ambos lados un uso lesivo
de la riqueza forestal, al talarla en forma indiscri-
minada. Mds al sur, las nacientes del rio Catatumbo
y sus numerosos afluentes estdn en el lado colom-
biano en tanto que en las partes bajas de esta hoya
Venezuela trata de recuperar vastas zonas para la
agricultura y la ganaderia mediante ingentes inver-
siones. De estos afluentes, el Tdchira y, a continua-
cion, el Pamplonita, son limite entre los dos paises
y sus ciclos hidrol6gicos han venido deterioréndose
con el resultado de que han disminuido los caudales
de estio.

Por idltimo, en los Llanos, la paciente labor de
control del agua deberd también sincronizarse si se
quiere conservar la navegabilidad de los rfos fronte-
rizos y disminuir el rigor de los excesos tanto de la
sequia como de las inundaciones.

La riqueza forestal de la zona fronteriza tiene
actualmente méds importancia como protectora de su
suelo y de sus recursos hidréulicos que como fuente
de produccién maderera. Como la demanda local, ¥
aln la nacional, de estos iltimos productos es to-
davia relativamente modesta, las masas boscosas
maderables son suficientes para abastecer con hol-
gura las necesidades de los préximos afios. Para los
efectos de la integracién regional entre los dos paises,
el estudio de los bosques tiene una importancia con-
siderable por cuanto la similitud de problemas que
se presentan para su administracién hace muy con-
veniente el intercambio, y en las cercanias de la
linea fronteriza, casi a todo su largo, se establece
un contacto de personas que incide sobre el régimen
del bosque en forma que es necesario controlar coor-
dinadamente.

LAS VIAS DE COMUNICACION
Y SU FUNCION INTEGRADORA

Si hay un lugar donde pueda verificarse mejor la
teoria, hoy cldsica, de los ejes de comunicacién, es
a lo largo de la frontera. Esta introduce por cierto
un elemento de discontinuidad, en virtud del obs-
taculo real o nominal que puede constituir el control
del paso de personas o bienes, pero como lo demues-
tra el caso colombo-venezolano examinado aqui, el
poder de atraccién es, a su vez, bastante fuerte como
para restablecer y aun reforzar la continuidad de
los ejes de comunicacion.

En efecto, ese dinamismo, a lo largo de los ejes,
se manifiesta precisamente por el hecho de que los
polos de crecimiento, al estar situados en dos paises
distintos, provocan movimientos de intercambio de
recursos de indole distinta que cuando los polos se
hallan situados en un solo pais.

Los teéricos asignan tres componentes esenciales
al eje de comunicacién: un itinerario, una infraes-
tructura y una corriente de circulacién (2). Convie-
ne detenerse un poco a analizar estos componentes
en el caso de las relaciones entre las zonas fronte-
rizas de Colombia y Venezuela, para determinar sus
peculiaridades.

El itinerario constituye el elemento original, resul-
tado de la realidad geogrifica, determinante a su
vez de la direccién que tomard el eje. Este se dife-
rencia de la via de paso, intrarregional, en el hecho
de que une dos centros o dos regiones o dos paises.
Entre Colombia y Venezuela, desde antes de la In-
dependencia, se han venido creando varios itinerarios
que luego dieron lugar a la formacién de ejes; al-
gunos de ellos han dejado de actuar como tales con
los cambios operados en la técnica de los transportes,
pero todavia mantienen algin significado como di-
recciones y con una corriente esporddica de inter-
cambio. La zona fronteriza del noreste de Colombia
busecé su salida hacia el mar por la via mds corta
o més expedita que era el itinerario hacia Maracai-
bo. Este itinerario utilizé, segiin las épocas, varias
rutas, el camino, el ferrocarril y hasta la via fluvial
del Catatumbo, hoy casi en desuso. Existian varios
puntos de cruce de la frontera, pero poco a poco
estos se han reducido practicamente a uno solo, el
puente internacional entre Villa del Rosario y San
Antonio.

La infraestructura influyé enormemente en la
formacién del eje principal y en su extensién hacia

(2) Ver P. Pottier, Axes de et & ie.
Revue Economique, Libraire Armand Colin, Paris, No. 1, enern
1963, pdgs. 67-68.
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las capitales de los dos paises. “En 1925, después
de tres afios de trabajos en la seccién andina, fue
completada la denominada Gran Carretera de los
Andes, que uni6 a Caracas con el Estado Téchira,
hasta alcanzar la frontera con Colombia, en una
distancia total de 1.206 kilémetros, construida a lo
largo del eje andino, siguiendo en gran parte los
antiguos caminos de recua. El tramo hoy conocido
como carretera transandina fue un notable progreso
en la integracién de la red nacional. Desde la fron-
tera con Colombia quedaron unidos los Estados T4-
chira, Mérida, Trujillo, Lara, Portuguesa, Cojedes,
Carabobo, Aragua y Miranda” (3).

El componente de la corriente de circulacién es
también elemento decisivo para la configuracién
del eje y expresién del erecimiento de las regiones
puestas en comunicacién. Aqui también el ejemplo
colombo-venezolano es bastante ilustrativo. En efec-
to, la ruta trasandina no basté para hacer frente a
las necesidades de un trafico mds extenso y para
vehiculos mis veloces. El viaje de San Cristébal a
Caracas duraba cuatro dias. La construceién de la
troncal N? 1, Caracas-San Antonio, terminada re-
cientemente, constituyé la ejecucién del tramo ve-
nezolano de la carretera panamericana. El itinerario
se modificé un poco, pero el eje mantuvo su diree-
cion fundamental de unir las dos capitales; la fun-
cibn de integraciéon fronteriza se completé con la
funcién de integracién nacional.

Del lado colombiano, la unién entre la red nacio-
nal y la zona fronteriza estd menos avanzada pues
faltan tramos pavimentados en la carretera pana-
mericana como para disponer de una via de velo-
cidad. El gobierno de Ceclombia es consciente del
mayor esfuerzo que debe hacer, en razén de la topo-
grafia mas quebrada que caracteriza a su zona, pues
de otro modo, el eje operaria con mayor dinamismo
hacia el lado venezolano y dejaria a su regién nor-
oriental en condiciones de inferioridad, con una inte-
gracién algo distorsionada (4).

De los otros ejes que han existido en las comuni-
caciones entre Colombia y Venezuela su importancia
®omo tales ha disminuido, por carecer de la infraes-
tructura adecuada para aprovecharlos, a raiz del
advenimiento de medios de transporte mds rédpidos
vy econdémicos, Tal es el caso del eje Santa Marta-
Maracaibo que todavia utiliza la via maritima del
cabotaje, pero cuya infraestructura terrestre es in-
completa.

Pese a estos cambios, que han afectado en algo
la corriente de bienes, ha sido curioso observar, en
el curso del recorrido realizado por la misién, cémo

se mantiene vivo el interés de las poblaciones de
esas zonas fronterizas por disponer de vias de comu-
nicacién a la altura de las exigencias de la técmica
moderna, volviendo al trazado de los antiguos iftine-
rarios. También ha sido dable observar que existe
demanda por nuevos itinerarios, por nuevas imter-
conexiones viales, como es el caso de las poblaciones
agricolas colombianas del valle del rio Cesar y las
ganaderas venezolanas del bajo Zulia v Catatumbo,
separadas por la Sierra de Perija.

EL INTERCAMBIO FRONTERIZO,
SUS MODALIDADES Y RESULTADOS

Por la frontera pasa una fuerte corriente de in-
tercambio; por las aduanas un movimiento mucho
menor que podria considerarse como residual o mar-
ginal. Este es el fenémeno caracteristico de muchas
zonas fronterizas y las colombo-venezolanas no son
excepcién de la regla.

Ya es cldsica la distineién entre comereio oficial o
registrado y el no registrado. Bajo el primero, es-
tarian las mercancias que se comercian con docu-
mentacién regular y que la aduana hace figurar en
su estadistica. Sin embargo, puede resultar que un
articulo sea registrado como importacién o expor-
tacién en un solo pais, y no inversamente en el otro.
Ello ocurre con las mercaderias de exportacién pro-
hibida en un pais y que entran en el otro, o con las
mercaderias de importacién prohibida o controlada
en un pais que se exportan libremente del otro. A
ello se debe la falta de coincidencia entre la esta-
distica de uno y otro paises.

El concepto de comercio no registrado, muchas
veces empleado como un eufemismo para designar
el contrabando, comprende una serie de operaciones
relativamente licitas o toleradas, como compras que
los viajeros llevan consigo, abastecimiento de pobla-
ciones situadas en la cercania de la frontera, pres-
tacién de servicios, ete.

Convendria reservar el término “contrabando” pa-
ra designar el trifico que se efectia al margen de
la ley, ya sea de productos nacionales o traidos de
terceros paises, es decir, de aquel que elude las dis-
posiciones relativas al pago de derecho, a la prohi-
biciéon de importar, o exportar, a los controles sani-
tarios o de otra indole. También caeria bajo la de-

(3) Ver "Venezuela y sus recursos”, por Levi Marrero, Ca-
racas 1964, pdgs. G41-542,

(4) Conviene destacar este dato: In distancin de Cilcuta a
Bogotd por earretera es tan solo de 607 kms., pero el trayecto
requiere 16 horas como minimo: en ecambio, la distancia de
936 kms, entre San Antonio y Caracas puede recorrerse en
dos horas menos.
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signacién de contrabando el trafico que se propone
ocultar el origen de la mercaderia para hacerlo pa-
sar por nacional con el fin de aprovechar condicio-
nes més favorables en el mercado vecino o en el de
terceros paises (casos del ganado, del café y del
azlcar).

Otro criterio que se podria adoptar para estable-
cer alguna distincién entre el comercio no registrado
v el contrabando propiamente dicho es el de la per-
sona que hace el trdfico. Cuando se trata de par-
ticulares que van al pais vecino a comprar articulos
para su uso personal o el de su familia, se trataria
mas bien de comercio no registrado; en cambio, es
tipico contrabando aquel trafico que realizan inter-
mediarios con el fin de revender en el mercado del
otro pafis. Sin embargo, esta distincion no es siempre
nitida, pues ocurre que los articulos comprados por
particulares han sido ya previamente objeto del con-
trabando mds o menos organizado que abastece tales
centros dedicados a esta clase de trifico. Es el caso,
principalmente, de Maicao, en territorio colombiano
o de San Antonio, en territorio venezolano. En esos
emporios, se trafica mercaderia de distinto origen
de la cual es dificil determinar cudl ha sido intro-
ducida legalmente y cudl es de cardcter clandestino.
Se observa a menudo que el precio pedido es tal que
no cabe duda de que se trata de mercaderia que no
ha pagado los derechos que le hubieran correspon-
dido, ¥ que tal precio constituye una incitacién a la
compra al margen de la ley. Ello se produce princi-
palmente con licores, cigarrillos y perfumes origi-
narios de terceros paises.

1.0OS PROBLEMAS IDENTIFICADOS Y SU SOLUCION

Una vez hechos los reconocimientos, no fue dificil
a la misién identificar los problemas, tanto los plan-
teados por la existencia de una frontera, como los
propios de cada regién o drea adyacente a la misma,
en funcién de su ansia de desarrollo.

Los de cardcter general se pueden circunseribir a
unos pocos, tales como:

a) el aprovechamiento insuficiente o inadecuado
a los recursos naturales;

b) la insuficiencia de comunicacién interregional;
¢) el comercio no registrado;

d) la ilegalidad de algunos movimientos migra-
torios.

Adsmds, algunas dreas presentan problemas ya
mads especificos. Por ejemplo, en el drea norte, que

comprende en su mayor extensién a la peninsula de
la Guajira, los tres grandes problemas son: escasez
de agua, nomadismo y contrabando. En realidad,
todos tres estdn estrechamente ligados entre si, ya
que la escasez de agua es tal vez causa del noma-
dismo, al igual que en el norte de Africa. La nece-
sidad de buscar los escasos e intermitentes pastos, ¥
de acercarse a los depésitos de agua llamados “ja-
glieyes” en la Guajira obliga a los indigenas a tras-
ladarse de un lado a otro del asolado territorio, con
sus pequefios rebaiios, que constituyen la fuente de
su mayor riqueza y el simbolo de su “status” social.

Este mismo nomadismo y el hecho de que la
frontera politica es un concepto no asequible a la
mentalidad guajira han side un estimulo para el
contrabando; el indio guajiro se ha convertido en
agente de transporte o en intermediario del contra-
bando que desembarca en la costa de la peninsula
y luego se concentra en Maicao. Esto plantea un
problema, pues sitda al indio fuera de la ley, de
una ley cuyo sentido no concibe; ya que solo com-
prueba que un articulo cambia de valor por el mero
hecho de ser negociado més alli de cierto punto.

El guajiro también practica el contrabando de
ganado, mas en este caso se trata de una necesidad
derivada de la falta de vias de comunicacién hacia
el interior de Colombia; el ganado guajiro encuentra
su salida hacia Maracaibo, gran mercado, que paga
mejores precios.

Para hacer frente al problema de la crénica
escnsez de agua, el Banco de la Replblica de Co-
lombia ha venido construyendo una red de pozos,
mas de 300, pero el sistema no ha dado tedos los
resultados esperados y requiere un servicio de man-
tenimiento que no se presta debidamente.

Evidentemente, el problema humano es el de ma-
yor importancia y el que mds necesita del esfuerzo
de las autoridades. Se trata de un problema que
solo puede ser resuelto en forma “integrada” o “in-
tegral” con comisiones de policia mixta en lo refe-
rente al control de los desplazamientos indeseables
de la poblacién, pero ante todo con un programa
de educacién, de asentamiento del campesino y de
creacién de oportunidades de trabajo en la regién
misma.

El 4rea norte no estd limitada a la Guajira, pues
comprende algunos municipios del departamento del
Magdalena en su parte noreste y algunos distritos
del Zulia en la ribera occidental del lago de Mara-
caibo, hasta el rio Catatumbo. Estos territorios son
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fronterizos, pero en realidad no mantienen sino
pocas relaciones debido al paredén que las separa:
las serranias de Perija y de Motilones. Sus proble-
mas son de otra indole. Se trata en ambos casos de
zonas bastante pujantes, agricolas y pecuarias del
lado colombiano, ganaderas del lado venezolano,
cuyos habitantes han expresado enfiticamente el
deseo de aprovechar las posibilidades que les ofre-
ce la complementacién econdémica.

Los problemas del area central son los propios
de una regién cuya estructura econbémica ya no
esti de acuerdo con el crecimiento de la poblacién
y la necesidad de asegurar a esta un adecuado
bienestar.

Tanto el Norte de Santander como el Téchira,
aunque este tultimo en grado menor, sufren las
consecuencias de un secular proceso de erosién. La
deforestacién masiva, el pastoreo libre —principal-
mente de caprinos— y las mismas précticas de cul-
tivo han afectado la productividad agricola. La
falta de agua es crémica en gran parte del area.
Por esto, el primer problema que deben afrontar y
ventajosamente lo podréan hacer en forma mancomu-
nada, es el de la conservacion y proteccién del suelo
agricola junto con el de la extensién de la super-
ficie arable mediante el regadio.

El segundo problema consiste en ampliar y di-
versificar la agricultura y tecnificar la ganaderia,
orientdndolas hacia la produccién de alimentos y
materias primas que puedan ser industrializadas
en la regién.

El tercer problema es buscar nuevas fuentes de
recursos para reemplazar los que se han agotado o
mermado, como los procedentes del comercio no
registrado, v ello ha de llevar a una activa pros-
peccién minera y a un mejor aprovechamiento de
las fuentes de energia, como es el gas natural que
se¢ pierde en una elevada proporcién.

Dos fenémenos caracterizan los Llanos: el régi-
men pluvial que da lugar a una estacién seca y la
otra, sumamente lluviosa, que provoca inundacio-
nes; v la paulatina pérdida del caudal de los rios.
Tanto el Estado Apure como la intendencia de
Arauca pueden dividirse en tierras que durante la
estacion seca estin libres de inundacién y tierras
en que el agua permanece la mayor parte del afo,
incluso durante los meses de sequia. Las partes que
no se inundan constituyen bancos o grandes islas,
en las que la escasa poblacion y el ganado pueden
quedar cierto tiempo aislados. Las pocas observa-
ciones hechas y la memoria de los habitantes se-

= ey

nalan que la mayor parte de los rios han bajadlo de
nivel en el correr de los anos y que cursos oitrora
navegables han dejado de serlo. Esto es algo :serio
en una regién que aun depende en buena parte
de la navegacién fluvial para sus comuniciacio-
nes. Hay ademads, tendencia a la formacidén de diunas
y arenas movedizas, a la que ha contribuidic la
quema indiscriminada de la vegetacién arbustiwva y
el pisoteo del ganado. Se trata, en sintesis, de una
region relativamente inestable cuyo aprovechamnien-
to integral requerird medidas de conservaciin y
protecciéon, ademds de un buen sistema de awena-
miento.

Los llanos han tenido, desde la Colonia, woca-
cién ganadera, para la cual se prestan las grandes
extensiones planas y la abundancia de pastos na-
turales. El sistema de explotacion ha cambiado
poco: es una ganaderia extensiva, de libre pastoreo,
con escasos y esporddicos intentos de mejoramiento.

Tanto la sequia como la inundacién son factores
que contribuyen al alto coeficiente de mortamdad
animal. El control de las enfermedades del ganado
se hace mas dificil en virtud de la propagacién
ejercida por las especies salvajes, principalmente
el chigilire,

De este diagndstico, reducido a sus términos extre-
mos, surgen en forma clara las lineas de aecciin
para el drea. En primer lugar, se evidencia que solo
un buen sistema de regularizacién del curso de los
rios permitird un mejor aprovechamiento de estas
inmensas llanuras, pero dada la escasa experiencia
er la materia, convendria proceder gradualmente en
proyectos de contencién y avenamiento.,

En segundo término, en cuanto a la ganaderia,
se imponen el mejoramiento de las razas, la vacuna-
cién, la terminacién del libre pastoreo, la seleccién
de vientres, la introduccién de especies forrajeras y
del sistema de ensilaje que permita colmar el vacio
de una estacién lluviosa a la otra. El alambrado
constituye tal vez la forma méas importante de capi-
talizacién y de transformacién de la regién. Tam-
bién convendria hacer en las tierras fértiles, que
han sido reconocidas, ensayos de agricultura, no sclo
de subsistencia, sino para el mercado.

El otro problema que condiciona a los anterio-
res es el de las vias de comunicacién. La regién no
puede seguir dependiendo como hasta ahora de la
via fluvial y del avién, ambas poco econémicas para
su intercambio con el resto del pais. La construc-
cion de carreteras en los llanos afronta dos dificul-
tades: el sinnimero de obras de arte necesarias pa-
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ra el cruce de los rios y cafos, y la falta de piedras
v calizas para las bases de los caminos. Es evidente
que si el esfuerzo se lleva a cabo dentro del marco
de un programa conjunto de ambos gobiernos, los
recursos seran mejor aprovechados y que el sistema
vial se deberia construir de acuerdo con el trazado
mas econémico con prescindencia de jurisdiccién te-
rritorial y para un uso comin en igualdad de con-
diciones.

POSIBILIDAD DE PLANIFICACION

De acuerdo con los términos de referencia dentro
de los cuales actud la misién, esta debia preparar los
lireamientos de un programa o plan de desarrollo
conjunto para las zonas fronterizas. Del andlisis
efectuado y de las conclusiones a que se ha llegado,
se desprende claramente que todavia seria prematu-
ra concebir un plan que abarque la totalidad de la
zona fronteriza de ambos paises. Podria pensarse en
limitar, por ahora, todo el esfuerzo de planeamiento
a una de las dreas, sea la mds importante como ni-
cleo de integracién o la que requiera tratamiento
mis urgente. La misiéon consideré que esta forma
implicita de prioridad no se conciliaba con el interés
de los paises ni con una sana politica de desarrollo
arménico. Si bien el drea central es la que reviste
mayor importancia, desde el punto de la integracion,
las otras dreas consideradas por la misién presen-
tan también problemas que son dignos de pronta
atencion. Por ultimo, se identificaron situaciones que
afectan a toda la zona fronteriza y que pueden te-
ner una solueién comin, sobre todo teniendo en cuen-
ta que los distintos segmentos de las dreas fronte-
rizas reconocidas deben ir articulindose entre si.

Por estas razones, y basindose en las caracteris-
ticas y condiciones de las dreas consideradas, la mi-
si6n estimé que seria conveniente eshozar cinco pro-
gramas, dos de los cuales abarcarian varias dreas
v tres programas especiales, uno para cada érea.

Estos programas serian los siguientes:
a) intercomunicacion vial

b) ordenamiento y desarrollo de cuencas hidro-
erificas

¢) regadio y asentamiento de indigenas para el
drea norte

d) desarrollo industrial para el 4drea central

e) colonizacion y reforma agraria para el drea
de los llanos.

He aqui algunas indicaciones generales sobre el
sentido y finalidad de dichos programas.

a) Programas de intercomunicacién vial,

Este programa, esencial para la integracién, tiene
dos objetivos: aumentar el nimero de cruces de
frontera accesibles al transporte automotor y dotar
los ejes de comunicacién existentes de la infraestrue-
tura requerida en funcién de la importancia de los
polos de atraccién. Correlativamente, se busca el
modo de establecer mejor el enlace con las redes
camineras de cada pais, es decir, el propésito de la
integracién externa se combina con el de la integra-
cién interna.

b) Programa de ordenamiento y desarrollo de
cuencas.

Este programa es de vital interés, tanto para la
integraciéon como para extender el drea cultivable
en zonas donde hay presion del hombre sobre el sue-
lo agricola. La cuenca que requiere inmediata aten-
cién es la de los rios Pamplonita y Tachira. Este
dltimo se halla en condiciones cada vez mids preca-
rias, como resultado de la tala y de la erosién en las
partes altas de su cauce.

La primera tarea ha de ser reunir y confrontar
todos los estudios y proyectos existentes sobre esa
cuenca y hacer una nueva evaluacién global de sus
posibilidades de riego y sus necesidades de avena-
miento. Parece recomendable realizar un estudio de
factibilidad con ayuda técnica internacional. También
se recomienda un acuerdo entre los pafses sobre
los métodos de preservar las vertientes y emprender
un programa de reforestacién en las partes altas de
las cuencas.

¢) Programa de regadio y asentamiento de indi-
genas en la Guajira.

El programa prevé como primera fase, un estudio
completo de factibilidad para el embalse o los em-
balses proyectados, otro sobre aptitud de los suelos
para cultivos alimenticios e industriales y un tercero
socio-econémico acerca del comportamiento de la po-
blacién guajira. Es evidente que requerird asistencia
técnica, en la cual podrian combinarse los medios de
accién del Fondo Especial de Naciones Unidas, de
UNESCO, interesada en proyectos sobre tierras dri-
das, y de la OIT en lo referente al problema humano.

d) Programa de desarrollo industrial en el drea
central

El 4rea central, la mis densamente poblada en las
zonas fronterizas, debe ensanchar las bases de su
economia y proveer a su poblacién activa de nuevas
oportunidades de empleo. El finico camino que
ofrece estas posibilidades es el de la industrializacién.
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La misién estimé que deberia comenzarse por es-
tudiar los recursos mineros y agropecuarios del drea
que podrian suministrar materias primas para la in-
dustria. Algunos de ellos fueron seiialados en el
informe, pero en la mayoria de los casos falta una
cuantificacién y una estimaciéon de los costos proba-
bles asi como el estudio de mercado.

Existen toda una serie de proyectos industriales
que han llegado a conocimiento de la misién, que si
bien no son tipicamente de integracién, al levantar
los niveles de vida y crear oportunidades de empleo,
han de contribuir a facilitar la integracion de las
zonas fronterizas, especialmente en el drea central.

Con respecto a dichos proyectos, la misién reco-
mienda que sean examinados en forma conjunta por
las entidades de planificacién con el propésito de
evitar innecesarias duplicaciones y examinar la po-
sibilidad de otorgarles, mediante acuerdos especiales
o generales, un mercado més amplio mds alla de la

frontera.

Una confrontacién de las respectivas listas de pro-
yectos daria mejor visién de las posibilidades de con-
certar arreglos de complementacién agricola-indus-
trial.

c¢) Programa de colonizacion y reforma agreria
en el drea de los Llanos

De ambos lados de la’ frontera, en la region del
Sarare y del Nula, Colombia y Venezuela estin
llevando a ecabo proyectos de colonizaciéon agricola,
bajo los auspicios de sus respectivos institutos de re-
forma agraria. Seria altamente recomendable que
estos proyectos se desarrollasen en forma paralela v
coordinada, con intercambio de experiencias y tra-
tando que los movimientos migratorios se encaucen
en relacién con la capacidad productiva de los suelos
v sin dar lugar a una dispersién que recargue el coste
de los servicios comunes.

RECOMENDACIONES

De las numerosas recomendaciones que hace la
mision en su informe consideramos til limitarnos a
sefialar las principales, consistentes en:

a) crear un mecanismo permanente de enlace, con-
sulta v accién conjunta;

b) busear las férmulas, incentivos y franquicias
para provocar una corriente de capitales y hébitos
de financiamiento mixto;

¢) formalizar una serie de acuerdos bilaterales;

d) realizar en conjunto estudios requeridos;

e) consultarse en materia de asistencia técnica ex-
terna o reciproca.

En un proceso de integracién que abarcaria todo
el territorio de los dos paises, es dable pensar que
dicho proceso requeriria un conjunto de medidas
tendientes a uniformar las politicas en varios campos
de la economia, tributacién, legislacién laboral, salud,
seguridad social, etec. En el 4mbito mis restringido
de la integracién de las zonas fronterizas, se trata de
medidas cuyo propésito serd esencialmente establecer
un régimen especial o preferencial para dichas zonas,
de manera de permitir que su desarrollo aproveche
la doble posicion de formar parte de un pais y de
estar muy vinculado a otro vecino.

Como principal medida en este sentido, la mision
recomienda que se proceda a la revisién del estatuto
fronterizo, con miras a ponerlo al dia, incorporar los
adelantos habidos en cada pais en materia social,
regularizar el intercambio, uniformar las pricticas
aduaneras y los controles policiales y determinar con
mayor precision y amplitud los limites de la zona
fronteriza.

Evidentemente, esto deberd ser objeto de un con-
venio internacional, que urge concertar, pero que
requerird un estudio previo con el objeto de determi-
nar las disposiciones legales de cada pais que pueden
o deben ser modificados para lograr la mayor movi-
lidad de factores entre los dos paises. La comision
que se designaria para realizar este estudio deberia
tratar de armonizar el nuevo régimen fronterizo con
las disposiciones del tratade de Montevideo que
establecié la Asociacién Latinoamericana de Liure
Comercio (ALALC), de la cual Colombia forma
parte y a la cual Venezuela acaba de expresar su
decision de adherirse.

ALGUNAS CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

La misién del BID f{ue a buscar posibilidades de
integracién. Encontré algo mds de lo que buscaba.
Encontrd varios casos de integracién de hecho y ou-
so al descubierto nuevas potencialidades, basadas
en corrientes, tendencias y expectativas existenies.
Para expresar todo lo que encierra en promesas aqie-
lla tierra de fructiferos encuentros, pensamos que lo
mejor es reproducir las palabras finales del discurso
que pronuncié el presidente del BID =&l hacer la
entrega del informe de la misién.

#; Cémo no dejarse impresionar por el hecho de cue,
desde los primeros afios de la independencia, los acri-
cultores de ambos lados del rio Téchira, fronterzo,
se distribuyen las aguas del regadio, por turnos se-
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manales en perfecta armonia? ;Cémo no mostrarse
alentado para los fines de un acercamiento espiritual,
por la vista de los nifios que diariamente cruzan la
frontera, si es un rio, en canoa o balsa para ir a la
escuela publica o parroquial del pais vecino, por es-
tar menos accesible o no existir la de su propio pais,
tal como ocurre en varios lugares de la Guajira o de
los Llanos?

“iComo no aleccionarse al comprobar, tal como la
misién tuvo la oportunidad de hacerlo, que dos co-
munidades separadas nominalmente por la frontera,
se relinen para presentar en forma conjunta sus pe-
ticiones de mejoramiento colectivo?

“;Como no abrigar esperanzas en cuanto a la posi-
bilidad de concertar arreglos de mayor alcance cuan-
do vemos que un hospital de un pueblo colombiano va
a ser dotado de equipo venezolano que es lo que esti
por realizarse entre Arauquita y La Vietoria? (5).

“;Cémo no pensar en una serie de acuerdos de
complementacién agricola industrial, inspirdndose en
el contrato de suministro regular de cana de azlcar
colombiana al ingenio venezolano de Urefia, listo
para la firma?

“;Coémo no vaticinar que las ventajas de la inter-
conexién eléctrica, iniciadas con el convenio entre
las centrales eléctricas del Tibt y de la Fria, (6) se
extenderdn a todo el sistema de transmisién colombo-
venezolano?

“;Cémo no compartir el entusiasmo mostrado por
poblaciones separadas por un paredén montafioso
que hacen manifestaciones piblicas de su deseo de
intercomunicarse, superando el obstaculo natural, co-
mo es el caso el Codazzi colombiano y el Machi-
ques venezolano?

“Por 1ltimo, jcomo no sentirse estimulado por el
hecho de que, aprovechando esta reunién de caricter
oficial, representantes de la iniciativa privada colom-
biana hayan resuelto firmar aqui el acta de consti-
tucién de un movimiento de apoyo a la integracion
con Venezuela?

“Todo esto, traido aqui como ejemplo y leccidn,
broté al paso de la misién en forma esponténea, sin
ambages ni reticencias, configurando un estado de
animo propicio para nuevas y mds audaces inicia-
tivas,

“Frente a estas realidades y con la perspectiva de
tales posibilidades, no cabe duda que el proceso de
integracién tiene, en el d&mbito aparentemente limi-
tado de lo fronterizo, una base firme donde apoyarse
y de donde, tal vez, si el movimiento se encauza
debidamente, podra ir irradiindose hacia las précti-
cas el desarrollo multinacional, con todas sus ven-
tejas para el futuro de nuestro continente”.

(6) El acuerdo correspondiente fue firmado en San Cris-
tébal por el ministro de snlud de Colombin y el de sanidad
de Venezueln, el 13 de junio, como parte de los actos desti-
nados n poner en marchn In integracién fronteriza.

(6) También este convenio se firmé el 13 de junio en el
lugar ya mencionado.

RESENA SEMESTRAL DEL DEPARTAMENTO DEL META

Resumen de la situacion econdémica
Primer semestre de 1964

SITUACION SOCIAL

La situacién del departamento durante todo el
semestre fue completamente normal. No se pre-
sentaron hechos de violencia ni de agitacién poli-
tica que interfirieran el creciente desarrollo econé-
mico y comercial de la region. Inclusive algunas
zonas que se habian caracterizado por su inestabi-
lidad social, como el municipio de Granada y la
colonizacion del rio Ariari, han entrado en una
etapa de franca recuperacién. Por iniciativa parti-
cular se crearon en estos lugares algunos centros
de estudio y educacién, cuyo principal objetivo es

encauzar a las gentes por la via de la convivencia
y del trabajo. Las invasiones de colonos a los sec-
tores aledanos a Villavicencio, antes frecuentes, no
han vuelto a presentarse,

En el curso del semestre que analizamos se ope-
raron frecuentes aumentos en los precios de los ar-
ticulos de manufactura nacional y extranjera. En
el renglén de viveres las alzas fueron frecuentes y
sensibles, llegando en algunos de ellos hasta el
100%. Poco efecto han dado las medidas oficiales
para combatir el acaparamiento y la especulacién.

Con mucha lentitud, causada por el alto costo de
la mano de obra y de los materiales de construc-
cién, el problema habitacional que tanto se habia
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agudizado en el semestre pasado con motivo de la
afluencia de gentes de otros sectores del pais a la
capital del Meta, hn empezado a encontrar solu-
cion. El Instituto de Crédito Territorial con su po-
litica de adjudicacién de lotes, de préstamos con
garantia hipotecaria y dar asesoria téenica a las
personas que deseen adelantar construcciones, ha
impulsado un vasto sector de la poblacién para
adquirir casa propia. A pesar de las reiteradas eri-
ticas al Instituto por los sistemas de construceién
empleados, consideramos eficaces y pricticos sus
esfuerzos por solucionar el problema de vivienda
que ha tenido que afrontar la clase media. Se ha
iniciado el proyecto del Banco Central Hipotecario
para construir 56 casas de habitacién en la urbaniza-
cion “El Caundal”, situada a un lado de la carretera
que conduce a Restrepo. Este plan solo solucionari
el problema a gentes de ingresos considerables.

En cuanto a asistencia social y servicios piblicos,
las condiciones deficientes expuestas en informes
anteriores han variado muy poco, debide a que el
Meta no ha logrado sortear las dificultades de or-
den financiero y administrativo que limitan sus pla-
nes de desarrollo. Las fallas on los servicios de
energia eléetrica y acueducto no han tenido todavia
solucién. Se estd llevando a cabo Ia construccién de
la nueva plaza de mercado, que rcemplazard la
existente, indigna de Villavicencio por sus instala-
ciones inadecuadas y antihigiénicas. También se es-
ti construyendo con dineros obtenidos del piablico
la “Casa del Nino Pobre”.

Debido a la falta de recursos la construccién de
escuelas rurales es muy deficiente. Los locales solo
prestan servicio por muy poco tiempo. Hay tam-
bién dificultades para conseguir personal docente
que atienda escuelas apartadas de los centros ur-
banos.

En el periodo que analizamos se crearon 40 es-
cuelas rurales en la regién del Ariari. Durante el
proximo semestre se construirdn otras 25 aulas en
Villavicencio, Acacias, Guamal y Puerto Lépez.

AGRICULTURA

Durante este semestre las condiciones climaticas
fueron bastante favorables. Sin embargo, hubo pér-
didas, especialmente en maiz, ocasionadas por los
desbordamientos de los rios Meta v Humadea.

La fuerte accién de las plagas constituyé serio
problema para los agricultores. La recoleccion de
las cosechas se llevé a cabo en forma normal y
oportuna.

Algodén—Se calcula en 20.000 hectdareas la ex-
tension cultivada, con un costo de produccion de
$ 2.000 y un rendimiento promedio de 1.500 kilogra-
mos por unidad de superficie. El precio comercial
de la tonelada fue de § 4.500. Los cultivos mas
extensos se encuentran en las regiones de Granmda
y San Martin, donde las condiciones de humedad y
fertilidad de las tierras son altamente favorables.
Las plagas mds frecuentes fueron el gusano “ala-
bama' y el hongo “damping off". Se enviaron a Bo-
gotd 14.732 bultos de fibra y 78.065 de semilla,

Arroz—Se cultivaron aproximadamente 15.000
hectdreas: 10.000 con riego y 5.000 en secano.
Los costos de produccién ascendieron a § 1.792.50
v $ 860.20 para los dos sistemas, respectivamente.

Las plagas mds frecuentes fueron la “panoja
blanca"” y una variedad de cucarrén ain no clasifi-
cada. Se enviaron a Bogotd 93.469 bultos de arroz
limpio ¥ 3.810 de paddy.

Maiz—La extension cubierta cun este cultive fue
de 25.000 hectireas. El costo de produccién § 827.60
v el rendimiento 12 cargas por unidad de superficie.
El precio comercial oscilé en ¢! mes de junio entre
$ 130, $ 150 y $ 190 (carga de 10 arrobas). Se
despacharon a Bogotd durante el semestre 20,420
bultos. Las plagas mis frecuentes, el “agrotis tie-
rrero” y la “cogollera”.

Plitano—El cultivo cubrié aproximadamente una
superficie de 8.000 hectireas. A Bogoti se remitie-
ron 90.687 bultos, frente a 106.830 y 20.630 en los
dos semestres anteriores. El robo frecuente de este
producto en las plantaciones, el poco cuidado que
los agricultores le prestan y la intervencién de in-
termediarios, han determinado alzas considerables en
el precio. En Villavicencio la cervea de 10 arrobas
subid en el mes de junio a $ 90 v cada plitano hasta
$ 0.80, cifras que no pueden justificarse, estando tan
cerca de los lugares de produccion.

Café—Se despacharon a Bogotd 1.192 bultos en
este semestre, frente a 7.331 y 7.708 en los dos se-
mestres anteriores, Las condiciones de clima se mos-
traron favorables para el cultivo. Sin embargo, la
afluencia de enfermedades y plagas fue abundante.
Las més frecuentes fueron la “hebra viva”, “gote-
ra”, “arafiera”, “mancha del hierro” y “llaga maca-
na”. La extensién cultivada de café es de 1.200 hec-

tAreas, aproximadamente.

Yuca—Los yucales cubrieron una extensién de
12.000 hectéreas, aproximadamente. La produccién
por hectéirea contintia siendo alrededor de 50 cargas
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de 10 arrobas. Los precios en la plaza de Villavi-
cencio oscilaron entre $ 50 y $ 70 la carga.

Se enviaron a Bogotd 112.750 bultos de 62.5 kilos,
frente a 176.203 y 87.068 de los dos semestres ante-
riores, La plaga mas frecuente en las plantaciones
fue el “damping off”.

Cacao—En la actualidad los cacaotales cubren
una extension de 500 hectdreas. Es cultivo que ofre-
ce amplias posibilidades econémicas al departamen-
to. Se remitieron a Bogotd 50 bultos, frente a 143
del semestre anterior. Afectan a los drboles las en-
fermedades llamadas “llaga negra” y ‘“escoba de
bruja”.

Otros cultivos—Ademads de los cultivos perennes
de café, cacao y palma africana, existen en el de-
partamento pequenas plantaciones de cafia de azi-
car, frijol, ajonjoli, pifia, fique, tomate, frutales y
mani.

GANADERIA

Es la actividad més destacada del Meta, pues a
ella se encuentran dedicados los capitales mas fuer-
tes. Los atrasados sistemas empleados para la cria
v levante del ganado vacuno permanecen sin modifi-
eacién alguna. Sin embargo, algunos ganaderos de
mayor consagracién muestran vivo interés por el
mejoramiento del ganado llanero y por la seleccién
de pastos a fin de obtener mayor rendimiento. Los
cruces mas frecuentes son entre el ganado criollo ¥
la raza cebi. Las granjas de experimentacién La
Libertad y ElI Hachén estin trabajando inten-
samente con el fin de obtener una raza que se ca-
racterice por su gran produccién de carne. Con tal
objeto estdn haciendo eruces entre las razas romo-
sinuana, traida de Monteria, aberdeen-angus, de ori-
gen inglés, y sanmartinera. Esta tiene los cuartos
delanteros mucho més robustos y pesados que los
posteriores. Con estos cruces se estd tratando de
corregir este defecto. En el préximo semestre se
darin a la venta los primeros ejemplares resultan-
tes de estos ensayos.

La poblacién vacuna del Meta esti calculada en
800.000 cabezas, cuya valor comercial asciende
aproximadamente a § 480.000.000, En este semestre
no se presentaron brotes de fiebre aftosa ni de
carbon,

Los despachos de novillos gordos a Bogota fueron
de 39.799 cabezas, frente a 36.628 y 45.447 de los
dos semestres anteriores.

La cria y levante de ganado porcino ha disminui-
do notablemente. Durante el semestre (inicamente se

enviaron a Bogotd 3.548 cabezas, frente a 7.474 y
7.372 de los dos perfodos precedentes.

INDUSTRIA

La insuficiencia de energia eléctrica ha constituido
serio obstdculo para el desarrollo en este campo. En
la actualidad, fuera de la produccién de algunos ar-
ticulos alimenticios de consumo inmediato, elabora-
cién de licores y cervezas y fabricacién de articulos
de talabarteria, existen algunas fébricas de mate-
riales de construccién, cuya produccién satisface las
necesidades locales.

Los capitales invertidos en esta clase de indus-
trias son los siguientes:

Fibricas de baldosines, bloques vibrados y calados ..$
Talleres de or tacién en hi

Talleres industriales, dedicados a la industrin de Ia
ornamentacién y a la reparacién de automotores.. 2.600.000

Industrins de transf i6n v elab i6n de ma-
BRERE e e R e R e e e S e e S 2.000.000

En el curso del semestre de que nos ocupamos se
sacrificaron en el matadero de Villavicencio 6.423
vacunos, 1.224 porcinos y 186 ovinos, contra 7.258,
1.840 y 160 en el periodo anterior. Los precios de la
carne de vacuno para el consumidor fueron de $ 3.50,
$ 3.20 y $ 2.80 libra, de acuerdo con las calidades.

La industria de producecién de alimentos, especial-
mente elaboracién de pan y articulos afines, ha te-
nido impulso considerable. En la actualidad existen
tres grandes panaderias en Villavicencio, con un ca-
pital global de mds de $ 500.000 cuya produccién de
articulos de buena calidad abastece totalmente las
necesidades de la regidn.

La fabricacién de articulos de talabarteria ha ve-
nido a menos por la tendencia de nuestros pequefios
industriales a traerlos directamente de las grandes
fédbricas de otras ciudades, convirtiéndose asi en sim-
ples intermediarios.

La industria de bebidas, representada en esta re-
gién en forma exclusiva por las fabricas de Bavaria
v departamental de licores, satisface con su produe-
ci6n las necesidades del Meta y manda el sobrante
a las regiones vecinas, como son los departamentos
de Cundinamarca y Boyac4, la intendencia de Arau-
ca y las comisarias de Vaupés y Vichada. Las ma-
terias primas que emplea Bavaria son producidas
en su mayor parte en la regién. La fabrica de lico-
res, que produce por contrato con el departamento,
emplea materias primas traidas de otros sectores
del pais.
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En relacién con los dos semestres anteriores, las
industrias extractivas presentan notable recupera-
cién, que puede calcularse globalmente en un 100%.
Las cifras de envios a otros departamentos son:

Chiqui-

Pescado Madera Madera Caucho Chtiq;.li
1

(kilos) (piezas) (trozas) (kilos) (kilos)

ler. semestre/63 106.246 255.260 8.645 92676 2566.800

2% semestre/63.. 3.077 50.347 138 1.020  119.647

ler. semestre/64 209650 328380 5.070 224.562 367.300

Semestres

(1) Pajn para fabricar escobas.
CONSTRUCCION PARTICULAR

A pesar del alto costo de la mano de obra, de los
materiales de construceién y de las dificultades para
conseguir algunos de ellos, la industria de la cons-
truceién particular tuve notable incremento. Fueron
aprobadas en este semestre 48 licencias por un va-
lor total de §$ 2.342.206, cifras que representan un
incremento del 100% sobre las correspondientes al
semestre inmediatamente anterior. La escasez y la
mala distribucién de cemento, que en el semestre pa-
sado constituyeron grave obstdculo para el normal
desarrollo de esta industria, han sido casi totalmen-
te solucionadas.

El siguiente cuadro muestra el movimiento res-
pectivo durante los tres tltimos semestres:

Semestres Nimero de Arestotal Presupuesto
edificios construfda M? 3
ler. semestre/68 ..... 18 2.717 694.088
2 semestre/63 ....... 24 5.527 1.189.981
ler. semestre/64 ..... 48 11.762 2.842.206

El movimiento de compraventas de finea raiz al-
canz6 a 388 operaciones por un valor total de $
7.125.989, frente a 471 operaciones por valor de §
8.082.363 del semestre anterior.

CONSTRUCCION OFICIAL

Durante este semestre se terminaron las obras
destinadas a contener las crecientes del rio Guati-
quia, cuyas aguas amenazaban en tiempo de invierno
el aeropuerto de Villavicencio. A pesar del natural
escepticismo de los moradores de la regién, conoce-
dores de la trayectoria del rio, sobre la eficacia de
estas obras, los resultados han sido satisfactorios.
La intensidad del invierno, especialmente en los me-
ses de mayo y junio y el consiguiente crecimiento
de su caudal, pusieron a prueba la resistencia y efi-
cacia de los muros de contencién. El costo total de
los trabajos ascendié a $ 900.000.

Otra de las obras concluidas en el presente se-
mestre fue el puente sobre el rio Ariari (un kilé-

metro de longitud), ubicado a cinco kilometros: del
pueblo de Granada, en el sitio de Puerto Caldas. La
obra se hizo con fondos de la nacién y ascend!ié a
$ 18.000.000.

También se inicié la construceion de las cdreceles
de Villavicencio, Puerto Lépez y San Martin y los
edificios municipales de Fuente de Oro, Puerto Lo-
pez y Granada.

COMERCIO

El comercio, tanto en la capital como en las demds
poblaciones del departamento, es casi exclusivamen-
te minoritario, Sin embargo, hay en Villavicencio
algunos grandes depésitos de telas y de drogas que
surten con sus mercancias una buena parte de los
almacenes de los demas centros poblados. Los pre-
cios en Villavicencio son altos, y aumentan en los
demas municipios, debido a las dificultades de trans-
porte y a la visible tendencia de los comerciantes a
especular.

Aunque no poseemos datos numéricos para respal-
dar nuestras apreciaciones, hemos notado un descen-
so considerable en el movimiento comercial, motivo
por el cual muchos almacenes han entrado en liqui-
dacion.

TRANSPORTES

Aunque el estado de las carreteras ofrecié algunos
inconvenientes, el transporte de pasajeros se man-
tuvo constante. Las flotas de automéviles “Arime-
na"” y “Tras-autollanos”, que cuentan con 79 vehicu-
los, 44 de los cuales se dedican al transporte de pa-
sajeros con destino a Bogotd y 35 al servicio urbano,
despachan diariamente con rumbo a la capital 10
automéviles con cupo completo.

Las flotas de buses “La Macarena” y “Rapido
Acacias”, con 150 buses, transportan pasajeros a to-
dos los pueblos del llano. Diariamente salen de Vi-
lavicencio con diferentes destinos y con cupo com-
pleto 82 buses.

En el area urbana operan ademds las flotas “Ur-
bana de los Llanos” y “Flota Guatiquia”, con un
total de 20 buses.

Las flotas “Copegan” y “Ganadera del Meta"”,
con mas de 100 camiones, que tienen capacidad para
7, 8, 10, 11 y 12 reses, hacen de cuatro a seis via-
jes semanales a Bogotd. El precio del transporte por
cabeza de Villavicencio a Bogotd, es de § 42.90.
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RESENA SEMESTRAL DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Resumen de la situacién econémica
Primer semestre de 1964

SITUACION SOCIAL

La situacién social en Santander durante el pri-
mer semestre de 1964 puede calificarse como normal,
va que en este transcurso no se presentaron casos
graves de perturbacién del orden piblico. El pro-
longado movimiento huelguistico de la Universidad
Industrial de Santander, provocé durante largos
dias un estado de intranquilidad ciudadana.

En el aspecto laboral propiamente dicho, los re-
presentantes legales de los trabajadores formula-
ron ante las directivas patronales numerosas peti-
ciones encaminadas a obtener un mejor nivel de
vida. Es preciso anotar que los pliegos son exage-
rados en muchos casos, ya que se elaboran sin cono-
cer el estado financiero de las empresas. Afortuna-
damente no se presentaron movimientos huelguis-
ticos.

Los indices de precios al consumidor para emplea-
dos y obreros en Bucaramanga variaron durante el
semestre en la siguiente forma: empleados, de 258.0
a 295.1, o sea un aumento del 14.3%; obreros, de
261.8 a 303.3 o sea un aumento de 15.9%. Por me-
dio del decreto 004 (enero de 1964) emanado de la
alcaldia de Bucaramanga, se tratd de evitar la es-
peculacién y el acaparamiento de articulos de pri-
mera necesidad, mediante la congelacién de precios.
Tan buenas intenciones surtieron efectos contrarios,
pues automditicamente los precios sufrieron alzas,
provocadas por la disminucién de suministros a la
ciudad. Este hecho perjudicé notablemente, tanto a
los productores como a los consumidores y beneficié
a los intermediarios, como ha ocurrido siempre.

AGRICULTURA

Las condiciones meteorolégicas durante el semes-
tre fueron parcialmente favorables. Hubo escasez
de lluvias durante los tres primeros meses del afio.
Esto permitié realizar con facilidad las labores de
preparacion de tierras, pero, por otra parte, ocasio-
né perjuicios mas o menos graves a los cultivos per-
manentes, especialmente a los pastos.

No se presentaron problemas graves en el sector
agropecuario relacionados con mano de obra, trans-
porte y seguridad.

Arroz—La siembra se efectué durante febrero,
marzo y abril y la recoleccién, que se inicié en julio,
se prolonga hasta septiembre. La zona productora
de arroz estd situada en las vecindades de los rios
Magdalena, Sogamoso, Lebrija, Carare y Opén.
Aproximadamente 10.000 hectdreas se dedicaron a
este cultivo y se calcula que la produccién serd de
unas 12.750 toneladas de arroz paddy. Los cultivos
son en su mayoria de “secano” y las principales
variedades: “brillante”, “Pablo Monte”, “mono Ola-
ya”, “blue bonnet” y “americano”. Los rendimientos
promedios por heclirea fueron en esta ocasién in-
feriores a los del semestre inmediatamente anterior,
como consecuencia de los fuertes ataques de un in-
secto chupador y de una enfermedad causada por el
hongo “piricularia orizae”. Se estima en $ 1.370 el
costo de produccién por hectirea y el valor del arroz
obtenido en esta unidad de superficie en § 1.650.

En Bucaramanga funcionan 26 molinos de arroz
y en ellos se pila la mayor parte de la produccién
de Santander, del Magdalena (zona sur) y de las
zonas nortesantandereanas de Tibi y Catatumbo.
Los precios, tanto del arroz paddy como del pilado,
experimentaron alzas en comparacién con el semes-
tre anterior.

Cacao—Este cultivo es muy significativo en el
departamento, tanto por la superficie sembrada co-
mo por el nimero de personas que a él se dedican.
La superficie sembrada es aproximadamente de
6.700 hectdreas, distribuidas en 2.368 fincas situadas
en 10 municipios. Cerca del 90% de la produccién
departamental se obtiene en los municipios de San
Vicente, Vélez y Rionegro. Las plantaciones no son
homogéneas en cuanto a tipos y subtipos de cacao.
Generalmente dentro de una misma plantacién se
encuentran drboles de los tipos “criollo” y “foras-
tero” o “trinitario” y dentro de este tltimo existen
los subtipos “angoleta”, “cundeamor”, “amelonado”
y “calabacillo”. El deficiente estado sanitario se
manifiesta en los bajos rendimientos por érbol y
por unidad de superficie. La produccién promedia
por hectirea-afio es de 246 kilogramos de cacao
seco.

Los costos de siembra y sostenimiento de una
hectirea de cacao, con plitano como sombrio tran-
sitorio, se estiman durante los tres primeros afios
en $ 8.270 y los rendimientos por concepto de pli-
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tano en § 6.000. Los precios no registraron cambios
de consideracién, de acuerdo con el semestre ante-
rior. Los agricultores vendieron la carga de 125 ki-
logramos de las calidades “criollo” y “pajarite” a
$ 1.012.50 y $ 937.50, respectivamente, en promedio.

Café—Desde hace varios anos el cultivo perma-
nece estacionario en la mayoria de las zonas pro-
ductoras. Los caficultores se han limitado a las la-
bores de sostenimiento y recoleccién y en menor es-
cala al mejoramiento de las plantaciones viejas. La
variedad “ardbigo nacional” es la que predomina en
la mayoria de las plantaciones, siguiéndole en or-
den de importancia, “borbén” y “caturra”. Santan-
der tiene dedicadas a este cultivo aproximadamente
29.000 hectdreas, que produjeron unos 52.000 sacos
de 62.56 kilogramos, por valor de $ 17.940.000. La
produccién promedia por hectirea-afio se estima en
3 cargas de pergamino de 125 kilogramos. Estos
bajos rendimientos se deben a la poea téenica en
el cultivo. Hay excesivo nimero de drboles por
unidad de superficie, no se aplican fertilizantes, no
hay control de plagas ni enfermedades, se siem-
bra en zonas inapropiadas y se usan semillas de
mala calidad.

Cana de azicar—Las variedades que se emplean
son, en orden de importancia: “P. O. J.-2878", “ve-
lefia”, “mandarina”, “alta cumbre” y “bananera”.
La P. 0. J. ocupa el primer lugar porque es resis-
tente al “mosaico”, enfermedad causada por un vi-
rus al cual son altamente susceptibles las varieda-
des de cafia “blanda” o “noble”. La superficie
dedicada al cultivo se estima aproximadamente en
16.500 hectareas. Existe notorio interés por aumen-
tar esta superficie y por mejorar las plantaciones
existentes. Los altos precios de la panela, propor-
cionan muy buenos rendimientos econémicos. Fuera
del “mosaico”, cuyo control se hace sustituyendo
las variedades “nobles” o “blandas” por otras, que
como la “P. 0. J.-2878” son resistentes, los cultivos
son atacados por las plagas y enfermedades co-
munes a la planta en el resto del pais. El rendimien-
to medio por hectérea se estima en 72 cargas de
panela grande (96 kilogramos) u 85 de pequeiia
(81 kilogramos).

Cuando no se emplea maquinaria agricola, los
costos de una hectirea de cafia de azlicar, desde
la preparacion del terreno hasta el momento del
corte (aproximadamente 18 meses), se estiman en
$ 4.047 distribuidos asi: jornales $ 2.052; mate-
riales (semilla y abonos) $§ 1.025; intereses y ad-
ministracién $ 970. Los costos de produccién de
una carga de panela de 96 kilogramos se estiman

en $ 67.61 y el transporte hasta el lugar de venta
en $ 10.

Los precios promedios que rigieron para la pa-
nela en este periodo fueron los siguientes: precios
de venta del agricultor, § 208.62 y $ 190.21 para
carga de 96 kilogramos de primera y segunda cla-
se, respectivamente, senalando alzas del 3.1% vy
el 0.7% en su orden. Los precios de venta al por
menor para el consumidor fueron de $ 1.19 y § 1.09
para unidad de 500 gramos de primera y segunda
clase, respectivamente, lo cual significa que hubo
un aumento de 1.7% par la unidad de primera
clase y no hubo modificacion para la de segunda.

Actualmente se realizan estudios técnicos para
determinar la zona éptima, a fin de establecer un
ingenio azucarero en Santander. En cuanto a la dis-
tribucién y consumo de panela, Santander no solo
se autoabastece, sino que envia a Boyacd, Norte de
Santander, Bolivar, Magdalena y Guajira, parte
considerable de su produccién. Este comercio se es-
tima en unas 100.000 cargas anuales.

Fique—EIl cultivo estd muy generalizado en San-
tander y en él se ocupan muchos trabajadores, prin-
cipalmente en clima medio. La zona principal estd
situada en climas con temperaturas promedias de
187 a 24°. Los municipios de mayor drea de siem-
bra y produccién son: Curiti, Aratoca, Mogotes,
Tona, San Andrés, Zapatoca, Milaga, Onzaga, San
Joaquin, Enciso, Suaita y Floridablanca. El costo
de siembra y sostenimiento de una hectarea durante
los primeros tres y medio afios se estima en
$ 4.000. La produccién anual por hectirea es aproxi-
madamente 12 cargas {125 kilogramos) que a un
precio de $ 29 por arroba, suman § 3.480. Los cos-
tos para obtener estas 12 cargas, teniendo en cuenta
que un cultivo dura en plena producciéon cinco
afos, ascienden a § 2.700, o sea una utilidad neta
de $ 780 por hectirea-ano. Los precios promedios
de compra por los mayoristas fueron de § 30 y
$ 28 para la arroba de primera y segunda clase,
respectivamente.

Maiz—Este cultivo estd ampliamente difundido
en todo el territorio departamental, encontrandose
tanto en los climas cdlidos como en los medios y
frios. Por esta razén se obtiene una o dos cosechas
anuales, ya que el periodo vegetativo varia entre
100 y 300 dias, de acuerde con la variedad y el
clima. Las condiciones meteorolégicas que pred-
minaron durante el semestre fueron favorables, ¢n
términos generales. Solo en algunas zonas se pm-
long6 el verano de los primeros meses del afio. Asi,
fue necesario posponer un poco la siembra.
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Durante el primer semestre del ano se siembra
la cosecha principial, en el periodo del 156 de febre-
ro al 15 de abril, para ser recolectada en su gran
mayoria durante julio, agosto y primera quincena
de septiembre. Predominan las variedades de grano
duro (tanto blancas como amarillas), sobre las de
grano blando. Los nombres regionales de las varie-
dades mas comunes son: “salazareno”, “cachito”,
“rovita”, “cacao”, “sancara”, “tonero” y “puya’.

La produccion por hectirea se estima en 10 car-
gas (125 kilogramos) que a un precio promedio de
$ 115 da un ingreso bruto de $ 1.150. Los costos de
produccién para esa misma superficie se estiman
en $§ 940 y la utilidad neta en § 210. En el semes-
tre rigieron los siguientes precios promedios para
el grano: precio de venta del agricultor, § 115.00
carga (125 kilogramos), que en comparacion con el
que rigié durante el semestre anterior, senala un
aumento del 4.5%; precios de compra al por ma-
yor en el comercio: § 167.04 y § 165.03 la carga
(125 kilogramos), de las variedades duras blanco
y amarillo, respectivamente, seialando aumentos
con respecto al semestre anterior de 39.7% vy
38.8% en su orden. Bucaramanga es el mdas impor-
tante centro comercial del maiz en Santander. Lle-
ga a la ciudad no solo parte muy considerable de
la produccién departamental, sino casi toda la co-
secha del sur del Magadelna, zona en la cual el
irea destinada a este cultivo y su produccién re-
gistraron notables aumentos en el periodo resenado.

Palma africana—En el valle medio del rio Mag-
dalena, cerca a la desembocadura del rio Sogamoso,
se inicié hace aproximadamente cuatro afos el cul-
tivo de la palma africana (elaeis guineensis). Hay
seis plantaciones de esta especie con una superfi-
cie sembrada de 880 hectdreas. Las condiciones
climéticas son favorables, ya que la temperatura
media anual es de 28°C, no se presentan tempe-
raturas minimas inferiores a 15°C y la precipita-
cién atmosférica ocurre en cantidad suficiente y
bien repartida a través de todo el afio. No se puede
decir lo mismo de las caracteristicas fisicas y de
fertilidad de los suelos, pues esta es baja, acu-
sando deficiencias de nitrégeno, fésforo, potasio
y caleio y las caracteristicas fisicas muestran un
deficiente drenaje interno en algunas partes. Las
semillas que se han utilizado proceden de seleccio-
nes y cruzamientos realizados por el departamento
de oleaginosas del Instituto de Fomento Algodo-
nero.

En cuanto al estado sanitario de las plantacio-
nes, han ocurrido ataques leves de grillos, “strategus

y rhynchophorus palmarum” y daiios producidos por
un hongo del género “fusarium”. Los costos de siem-
bra y mantenimiento de una hectarea de palma
durante los cuatro primeros afios se estima en
$ 5.600.

Pifia—El cultivo ha cobrado mucha importancia
dentro de las actividades agricolas del departa-
mento, tanto por el valor de la produccién como
por el nimero de personas que de esta activi-
dad derivan su subsistencia. La zona productora
esta cerca a Bucaramanga, ocupando el primer lu-
gar el municipio de Lebrija, y luego los de Girén,
Piedecuesta, Floridablanca y Rionegro. Se cultiva
casi exclusivamente la variedad conocida regional-
mente como “perulera” y en menor escala las de-
nominadas “manzana”, “castilla”, “morada lisa” y
“morada espinosa'.

No se registran enfermedades y las pocas pla-
gas que atacan la pifia parece que no revisten mayor
gravedad. El nimero de matas en los cinco muni-
cipios ya citados es de 22.000.000, que ocupan un
irea de 1.700 hectareas, aproximadamente. Se calcu-
la que la produccion semestral es de 190.000 car-
gas (32 pifias) que a un precio promedio en finca
de $ 30 da un total de § 5.670.000. La produccion
es suficiente para abastecer el consumo departa-
mental y para enviar a otras ciudades: Bogotd, Ci-
cuta, Barranquilla y Santa Marta.

Tabaco—La siembra de la cosecha principal se
efectué durante febrero, marzo y abril. La recolec-
cién principié en junio y se prolonga hasta agosto.
Las variedades que se utilizan en el departamento
son: “gareia”, “cuba redondo”, “burley”, “virginia”
v “burco”, siendo la primera la que ocupa aproxi-
madamente el 99% de la superficie dedicada a
este cultivo. El 90% de esta extensién se destina al
tipo de hoja apta para cigarrillos y el 109 para
cigarros. La superficie sembrada y la produccién
durante este periodo se estiman en 5.006 hecta-
reas y T7.513 toneladas.

El tabaco es atacado por muchos agentes adver-
sos, tales como: “gusano cachén”, “gusano cogo-
llero”, “candelilla”, “pulgén” y “pulguillas” entre
las plagas y “sancocho” o “‘quemazén” y “mosaico”
entre las enfermedades.

La produccién promedia por hectirea fue, aproxi-
madamente, 15 cargas (100 kilogramos), que a los
precios promedios del mercado valen $ 8.750, sien-
do los costos de produccién de mas o menos § 5.900,
queda una utilidad de $ 2.850. Los precios promedios
de venta de los agricultores para la carga (100
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kilogramos), fueron durante este lapso los siguien-
tes: capa § 767, capote § 584 y picadura § 398, se-
fialando aumentos de 34.6%, 31.5% y 17.1% en su
orden, respecto del periodo inmediatamente anterior.

GANADERIA

El intenso verano que se presenté en algunas
zonas del departamento durante los tres primeros
meses del afio, afecté seriamente el desarrollo de los
pastos y causé perjuicios a la ganaderia seccional.

La poblacién de ganado vacuno se estima, to-
mando como base el censo agropecuario de 1960, en
700.000 cabezas. Actualmente se advierte un noto-
rio interés en incrementar esta rama de la econo-
mia, mediante el establecimiento de potreros en
zonas nuevas, principalmente del valle medio del
rio Magdalena y en las vecindades de los rios Ca-
rare, Opén, Sogamoso y Lebrija.

La cria y levante son las actividades ganaderas
mis desarrolladas y las que reciben un mayor es-
timulo de las entidades de crédito y fomento. El
Fondo Ganadero de Santander tenia el 31 de di-
ciembre de 1963, 19.941 cabezas de ganado vacuno,
por un valor real de § 12.647.659, distribuidas en-
tre 330 depositarios. El 99.3% de esta existencia
corresponde a ganado de cria y levante. La labor
de esta entidad es digna de encomio por su propé-
sito de favorecer a campesinos de pequeiias posi-
bilidades econémicas.

No obstante los progresos alcanzados en la cria
y levante, el departamento continia registrando
déficit en la produccién de leche y ganado gordo,
por lo cual se ve obligado a introducir aquella del
sur del Magdalena y reses para sacrificio de Cor-
doba, Bolivar, Magdalena y los Llanos Orientales,
en cantidad no menor de 25.000 novillos por semes-
tre.

Las enfermedades que con més frecuencia atacan
al ganado vacuno son: fiebre aftosa, carbén sinto-
mético, carbén bacteridiano, septicemia hemorra-
gica, peste boba, bronquitis verminosa, mastitis,
anaplasmosis y piroplasmosis. El nuche y la garra-
pata son exoparisitos que causan pérdidas de con-
sideracién.

Los altos precios de los alimentos concentrados,
drogas veterinarias, matamalezas, herramientas,
alambre de piias y otros materiales de uso comtn
en ganaderia, la escasez de capital y la falta de
programas bien definidos de orientacién y asis-

tencia veterinaria y zootéenica por parte de las en-
tidades encargadas de orientar y fomentar esta
industria, son factores que la afectan seriamente.

En la ganaderia del departamento, especialmente
en zonas cilidas, se observa un marcado predominio
de la raza ceb. Los ganaderos tienen interés en que
sus ganados tengan cada vez mas sangre de esta
raza. La explicacion estd en sus caracteristicas de
precocidad y rusticidad, que la hacen muy adecuada
para crecer y desarrollarse en las mas adversas
condiciones de clima y con minimos cuidados.
Son estas, en verdad, caracteristicas muy valiosas
pero por ellas se estd pagando caro: la disminucién
en la produccién de leche y la extincién de los ga-
nados criollos —el chino-santandereano principal-
mente— que sirvieron de base a los actuales cru-
zamientos.

La disminucién en la produccién de leche como
consecuencia de los cruzamientos en una sola di-
reccion —la del cebi—, ha sido la causa de que
los ganaderos para tratar de corregir este defecto,
hayan recurrido a los mas variados, extrafios y
antitécnicos cruzamientos: vacas con alto porcen-
taje de sangre cebi y muy poca produccién de le-
che con toros pardo-suizo, holstein, ayrshire y otras
razas lecheras europeas, impropias para vivir en las
condiciones adversas de clima, alimentacién y ma-
nejo a que se les somete.

Con relacién a la alarmante disminucién del gana-
do chino-santandereano, consideramos de importan-
cia transeribir los autorizados conceptos que el mé-
dico veterinario Emigdio Pinzon consigné en el in-
forme de labores de la secretaria de agricultura y ga-
naderia de Santander, en 1960: “La vaca criolla le-
chera del colono, del campesino pobre que vive
en los climas adversos, en las zonas apartadas, ha
desaparecido, victima de aquella politica de sustitu-
cién de razas, que se ha confundido con “mejora-
miento ganadero”. En Santander existia un ganado
criollo, el chino-santandereano, especial para colo-
nizar, lechero, adaptado a los riscos de nuestras re-
giones montanosas y cilidas. En estos parajes sin
medios econémicos, ni materiales, ni técnicos para
criar razas selectas, la vaca criolla daba al campe-
sino leche diaria para la prole. Este ganado se
cambié por otro, que aunque resistente no le produce
leche, o por otro que, aunque lechero, le falta pre-
cio accesible, resistencia y adaptabilidad. Un snobis-
mo hipertrofiado creé un desprecio prolongado y
permanente por los animales autdctonos, asi tuvie-
ran ellos cualidades valiosas”.
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Las poblaciones porcina y ovina del departamento
se estiman en 200.000 y 90.000 cabezas, respectiva-
mente. Las dos especies son objeto de fomento por
parte de entidades oficiales y ganaderos particula-
res. El Ministerio de Agricultura tiene en el mu-
nicipio de Cerrito la granja de Tinagd, destinada
a la investigacion y fomento ovinos. Por la situacion
y superficie de este centro, lo mismo que por el in-
terés que tiene el gobierno nacional en fomentar
esta rama de la produccién nacional, es de esperar
que la cria y explotacién de los ovinos sea pronto
una actividad de mucha significacién en la economia
santandereana. Los municipios en donde estd con-
centrada la mayor parte de la poblacién ovina son:
Cerrito, Coneepcién, Mélaga, Charta, Tona, Suratd
y California.

La Secretaria de agricultura tiene en sus puestos
de monta buenos reproductores porcinos, de las ra-
zas duroc-jersey, hampshire, berkshire, poland-china
y chester-white. Los servicios que se prestan a tra-
vés de estos puestos de monta son muy limitados,
porque solo los campesinos ubicados a poca distancia
de estas instalaciones estin en condiciones de uti-
lizarlos. Mejor sistema en el fomento de las razas
puras es la venta de lechones entre los interesados.
Esta labor también la cumple la entidad nombrada,
aunque en forma muy limitada por falta de criade-
ros de mayores proporciones.

Los trabajos de introduceién, investigacién y fo-
mento de las razas ovinas los realiza exclusivamen-
te el Ministerio de Agricultura en la granja Tinagé.
Las razas utilizadas para estos programas son: co-
rriedales, romney-marsh y black-face. Una nueva
importacién de 2.000 ejemplares de la raza corrie-
dale, procedente de Nueva Zelandia, se verific6 du-
rante el semestre que resefiamos. De esta, 1.000 ejem-
plares fueron destinados a la granja de Tinagi. Hoy,
la poblacién ovina de dicho centro asciende a poco
méis de 3.000 cabezas.

En los municipios de Malaga, Concepeién, Cerrito
y Tona, el Ministerio en cooperacién con el Incora,
proyecta desarrollar una campafia de fomento ovi-
no, mediante el suministro de créditos en especie,
los que a su vez se cancelarian también en especie,
con parte de los animales nacidos y criados en las
fincas. La amortizacién de estos eréditos principiaria
a los dos afios y el plazo para su cancelacién total
seria de siete.

INDUSTRIA

La mayor parte de la actividad econémica y par-
ticularmente la distribucién geogrifica de la indus-

tria, se ha visto fuertemente influida por las carac-
teristicas fisicas del departamento. Aparte de estas
influencias geogrificas inciden cuestiones tales co-
mo el precio de la electricidad en diferentes locali-
dades, los costos y facilidades de transporte, la ca-
lidad de los servicios piblicos en los municipios y
muchos otros factores importantes.

El departamento se encuentra parcialmente indus-
trializado, concentréindose las factorfas en tres ciu-
dades, principalmente: Bucaramanga, Barrancaber-
meja y San Gil. A continuacién, algunos datos del
movimiento de las principales industrias.

Las empresas industriales de Bucaramanga de-
dicadas a la produccién de alimentos registraron
en este semestre las siguientes cifras: pastas ali-
menticias, 163.000 kilos por un valor de §$505.300;
galletas de dulee y soda, 11.000 kilos por $ 82.6500;
café, 381.000 libras por $1.524.000; chocolates,
212.500 libras por un valor de § 467.500 y conservas,
13.000 unidades envasadas por § 40.950.

Las fabricas que se dedican a la elaboracién de
bebidas registraron en el semestre un aumento en
su producei6n, igual al 32.4%, alcanzando un pro-
medio mensual de 577.344 docenas de gaseosas por
un valor de § 1.385.625. La produccién de licores tu-
vo pequefia disminucién y alcanzé la cifra de 63.300
botellas por valor de $ 664.650.

Las empresas dedicadas a la transformacién del
tabaco, aumentaron su capacidad en la siguiente
forma: la produccién de cigarrillos en gruesas de
cajetillas fue de 662.802 por un valor de § 28.102.805,
La capacidad mensual de produccién fue de 110.467
gruesas de cajetillas por valor de $4.683.801. La
produccién semestral de cigarros fue de 175.110.530
unidades por valor de $ 10.506.632.

Se exportaron en el semestre 1.261.500 unidades
de cigarros por valor de US$6.617; 162.308 libras
de tabaco en rama por valor de US$41.622 y 2.500
kilos de picadura por valor de US$ 1.250.

Durante el semestre se tuvo en cuenta tan solo
una de las dos fabricas productoras de cementos
portland y mezclas, la cual aumenté su produccién
en un 47.6% con relacién al semestre inmediatamen-
te anterior. La capacidad mensual llegé a 6.777 to-
neladas por valor de $1.118.205 o sea que la pro-
duccién semestral fue de 40.662 toneladas por va-
lor de $6.709.230.

CONSTRUCCION PARTICULAR

En el semestre esta actividad sefiala aumentos de
alguna consideracién en 4rea edificada y presupues-
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to, con respecto al anterior. Del total de las cons-
trucciones el 96.5% correspondié a habitaciones, el
3.2% a oficinas y comercios y el 0.3% a otras. En
seguida las cifras de los dos perfodos:

SEGUNDO SEMESTRE DE 1963

Metros? Presupuesto
construidos $

333 habitaciones ............. 61.218 10.422.108
4 oficinas y comercios ..... 2.082 313.634

L R R g s SUP U PIR RPN A e 63.300 10.735..T42
= _

PRIMER SEMESTRE DE 1964

820 habitaciones ............. 58.420 12,698.718
1 oficinas ............ 8.976 2.076.174
L VBRI wra s v e s 952 114.240

MR e e s d e e e 68.847 14.788.182
— _— —_———

Durante el semestre fueron autorizadas 54 re-
formas por valor de $ 1.083.815.

Los precios de los materizles de construccién se-
fialaron aumento en el II y III grupo y disminu-
¢ién en el I. Los porcentajes registrados fueron los
siguientes:

I—Grupo de mi les no tali y bus
L T 0.8 %% baja
II—Grupo de hierro y articulos metdilicos. . . 12.8 9% alza
III—Grupo de maderas ..... D e e 1.9 % nlza
VEINTICINCO

NOVIEMBRE DE 1939

LA SITUACION GENERAL

Normalidad relativa en las diversas actividades
econdmicas de la nacién durante el mes de octubre
de 1939 sefialan las notas editoriales de la entrega
145 de la Revista del Banco de la Repiblica, “aun-
que no puede negarse, advierten, que empiezan a
sentirse las repercusiones del conflicto europeo, que
cada dia presenta aspectos mis complicados y ame-
nazantes”,

En el mes que se examina —octubre de 1939—, el
movimiento bursétil bien que importante, fue infe-
rior al de septiembre precedente, como lo fueron

COMERCIO

La actividad comercial durante el periodo enero-
junio de 1964 se caracterizé en general por leves
aumentos en las ventas. Los precios de las mercam-
cias mostraron alzas constantes.

Las ventas en los 100 grandes almacenes de Bu-
caramanga, que son la muestra representativa del
comercio local y rinden mensualmente informes al
Banco, arrojan un total de $ 93.951.305 contra $§
93.289.874 del segundo semestre de 1963, o sea que
aumentaron en $ 661.432, que equivale al 0.7%.

El 61.3% del total de ventas de los 100 almacenes
de la muestra, fueron a crédito y el 38.7% al com-
tado. La concesién de plazos a los consumidores pre-
senta el problema de la morosidad y pérdida de cré-
ditos. A este respecto, una encuesta entre los co-
merciantes dio el siguiente resultado: 50% de los
deudores paga cumplidamente, 40% con demoras y
109% no cubre sus deudas.

El grupo de almacenes-muestra de Bucaramanga
tiene aproximadamente un capital de $ 15 millones,
escriturado vy totalmente dedicado a la actividad
mercantil. El capital total dedicado al comercio en
Santander asciende, més o menos, a $§ 200 millones
y hay 1.5646 almacenes, de los cuales corresponden
a Bucaramanga 1.112 con un capital global de $ 156
millones, al finalizar el primer semestre de 1964.

ANOS ATRAS

las cotizaciones de los papeles, cuyo fndice general
baj6 1.59% en relacién con el mismo septiembre; el
canje de cheques, si no alcanzé tanto volumen como
en septiembre, ya que este, por razones especiales,
fue un mes excepcional, si se mantuvo muy por en-
cima del de octubre de 1938; la produccién de oro,
asimismo, fue baja respecto del mes anterior, pero
superior a la de octubre de 1938; las reservas de oro
del banco emisor se mantuvieron estables; el cambio
exterior mostré tendencia a la baja; en el movimien-
to comercial se oper6 una moderada pausa, y al pa-
recer ces6 el alza con que algunos comerciantes re-
cargaron las mercancias al iniciarse la guerra; los
precios de ciertos viveres de primera necesidad ten-
dieron a subir; se acentud la quietud en las cons-
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trucciones y en las operaciones de finca raiz; la ac-
tividad de las industrias fabriles continué sin tro-
piezos, “cosa natural, por lo demds, apuntan las no-
tas, ya que todo entorpecimiento que la situacién de
guerra pueda traer en los transportes maritimos re-
dundard en mayor demanda de las manufacturas na-
cionales”; las entradas fiscales, si superaron las de
otros meses, sufrieron nuevo descenso en su prin-
cipal renglén, el de aduanas; pero “el aspecto ver-
daderamente inquietante de la situacién, es la baja
de los precios del café en el exterior”.

Como un hecho de particular significacién, anun-
cian finalmente las notas haberse reunido ya en
Washington el Comité Econémico Interamericano,
“en el que se hallan representadas todas las nacio-
nes de este continente y del que se esperan impor-
tantes iniciativas para la defensa de las economias
nacionales de América en la actual conflictiva si-
tuacién. Preside el Comité, agregan las notas, el se-
nor Sumner Welles, representante de los Estados
Unidos; para la vicepresidencia fue elegido el re-
presentante de Colombia, doctor Esteban Jaramillo,
y esta honrosa distincién hecha al ilustre financiero
y a la nacién colombiana es especialmente grata al
Banco de la Repiiblica, de cuya junta directiva for-
ma parte el doctor Jaramillo”.

LA SITUACION FISCAL, LA BANCA,
EL CAMBIO, EL CAFE

Las entradas rentisticas de la nacién en octubre
de 1939 fueron de § 11.024.000, contra $ 7.393.000 en
septiembre y $ 8.413.000 en octubre de 1938. En los
diez primeros meses de 1939 los recaudos montaron
$ 75.532.000, y en igual periodo de 1938, $ 66.231.000.

Las reservas de oro y divisas libres del banco emi-
sor, que como atrds se deja dicho, se mantuvieron
estables en el curso de octubre, al cerrar este ha-
bian bajado ligeramente con relacién al 30 de sep-
tiembre. En esta dltima fecha llegaban a $ 42.396.000,
y en 31 de octubre quedaron en $ 41.870.000, cifras
que incluian oro fisico por § 37.383.000 y $ 37.233.000,
respectivamente.

El movimiento de las oficinas de compensacién
de cheques en octubre de 1939 bajé a $ 91.314.000 en
comparacién con $97.302.000 a que ascendié en sep-
tiembre, mes este liltimo en que ese movimiento fue
excepcionalmente alto.

El cambio exterior, no obstante la habitual es-
casez de giros que por no haberse iniciado tedavia
la exportacién de la cosecha de café se presenta en
estos meses, continué en octubre de 1939 y dos pri-

meras décadas de noviembre por debajo del 1756%
y muy cerca del 174%%, tipo este fijado por el
Banco de la Repiiblica para sus compras de giros.
Las monedas europeas en el mercado de Nueva York
fluctuaron fuertemente en las Gltimas semanas, lle-
gando a cotizarse la libra esterlina a §3.82. El 19
de noviembre habia reaccionado esta moneda hasta
$ 3.90, cotizacion bastante baja al compararla con la
de un mes antes, $4.01, y el franco francés habia
bajado $ 0.0222, contra § 0.0228 el 19 de octubre.

El oro comprado por el Banco de la Repiblica
en octubre de 1939 ascendié a 47.910 onzas finas,
contra 51,510 en septiembre y 46.333 en octubre
de 1938. Las compras de los diez primeros meses
de 1939 sumaron 477.432 onzas, que se comparan
con 431.388 compradas en igual periodo de 1938.

El descenso de los precios del café en Nueva
York y la gran quietud de ese mercado, anotados
en reseiia anterior, continuaron con intensidad en
octubre de 1939 y en las dos primeras décadas de
noviembre siguiente. Los comentarios editoriales
atribuyen esta situacién a la ausencia de los habi-
tuales compradores, los cuales, al retirarse del mer-
cado, “esperan poder obtener més adelante a pre-
cios reducidos los abastos que necesiten”. Esa situa-
cién, prosiguen los comentarios, la aprovechan para
forzar la baja los especuladores, no solo de alli,
sino desde aqui, haciendo ofertas para entrega fu-
tura a cotizaciones alin més rebajadas... Pero exis-
te la circunstancia favorable de que en la incerti-
dumbre que la guerra va creando en todos los va-
lores, el café, que es un producto que puede conser-
varse por largo tiempo; que tiene un consumo ase-
gurado, y que hoy puede obtenerse a precios apenas
superiores al costo de produccién, constituye una
halagadora inversién para quienes quieran especu-
lar o asegurar al menos su dinero”. Las cotizacio-
nes de cafés colombianos en Nueva York quedaron
el 19 del mencionado noviembre a 10% centavos
el Medellin y a 117 el Bogotd, contra 12% y 11%,
respectivamente, un mes antes. En los mercados del
interior se observé igual fenémeno y los precios de-
clinaron atn mas que en el exterior, con una quie-
tud no menos grande. En la (ltima fecha nombrada
se cotizaba en Girardot la carga de café en perga-
mino a § 29 y la de pilado a $ 39; un mes antes
las mismas calidades se pagaban a § 33 y $ 43
respectivamente. La movilizacién del producto a los
puertos de embarque se desarrollé asi: octubre de
1939, 289.257 sacos; septiempre de 1939, 209.304;
octubre de 1938, 307.879. De enero a octubre de
1939 se movilizaron 3.017.743 sacos, y en el mismo
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lapso de 1938, 3.526.998. De un periodo al otro se
nota una disminucién de algo méas de 500.000 sa-
cos, “lo que, agregado a la baja en los precios del
café, concluyen los comentarios editoriales, implica
una considerable disminucién en el valor de nues-
tras exportaciones”.

ALGUNAS CIFRAS DE INTERES

Depésitos en todos los bancos exceptuado el Ban-
co de la Repiblica, § 124.170.000 montaban el 31
de octubre de 1939, § 122.432.000 el 30 del mes an-
terior y § 104.524.000 el 81 de octubre de 1938. La
proporcién de los depésitos de ahorros compren-
didos en esas cifras era, respectivamente, del 12.39%,
1245% y 12.84%.

Explotaciones petroleras. Durante el mes de oc-
tubre de 1939 las diversas instalaciones produjeron
un total de 2.307.000 barriles, que se comparan
con 2,051.000 producidos en septiembre precedente
y 1.892.000 en octubre del afio anterior.

Comercio exterior. Exportaciones (valor en puer-
tos de embarque): octubre de 1939, $ 15.807.000;

DETERMINACIONES DE

RESOLUCION NUMERO 48 DE 1964

(noviembre B5)
La Junta Monetaria de la Repiiblica de Colombia,
en ejercicio de las facultades que le confieren la

ley 21 de 1963, el decreto 2206 del mismo afio y el
articulo 19 del decreto-ley 1734 de 1964, y

CONSIDERANDO:

Que conviene a los intereses del desarrollo econé-
mico del pais asegurar la disponibilidad de divisas
extranjeras para el pago del valor de los fletes de
las mercancias que se importen,

RESUELVE:

Articulo 19 A partir de esta fecha el Fondo de
Regulacién Cambiaria que maneja el Banco de la

septiembre de 1939, $ 11.028.000; octubre de 1938,
$ 11.702.000; diez meses de 1939, $§ 150.171.000;
diez meses de 1938, § 140.495.000, Importaciones
(con gastos): octubre de 1939, § 13.042.000; sep-
tiembre de 1939, $ 12.715.000; octubre de 1938,
$ 12.337.000; diez meses de 1939, $ 155.565.000; diez
meses de 1938, § 131.612.000,

Indice de precios de alquiler de casas de habi-
tacion en Bogotd (septiembre de 1936 = 100.0).
En octubre de 1939 subié a 117.3, o sea 0.1 en rela-
cién con el de septiembre, que fue de 117.2, En
1938 promedié 113.3.

Indice del costo en Bogotd de algunos articulos
alimenticios de primera necesidad (1923 = 100).
De septiembre a octubre de 1939 bajé cuatro pun-
tos al pasar de 167 a 163. El promedio de 1938
marcéd 146.

Las operaciones de la bolsa de Bogota en octubre
de 1939 montaron $ 1.760.000, contra § 2.332.000
en septiembre y § 1.296.000 en octubre de 1938. En
los diez meses corridos de 1939 sumaron § 17.095.000,
y en igual periodo de 1938, $ 10.654.000.

LA JUNTA MONETARIA

Repiblica, venderd divisas extranjeras a un tipo de
cambio equivalente al promedio de las tasas que se
hayan registrado en las operaciones bancarias del
mercado libre durante la semana inmediatamerte
anterior, previo el lleno de los requisitos que el
mismo banco establezca, para los siguientes fines:

a) Para el pago del 20% del valor de los fletes
maritimos de las importaciones, cuando el B80%
restante se cubra con certificados de cambio, cen-
forme a lo dispuesto en el pardgrafo del artictlo
39 de la ley 1% de 1959, el decreto 1055 de 1933
y disposiciones concordantes, y

b) Para el pago del 100% de los fletes cuando
conforme a las disposiciones citadas no exista de-
recho para pagar el 80% con certificados de cambio.

Articulo 29 La presente resolucién rige desde su
expedicién.
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