Varias conclusiones surgen al examinar el cuadro
de inversiones obligatorias de las cajas y secciones
de ahorro. En primer término, la gran variacién del
tipo de interés en los distintos documentos y que va
desde un minimo del 5% anual para los bonos na-
cionales consolidados, hasta el 11.29% para los bonos
de desarrollo econémico. En segundo lugar, el muy
bajo interés que en su conjunto estas inversiones re-
ditduan, apenas el 9.6%, que es notoriamente inferior
al tipo de interés prevaleciente en el mercado. Estas
dos circunstancias implican que los pequefios aho-
rradores estan subsidiando con sus fondos, en la ac-
tualidad, al gobierno, la construccion urbana, la
agricultura, la ganaderia y la industria y que se di-
ficulta elevar el tipo de interés que reciben los clien-
tes de las cajas de ahorro sobre los fondos deposita-
dos, hoy del 4%, menor inclusive que la tasa hist6-

rica de desvalorizacién monetaria. Esta congelacion
de un tipo de interés bajo para los ahorristas, a mas
de ser socialmente injusta, no atrae al ahorrador pe-
queno medianamente culto o que tenga conocimientos
rudimentarios de las cuestiones econémicas, en per-
juicio de la captacion total del ahorro por la comu-
nidad.

Carecen ademds estas inversiones forzosas de
flexibilidad y asi, eventualmente, pueden existir sec-
tores que estén ampliamente financiados y contintian
recibiendo el aporte de suscripciones por las cajas
de ahorros.

Estos hechos determinaron que esté presentado a
consideracion del Parlamento un proyecto de ley
para que sea la autoridad monetaria quien fije y
varie el régimen de las inversiones de las cajas y
secciones de ahorro.

LA INVESTABILIDAD DE LOS MERCADOS DE PRODUCTOS BASICOS

EL CASO DEL CAFE

Por Jorge Ramirez Ocampo

NOTA: Texto de la conferencia dictada por el

autor en la Escuela de Economia de Londres.
INTRODUCCION

Me propongo presentar ante ustedes algunos de
los problemas relacionados con la inestabilidad de los
mercados internacionales de productos basicos y re-
lacionar dicha inestabilidad con los problemas del
progreso econémico de los paises en desarrollo. En
la segunda parte explicaré brevemente algunas de
las realizaciones y dificultades que ha tenido el
Acuerdo Internacional del Café. El objeto de esta
segunda parte es el de presentar un ejemplo del tipo
de soluciones que se ha aplicado a los problemas
vinculados con un producto basico especifico: el café.

I —LA DEMANDA DE PRODUCTOS BASICOS

No hay duda de que durante el siglo XIX el desa-
rrollo econémico se generé a través de la ventaja
comparativa que tenian los productores de productos
basicos en su comercio con Inglaterra, pais que en-
tonces constituia el centro industrial del globo. Rag-
nar Nurkse (1) describe ese proceso de desarrollo

analizando la secuencia dinamica: demanda interna-
cional/inversién-internacional.

En el curso del siglo XX, el ritmo de crecimiento
de los mercados de productos basicos ha sido consi-
derablemente mas lento que en el anterior. En efec-
to, mientras que en el siglo XIX se triplicé la, parti-
cipacion de los paises exportadores de productos ba-
sicos en la canasta de importaciones de Inglaterra,
en el siglo XX la participacion de los paises en via
de desarrollo en el comercio mundial (excluyendo el
petréleo) bajé de 329% en 1928 a 13% en 1956.

Esta considerable reduccion de la participacion
en el comercio mundial no ha permitido que se pro-
duzca el despegue econémico de los paises pobres a
consecuencia de la creciente prosperidad de los paises
industrializados, siguiendo el modelo que operé con
éxito durante el siglo XIX.

La reduccién de la participacion de los paises en
via de desarrollo en el comercio mundial no parece

(1) Nurkse, Ragnar: Equilibrio y Crecimiento de la Econo-

mia Mundial. Ediciones Rialp S. A., Madrid, 1964, Paginas 320
a 381.
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sorprendente si se toman en cuenta los siguientes
factores:

1. Que la actividad econdmica en los paises indus-
trializados se ha transferido hacia el sector de ser-
vicios (el cual utiliza una baja proporcion de pro-
ductos basicos) y hacia la industria pesada en la
cual la participacion de los insumos de materias pri-
mas es considerablemente inferior que en la indus-
tria ligera.

2. La elasticidad de ingreso de la demanda por
alimentos (siguiendo el principio de Engel (2), es
muy baja.

3. EIl desarrollo tecnolégico ha logrado una utili-
zacion mas eficiente de las materias primas y ha sus-
tituido algunas de estas por productos sintéticos.

4. Finalmente, las politicas proteccionistas pues-
tas en practica por la mayoria de los paises indus-
trializados ha estimulado una produccién agricola
doméstica subsidiada que compite con las exporta-
ciones de los paises subdesarrollados.

IT— TEORIA DE PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS

Pero el problema de los productos basicos no se
puede definir teniendo en cuenta solamente el lento
crecimiento de la demanda. Debe recordarse también
que los precios de los productos basicos estdn sujetos
a muy amplias fluctuaciones.

Con el objeto de comprender mejor este aspecto,
vamos a recapitular rdpidamente los principales ele-
mentos de la teoria de precios de los productos basi-
cos. En esa forma podremos identificar algunas de
las razones por las cuales los ingresos de divisas de
los paises especializados en la exportacion de tales
productos fluctian en forma tan marcada. Tales va-
riaciones no pueden explicarse exclusivamente como
resultado de los cambios en la demanda agregada
que se reflejan en el ciclo econémico de los paises
industrializados.

La nocién de equilibrio de oferta y demanda tal
como se presenta en los textos elementales de eco-
nomia, explica razonablemente las tendencias de lar-
go plazo de los precios de los productos basicos. Pero
esta nocién tiene serias limitaciones cuando se apli-
ca a los movimientos de precios a corto plazo.

Cabe recordar, que la teoria estdtica de la oferta
v la demanda estd basada en el supuesto de que los
cambios en los precios se reflejan de inmediato en
ajustes de la produccién y del consumo. Sin embar-
go, en el caso de los productos basicos ninguna de
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estas dos funciones se ajusta inmediatamente a las
variaciones de los precios.

En lo que se refiere a la oferta, los lapsos
requeridos generalmente para modificar la pro-
duccién de los productos bésicos, implican un ajuste
a mediano plazo que resulta de la aplicacién de in-
sumos adicionales (fertilizantes, fungicidas, etc.), a
la capacidad existente, y un ajuste a largo plazo
que refleja los cambios en la capacidad instalada.

Los ajustes en el nivel de consumo tienen lugar en
un lapso méas reducido; sin embargo, las investiga-
ciones realizadas muestran que aun los cambios en
el nivel de utilizacién de la capacidad instalada tie-
nen lugar en forma gradual y son el resultado de los
precios promedios de periodos anteriores més bien
que de un ajuste instantdneo. Las decisiones de in-
versiéon tienen, como es natural, un efecto a mas
largo plazo.

Estos dos procesos de ajuste diferido pueden de-
finirse en forma més precisa con una version lige-
ramente modificada del ampliamente conocido ‘“teo-
rema de la telarana” (3).

Dacda esta rigidez estructural que existe en la pro-
duccién y el consumo, cualquier ajuste a corto plazo
se hace por medio de variaciones en el volumen de
inventarios. Este volumen de inventarios, junto con
las estimaciones de produccion y consumo en un pe-
riodo determinado, generan una serie de expectativas
de comportamiento por parte de los diferentes agen-
tes que participan en el mercado. El mantenimiento
de inventarios cuesta dinero y tales costos deben ser
absorbidos durante el proceso de comercializacion.
Por consiguiente, el nivel de inventarios que resul-
tara de la operacion de las fuerzas mencionadas ori-
ginaria una expectativa de precios para el final del
periodo en cuestion, los cuales serian superiores o
inferiores al nivel actual de precios. Tal expectativa
de aumento o disminucién de precios tendria a su
vez efectos inmediatos sobre la voluntad de produc-

(2) Conforme al principio de Engel el aumento de la demanda
por los bienes de primera necesidad aumenta en proporcién
menor a medida que el ingreso de las personas supera los ni-
veles de subsistencia y posteriormente llega a los niveles de con-
sumo masivo.

(3) Segilin el teorema de la telarafia, la funcién de demanda
es eldstica a corto plazo, mientras que la funcién de oferta es
inelastica a corto plazo y eldstica a largo plazo. Por consi-
guiente, la cantidad producida en un momento dado resulta
en un precio correspondiente al equilibrio de la funcién de de-
manda. Pero este precio tiene el resultado de generar una mo-
dificacién en la cantidad que se produciri en el sector corres-
pondiente durante un periodo futuro. A su vez, esta nueva can-
tidad define el precio de equilibrio teniendo en cuenta la fun-
ci6n de demanda, que se reflejari también en el volumen fu-
turo de produccién, y asi sucesivamente.
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tores, comerciantes e industriales de aumentar o
disminuir los niveles de inventarios de que disponen
en el momento presente. Estas actitudes definiran
igualmente las cantidades del producto basico que
los distintos agentes del mercado estarian dispuestos
a comprar o vender a diferentes niveles de precios.
La suma de estas actitudes definiria por consiguien-
te las funciones de oferta y demanda en cada pe-
riodo de tiempo. La interpretacién del mecanismo
de ajuste de precios que acabamos de describir ha
sido denominada “teoria de la oferta de almacena-

miento” (4).

Como puede observarse por este andlisis, las prin-
cipales variables en la definicion de las funciones
de oferta y demanda a corto plazo para productos
basicos son los inventarios y las expectativas, es de-
cir un conjunto de variables que son dinamicas por
su misma naturaleza y que de ninguna manera po-
drian ser explicadas por medio de un modelo estéitico.

Quizds la operacion del mecanismo que acabamos
de describir pueda aclararse un poco mas con la
siguiente descripeion: supongamos que en un momen-
to determinado hay expectativa de un volumen de
produccion que superara considerablemente ¢! mon-
to del consumo esperado; este hecho resultara en
una expectativa de baja de precios. Los operadores
del mercado que dispongan en ese momento de in-
ventarios, trataran de venderlos antes de que se pre-
sente la baja de precios. Este hecho, generara una
oferta adicional a cada nivel de precios, la cual am-
pliara el desequilibrio entre la oferta y la demanda
y resultara en una aceleracién en el proceso de baja

de precios.

Los especuladores, a su vez, procederan a vender
para entrega futura cantidades de las que no dispo-
ne, en la esperanza de que mas tarde, cuando bajen
los precios, podrin comprar esas cantidades y ob-
tener asi una utilidad cuantiosa. La accion de los
especuladores representa por consiguiente, un esti-
mulo adicional al proceso de caida de precios a que
nos referimos arriba.

Como puede observarse, un pequeno exceso de
producciéon acompanado por un alto nivel de inven-
tarios puede generar una substancial caida en el
nivel de precios.

No sobra observar, que existe una relacion entre
los precios de los productos basicos y los cambios en
la demanda agregada que se presentan en los paises
desarrollados en las diferentes etapas del ciclo eco-
némico. Tales ciclos tienen una influencia mayor en
el consumo de materias primas que en la utilizacién

de alimentos, debido a la mas baja elasticidad ingre-
so de la demanda de estos ultimos.

Ademas, los diferentes lapsos necesarios para
el ajuste de la produccion y el consumo a los
cambios en los precios, han generado histérica-
mente lo que se podria llamar ciclos de oferta. Es-
tos ultimos tienen desde luego alguna relacion con
los cambios en la demanda agregada pero no pue-
den identificarse con ellos y no siempre se presen-

tan simultineamente.

Sin embargo, los ciclos de oferta y de demanda
explican solamente los cambios en las tendencias a
mediano y largo plazo de los precios, mientras que
las fluctuaciones a corto plazo se determinan prin-
cipalmente por la relaciéon entre los niveles de inven-
tario y las expectativas de precios. Esta hipétesis ha
sido confirmada para varios productos basicos por
medio de investigaciones empiricas realizadas en el
curso de los ultimos anos.

El trabajo estadistico adelantado especialmente
por funcionarios del Banco Mundial muestra la con-
siderable inestabilidad de los precios, de las canti-
dades comerciales y de los ingresos de divisas origi-
nadas en los mercados internacionales de los diver-
sos productos basicos. Las mencionadas investigacio-
nes senalan igualmente que las fluctuaciones anua-
les de las tres variables mencionadas alrededor de

las respectivas tendencias, son para los paises en
proceso de desarrollo (los cuales se especializan en
la exportacion de productos bdsicos) alrededor de
1009 mayores en promedio que las fluctuaciones de
esas variables para los paises industrializados. Tal
fenémeno resulta de los ajustes de mediano y largo

plazo explicables con el teorema de la telarana.

El andlisis de los precios mensuales muestra que
las fluctuaciones dentro de cada ano alrededor del
precio promedio de ese afio son de magnitud similar
a las variaciones anuales alrededor de la tendencia.

Para ilustrar este hecho presentamos a continua-
cion los casos del cacao y del café:

Variacion Variacion
anual mensual
% %
CKORO! i:vsiivarsses scmmesarimsiarigoinls 173 32.4
CalE i vvivnssnnnsasmiins 14.0 16.8

Es posible mostrar desarrollos similares para otros
productos bdsicos como el cobre, el estafio, el azu-
car, ete. Iistas variaciones a corto plazo se explican
mejor con la “teoria de oferta de almacenamiento”.

(4) Para una discusion detallada de esta teoria, puede verse
el capitulo 39 del libro de Helmut Weymar, Dynamics of the
World Cocoa Market MIT Press 1968.
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IIT — BENEFICIOS DE LA ESTABILIZACION

A esta altura vale la pena preguntar: jes desea-
ble la estabilizacién?

Si miramos el problema, en primer lugar, desde
el punto de vista del mercado de cualquier producto
béasico especifico, es posible afirmar que la estabili-
dad de los precios mejora las tendencias del consu-
mo de un producto basico en el largo plazo:

a) Alimentos: las reducciones de consumo debi-
das a aumentos en los precios solo se recuperan con
dificultad debido a que durante el tiempo en que los
precios estdan altos se desarrollan habitos alternati-
vos dificiles de modificar y debido también a la baja
clasticidad ingreso de la demanda de estos productos.

b) Materias primas: los aumentos de precios esti-
mulan el desarrollo de sintéticos como materias pri-
mas industriales. Tales desarrollos son irreversibles
puesto que implican inversiones fijas que no se
pueden destruir de la noche a la manana. Ademds,
y este aspecto es quizds mas importante, la incerti-
dumbre de la disponibilidad de materias primas y
la inestabilidad de los precios, dificultan conside-
rablemente la planeacion industrial y constituyen un
incentivo permanente para el uso de sintéticos sobre
cuyo comportamiento hay menores motivos de in-
certidumbre.

Pero los efectos de la inestabilidad para las eco-
nomias internas de los paises cuyas exportaciones
estdn concentradas en unos pocos productos basicos,
son quizas mds importantes.

En primer lugar, miremos las posibles conse-
cuencias de un aumento en los precios internacio-
nales:

a) En este caso hay un aumento en el ingreso de
divisas. Como resultado es muy probable que se in-
cremente la capacidad de compra de los productores
del bien exportado y, en consecuencia, que se pre-
sente una aceleracion de la demanda para la econo-
mia del pais. Pero la capacidad de produccion de
una economia subdesarrollada puede raras veces cre-
cer al mismo ritmo que ha aumentado la demanda.
A menos, pues, que se utilicen los ingresos adicio-
nales de divisas para aumentar las importaciones,
habra una presion inflacionaria como resultado del
exceso de demanda.

b) Esto dificultard considerablemente el manejo
ordenado de las importaciones durante los periodes
de bonanza, orientado a la creacién de reservas que
podran ser utilizadas cuando bajen los precios.
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¢) Ademas, los altos precios para el producto ba-
sico exportable, llevardn a la asignaciéon de una pro-
porcién exagerada de recursos a la produccion de ese
bien, debido al incentivo creado por tales precios.
Probablemente estos se mantendran en el nivel en
que se tomaron las decisiones de inversion por un
periodo inferior al necesario para que dicha inver-
sion comience a producir beneficios.

Si miramos ahora la situacién de la economia sub-
desarrollada cuando caen los precios de sus expor-
taciones, podremos concluir que las consecuencias son
igualmente peligrosas:

a) Con la reduccién de precios se produce una
reducciéon en la capacidad para importar.

b) Dicho fenémeno tendra probablemente un efec-
to negativo sobre el volumen de la inversién puesto
que los equipos industriales son normalmente im-
portados.

¢) Igualmente, es probable que se presente una
reduccion en el uso de la capacidad instalada porque
en muchos casos la proporcion de materias primas
importadas es bastante alta y es, ademds, comple-
mentaria de las materias primas de origen local.

d) Los ingresos del gobierno por concepto de ta-
rifas de aduanas y de impuestos de importacién su-
fren una reduccién inmediata y es probable que se
vean afectados ademds por la reduccién de la activi-
dad industrial.

e) Las autoridades del pais en cuestién se ven
también restringidas en las posibilidades de aplicar
politicas restrictivas que neutralicen algunos de los
efectos del proceso descrito. Asi por ejemplo:

i) Es muy dificil bajar los precios internos del
bien exportado cuando bajan los precios interna-
cionales.

ii) Los precios y los salarios industriales conti-
nuaran ejerciendo su presion al alza debido a la es-
tructura oligopolistica del capital y del trabajo de-
dicados a la actividad manufacturera.

iii) Los gastos corrientes y los gastos de inversién
del gobierno tampoco se pueden reducir con facili-
dad debido a las implicaciones politicas que una ac-
cion de tal naturaleza podria tener, y debido también
al desperdicio de recursos que significa la suspen-
sion de trabajos comenzados, no solo desde el punto
de vista de la pérdida de la inversién, sino también
a consecuencia de la tardia utilizacion de las obras.

f) El resultado neto de la reduccién de importa-
ciones y de bienes industriales acompanados de una
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demanda agregada dificil de restringir, seria en
consecuencia una inflacion depresiva importada a
través de la caida de los precios de los bienes que
representan una proporeion alta de las exportacio-
nes del respectivo pais.

Como puede observarse por el anilisis que acaba-
mos de efectuar, los efectos negativos de la inesta-
bilidad de los precios internacionales de los produec-
tos basicos dependen en cierta medida de las politi-
cas adoptadas por el pais exportador en cada una
de las fases del ciclo econémico. Este analisis mues-
tra que la disciplina y el orden en la gestion eco-
nomica producen resultados benéficos. Pero es inne-
gable que el andlisis demuestra también que el gra-
do de vulnerabilidad de tales paises es muy conside-
rable y que es razonable esperar que un esfuerzo
para estabilizar los precios internacionales de los
productos basicos representaria una significativa
contribucion al desarrollo economico de tales paises.

[ista conclusion se ve confirmada por el informe de
la Comision Pearson: “Partners in Developments”,
el cual afirma que para que los paises subdesarro-
llados puedan obtener tasas de crecimiento de 5%
y 67% al ano en su producto nacional bruto, sus in-
gresos de divisas por concepto de exportaciones de
berian crecer en una tasa de cerca del 8% al afo.
No parece aventurado suponer que el requisito de
crecimiento de las exportaciones formulado por la
Comision Pearson implica una tasa mas o menos
constante de crecimiento. El énfasis que pone la Co-
mision en sus recomendaciones al establecimiento de
diferentes tipos de Acuerdo de productos bésicos
disenados para estabilizar los ingresos por concepto
de exportaciones parece confirmar tal suposicion.

En mi propio trabajo estadistico sobre el caso de
Colombia, he encontrado que los cambios en la capa-
cidad para importar desde el afio de 1950 hasta 1967
muestran coeficientes de correlacion significativos
con las siguientes variables macroeconémicas: ingre-
sos del gobierno, inversiones, tasa de crecimiento del
nivel de precios y tasa de crecimiento del ingreso
nacional bruto. En la economia colombiana he en-
contrado igualmente una muy alta correlacion en-
tre los cambios en el precio del café (las cuales re-
presentaron durante los afios mencionados entre el
60% y el 85% de las exportaciones del pais) y los
cambios en el ingreso nacional bruto. Dicho trabajo
estadistico muestra también que, si a las variacio-
nes anuales de los precios del café alrededor de la
tendencia se les adicionan como segunda variable ex-
plicativa las fluctuaciones mensuales de dichos pre-
cios, el porcentaje explicado de los cambios en el

ingreso nacional bruto de Colombia aumenta de 63%
a T19%. Vale la pena anotar que ninguna otra de las
variables macroeconémicas estudiadas explica un
porcentaje tan alto de los cambios en el ingreso na-
cional bruto colombiano.

IV — POLITICAS DE ESTABILIZACION

Algunas politicas de estabilizacién pueden orien-
tarse a neutralizar los efectos de las fluctuaciones
en los precios de las exportaciones sobre la capaci-
dad para importar de los paises subdesarrollados.
En esta categoria pueden incluirse la mayoria de las
politicas nacionales de acumulacion y utilizacion su-
cesiva de reservas y algunos mecanismos interna-
cionales tales como el sistema de financiacién com-
pensatoria ofrecido por el Fondo Monetario Inter-
nacional.

Estas politicas pueden orientarse a la estabiliza-
cion de los precios de un producto basico especifico.
Dentro de este grupo encontramos los arreglos de
precios (acuerdo del trigo) las existencias amorti-
guadoras —buffer stocks— (acuerdo del estafio), y
los acuerdos de cuotas (en los casos del café y del
azucar).

Estos arreglos internacionales buscan la estabili-
zacion del precio del respectivo producto basico co-
mo objetivo principal y, como consecuencia de las
fluctuaciones de los ingresos de divisas obtenidas
por los exportadores del producto basico en cues-
tion. El estudio detallado de estos acuerdos lleva a
la conclusion de que cada uno de ellos ha sido dise-
nado para atender a las caracteristicas y a los pro-
blemas especificos que se presentan en su produc-
cién, consumo y comercializacion.

En la segunda parte de esta charla, me referiré
por consiguiente a los principales aspectos del Acuer-
do Cafetero Internacional como un ejemplo limitado
destinado a ilustrar la forma como operan los men-
cionados arreglos internacionales.

V —EL ACUERDO CAFETERO INTERNACIONAL

Después de la segunda guerra mundial, hubo un
rapido crecimiento en el consumo del café debido a
la recuperacion de las economias de los paises in-
dustrializados. Pero, a consecuencia de los bajos ni-
veles de precios que prevalecieron durante el decenio
anterior, el nivel de produccion no pudo crecer al
mismo ritmo del consumo. La diferencia entre pro-
duccién y consumo fue cubierta por la utilizacion
de existencias acumuladas (principalmente en Bra-
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sil) durante los afios 1930 a 1944 y los precios se
mantuvieron por debajo de treinta centavos de délar
por libra.

Ya en 1950 la evoluciéon de la oferta y la demanda
resulté en niveles de precios de alrededor de cincuenta
centavos por libra. La fuerte helada que tuvo lugar
en julio de 1953 en las principales regiones produc-
toras de café del Brasil, creé expectativas de escasez
que resultaron en precios hasta de ochenta centa-
vos para principios de 1954.

Este fue el pico del ciclo. Como resultado de la vi-
gorosa tendencia al alza del mercado de post-guerra,
la produccién comenzé a incrementarse a una velo-
cidad cada vez mayor.

Mientras que la produccion exportable a fines del
decenio de los anos cuarenta era de alrededor de 32
millones de sacos de 60 kilos y en 1955/57 estaba
todavia en 35 millones de sacos, ya para 1958/60
habia alcanzado los 58 millones de sacos.

Simultianeamente el nivel de las importaciones ha-
bia aumentado de 31 millones de sacos en 1947/49
a 35 millones de sacos en 1955/57 y a solo 39 millo-
nes de sacos en 158/60, con lo cual se generd du-
rante estos ultimos afios un excedente de 19 millones
de sacos anuales.

El resultado de este creciente desequilibrio entre
la produccién exportable y las importaciones fue
una riapida caida de precios los cuales pasaron de
ochenta centavos en 1954 a alrededor de treinta cen-
tavos en 1962/63.

La evolucion descrita fue motivo de considerable
preocupacion para los gobiernos de los paises que
dependian en forma significativa de las exportacio-
nes de café para mantener su desarrollo econémico.
En consecuencia, primero los paises latinoamerica-
nos, después la mayoria de los paises productores y
finalmente un grupo de paises que representaba mas
del 909 del comercio de exportacién e importacion
de café en el mundo, negociaron una serie de acuer-
dos que culminaron con el Acuerdo Cafetero Inter-
nacional de 1962 y posteriormente el Acuerdo Cafe-
tero Internacional de 1968.

Los principales objetivos del Acuerdo Cafetero In-
ternacional son evitar que los precios caigan por
debajo de los niveles de 1962 y obtener un equilibrio
a largo plazo entre la produccién y el consumo del
café. El objetivo de estabilizacion de precios estaba
solamente mencionado en el primer Acuerdo Inter-
nacional. Pero en el Acuerdo de 1968 se incluyen
disposiciones especificas para evitar “fluctuaciones
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substanciales de precios en periodos breves” (articu-
lo 37).

1. El objetivo a corto plazo—El principal instru-
mento del Acuerdo para obtener “precios equitati-
vos” es la fijacion de cuotas anuales y trimestrales
de exportacion, las cuales operan como una especie
de dique entre los paises productores y los consumi-
dores. Asi se logra que el volumen de la oferta se
regule conforme a los requerimientos de la demanda,
en lugar de fluctuar segun las caprichosas variacio-
nes de los niveles de produccion.

A pesar de que se han presentado violaciones de
la cuota, el sistema de controles ha mejorado consi-
derablemente y hoy puede afirmarse que opera en
forma bastante satisfactoria.

Con el objeto de juzgar el éxito del Acuerdo Ca-
fetero Internacional en la estabilizacion de los pre-
cios, es indispensable tener en cuenta que el volu-
men de la produccion fue superior a los requisitos
de importacion hasta 1966 (con la excepcion de
1964). Esto signific6 que durante los primeros anos
de operacion del Acuerdo se presentd un proceso de
acumulacion de inventarios que fueron retenidos
por los paises productores, hasta tal punto que en
septiembre de 1966 las estadisticas mostraban 82
millones de sacos de inventarios, es decir, que el vo-
lumen de existencias disponibles en dichos paises era
suficiente para atender las exportaciones durante
mas de un afio y medio. Pero de ese ano en adelan-
te, la producciéon ha sido constantemente inferior a
las necesidades de importacién, a consecuencia qui-
zas de un efecto diferido del proceso de baja de pre-
cios que tuvo lugar entre 1955 y 1963.

Teniendo en cuenta este elemento y utilizando un
modelo econométrico disefiado por la General Ac-
counting Office de los Estados Unidos (5) hemos
realizado un ejercicio de simulacion matematica pa-
ra el cual adoptamos la hipdtesis de que la produc-
cion no habria sido inferior a los niveles alcanzados
durante el periodo en cuestion. El resultado de esta
simulacion muestra que, de haberse cumplido las hi-
potesis mencionadas y si no se hubiera presentado
la intervencion del Acuerdo Cafetero Internacional,
los precios habrian caido a un nivel de 16 centavos
por libra en 1968. Pero de ese afio en adelante, y a
consecuencia del agotamiento de las existencias en
manos de paises productores durante el afo de 1969,

(5) Controller General of the United States Foreign Aid
through the operation of the United States Sugar Act and the
International Coffee Agreement. Report to Congress B-167416,
octubre 23, 1969.
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los precios habrian aumentado hasta un nivel de dos
doélares por libra en el afio de 1971.

En contraste con este mercado ciclo encontramos
que los promedios de precios durante la vida del
Acuerdo solo han fluctuado entre 34 y 48 centavos
por libra.

Como resultado, los ingresos por concepto de im-
portaciones se han mantenido durante la vida del
Acuerdo, alrededor de 2.200 millones de délares por
ano, en lugar de caer a 1.500 millones de délares en
1968 y ascender a 10.000 millones de doélares en
1971, como habria sucedido si se hubieran cumplido
las hipétesis del ejercicio de simulacién matematica
mencionado.

Naturalmente un ejercicio de simulacién basado
en un modelo econométrico que presenta considera-
bles limitaciones deja muchas dudas atin en la men-
te del observador més ingenuo. Sin embargo, no se
puede olvidar que durante el decenio inmediatamen-
te anterior al Acuerdo de 1962, los precios fluctua-
ron entre 80 y 30 centavos de délar por libra y los
ingresos por concepto de importaciones de café se
movieron entre 2.500 a 1.800 millones de délares; a
pesar de que el ciclo de produccién fue considerable-
mente mas suave que durante la vida del Acuerdo.

Pero el éxito del Acuerdo en la estabilizacién de
los precios no ha sido completo. Existe todavia el
problema de que el Acuerdo Cafetero Internacional
no puede crear café y de que siempre que se presen-
ta una expectativa de escasez (debido por ejemplo a
una marcada reduccién en la produccién brasilena),
los especuladores se precipitan a acumular inventa-
rios generando en consecuencia una demanda exce-
siva que empuja los precios hacia arriba en un es-
fuerzo para romper los moldes del Acuerdo. Este
tipo de aumento especulativo de precios originé en
1964 y 1970 una considerable presion de los paises
consumidores miembros del Acuerdo, para aumentar
las cuotas de exportacion a niveles excesivos, con
el resultado de que los precios bajaron nuevamente
a un ritmo bastante mayor de lo que ellos mismos
habian buscado.

En mi concepto, la unica solucién permanente pa-
ra este ciclo moderado, seria el establecimiento de
un sistema de control internacional de inventarios
en manos de paises productores, el cual podria ope-
rar ajustidndose a los principios generales de las
existencias amortiguadoras (buffer stocks) y repre-
sentaria un valiosisimo complemento al sistema de
cuotas de exportacién previsto en el Acuerdo. El
control internacional de existencias en manos de

paises productores ofreceria a los paises importa-
dores una salvaguardia suficiente contra los aumen-
tos demasiado acelerados en los precios y podria
representar un instrumento adicional en la estabili-
zacion de los ingresos de divisas para los paises ex-
portadores de café.

2. El objetivo a largo plazo—Durante el Acuerdo
de 1962 se hizo muy poco para aplicar las disposi-
ciones orientadas a la obtencién del equilibrio entre
la produccién y el consumo. La mayor parte de los
esfuerzos de los cuerpos decisorios del Acuerdo se
dirigieron a la negociacién de un sistema de control
de exportaciones razonablemente seguro y a la so-
lucién de las diferencias que inevitablemente se pre-
sentaron acerca de la participacién en el mercado de
los distintos paises productores.

Con el Acuerdo de 1968 fue posible introducir dis-
posiciones que representaron un substancial progre-
so en el desarrollo de los instrumentos orientados a
la solucion de este problema. Se establecieron en
efecto, unas metas de produccién obligatorias y se
cre6 el Fondo de Diversificacién de la Organizacion
Internacional del Café.

Las negociaciones que llevaron a la adopcion de
metas de produccién fueron sumamente dispendiosas
pero culminaron con éxito en marzo de 1969. Estas
metas definen para cada pais productor un estima-
tivo de demanda para 1973 y un nivel maximo de
existencias. Basado en estos objetivos, cada pais pro-
ductor debia presentar al Consejo un plan nacional
de politica cafetera en el que se describiera la situa-
cion actual de la produccién de café y en el que se
establecieran las perspectivas futuras. Cada pais
estaba obligado a incluir en su plan aquellas politi-
cas que hubiera adoptado o que se proponia aplicar
con el objeto de corregir cualquier distorsion pre-
vista con relacién a su meta de produccion. En mar-
zo de 1970 casi todos los planes habian sido presen-
tados a la Organizacién Internacional del Café, y
ahora la mayoria de ellos han sido aceptados por
las autoridades del Acuerdo.

El Fondo de Diversificacién fue creado para ayu-
dar a cumplir las metas de produccién que acabamos
de describir. Obtiene sus recursos de contribuciones
obligatorias de sesenta centavos de délar por saco ex-
portado a mercados de cuota por encima de 100.000
sacos anuales. El Fondo estd autorizado también para
recibir contribuciones voluntarias de cualquier pais
miembro del Acuerdo. Puede igualmente financiar
programas o proyectos en los territorios de paises
que sean participantes obligatorios y cuyos planes
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nacionales de politica cafetera hayan sido aceptados
por la Organizacion.

Para septiembre de 1971, el Fondo habri recibido
alrededor de 90 millones de ddlares de contribucio-
nes obligatorias. Por otra parte, alrededor de 20
millones de délares de contribuciones voluntarias
ofrecidas por miembros importadores del Acuerdo
estan en proceso de negociacién. En el mes de abril
del presente afo, el Fondo inici6 desembolsos para
financiar proyectos de diversificacién en paises pro-
ductores de café.

Puede concluirse de este breve resumen de las po-
liticas de produccién de la Organizacién Interna-
cional del Café, que se ha obtenido un considerable
progreso. Pero existe una seria limitacion para la
aplicacion de estas politicas: el final del Acuerdo
de 1968 estd a la vuelta de la esquina, en 1973; y
es sumamente dificil, por no decir imposible, apli-
car politicas de produccién de las dimensiones ne-
cesarias para acercarse a los ambiciosos objetivos
del Acuerdo, a menos que el instrumento juridico
que sirve de base para el establecimiento de esas
politicas pueda contar con un periodo de tiempo por
lo menos comparable con el ciclo de produccién de
café. En las condiciones actuales, es sumamente di-
ficil obtener la cooperacion de los miembros expor-
tadores para la adopcién de politicas cuyo efecto
sobre la produccién solo comenzari a aparecer des-
pués de que el actual Acuerdo Cafetero haya ex-
pirado.

Por consiguiente, si se miran los resultados del
Acuerdo durante sus ocho afios de operacién, es po-
sible decir, citando un informe del Banco Mundial,
que “la experiencia del Acuerdo Cafetero Interna-
cional durante el dltimo decenio sugiere que estos
problemas no son inmanejables”.

VI — CONCLUSION

Durante esta charla hemos mostrado cémo la ines-
tabilidad de los precios de productos basicos se ha
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agravado a consecuencia de las caracteristicas del
comercio mundial durante la segunda mitad del si-
glo XX. Pero la estructura de los ajustes de la pro-
duceién y el consumo de los productos bésicos a los
cambios de precios, nos hace pensar que no es rea-
lista esperar que las fuerzas del mercado lleven a
una adecuada estabilizacién originada en el equili-
brio entre la oferta y la demanda. Esta impresion
se ve reforzada por el andlisis de los aspectos dina-
micos de la relacién de corto plazo entre los inven-
tarios y las expectativas de precios.

Las economias de los paises en via de desarrollo
cuyas exportaciones estdn concentradas en un limi-
tado numero de productos béasicos, sufren una vulne-
rabilidad endémica a consecuencia de esta inestabi-
lidad estructural.

Del mencionado anélisis se puede concluir por
consiguiente, que la comunidad internacional preo-
cupada por los problemas del desarrollo econémico,
deberia incluir entre sus objetivos de mayor priori-
dad, la estabilizacién de los precios de los productos
béasicos por medio de la aplicacién de los instrumen-
tos mds adecuados para cada caso.

En la segunda parte de la charla de hoy, anali-
zamos el Acuerdo Cafetero Internacional como un
ejemplo de las soluciones que es posible ofrecer a
los problemas de un producto bésico. En esta parte
anotamos igualmente, los campos en que podrian
obtenerse substanciales progresos en la operacién
del actual Acuerdo.

No sobra anotar, antes de terminar esta charla,
que los acuerdos de productos bésicos son ante todo
acuerdos politicos y que como tales representan un
esfuerzo constante para mejorar aquello que es po-
sible. Seria equivocado por consiguiente convertir-
los en un ejercicio de estéril contemplacién de aque-
llo que podria llegar a ser perfecto.
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