NOTAS EDITORIALES

Situaciéon monetaria—Cifras definitivas de
los medios de pago para diciembre de 1970 los
sitdan en $ 21.627 millones, crecimiento de
17.2% en el afio, variacién inferior a la re-
gistrada en el inmediatamente anterior,
19.5%.

Para el 13 de febrero, segin informacion
provisional, el circulante monetario elevé su
nivel a $ 22.070 millones, 2.1% en lo trans-
currido del afio y 19.3% en un lapso de doce
meses.

En la dltima semana el crédito a la Fede-
racion Nacional de Cafeteros, uno de los fac-
tores que venia predominando en la creacion
primaria de dinero, no se presenta. En cam-
bio se hace muy patente la incidencia del
descuento de bonos de prenda para otros
productos agricolas, como algodén, soya, etc.

Situacion cambiaria—El movimiento que
se ha manifestado en los activos internacio-
nales en los ultimos meses continué en los
primeros veinte dias de febrero. En efecto,
los saldos con respecto a diciembre han dis-
minuido US$ 6.9 millones.

El principal factor de este deterioro, que
se espera sea transitorio, es el mayor saldo
negativo en la cuenta corriente. Sin embar-
go, cabe destacar que los ingresos provenien-
tes de exportaciones de café acusarian en el
presente mes una recuperacién respecto a
enero, si se mantiene la tendencia de las pri-
meras semanas. No obstante, el acumulado
del afio hasta el 20 de febrero tan solo repre-
senta 71% con respecto al de igual periodo
del ano anterior. Esta reduccion es logica con-
secuencia de la caida de los precios en el mer-
cado internacional, que alcanza alrededor de
ocho centavos de ddlar la libra desde febre-

ro de 1970. Como se recuerda, cada centavo,
sobre la base de la cuota anual de expor-
tacién, representa un poco mas de US$ 8
millones para la balanza cambiaria y de ahi
el significado de la baja comentada. Ante
tal situacién en lo internacional y en lo do-
méstico se tomaron algunas medidas de las
cuales se da cuenta en otro lugar de estas
notas.

BALANZA CAMBIARIA
(millones de US$)

Hasta febrero 21

1971 1970

Ingresos corrientes ................. 94.0 120.4
Exportacién de bienes........... 78.1 100.1
(071 { S o P 46.0 65.0

Otros productos ............ 27.1 35.1

Oro y capital petréleo ......... 3.3 4.1
Exportacién de servicios......... 17.6 16.2
Egresos corrientes ,................. 112.5 90.6
Importacién de bienes.......... 77.0 60.3
Petréleo para refinacién......... 5.7 2.4
Importacién de servicios......... 29.8 27.9
Superavit (4) o déficit (—)........ — 18.5 + 29.8
Financiacién neta .................. + 11.6 + 23.3
Variacion de reservas brutas........ — 6.9 + §3.1

En cuanto al resto de exportaciones se
advierten muestras de recuperacion segin
los registros del Instituto de Comercio Ex-
terior, INCOMEX, pues hasta el 16 de febre-
ro superaban en 11% a los de igual lapso
de 1970. En la Balanza Cambiaria no se ob-
serva igual tendencia dada la mecénica de
reintegros.
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Los pagos por concepto de importaciones
se han incrementado en 28% con relacién
a los de igual periodo de 1970. Es natural
que el crecimiento sostenido de los registros
de importacién en los tltimos aifios, en con-
cordancia con los programas de desarrollo,
comience a traducirse en mayores requeri-
mientos de divisas para atender los pagos
respectivos. Empero, el nivel actual de las
reservas es adecuado para satisfacer estas
necesidades.

La financiacién externa continia mostran-
do saldos favorables, aunque no de la inten-
sidad de los obtenidos el afio anterior. En
cuanto respecta a la de origen privado, que
hasta ahora habia sido positiva, su tendencia
se ha invertido en lo corrido del afio, pues el
aumento de los pasivos externos naturalmen-
te tiene un limite. Sobre esta materia la
Junta Monetaria expidié la resolucién 8 que
extiende a un afio el plazo minimo de ven-
cimiento para los nuevos préstamos obteni-
dos del exterior, en lugar del semestre que
venia rigiendo. Asimismo fueron modifica-
das las tasas maximas de interés permisibles
en los nuevos contratos, 9% anual para prés-
tamos con plazo hasta de dos anos y 9.5%
para los de mayor término.

Situacion cafetera—El Gobierno Nacional
v las autoridades monetarias tomaron a me-
diados de febrero algunas medidas relati-
vas al mercado cafetero. En primer lugar se
rebajo el precio interno de $ 1.320 la carga
de 125 kilos, a $ 1.225, es decir, $ 95 por
carga. Simultdneamente el reintegro paséd
de US$ 76 a US$ 73 por saco exportado de
70 kilos.

Fue esta la culminacién de un proceso que
se venia incubando desde mediados del se-
mestre pasado, cuando por varios factores
internos y externos al Convenio del Café la
situacién se torné muy incierta. Un merca-
do que aparentaba a todas luces ser de ven-
dedores, se invirti6 a finales del afio y a
principios del presente, utilizdndose conside-
rablemente las existencias en manos de los
tostadores.

La evolucion de los precios internos y ex-
ternos, desde la segunda mitad de 1969, apa-
rece en el siguiente cuadro.
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PRECIOS DEL CAFE

INTERIOR Variaciéon %
Pergamino con relacién a:
corriente
Carga de 126 kg. Perfodo  Junio
$ anterior  30/69
1969—Junio ...... 30 880.00
Agosto ...... 29 942.50 i | 7.1
Septiembre . 10 967.50 2.7 9.9
18 1.020.00 b.4 16.9
Octubre .... 2 1.100.00 7.8 25.0
21 1.190.00 8.2 36.2
28 1.230.00 3.4 39.8
1970—Enero ...... 27 1.260.00 2.4 43.2
Marzo ...... 25 1.3820.00 4.8 50.0
1971—Febrero ..... 13 1.225.00 — 1.2 39.2
EXTERIOR Variacién %
Centavos de US$ con relacién a:
por libra ame- Perfodo  Junio
ricana anterior  30/69
1969—Junio ...... 30 40.00
Agosto ..... 29 41.75 4.4 4.4
Septiembre . 10 43.25 3.6 8.1
18 44.75 3.5 11.9
Octubre .... 2 50.00 11.7 256.0
21 52.50 5.0 31.3
28 56.00 6.7 40.0
1970—Enero ...... 27 59.00 5.4 47.6
Marzo ...... 25 59.00 47.5
1971 Febrero .... 13 50.00 —15.3 25.0

Contribuyeron a este fenémeno la alta cuo-
ta fijada en agosto de 1970, la ineficacia de
los mecanismos de ajuste acordados enton-
ces, e igualmente la incertidumbre de la po-
litica del Congreso de los Estados Unidos
con respecto al Pacto. En la reunién del
CIAP, de la que se da cuenta mas adelante,
el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pa-
blico, doctor Alfonso Patifio Rosselli, enjui-
¢i6 la situacién en estos términos:

“Las favorables perspectivas generales,
que se apoyan principalmente en la alta tasa
de desarrollo actual y en la estabilidad exis-
tente, se ven perturbadas ahora por las difi-
cultades del mercado cafetero, que traen in-
certidumbre a ese aspecto esencial del pano-
rama. Como los paises productores lo sefiala-
ron al concluir la reunién que celebraron en
Rio de Janeiro en enero del afio en curso, ta-
les dificultades se derivan, entre otros fac-
tores, del volumen exagerado de la cuota
adoptada por el Consejo Internacional del
Café en agosto de 1970 y de la inseguridad
creada por la posicion precaria del mayor
pais consumidor en su calidad de miembro de
le. Organizacién Internacional del Café, OIC.
El futuro inmediato del grano, cuya posi-
cién estadistica es por fortuna favorable,
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depende en gran medida de las decisiones
que tome el Consejo de la OIC en la reunion
que comenzara pasado mafiana y estard tam-
bién afectado por la suerte que la implemen-
tacion del pacto mundial corra en el Congre-
so de los Estados Unidos.

“Por grande que sea la diferencia entre
las concepciones juridicas vigentes en el men-
cionado pais y las que rigen en las naciones
latinoamericanas, estas no logran encontrar
en esa diferencia explicaciéon valida, ni me-
nos justificacion, del procedimiento en vir-
tud del cual un Estado se arroga el derecho
de supeditar a los azares de los procesos par-
lamentarios y de cumplir solo por cuotas tem-
porales, fijandole sucesivos términos provi-
sorios, un tratado que habiendo sido ratifi-
cado por él debiera constituir para el mismo,
s6lido vinculo internacional. Tampoco pue-
den los paises productores conciliar las ac-
tuaciones que anulan la eficacia de dicho Pac-
to con las orientaciones generales que lleva-
ron a su celebraciéon, ni entender que el es-
collo que les causa tan serios perjuicios sea
interpuesto precisamente por la potencia de
que reciben en otros campos muy importante
colaboracion.

“En las circunstancias actuales Colombia
continuara esforzdndose en contribuir a
afianzar el Pacto, en el cual, a pesar de todo,
sigue viendo instrumento insustituible para
la regulacion del mercado, ya que se man-
tienen vigentes los problemas que indujeron
a su celebracion”.

En realidad ha sido una gran lastima
que los insucesos del mercado vinieran a mer-
mar las disponibilidades de cambio, de una
parte y, de otra, a traer perturbaciones mo-
netarias internas con la creacién de dinero
por la financiacién adicional requerida para
el almacenamiento, lo mismo que a disminuir
la capacidad adquisitiva del sector cafetero.
Desde que se inici6 el alza de los precios en
septiembre de 1969, los desarrollos econémi-
cos se han ido programando sobre la base de
un mas alto volumen de divisas. Es cierto que
los ingresos en 1970 fueron buenos, pero en
realidad el pais requiere mayores reservas
para impulsar como conviene su economia,
y de ahi que lo que se dejé de percibir en
el ano pasado y en los principios de este sig-
nifique un sacrificio considerable. Sin embar-

go las conversaciones que terminaron en
Londres a mediados de febrero, hacen presu-
mir que muy pronto los mecanismos del mer-
cado permitan restablecer los precios y que
la posicién estadistica buena todavia por al-
gun tiempo, facilite compensar lo no recibido
en los dltimos seis meses.

De todas maneras la experiencia reciente
comprueba ain mas cémo es de imperiosa la
conservacién y el fortalecimiento del Conve-
nio. De la reunién de Londres los producto-
res salieron unidnimemente convencidos de
la necesidad del apoyo y el respaldo a este,
si es que en alglin momento se presenté du-
da al respecto. También los consumidores
continian dandole apoyo al instrumento. Si
la conjuncién de estas voluntades es el ba-
lance de las vicisitudes recientes, los paises
productores del grano deben darse por bien
servidos.

Comité Interamericano de la Alianza para
el Progreso - CIAP—A comienzos del presen-
te mes tuvo lugar en Washington la revisién
anual que un subcomité del CIAP efectia
sobre la evolucién de la economia colombiana
y sus proyecciones para los préximos afios.
Como se sabe, el intercambio de apreciacio-
nes y la exposicién de la politica de los go-
biernos americanos en ese foro, son decisivos
para asegurar el concurso de los organismos
financieros externos para los planes de des-
arrollo.

El sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Alfonso Patifio Rosselli, co-
mo presidente de la delegacién colombiana,
expuso ante el subcomité los lineamientos de
la politica econémica y social del pais y so-
metié a su examen los programas de asisten-
cia externa necesarios para complementar el
esfuerzo nacional con miras a acelerar nues-
tro crecimiento.

Del informe final de la reunion, se despren-
de la complacencia del subcomité por la evo-
lucién reciente de la economia colombiana y
por el hecho de que en el “Plan de Desarrollo
Econémico y Social 1970-1973” se acentua-
ran los objetivos de mejoramiento en las con-
diciones sociales, especialmente las relaciona-
das con reforma agraria, educacién, vivienda
y salud. También se considera que es posible
alcanzar la tasa propuesta de crecimiento del
7.5% anual dentro de un marco de relativa
estabilidad financiera y de precios.
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Para obtener las metas previstas, hubo
consenso sobre la necesidad de reforzar los
niveles de inversién tanto pidblica como
privada y de asegurar un volumen considera-
ble de asistencia financiera externa. En este
ultimo aspecto, el subcomité “acordé brindar
su respaldo al programa de inversiones que
seria presentado la préxima semana a la reu-
ni6n del Grupo Consultivo y al financiamien-
to externo previsto para los proyectos inclui-
dos en dicho programa”.

Grupo de Consulta para Colombia—El 16
y 17 de febrero tuvo lugar en Paris, bajo la
direccién del Banco Mundial, la 5% Reunién
del Grupo de Consulta encargado de estudiar
y coordinar la asistencia financiera externa
para los proyectos de desarrollo econémico y
social del pais.

A la reunién concurrieron ademas de los
miembros del Banco Mundial, representan-
tes del Fondo Monetario Internacional, del
Programa de Desarrollo de las Naciones Uni-
das, del Banco Interamericano de Desarrollo,
del Comité Interamericano de la Alianza para
el Progreso y de los gobiernos de Bélgica,
Canadd, Francia, Alemania, Italia, Japon,
Holanda, Espana, Reino Unido y Estados
Unidos, asi como observadores de la Organi-
zacién Internacional del Café, OECD/DAC y
Suiza.

Con base en la exposicién efectuada por
el doctor Alfonso Patifio Rosselli y en los in-
formes preparados por el Banco Mundial y
por el CIAP, se hizo una evaluacién del esta-
do actual de nuestra economia y del progreso
logrado desde la cuarta reunién del Grupo
efectuada en enero de 1969. Igualmente se
describié y analiz6 el Plan de Desarrollo Eco-
némico y Social del pais para 1971-73 en
término de los objetivos de crecimiento eco-
némico, empleo y bienestar social y de los
requerimientos de inversién, ahorro y finan-
ciacién externa, asi como de las politicas por
seguir en los distintos sectores para la con-
secucion de las metas propuestas.

La delegacién colombiana fue enfatica en
manifestar que el logro de estos objetivos
dependia no solamente del esfuerzo interno
sino de la cooperacién financiera que los
miembros del grupo puedan continuar pres-
tandole al pais.

174

|

Al efecto, en el programa de inversiones
se prevé la ejecucién de proyectos con un
costo total de US$ 2.830 millones en el perio-
do 1971-1974. De este monto se necesitaria
financiacion externa por US$ 1.491 millones.
Para 1971 la solicitud de asistencia financie-
ra asciende a US$ 421.1 millones que se dis-
tribuyen asi:

Sectores Millones de US$
TRROBIOTEER: . . xii s v & 5w s i wwn s 61.3
Energia eléctrica ............. 68.7
Acueducto y alcantarillado. 52.8
Educacién ................... 15.2
DRI i vaaimoiesmerms s ade s 10.8
AgrIERBUrR: isiiinisin sy manessraves 70.3
IRRARBEERG  soveonioon s vasi simswistie araia wiv s S agsiis 90.7
COMOBISHCIONGE v 0ic s vim o6 vamoaisnsin damn 31.3
Desarrollo regional y urbano........... 20.0

Al finalizar la reunién el Grupo expresé
que la evolucién y la politica econémicas de
Colombia y sus proyectos de desarrollo, de
acuerdo con el programa delineado por la de-
legacién colombiana justificaban la asisten-
cia continua de los miembros del Grupo.

Comité Evaluador de la Reforma Agra-
ria—Por Decreto 2098 de noviembre 4 de
1970, el Gobierno Nacional integré un comité
encargado de evaluar las labores y progra-
mas del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria —INCORA—. El propésito de dicho
Comité fue el de “estudiar el problema del
campo colombiano, bajo el doble 4ngulo del
fomento de la produccién y del cambio so-
cial”.

Es muy dificil en el limitado espacio de
estas notas intentar un juicio sobre este do-
cumento. Inclusive en él mismo resalta la
complejidad y lo controvertido de su proble-
matica. En las lineas que siguen se hace
una sucinta e incompleta enumeracion de los
principales temas que aboca el estudio, cuyo
texto se publica integramente en separata a
esta edicion.

El planteamiento central de la comisién re-
comienda dedicar los esfuerzos del INCORA
principalmente a dotar de tierra a los cam-
pesinos, estimulando a la vez otros progre-
mas, como los de asistencia técnica, crédito,
comercializacién y organizacién gremial, con
el fin de incorporar aquellos a una economia
moderna. Aclara que el sentido del cambio
que se adelanta en un sistema de economia
mixta como el nuestro no se orienta a des-
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truir el régimen econémico vigente, sino a
darle mayor dinamica al espiritu de empresa,
a aumentar el nimero y mejorar la capacidad
de los empresarios, a extender la propiedad
y a crear nuevas oportunidades a la iniciati-
va privada.

Segtiin el Comité los distritos de riego y
avenamiento ya iniciados deben concluirse y
solamente emprenderse nuevas obras en estos
campos, cuando no existan posibilidades me-
nos costosas. En cuanto a las colonizaciones,
recomienda las de caracter espontaneo, ya
que este sistema las hace menos gravosas.

Se sugiere el estimulo y fomento de las
empresas comunitarias y otras formas aso-
ciativas, haciendo énfasis en que cada una
de las soluciones adoptadas por la reforma
agraria refleje al menos una modalidad aso-
ciativa.

Hace hincapié en el tratamiento diferencial
a las tierras con distintos grados de explo-
tacién; para ello es necesario la adopcion de
un criterio objetivo en la definicién de tie-
rras adecuada e inadecuadamente explota-
das, segln el cual el rendimiento de aquellas
debe ser superior a la renta presuntiva. Debe
mantenerse el principio de que las primeras
solo se expropien por excepcién mejorando
las condiciones de pago mediante el au-
mento del interés y la disminucién en el
plazo de cancelacién. Paralelamente propone
la creacion de un impuesto a la renta presun-
tiva y el establecimiento de un limite méxi-
mo a la propiedad poseida por una persona
natural o juridica.

Dentro de las medidas consideradas como
complementarias, se encuentran sugerencias
tales como exenciéon del impuesto sobre la
renta presuntiva de las inversiones agrope-
cuarias de tardio rendimiento mientras dure
el plazo normal improductivo; reestructura-
cion de minifundios mediante la compra de
parcelas a otros pequeilos propietarios, con
crédito de fomento; estudio y analisis de los
sistemas actuales de crédito, incluyendo la
estructura de los establecimientos que lo
otorgan y la utilizacién de tasas de interés
privilegiadas con el objeto de redistribuir el
ingreso. Otras recomendaciones de tipo fi-
nanciero comprenden la continuacién y am-
pliacion masiva de los programas de crédito
supervisado del INCORA, la iniciacién de

otros por parte del Instituto Colombiano
Agropecuario —ICA— y el mantenimiento
del proceso de capitalizacion de la Caja
Agraria.

Por otra parte, se insiste en dotar de fa-
cilidades educativas, sanitarias y habitacio-
nales a la masa campesina, vinculando para
ello al Servicio Nacional de Aprendizaje
—SENA—, al Instituto Colombiano de Segu-
ros Sociales —ICSS— y a la Caja Agraria;
incrementar los programas de comercializa-
cion del Estado, fortaleciendo al Instituto de
Mercadeo Agropecuario —IDEMA—, a las
cooperativas de productores y consumido-
res, y a las centrales de abastecimiento ur-
bano; crear polos intermedios de desarrollo,
con la promocién de medianas y pequeiias
empresas agro-industriales que utilicen los
productos y subproductos agricolas y gana-
deros y sean factores de creacién de empleo
en el sector rural.

Con el objetivo de disminuir los sobrecos-
tos econdémicos y sociales y acelerar el pro-
ceso de la reforma agraria, se proponen mo-
dificaciones sustantivas y procesales a la le-
gislacién, que conduzcan a la agilizacién de
los avaltios, de la expropiacién, etc., y a la
variacién de los conceptos de dominio, pose-
sion, tierras adecuada e inadecuadamente
explotadas, ete. Sin embargo, advierte el Co-
mité, serian mayores los logros si, en vez de
concentrar la atencién en los aspectos juri-
dicos, se asegurara la subordinacién de las
agencias y politicas oficiales a las metas de
la reforma. De alli la importancia de mante-
ner la unidad administrativa y la voluntad
politica en funcionamiento arménico.

DON ALVARO VELEZ PLAZA

Ha sido motivo de unanime pesar para to-
do el personal del Banco de la Repiblica, la
inesperada muerte del Subgerente sefior don
Alvaro Vélez Plaza, cuya larga trayectoria
al servicio del Instituto lo llevé a desempe-
nar diversos e importantes cargos en los cua-
les se distinguié por su competencia, consa-
gracién y puleritud ejemplares.

Con motivo de este deplorable suceso, la
Junta Directiva del Banco aprobé la siguien-
te proposicién:

“La Junta Directiva del Banco de la Repu-
blica registra con sincero pesar el stbito fa-
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llecimiento del sefior don Alvaro Vélez Plaza,
quien durante treinta afios presté al Banco
sus servicios en numerosos y elevados cargos
en los cuales hizo gala de eficiencia, dedica-
cién y honestidad, hasta llegar a la posicién
de Subgerente; deplora tan infausto suceso
que priva al Banco de uno de sus més desta-
cados colaboradores; exalta sus condiciones de
funcionario ejemplar y cumplido caballero, y

hace llegar a su distinguida esposa, dona
Fanny Trujillo de Vélez, y a sus hijos, la ex-
presién de su més sentida condolencia y la
manifestacién de que comparte su duelo”.

El Banco se asocia a esta justa mocién de
la Junta y a los sentimientos de pesar que
ha recibido su familia, y destaca ante los em-
pleados de la Institucion los méritos del fun-
cionario desaparecido.

EL MERCADO MUNDIAL DEL CAFE

FEBRERO DE 1971

A continuacién se relacionan los principales acon-
tecimientos ocurridos dentro del panorama mundial
vy nacional durante el presente mes.

I—Organizacién Internacional del Café.

a) Reunién del Consejo Internacional del Café.

II—En Colombia.
a) Reintegros cafeteros.
b) Precios internos del café.
¢) Precios externos del café.
d) Declaraciones del Gerente General de la
Federacion.
IIT—Varios.
a) Medidas del I.B.C.
b) La “Hemileia Vastratix” en Sao Paulo.

¢) Convencion de la National Coffee Associa-
tion.

I — ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL CAFE

a) Reunién del Consejo Internacional del Café—
El 10 de febrero se inicié6 en Londres la reunién de
emergencia del Consejo Interamericano del Café,
convocada a solicitud de los paises productores del
llamado “Grupo de Ginebra” (Colombia, Costa Rica,
El Salvador, Etiopia, Guatemala, Costa de Marfil,
México, Portugal y Uganda), con el fin de discutir
la situacion actual del mercado. En dicha reunién
que finaliz6 el 13 de febrero, el Consejo aprobé la
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resolucion N 236 que modifica la N? 225 con res-
pecto a los ajustes de las cuotas de exportacion.
De acuerdo con esta resolucién, la segunda reduc-
cién de 1.500.000 sacos a efectuarse cuando el pre-
cio compuesto diario permanezca en 46.00 ¢, o menos,
durante 15 dias de mercado. Si el Precio Compuesto
Diario continuara debajo de 46.00¢ después de esta
reduccién de 3.000.000 de sacos, el Consejo seria
convocado a otra reunién de emergencia para estu-
diar nuevamente la situacién.

II — EN COLOMBIA

a) Reintegros cafeteros—La Junta Monetaria de
Colombia, mediante resolucién 12 de febrero de 1971,
decidi6 senalar en US$ 73.00 el precio minimo de
reintegro por cada saco de 70 kilos para las expor-
taciones de café que se efectien con base en con-
tratos registrados a partir del 13 de febrero de
1971.

El reintegro anterior habia sido fijado en US$
76.00.

b) Precios internos del café—El comité encar-
gado de fijar los precios internos de compra de café,
mediante resolucion N© 1 del 12 de febrero de 1971,
resolvié fijar a partir del dia 13 del mismo mes,
como precio de compra de café pergamino tipo Fe-
deracién en el interior del pais, la suma de $ 9.80
por kilo equivalente a $ 1.225.00 moneda corriente
para carga de 125 kilos. El precio anterior era de
$ 1.320.00.

¢) Precios externos del café—Los cafés colom-
bianos “MAMS” registraron durante el mes de fe-
brero las siguientes cotizaciones diarias en el mer-
cado de Nueva York:
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