REVISTA DEL
BANCO DE LA REPUBLICA

BOGOTA, MAYO DE 1963

NOTAS EDITORIALES

LA SITUACION GENERAL

Como se resefi6 en pasadas notas edito-
riales, la cuantia de los medios de pago mos-
tré durante los tres primeros meses del aiio
una disminucién de cierta magnitud. Para el
mes de abril se anota un cambio en la ten-
dencia, al elevarse de $ 5.7567 millones a
$ 5.8556 millones, por efecto exclusivo del
aumento en los depésitos bancarios. Pero en
conjunto, para el cuatrimestre, persiste una
baja de 5.1% que apenas constituye una con-
traccién moderada y, por lo demés necesa-
ria, frente al crecimiento muy grande de la
moneda en circulacién —20.7%— en 1962.

Durante los mismos cuatro meses la car-
tera de los bancos comerciales, incluyendo
la del Popular y Ganadero sefiala avance de
1.6%. Una elevacién de mayor importancia
—T7.8%— se observa en el crédito de la
Caja Agraria.

Algunos indices muy significativos del mo-
vimiento econémico, que de tiempo en tiem-
po se comentan en estas notas, consignan
cambios de importancia en algunas activi-
dades durante los primeros meses de 1963,
en comparacion con el mismo periodo del afio
anterior.

Vale la pena destacar los que muestran
signos positivos de crecimiento, sin dejar de
analizar aquellos menos favorables.

El consumo de gasolina motor, a pesar del
aumento de precio, crecié 1.1%; el de ga-
nado mayor, por niimero de cabezas, 6.8%
y el de ganado mayor y menor en trece cen-
tros principales, 6.1% ; la constitucién de so-
ciedades anénimas, en doce ciudades, avan-

z6 57.9% ; las compraventas de finca raiz
—dieciocho ciudades—, 43.8% ; el movimien-
to bursatil fue mayor en 50.1%. El empleo
total en la industria manufacturera ha au-
mentado 1.7% ; la produccién total de ener-
gia eléctrica ha crecido 11.6% y su consumo
industrial 7.4%. En Acerias Paz del Rio la
produccién de lingotes se ha ensanchado
24.2% y las toneladas vendidas 22.8%; la
produccién de aztcar subié 21.6%, siendo
de advertir que la razén principal de este in-
cremento se debe a que el primer trimestre
de 1962 fue bajo. Los siguientes pueden ano-
tarse como indices negativos; el consumo
de cervezas decreci6 7.8% ; las ventas en los
grandes almacenes disminuyeron 4.1% de
acuerdo con el indice nacional ponderado y
14.2% segin el mismo indice, pero a precios
constantes, es decir deflactados; este dato
solo se refiere a enero, en relacién con igual
mes del afio pasado. La edificacién, en die-
ciocho ciudades, aumenté 9.4% en valor, pero
disminuy6 1.3% en niimero de metros cons-
truidos. El valor promedio de construccién
por unidad de medida se elevé 10.8%. La
produccién de cemento disminuyé 0.5%, baja
atribuible posiblemente a algunos problemas
laborales que paralizaron por cierto tiempo
una de las factorfas més importantes.

Més adelante se indican los movimientos
ascendentes en el costo de la vida, que deben
ser motivo de especial preocupacién para las
autoridades.

En lo referente a algunos de los cultivos
méas importantes que se inician a principios
del afio, estudios directos realizados por el
Banco de la Repitblica indican que en el
renglén de algodén la superficie cultivada
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bajé de 46.632 hectareas a 29.616 para las
regiones de Espinal, Guamo v Girardot, y de
35.919 hectareas a 30.110 en el Valle del Cau-
ca. Naturalmente estas cifras son suscepti-
bles de revisién, dadas las deficiencias que
se observan en las estadisticas agricolas. En
el Tolima se anota, también, reduccién de
17% en las tierras dedicadas al arroz, con
un apreciable auge en los cultivos de ajon-
joli. Las informaciones del Valle del Cauca
sefialan, a su vez, disminuciéon en interés por
los cultivos de maiz, arroz y frijol, al paso
que se espera que la produccién de soya sea
superior a la de 1962,

Las anteriores informaciones apenas abar-
can dos zonas importantes del pais, posible-
mente las mdas cultivadas mediante equipos
mecéanicos. Pero respecto de algunos de estos
productos agricolas, las bajas que se prevén
pueden ser contrarrestadas con aumentos en
otras regiones. No asi en algodén, articulo
en el cual parece que la reduccién va a ser
evidente en la cosecha de esta primera mitad
del afio. Ojala nuevos estimulos faciliten que
se compense tal disminucién a través de un
gran programa de siembras en otras zonas
del pais que lo cultivan en el segundo semes-
tre, para que no decaiga tan importante nue-
vo renglén de nuestras exportaciones.

El 15 de mayo empezd a regir la resoluciéon
18 del Banco de la Republica, que establecié
normas muy completas en materia de cupos
y tasas de redescuento, intereses bancarios
y crédito selectivo.

Como lo explie6 el banco en forma piblica
al entrar en vigencia tal medida, las nuevas
disposiciones no buscaron la reduccién del
volumen de erédito con que contaban los dis-
tintos sectores econémicos de la nacioén, pero
tampoco tendian a propiciar una expansién
secundaria del medio circulante, porque to-
davia persisten factores inflacionarios que
no pueden desestimarse. El propésito central
de las normas acogidas fue mas que todo la
tecnificacion de los métodos en vigor para
dar mas flexibilidad al sistema bancario y
ademads buscar una mayor simplicidad en la
forma como deben aplicarse las reglas de in-
dole monetaria dictadas por la junta en dis-
tintas épocas y que estaban dispersas en nu-
merosas disposiciones. Se quiso, ademaés,

aprovechar la ocasién para puntualizar me-
jor algunas de las medidas que estaban vi-
gentes, haciéndoles las modificaciones del ca-
so para adecuarlas al crecimiento econémico
colombiano y en particular para orientar en
debida forma las operaciones de préstamo,
especialmente en lo que hace relacion al lla-
mado crédito de fomento.

La resolucion reduce los cupos de redes-
cuento de los bancos, al equivalente del 45%
de su capital y reservas, pero, a la vez permi-
te a los que se comprometan a mantener no
menos de un 30% del total de su cartera en
préstamos seleccionados, rebajar los encajes
legales del 30%, que se fija como norma ge-
neral, al 15%. Se mantiene el nivel existente
de disponibilidades para operaciones de la
banca comercial, si bien es cierto que a me-
dida que el sistema bancario opera con me-
nores encajes son mayores sus posibilidades
teéricas de expansion. Sin embargo, en cuan-
to a la reduccién de los cupos, se hace una
excepcion con la Caja de Crédito Agrario y
con el Banco Ganadero, justificada por la in-
dole especializada de sus operaciones. En for-
ma similar se procede en lo relacionado con
el cupo ordinario de ciertos bancos que estén
en proceso de desarrollo y que, en la mayoria
de los casos, por su carédcter regional, nece-
sitan recursos especiales para atender los
requerimientos de su clientela. Las corpora-
ciones financieras disfrutardn de un cupo
equivalente al 100 por ciento de su capital
y reserva.

Se establece una clasificacion adecuada de
lo que puede considerarse préstamos de fo-
mento, vy se incluyen dentro de este grupo los
descuentos de bonos de prenda de almacenes
generales de depésito, los que también son re-
descontables hasta por un 75% de su valor,
en un cupo especial de crédito. El Banco de
la Repiiblica se abstendrd en lo sucesivo de
descontar bonos de prenda a quienes no sean
productores directos que requieran proteccién
especial, con excepcién de los de café y al-
gunos pocos més, a fin de que este tipo de
operaciones se traslade a la banca comercial,
va que, en principio, no corresponde al ban-
co central el otorgamiento de créditos di-
rectos.

En materia de intereses se sefialan los
maximos que los bancos pueden cobrar en
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operaciones aptas para el redescuento. Tales
topes quedan en un nivel més acorde con el
que debe corresponder al mercado del dinero
en las presentes circunstancias, con lo cual,
lademés, se trata de evitar la injustificada
/demanda de crédito propiciada por tasas de
interés excepcionalmente bajas.

En resumen, puede decirse que se ha per-
seguido la meta de que los bancos hagan sus
operaciones preferencialmente con base en
sus propios recursos, sin perder el derecho a
utilizar los del emisor en forma racional. Es-
pecialmente es de importancia el ajuste del
crédito selectivo para el fomento econémico
a un minimo del 30% de la cartera total de
los bancos, como se ha indicado. En lo futu-
ro tal tope podrad ser motivo de ampliacio-
nes, de acuerdo con las posibilidades moneta-
rias y segin las necesidades de la produccién.

Grave compromiso recae sobre el congreso
nacional en materia de dotar al gobierno, bien
mediante la aprobacién de leyes que faciliten
nuevos arbitrios fiscales, o a través de la
concesiéon de facultades extraordinarias, de
los instrumentos juridicos indispensables pa-
ra equilibrar el presupuesto de 1962 y que,
al propio tiempo, permitan la preparacién de
un proyecto adecuado para el de 1963. Tal
misién es atin mas dificil si se considera que
los recursos necesarios para estos propésitos
no deben alcanzarse a través del laberinto,
de amplio acceso pero dificil salida, de la in-
flacién, mediante emisiones del Banco de la
Repfblica. El pueblo colombiano debera te-
ner confianza en que sus representantes en el
parlamento hallardn las férmulas més pa-
tridticas y convenientes para superar tales
dificultades.

EL COSTO DE LA VIDA

Aumentos similares registraron en Bogoté
los indices de precios al consumidor, emplea-
dos y obreros —base periodo julio 1954-ju-
nio 19565 = 100—, al ascender uno y otro
de marzo a abril, 4.0% y 4.2%. Tales cifras,
registradas por el departamento administra-
tivo nacional de estadistica, tienen origen en
la variacién de los indicadores, asi: de 210.8
a 218.8 y de 216.5 a 225.8, en su orden.

Por lo que se refiere al indice nacional pa-
ra iguales concepto y grupos, los cambios
fueron: de 213.2 a 221.7 y de 217.3 a 227.1.

GIROS POR IMPORTACIONES

Las autorizaciones para el pago de acreen-
cias externas por importaciones, arrojaron
en abril un total de US$ 25.602.000, de los
cuales US$ 185.000, correspondieron a re-
gistros anteriores a 1959. El resto presenta

la siguiente distribucién:

(miles de US$)

Registros Pagados en Saldo por

abril

TWP== ssenvesonconee 377.109 238 29.424
1980— 1eveionenoiaes 444,547 448 28,900
1961—Enero ........ 29.5632 47 1.448
Febrero ...... 33.465 64 1.920
Marzo ........ 92.593 30 1.496

AL iovinanee 38,058 148 1.476

Mayo ......... 39.938 6 1.766
Junio seeeenes 36.248 4 2.167

JoHO enoeeiian 85.268 83 3.708
Agosto ....... 39.268 209 2.721
Septiembre 44.608 1] 3.476
Octubre ...... 42.664 179 4.4738
Noviembre 46.202 LLES 5.190
Diciembre 44.902 270 9.994
1962—Enero ........ 29.412 192 2.429
Febrero ....... 45.128 1.174 b.482
46.869 289 7.806

84.564 596 6.881

M.475 804 6.296

29.904 898 6.344

87.896 1.818 10.8620

40.078 2.984 13.561

81.296 2.617 15.786

21.690 1.547 18.322

10.27¢9 2.202 9.128

23.067 3.806 27.8T1

84.458 2.878 81.425

38.718 1.104 87.516

46.894 276 46,608

43.865 10 43.866

LA BANCA Y EL MERCADO MONETARIO

Descenso de $ 4.056.000: resulta de la com-
paracién de los préstamos y descuentos del
banco de emisién en marzo y abril, como se
desprende de la siguiente discriminacién de
cuentas:

(en miles de pesos)

196 3
Marzo Abril

D tos a ba foni . 684.395 682.851
Descuentos de bonos a la Caja

AEPSEIE ooaornonernpnsmrassinst 519.640 Bdd. 840
D tos a b no istas

y damnifieados. ......co0nennnnns 32.305 19.178

Préstamos al gobierno nacional. ... 25.000 26.000
Préstamos a otras entidades ofi-

ool ciisisaneiasinsnsiriiayes 251.800 248.700
Préstamos y descuentos a particu-

T 621.503 607.426
D tos a corp i finan-

Clerms ..uvinrsansnrsarnrrnarnans 104 .808 107.6980

TotAMS. :cosvssvssvass 2.239.541 2.285.485
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Las reservas de oro y divisas descendie-
ron de US$ 136.495.000 en marzo a US$
134.920.000 en abril; en el mismo periodo,
los billetes del banco en circulacién pasaron
de $ 1.745.716.000 a $ 1.755.144.000 y los de-
positos, de $ 3.291.899.000 a $ 3.308.990.000.

En 25 de mayo —iltima consolidacién
efectuada—, las cuentas que se mencionaron
antes variaron asf:

Reservas de oro y divisas.............. Us s 128.644.000
Pré yd BOB e s AT i $ 1.929.542.000
Billetes en circulacién........ovvveueninanan § 1.764.871.000
1T T §  3.021.847.000

En 30 de abril, los medios de pago, sin depé-
sitos oficiales, quedaron en $ 5.854.508.000.

EL MERCADO BURSATIL

Comparadas con $ 41.418.000 que se nego-
ciaron en la bolsa de Bogot4 en marzo, baja-
ron en abril las transacciones a § 35.327.000.

El indice mensual del precio de las accio-
nes se situé en 198.0 y el de los bonos y cé-
dulas permaneci6 en 115.4, como siempre, con
base en 1934 — 100.

LA PROPIEDAD RAIZ

Segln informaciones de los centros que
rinden datos a nuestro departamento de
investigaciones econémicas, en abril su-

|

maron las transacciones en bienes raices
$ 183.643.000 y los presupuestos para nue-
vas edificaciones, $ 61.753.000.

Bogot4, Cali y Medellin, concurrieron a los
anteriores totales con el siguiente movi-|
miento: ,

TRANSACCIONES
Bogotd cah Medellin
1963—Abril ,....... § 78.145.000 15.786.000 46.696.000
Marzo ........ 78.119.000 23.028.000 27.822.000
Enero a abril, 358.763.000 54.207.000 126,871,000
1862—Abril ......... 55.040.000 14.380.000 23.201.000
Enero « abril. 232.178.000 61.972.000 £6.439.000
EDIFICACIONES
1863—Abril . ....... §  30.260.000 6.998.000 11.5358.000
Marzo ........ 18.168.000 7.424.000 10,880,000
Enero a abril.  97.867.000 25,242,000 4$7.524.000
1962—Abril ........ 1%.667.000 6.801.000 5.607.000
Enero a abril,  77.107.000 32.062.000 27.471.000
EL CAFE

En Nueva York el precio por libra de nues-
tro producto llegaba el 23 del mes en curso,
a USS$ 0.39.

La carga de pergamino corriente era paga-
da en el puerto de Girardot a $ 565, por la
Federacion de Cafeteros, v a $ 540 por los
exportadores particulares.

EL MERCADO DEL CAFE EN NUEVA YORK

(Abril 29 a mayo 81 de 1963)

Las ventas durante la primera semana del mes
registraron un marcado descenso comparadas con
la precedente. Se negociaron 750 sacos del contrato
“B" (brasilefios) comparados con 18.000 en la se-
mana anterior. Las del contrato “M” (suaves) as-
cendieron a 250 sacos contra 2.500 durante la dltima
semana de abril y las del contrato “W" fueron de
2560 sacos contra ninguna efectuada la semana an-
terior. Los precios de los brasilefios de inalterados
descendieron hasta 86 puntos mientras que los del

contrato “M"” ascendieron un punto y los del con-
trato “W" de inmodificados descendieron 49 puntos.
El interés piblico decay6 ligeramente para los tres
contratos.

El volumen general de operaciones aumenté du-
rante la segunda semana del mes con ventas de
brasilefios por un total de 8.250 sacos y ninguna
transaccién registrada para los suaves o del con-
trato “W”. Los precios para los contratos “B” de
inmodificados ascendieron 31 puntos, en tanto que
los del “M” y “W” permanecieron inalterados. Los
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contratos para futuros sefialaron un ligero incre-
mento para los brasilefios y sin modificacién para
los suaves y para los del contrato “W’.

Las ventas durante la tercera semana registra-
ron un ligero aumento con 8.760 sacos vendidos
para el contrato “B"” y, por la segunda semana
consecutiva, ninguna transaccién se senalé para
los contratos “M” o “W”. Los precios de los bra-
silefios de inalterados descendieron 7 puntos. Los
suaves perdieron 6 puntos y los del contrato “W"
ganaron 36 puntos a inmodificados. El interés pi-
blico decayé tanto para los brasilefios como para
los suaves, mientras que los del contrato “W” per-
manecieron estables.

El Senado de los Estados Unidos, el 21 de mayo
ratific6 por votacién, sujeta a la firma del presi-
dente, el Convenio Internacional del Café, para esta-
bilizar los precios del café en el mercado mundial.
El convenio, firmado por 54 naciones y ratificado
hasta el presente por 29, tiene como objetivo elimi-
nar las acentuadas variaciones en los precios del
café que han venido registrindose con posteriori-
dad a la segunda guerra mundial. Se ha creado un
consejo cafetero a fin de regularizar el comercio
por medio de un sistema de control de las expor-
taciones de los paises productores.

El volumen de operaciones registré un aumento
durante la coarta semana con la venta de 7.250
sacos de brasilefios y nuevamente, como en las dos
semanas anteriores, ninguna operacién para los sua-
ves o del contrato “W”. Los precios para el con-
trato “B” ganaron 30 a 54 puntos, en tanto que los
contratos “M"” y “W"” permanecieron inalterados.
El interés piblico sefialé un decaimiento para los
tres contratos.

La quinta y dltima semana festiva abreviada re-
gistré un ligero descenso respecto a la anterior.
Hubo ventas de 6.760 sacos de brasilefios y, por
cuarta semana consecutiva, ninguna para los sua-
ves o del contrato “W”. Los precios para el con-
trato “B” de inmodificados ganaron ocho puntos,
los del contrato “W” ganaron un punto a inmodifi-
cados y los suaves cerraron inalterados. Los con-
tratos para entregas futuras sefialaron un aumento
para el contrato “B” en tanto que el “M"” y “W”
permanecieron invariables.

El volumen general de operaciones para el mes
en referencia sefiala un descenso aproximado de

88'/:% del total registrado en abril. Se realizaron
ventas de 21.750 sacos de brasileios comparadas
con 27.000 el pasado mes y ninguna operacién para
los suaves compargdas con 3.750 sacos en abril. Las
del contrato “W” ascendieron a 250 sacos en mayo
comparadas con 1.260 del mes precedente,

Los precios del mercado de futuros al fin de cada
una de las semanas que estudiamos, fueron estos:

CONTRATO “B"

Mayo Mayo Mayo Mayo Mayo

3 10 17 24 n*
Mayo, 1063.  92.66  82.66  82.66 33.40
Julio, 1968,  83.10 83.10 88.10  33.40  83.40

Septiembre, 1963. 82.90 88.16 33.09 33.42 33.60

Diciembre, 1968, 82.90 38.21 33.14 33.52 33.60

Marzo, 1964, 33.01 ia.n .11 93.65 83,65
CONTRATO “M"

Mayo, 1968, 39.30 39.80 39.24

CONTRATO “W"

Mayo, 1968.  81.01  81.01  $81.36

Julio, 1063,  31.00 81.00 81.00 81.00 31,01
Septiembre, 1068, 80.61  80.51  30.51  30.51 30.51
Diciembre, 1063.  30.50 80.50 30,50 ©20.50  80.51

¢ Mayo 30 1963, din ferindo.

El nivel de precios de los tres contratos opciona-
les durante el periodo fue:

CONTRATO "B

Méximo Minimo
Mayo, 1068. .. ccrvncannnnae
Julio, 1088, .. iinvannvnnnis 83.48 88.10
Septiembre, 1968........0000000. 83.50 32.90
Diclembre, 1068.........0000000 33.60 33.10
Marzo, 1964, ..ivvuvinens i 33.656 33.60

CONTRATO “M"

Mayo, 1988, . ..ciciiannnnan 39.30 39.30

Mayo, 1008, 0o nnnasnnviin 30.87 30.87

Julio, 1968, .. cc00evennanne 31.00* 31.00*

Septiembre, 1968............004 30.61* 30.51*

Diciembre, 1968.......000000000 80.60* 30.50*
* Nominal,

Los precios publicados del mercado de existencias
fueron los siguientes:
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(centavos por libra) | EXISTENCIA VISIBLE EN LOS ESTADOS UNIDOS
|
1963 Junlo 1o, Maye lo. Junlo lo.
Junio 3 Mayo lo. | 1963 1963 1962
Brasil: En Nueva York-Brasil... 462.789 504.179 599.182
Santos, tipo 4............ verses  B34.50 $8.25 En Nueva Orleans-Brasil 26,657 83.125 47.660
Parand, tipos 4 ¥ B.......ovvee.. 82.76 81.75 | En U. 8. otras partes... 461.247 583.492 844.806
A flote del Brasil...... 331.600 538.800 502.000
Colembls ........... EERE R ; 39.50 40.00
Total.......oou0 1,282,293 1.654.596  1.498.748
Africa Occidental Portuguesa: |
Ambriz de primera,......... vans 27.76 28.00 l
Uganda, lavado.............oous 27.00 27.25 CAFE EXPORTADO
Mayo Mayo Julio—Mayo
ESTADISTICA
Del Brasil: 1963 1962 1963 1962
{en sacos de 132 libras) s Estados Unidos. 360,000 664.000 7.466.000 8.078.000
a Europa ........ 456.000 886.000 6.201.000 6.231.000
Amos A LOS mms ms n otras plrtu sew 96.000 145.000 1.580.000 1.784.000
Del Brasll  De otros Totat Total..... 911.000 1.185.000 15.237.000 16.098.000
Mayo, 1968..... 546,404 1.858.708 1.904.202 <
Mayo, 1962. ... 611.962 1.073.946  1,685.908 | D¢ Colombla:
Jullo-mayo, 1963..... 7.218.661 15.834.280 22,552.831 | = Estados Unidoa. 261.691 880.511 38.800.966 8.300.400
Julio-mayo, 1948..... 7.866.788 13.560.194 21.416.982 I a Europa ........ 200.222 149.208 1.860.681 1.601.852
a otrns partes.... 19.671 T.446 198.441 160.289
ENTREGAS A LO8 ESTADOS UNIDOS | Total..... 471.484  496.165 5.864.088 5.061.541
Mayo, 1963. ... §93.852  1.480.958  2.074.306 ‘ -
Mayo, 1062..... 637.602 1.119.884 1.767.486 Nota: Las opiniones y estadisticas publieadas en este articulo
Julio-mayo,  1963..... 7.848.905 15.248.480 22.592.484 fueron tomadas de fuentes que ideramos verdaderas, mas no
Julio-mayo, 1962..... 7.800.472 13.667.5909 21.468.071 podemos asumir responsabilidad sobre su exactitud.

ORGANIZACION, FINES E INSTRUMENTOS POLITICO-MONETARIOS
DEL DEUTSCHE BUNDESBANK

POR CAMILO PIESCHACON V.

(Especial para la Revista del Banco de la Repiblica)

SEGUNDA PARTE

VIl — INSTRUMENTOS POLITICO-MONETARIOS DEL
DEUTSCHE BUNDESBANK

La técnica bancaria y monetaria ha perfecciona-
do en los tltimos decenios los instrumentos mone-
tarios del banco central, haciéndole mas fécil su
misién rectora y directriz sobre la moneda y el
crédito. El banco emisor alemén ha sido dotado al
respecto con los instrumentos més efectivos, los cua-
les estdn de acuerdo con los principios no protec-
cionistas de una economia social de mercado libre.
Las medidas monetarias de dicha institucién, no son
pues, en la mayoria de los casos, contrarias a los
“principios del mercado”. Las principales facultades
politico-monetarias del banco son las siguientes:

I—MONOPOLIO SOBRE LA EMISION DE PAPEL MONEDA

El Deutsche Bundesbank es el tinico organismo
en Alemania con derecho a emitir billetes de banco,
los cuales a su vez son el unico e ilimitado medio
de pago legal (legal tender). Para la emisién de
billetes con un valor inferior a 10 marcos, necesita
sin embargo el consentimiento del gobierno federal.
El banco estd asimismo autorizado a retirar de la
circulacién la cantidad de dinero, ya sea por des-
gaste natural u otros motivos, que considere nece-
saria. Este monopolio del banco central le garantiza
una liquidez permanente a prueba de cualquier du-
da y lo convierte en la tltima fuente (lender of
last resort) de liquidez bancaria para los estable-
cimientos de crédito. A pesar de la capacidad de
las instituciones de crédito para crear dinero ban-
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cario, limitada, claro estd, por el encaje bancario,
no pueden prescindir dichos establecimientos a cau-
sa de las costumbres de pago en la economia, del
dinero del banco central, de tal forma que este 1lti-
mo puede controlar y regular la circulacién mone-
taria de acuerdo con su politica al respecto. En
contraposicién a la reglamentacién legal antigua
no existe un limite, reserva o cobertura legal para
la emisién de billetes. La moneda alemana continia
siendo, pues, una moneda “dirigida o manipulada”.
Mientras que antiguamente se creia que unas re-
servas monetarias elevadas (oro y divisas) cons-
tituian la mejor garantia para una moneda estable,
y para ello era suficiente promulgar un porcentaje
o relaciéon determinada para la reserva o cobertura
legal de los billetes en circulacién, se consideran
hoy dia tales relaciones forzosas como innecesarias
v errdneas.

Por otra parte la investigaciéon econdémica en los
ultimos 30 afios, ha demostrado claramente que el
volumen de dinero en circulacién no depende tnica
y exclusivamente de la cantidad de billetes emitidos
sino también y cada vez en mayores proporciones,
del volumen de dinero creado por el sistema banca-
rio a causa del creciente movimiento de pagos que
se efecttian hoy dia en una economia moderna por
medio de simples asientos de contabilidad en las
cuentas bancarias y sin necesidad de emplear dinero
en efectivo. Factor decisivo para la politica mone-
taria de hoy dia es, pues, el control sobre la capa-
cidad de los establecimientos de crédito, excluyendo
claro estd los bancos hipotecarios y de fomento,
para crear dinero bancario. Una limitacion legal
impuesta por medio de una reserva o cobertura
para la emisién de billetes, carece hoy de sentido.
Atin mas, una limitacién al respecto podria ocasio-
nar serias perturbaciones o una crisis en el abaste-
cimiento de la economia con dinero en efectivo, si
en el momento de transformar o cambiar dinero
bancario, ya creado, en dinero en efectivo, no hubie-
se a la disposicién una cantidad suficiente de bille-
tes. Estas son las razones que ha tenido el poder le-
gislativo alemdn para abstenerse de promulgar una
reglamentacién sobre la materia.

Solamente la emision de moneda fraccionaria o
metdlica, que se efectia a través del Deutsche Bun-
deshank por el tesoro nacional, estd sujeta a un
limite legal con el fin de evitar que el fisco trate
de aumentar las ganancias que obtiene en este “ne-
gocio”. Dicha limitacién asciende actualmente a 30
marcos por habitante y muy probablemente desapa-
recerd en un tiempo no muy lejano.

11— TASA DE REDESCUENTO

La tasa de redescuento del banco central estd
catalogada como uno de los instrumentos cldsicos
de la politica monetaria y continia jugando un
papel muy importante, a pesar de haber perdido
gran parte de su eficacia y haberse convertido en
un arma de dos filos, a partir de la fecha en que
las principales monedas europeas recobraron su con-
vertibilidad y el mercado internacional de capitales
vy de dinero fue liberalizado (especialmente dentro
de la Comunidad Econémica Europea). Ademads, la
economia se ha vuelto en la mayoria de los paises
industrializados bastante insensible a un cambio del
tipo de interés inducido por la politica de redes-
cuento del banco central, ya que los intereses que
tiene que pagar el inversionista con relacién al cré-
dito obtenido para la financiacién de sus proyectos,
juegan un papel secundario, en su calidad de costos,
en comparacién con las cargas o gravimenes impo-
sitivos. En épocas de un “boom” en las inversiones
—aes decir, de alta coyuntura o auge econdmico, en
que es indicado un aumento de la tasa de redes-
cuento con el fin de encarecer el crédito bancario
y atenuar en esta forma la actividad inversionista
desmesurada que pone en peligro la estabilidad mo-
netaria—, son tan considerables las expectativas de
los empresarios de obtener una utilidad, que en la
mayoria de los casos estén dispuestos a pagar un
tipo de interés més elevado, o a aprovechar las ven-
tajas de un mercado de capitales y monetario libe-
redo, por medio de solicitudes de crédito en otros
paises, en donde el tipo de interés puede ser mds
bajo o alin més alto. Una modificacién de la tasa
de redescuento del banco central, pone asimismo a
funcionar al arbitraje internacional, si la diferencia
entre el tipo de interés reinante en el mercado na-
cional de dinero es considerable en comparacién con
los mismos mercados del exterior, es decir, si ofre-
ce la posibilidad, una vez considerado el riesgo mo-
netario, de obtener una utilidad.

Si la tasa de redescuento ha sido elevada con el
fin de lograr una contraccién crediticia y moneta-
ria, ocasionard el arbitraje internacional una afluen-
cia de dinero a corto plazo y “hot money”, y atin
de capitales, si el mercado bursétil ofrece una ten-
dencia alcista, la cual aumentard la liquidez ban-
caria y con ello su capacidad crediticia y engendra-
rd un desequilibrio en la balanza de pagos. Con
estos movimientos de dinero y capitales, queda con-
trarrestado el efecto que se proponia alcanzar con
la modificacién de la tasa de redescuento por parte
del banco central. En caso de una disminucién de la
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misma, se presentaran movimientos contrarios; la
expansion monetaria o crediticia no se lleva a cabo
o se logra en unas proporciones inferiores a las
deseadas. Con la convertibilidad de las monedas
europeas y la liberalizacion de las transacciones
internacionales de capital, se ha convertido la poli-
tica de redescuento en un ‘“cuchillo de dos filos".
Esta fue la experiencia del Deutsche Bundesbank
en el afio de 1960, cuando por motivos coyunturales
traté de seguir una politica monetaria contractiva.
Para lograr en parte sus deseos, tuvo que adoptar
otras medidas, por ejemplo, prohibir el abono de
intereses en cuentas bancarias de extranjeros.

Con razdén no se emplea la politica de redescuento
sola, sino en combinacion con otros instrumentos
politico-monetarios que veremos més adelante y se
habla en la literatura alemana, mis que todo, sobre
el efecto psicolégico de tal medida monetaria (“con-
fidence effect” segin la terminologia del Radelif-
fe-Report inglés), es decir, su influjo sobre la con-
ducta o comportamiento futuro de los empresarios.
No es de extrafiar pues que la teoria —que ve en
la fijacién de la tasa de redescuento una medida de
comprobacién o adaptacién por parte del banco
central al tipo de interés reinante en el mercado
monetario y no una medida reguladora o directriz
del mismo— haya vuelto a adquirir popularidad v
actualidad.

Sin explayarnos mé#s en este problema complejo
de la politica monetaria, queremos describir breve-
mente la forma como esté acoplada la tasa de redes-
cuento o mejor dicho, el “engranaje existente entre
esta y el tipo de interés de los bancos para los
diferentes préstamos y dep6sitos”. Para garantizar
que una modificacién del tipo de redescuento sea
transmitida, sea percibida por la economia, existen
en Alemania, a partir del afio 1932 tasas de interés
y provisiones bancarias uniformes para todos los
establecimientos de crédito. Ellas no son fijadas
por el banco central sino por el “Comité Central
de Crédito”, formado por representantes de las 5
asociaciones bancarias alemanas, y aprobadas por
la Oficina Federal de Supervigilancia Bancaria. La
base de trabajo del Comité Central de Crédito la
constituye el “Convenio sobre intereses y compe-
tencia bancarias” celebrado entre las b asociaciones
el 22-XI1-36 con el fin de evitar una competencia
desleal y ruinosa en la industria bancaria. El con-
venio regula tanto los intereses sobre saldos ban-
carios acreedores como deudores, provisiones, ete.
Las tasas de interés estipuladas para saldos deu-
dores, es decir préstamos bancarios, tiefhen -sgola-

l

-

mente el carficter de tasas de “orientacién” y los
establecimientos de crédito pueden ofrecer por lo
tanto a sus clientes tipos de interés menores. Las
tasas sobre saldos acreedores tienen al contrario el
cardcter de tipos méAximos de interés, los cuales no
pueden ser sobrepasados. Ellas comprenden los de-
pésitos a la vista, los cuales devengan interés en
Alemania; los depdsitos a término fijo; los depdsi-
tos de ahorro con preaviso legal (solamente se pue-
den retirar cantidades por un valor total de 1.000
marcos al mes) y los depésitos de ahorro con un
término fijo de 6 a 12 0 méds de 12 meses. La tasa
de interés sobre saldos deudores, es por tradicion,
un punto méds alta que la correspondiente tasa de
redescuento del banco central, varia cuando esta es
modificada, ya sea hacia arriba o abajo.

Contraria a las costumbres crediticias en otros
paises, la economia alemana acostumbra a finan-
ciarse mediante el descuento (venta) de letras de
cambio, las cuales son libradas por el vendedor y
aceptadas por el comprador. Por otra parte y debi-
do a que en Alemania predomina el tipo “univer-
sal"” de banco, acostumbran la mayoria de las em-
presas y sociedades alemanas a mantener solamen-
te una conexién bancaria con la cual realizan todos
sus negocios (cuentas corrientes, créditos, emisién
de acciones y obligaciones industriales, ete.) Como
el pagaré nuestro no es tan conocido, constituyen
las letras descontadas por los bancos la principal
fuente de refinanciacién de estos. Para que una
letra sea redescontable en el Deutsche Bundesbank
deberd llenar determinados requisitos exigidos por
él (tres firmas solventes, ser letra de cambio co-
mercial, vencimiento miximo de 90 dias, pagadera
en una plaza bancaria, ete.) Es natural que estas
exigencias representan de por si una politica cuali-
tativa de redescuento por parte del banco central,
pudiendo regular en esta forma, ya sea haciendo
mds o menos estrictos los requisitos, la capacidad
de refinanciacién y con ello la crediticia del sistema
bancario y de la economia en general.

Aparte de esta politica cualitativa o selectiva de
redescuento, utiliza el Deutsche Bundesbank medi-
das cuantitativas. Para cada establecimiento de cré-
dito existe una limitacién o cupo de redescuento,
cuya suma total no les es comunicada a los bancos,
los cuales, por consiguiente, solo pueden apreciar
sus posibilidades de redescuento en el banco emisor
por medio de tanteos.

Otra fuente de refinanciacién para los bancos
alemanes son los préstamos con garantia prendaria
(letras de cambio, letras de tesoreria, bonos de teso-
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reria sin interés, titulos de indemnizacién, obliga-
ciones, ete.) que pueden obtener en el banco central.
Estos préstamos denominados generalmente en Ale-
mania “eréditos lombardos” por haber sido practi-
cados por primera vez en las ciudades lombardas,
constituyen una fuente de refinanciacion mas cos-
tosa en comparacion con los redescuentos, ya que
el tipo de interés fijado por el banco central es
por tradicién un punto mds elevado que el de redes-
cuento. La utilizacién de esta modalidad de crédito
es rara, ya que ella representa, en comparacién con
el redescuento, una disminucién mas sensible en la
rentabilidad del establecimiento de erédito. Solamen-
te cuando el banco se ve expuesto a una considera-
ble tensién en su liquidez y las tasas de interés en
¢l mercado monetario —es decir el mercado de re-
cursos a corto plazo en el cual se negocian princi-
palmente préstamos interbancarios con vencimientos
de un dia, una semana, un mes, tultimo de mes,
tres meses, ete.,, y el cual estd muy desarrollado
en Alemania— son muy altas, optard el banco por
pignorar valores en el banco emisor. El tipo de
redescuento del Deutsche Bundesbank es actualmen-
te 3% v la tasa de interés para créditos “lombar-
dos" 4%.

Por razén de espacio no es posible describir las
interesantes repercusiones que tiene una disminu-
cién o aumento de la tasa de redescuento sobre las
inversiones privadas, los precios, los salarios y cos-
tos, el grado de empleo en la economia, el mercado
bursatil y de capitales.

111 — OPERACIONES CON FINES MONETARIOS
(POLITICA) EN EL MERCADO ABIERTO

Después de haber mencionado en el aparte VI, C.
las operaciones que de acuerdo con la ley puede
efectuar el Deutsche Bundesbank en el mercado
abierto con fines monetarios, explicaremos a conti-
nuacién la forma como acostumbra intervenir dicha
entidad en tal mercado, y haremos algunas conside-
raciones generales sobre este instrumento politico-
monetario, cuyo fin principal consiste en apoyar y
hacer mds efectiva la politica crediticia del banco
emisor.

Esta facultad monetaria, practicada por primera
vez en Inglaterra y los Estados Unidos (open-mar-
ket-policy) y la cual le permite al banco central
regular el mercado monetario y el de capitales por
medio de la venta y compra de titulos y valores,
fue introducida en Alemania en el mes de octubre
de 1933. Sin embargo, las operaciones de esta indole
realizadas por el Deustche Bundesbank, se limitan

actualmente a intervenciones en el mercado mone-
tario, es decir aquel en el que se negocian recursos a
corto y mediano plazo (titulos o valores hasta con
un plazo de vencimiento de dos afios), mientras que
el influjo de la autoridad monetaria alemana con
relacién al mercado de capitales, o sea el de recur-
sos financieros a largo plazo, es minimo, ya que a
él solamente le afecta la conexién existente de por
si entre los dos mercados mencionados. En el dltimo
caso se trata, pues, de una intervencién indirecta.
En vista de la importancia que para la economia
de un pais reviste la formacién (alza en las cotiza-
ciones bursatiles) o merma (baja de las mismas)
de patrimonio, registrada en las bolsas de valores,
abogan algunos expertos bancarios alemanes, asi
por ejemplo el profesor H. Rittershausen de la
Universidad de Colonia en su dltimo libro apare-
cido bajo el nombre de “Die Zentralnotenbank” (EI
banco central), para que se le concedan mayores
atribuciones en este sentido al Deutsche Bundesbank.

Debido a que la bolsa no es en Alemania en el
sentido estricto de la palabra un mercado abierto,
ya que a ella solamente tienen acceso los bancos,
¥ que el banco central solamente interviene en el
mercado de dinero, no se puede hablar aqui pues
de la politica de mercado abierto. Pero como esta
es la denominacién legal, continuaremos empleando
en este trabajo dicha expresién.

La desventaja principal de este instrumento po-
litico monetario, radica en que el banco central
puede comprar en cualguier momento valores, es
decir inducir una expansién monetaria mediante el
aumento de la liquidez bancaria y con ello, de la
capacidad crediticia, actuando asi en forma activa,
no teniendo sin embargo la certeza de poder des-
hacerse de su cartera de valores, por medio de la
correspondiente venta de titulos a los establecimien-
tos de crédito, en momentos en que la coyuntura
econémica aconseja una contraccion monetaria. La
posicién del banco central en este Gltimo caso estd
condenada a cierta pasividad, ya que él no puede
obligar a los bancos a que compren los mencionados
valores, sino a lo sumo a persuadirlos para que
adopten tal actitud, por medio de una manipulacién
del rendimiento de tales papeles, es decir, variando
las tasas de interés respectivas. Este efecto es en
realidad fécil de obtener en una economia capita-
lista como la alemana, en donde predomina el prin-
cipio econémico del “utilitarismo”, aceptado gene-
ralmente como el mejor incentivo para la iniciativa
privada y regulador de toda actividad econémica,
pues todo establecimiento de crédito tratard de
aprovechar, por razones de rentabilidad, el margen
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de utilidad que le ofrece el Deutsche Budesbank al
fijar dos tasas de interés diferentes para las tran-
sacciones con los papeles negociables en el mercado
monetario. La primera de ellas denominada “tasa
de venta”, varia de acuerdo con la clase de papel
(letras de tesoreria de la Federacién y los ferro-
carriles federales; bonos de tesoreria de la Federa-
cién, los ferrocarriles y el correo federal, y letras de
las oficinas federales de aprovisionamiento e impor-
tacién) y vencimiento de los mismos (30 y 90 dias,
14 afio, 1 afio, afio y medio y 2 afios) entre 249 y
8%% y es publicada mensualmente en los informes
del Deutsche Bundesbank. La “tasa de recompra” o
“retroventa” mo es dada a conocer oficialmente
pero seglin se estima, se encuentra entre %% y 4 %
por encima de la tasa de venta correspondiente.
Con esta diferencia obtiene por lo general el Deuts-
che Bundesbank que las instituciones de crédito se
abstengan de vender nuevamente tales titulos, ya
que tal actitud irfa en detrimento de su rentabili-
dad. Es natural que estas tasas experimenten mo-
dificaciones de acuerdo con la situacién del merca-
do monetario y la politica contractiva o expansiva
que adopte el banco emisor, y determinen indirec-
tamente las condiciones de oferta y demanda dine-
raria de los otros recursos (depésitos en el banco
central, titulos extranjeros negociables en el mer-
cado monetario, tales como aceptaciones bancarias,
bonos de tesoreria, préstamos interbancarios en el
interior y con el exterior, es decir, dinero a un dia,
una semana, un mes, ete., de plazo) negociables en
el mercado monetario.

En contraposicién a la politica de redescuento,
cuyos efectos son algo tardios, representa la poli-
tica en el mercado abierto uno de los instrumentos
politico-monetarios més efectivos y répidos, ya que
con ella es posible activar o esterilizar stbitamen-
te una parte del volumen monetario, lo cual conduce
a su vez a un aumento o disminucién de la liquidez
bancaria y afecta directamente la capacidad credi-
ticia y para crear dinero de los establecimientos
de crédito. Ella constituye ademés una medida
“conforme” a los principios generales que rigen el
mercado y por lo tanto también a los postulados
del ordo-liberalismo econémico.

Los titulos negociables en el mercado monetario
que tiene a su disposicién el Deutsche Bundesbank
para poder realizar sus operaciones en el mercado
abierto, son suministrados por la Federacion a true-
que de los “titulos de indemnizacién” en poder del
banco. Como ya dijimos anteriormente, tales titu-
los constituyen deudas de la Federacién, nacidas de

la reforma monetaria de 1948. Como dichos titulos
no se prestan para operaciones en el mercado abier-
to, entre otras causas porque su cardcter de obliga-
ciones a largo plazo (su amortizacién se efectuara
en un plazo aproximado de 50 afos), se le ha con-
cedido autorizacién al banco central para que inter-
cambie con la Federacion tales titulos, hasta por
un valor total de 8.100 millones de marcos, por
valores apropiados (bonos y letras de tesoreria de-
nominados en este caso “papeles de movilizacién”
o la “munieién” para la politica de mercado abierto).

Las operaciones en el mercado abierto, como ins-
trumento politico monetario, no tienen en la mayo-
ria de los paises de Europa continental la misma
importancia y rango que en los sistemas bancarios
anglosajones. Esto no quiere decir que dejen de ser
una medida indispensable también en Europa, pero
ella es empleada generalmente en combinacién con
los otros instrumentos politico-monetarios y no en
una forma tan intensa.

Por dltimo, no debe confundirse la politica de
mercado abierto, es decir, la compra y venta de
titulos por parte del banco central, con las opera-
ciones efectuadas por el mismo, no con fines mone-
tarios sino fiscales, o sea en su calidad de banquero
del Estado, con el objeto de colocar los valores de
deuda ptblica en el mercado y regular por medio
de intervenciones su cotizacién bursatil.

IV -— EL ENCAJE BANCARIO

Aunque la Ley sobre Operaciones de Crédito del
afio 1934 preveia la introduccién de este instru-
mento politico-monetario en Alemania, nunca llegé
a practicarse tal medida durante el Tercer Reich.
Solamente después de la reorganizacién del sistema
bancario alemén, efectuada en el afo de 1948, se
fijaron los porcentajes correspondientes que deben
chservar los establecimientos de crédito. El sistema
norteamericano sirvié aqui también de modelo para
la reglamentacién alemana,

La institucién del encaje bancario ha sufrido
asimismo ciertas transformaciones por lo que res-
pecta a la interpretacién de su razén de ser y fines
que debe cumplir. Mientras que antiguamente era
considerado como una medida necesaria, de acuerdo
con el cdleulo de las probabilidades, para garantizar
la liquidez bancaria, es decir, la obligacién adquiri-
da por los institutos de crédito para con el piblico
en relacién con los depdsitos banearios, se ha con-
vertido hoy dia en un instrumento erediticio y poli-
tico-monetario de primer orden, con la ayuda del
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cual estd en condiciones el banco central de influir
eficazmente sobre la creacién de dinero bancario
por parte de los establecimientos de crédito; con
otras palabras, sobre su capacidad crediticia enca-
minada a suplir las necesidades de la economia. Un
aumento o disminucién de las tasas del encaje ban-
cario, equivale pues, a una disminucién o aumento
de la liquidez bancaria, a una contraceién o expan-
sién crediticia, respectivamente.

El valor resultante de la aplicacién de las tasas
de encaje bancario, denominado “reservas minimas”,
debe ser depositado por el correspondiente estable-
cimiento de crédito, en una cuenta corriente abierta
en el Deutsche Bundesbank. Solamente esta suma,
la cual no considera las reservas liquidas en poder
del establecimiento de crédito, tiene el cardcter de
encaje computable. En esta forma ejerce el banco
central alemédn un control absoluto sobre el volumen
de dinero asi esterilizado (el 31-1I1-63 ascendia el
encaje requerido a 10.0 billones de marcos y el com-
putable a 10.1 billones) y por ende sobre la obli-
gacién impuesta a los bancos por medio de esta
medida monetaria. Los esfuerzos emprendidos fre-
cuentemente por algunos sectores de la banea
privada y encaminados a conseguir que dichos de-
pésitos en el banco emisor devenguen intereses, han
sido siempre rechazados por las directivas moneta-
rias. Estos deseos han sido expuestos con el argu-
mento de la pérdida de rentabilidad que para los
establecimientos de crédito significa mantener di-
chos depésitos improductivos, especialmente si se
considera el hecho de que los bancos en Alemania
acostumbran a abonar intereses en las cuentas ban-
carias de toda indole, incluyendo las corrientes.

Las tasas miximas de encaje bancario que puede
exigir el banco central, se encuentran reglamenta-
das legalmente; para los depésitos a la vista no
pueden ser superiores a un 309%; para los depésitos
a plazo, a un 209 y para los depédsitos de ahorro
a un 10%. Las tasas minimas existentes antigua-
mente fueron suprimidas en la nueva reglamenta-
cién bancaria.

La tasa de encaje correspondiente varia en Ale-
mania de acuerdo con el tamano del establecimiento
de crédito, el cual es determinado por la suma de
las exigibilidades sujetas a tal e6mputo, habiéndose
establecido 4 clases diferentes al respecto; el lugar
en donde esté radicado el banco, es decir “plaza
bancaria” (ciudad o poblacién en donde existe una
sucursal principal, una sucursal ordinaria o una
agencia del Deutsche Bundesbank) u otra plaza (en
donde el banco central no mantiene representacién

alguna); de acuerdo con la clase de depésito (depé-
sitos a la vista, a término fijo y de ahorro) y a
veces de acuerdo con la nacionalidad de los depé-
sitos (nacionales o extranjeros). Del informe men-
sual del Deutsche Bundesbank correspondiente a
marzo de 1963, entresacamos las tasas de encaje
que transcribimos a continuacién, las cuales se en-
cuentran en vigor a partir de 1-XII-61:

TASAS DE ENCAJE BANCARIO EN LA REPUBLICA
FEDERAL

EN ¢ DE LAS EXIGIBILIDADES SUJETAS A EL

1—Depésitos a la vista

Plazas banearias Otras plazas
Clase a que pertenece
el banco
L 28 L] 'y 1" 20 E1) 4
189 129 119 10% 10% 9% 8% T%

2—Depésitos a plazo  3—Depésitos de ahorro

Clase a que pertenece Plazas Otras
el banco bancarias plazas
13 28 i i
9% 8% 1% 6% 6% 6%

Clasificaciéon de los bancos

1% clase: Bancos con exigibilidades, sujetas al en-
caje, iguales o mayores a 300 millones de marcos
en total.

2% clase: Bancos con exigibilidades, sujetas al en-
caje, entre 30 y menos de 300 millones de marcos
en total.

3% clase: Bancos con exigibilidades, sujetas al en-
caje, entre 3 y menos de 30 millones de marcos en
total.

4% clase: Bancos con exigibilidades, sujetas al en-
caje, menores de 3 millones de marcos en total.

Nota: Las exigibilidades comprenden también los
depositos de ahorro. Antiguamente existian 6 cla-
ses diferentes.

Como puede observarse en las tablas, el Deutsche
Bundesbank ha convertido este instrumento de la
politica monetaria en un arma eldstica y ha tratado
de evitar cualquier injusticia o ventaja que pueda
tener algin establecimiento de erédito a raiz de su
localizacién y volumen de negocios pasivos.

Es natural que un establecimiento de crédito si-
tuado en una plaza no bancaria, es decir, en un
lugar en donde el movimiento de pagos y transfe-
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rencias bancarias no es tan intenso, y con un volu-
men de exigibilidades reducido, tenga una capacidad
menor para crear dinero bancario e inducir una
expansién monetaria.

Para el cdlculo del encaje bancario ha estableci-
do el Deutsche Bundesbank ciertas normas. Tanto
la determinacién del encaje requerido, como la del
computable, se basa en promedios mensuales. El
encaje requerido es obtenido multiplicando el pro-
medio mensual de exigibilidades, sujetas a él, por
la tasa correspondiente. Dicho promedio mensual
es calculado con base en los saldos diarios que
arrojen las exigibilidades del establecimiento de cré-
dito, sujetas al encaje, en el periodo comprendido
entre el dia 16 del mes anterior y el dia 15 del mes
en curso. Para simplificar el cdlculo, admite tam-
bién el banco central que solamente se consideren
los respectivos saldos en los dias 23 y ltimo del
mes anterior, 7 y 16 del mes en curso. Sobre algu-
nas exigibilidades estdn exentos los bancos de la
obligacién de mantener un encaje bancario. El en-
caje computable corresponde al promedio mensual
(considerando todos los dias hébiles del mes) de
los saldos diarios que arroje la cuenta corriente
del respectivo banco en el Deutsche Bundesbank.
Esta reglamentacion es bastante eldstica, ya que
les permite a los establecimientos de crédito operar
con sus depdsitos en el banco central, v lo cual les
permite atender ficilmente a sus obligaciones con
relacion a la compensacién de cheques y ofrecer
préstamos o dineros a corto plazo (1 dia, 1 semana,
cte.) a aquellos bancos cuya liquidez muestre cierta
tension. En pocas palabras permite un buen funcio-
namiento del mercado monetario. Bajo ningin as-
pecto, sin embargo, puede arrojar la cuenta banca-
ria de un banco en el Deutsche Bundesbank un saldo
inferior a 5.00 marcos; un sobregiro es pues impo-
sible. Para obligar a los establecimientos de crédito
a que se cihan estrictamente a esta reglamentacion
vy no se presenten grandes diserepancias entre el
encaje total requerido y el computable, ha estable-
cido el Deusche Bundesbank un interés de “casti-
go”, el cual asciende actualmente a un 7% anual
y es computado sobre la diferencia entre el encaje
requerido y el computable. Ya que esta medida re-
presenta una disminucién de la rentabilidad del ban-
o, procurari este en cuanto le sea posible, mante-
ner el encaje prescrito.

V — LOS DEPOSITOS OFICIALES

Los efectos monetarios ocasionados por los gastos
y depositos de la administracién piblica son consi-
derables en un Estado moderno el cual tiene una

participacion cada vez mayor en el producto social
bruto, confirmdndose en esta forma la “ley de la
creciente actividad estatal” formulada hace méis de
medio siglo por el socialista alemédn A. Wagner,
Por tal razén resulta natural que el banco central,
en su calidad de defensor de la moneda, obtenga
la facultad de ejercer cierto control sobre la politica
fiscal y los depésitos de la administracién piblica,
los cuales pueden convertirse facilmente en un foco
de peligro para la estabilidad monetaria. Por otra
parte, resultaria injusto y discriminatorio para el
sistema bancario en general, si la administracién
piblica mantuviese sus recursos liquides en unos
pocos establecimientos de crédito, ayuddndoles a
mejorar sus posicion competitiva,

De acuerdo con la Ley de 1957 relativa al Deuts-
che Bundesbank, estin obligados tanto los Linder
como la Federacion, sus Fondos Especiales y el Fon-
do del Programa de Recuperacién Europea (E. R.
P.) a mantener sus recursos liquidos o en efectivo,
sujetos a un fin especial de acuerdo con el presu-
puesto nacional, en cuentas corrientes abiertas en
el Deutsche Bundesbank. La adopcién de cualquier
otra forma de depésito o inversién de tales recursos,
requiere el previo consentimiento del banco central,
el cual sin embargo deberd considerar los intereses
de los Ldnder con relacién a sus bancos (Staats-
und Landesbanken).

En tal forma se han convertido los depésitos ofi-
ciales en un instrumento politico-monetario del ban-
co emisor, con el cual le es posible a la autoridad
monetaria ejercer su influjo sobre la liquidez engen-
drada por las corrientes monetarias provenientes
dc la administracién piblica, La obligacién de man-
tener tales depodsitos en el banco central, representa
sencillamente una esterilizacién monetaria, un efec-
to contractivo, especialmente en la fechas previstas
para el pago de impuestos, cuando de las cuentas
bancarias privadas fluyen dineros a las cuentas ofi-
ciales en el banco emisor. Al efectuar la administra-
cién publica sus gastos, se presenta un efecto con-
trario, una expansién monetaria.

VI—POLITICA CAMBIARIA

De acuerdo con los principios de una economia
social de mercado libre, fueron suprimidos paula-
tinamente en Alemania los diferentes controles que
sobre las divisas y el tipo de cambio existian desde
el afo 1931. En esta forma fue introducida la com-
pleta e ilimitada convertibilidad del marco alemén.
Ante tal situacién, carece pues de todo fundamento
y no tiene razén de ser una politica cambiaria gu-
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bernamental o del banco central, en la forma e in-
terpretacién que se le da en los paises con un control
de cambios. Por tal motivo la Ley sobre el Deuts-
che Bundesbank no contiene ninguna reglamenta-
cién al respecto.

La politica cambiaria del banco central se limita
a mantener estable el tipo de cambio por medio de
medidas conformes al mercado y dentro del margen
de fluctuacién fijado de acuerdo con el Fondo Mo-
netario Internacional o los paises signatarios del
Acuerdo Monetario Europeo. Licencias de importa-
ciéon, remate de divisas extranjeras, depdsitos de
importacién, tipos miultiples de cambio, ete,, han
sido abolidos por completo en la Reptblica Federal.

Las intervenciones del Deutsche Bundesbank en
el mercado de divisas consisten, tnica y exclusiva-
mente en la venta o compra, de acuerdo con la
situacién de dicho mercado, de divisas extranjeras,
con el fin de que su cotizaciébn no sobrepase los
llamados puntos méximo y minimo de intervencidn,
los cuales a su vez representan el margen de fluc-
tuacion de una divisa extranjera. Conforme al acuer-
do sobre el Fondo Monetario Internacional, se han
comprometido los paises miembros de dicho orga-
nismo, como es sabido, a intervenir en el mercado
de divisas, cuando el tipo de cambio de su moneda
oscila en mds de = 1% de la paridad adoptada y
expresada generalmente con relacién al délar o mo-
neda “clave”.

La mayoria de los paises europeos consideraron
sin embargo que dicho margen de fluctuacién era
demasiado amplio, y optaron por convenir dentro
de la Unién Europea de Pagos, remplazada en 1958
por el Acuerdo Monetario Europeo, un margen mais
reducido (% 0.75% frente al délar) para sus mo-
nedas. Al entrar en vigor el tltimo acuerdo mencio-
nado, fueron suprimidos tales mérgenes mutuos de
fluctuacién, conservindose linicamente uno con re-
lacién al délar y el cual es de £ 0.714% en la Repi-
blica Federal de Alemania. Esta medida monetaria
encaminada a garantizar una estabilidad en el tipo
de cambio, tiene gran importancia para el inter-
cambio comercial y las transacciones internacionales
de capital y de dinero, ya que ella reduce a un grado
tolerable el riesgo monetario y cambiario y permite
la realizacién de convenios swap encaminados a eli-
minar casi por completo tales riesgos.

Con el fin de reducir el superdvit en la balanza
comercial alemana, fuente de una inflacién impor-
tada, ha adoptado el Deutsche Bundesbank una poli-
tica de swap activa en los lltimos afios, la cual ha
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servido de estimulo para que los bancos privados
alemanes exporten un volumen mayor de dinero.
E! banco central alemdn ha concedido en dichas
transacciones swap concertadas con los bancos, pri-
mas swap de 1% a 1.5%.

VII — NORMAS SOBRE LA LIQUIDEZ BANCARIA

El Deutsche Bundesbank ha establecido ciertas
normas o “standards” que deben observar los esta-
blecimientos de crédito y las cuales expresan rela-
ciones miximas o minimas entre los negocios acti-
vos y pasivos de tales instituciones. Estas normas
forman en realidad de verdad parte de ciertas fun-
ciones de supervigilancia que se le han conferido
por ley al banco central alemén sobre los estable-
cimientos de crédito y respecto de las cuales, por
motivo de espacio, no podemos entrar en detalles.
Ya que tales prescripciones limitan el volumen de
negocios de los bancos, pueden considerarse como
un instrumento politico-monetario.

Las nuevas “normas sobre los recursos de capital
y liquidez de los establecimientos de crédito” fue-
ron elaboradas por el Deutsche Bundesbank en coo-
peracién con la Oficina Federal de Supervigilancia
Bancaria, después de haber escuchado a las asocia-
ciones bancarias alemanas, y tienen como base juri-
dica la Ley sobre Opevaciones de Crédito, en vigor
a partir del 1-1-62.

VII—LA “"MORAL SUASION" O SICOLOGIA AL
SERVICIO DE LA POLITICA MONETARIA

Este instrumento sicolégico de la politica mone-
taria ha sido empleado con éxito durante muchos
afios por el Banco de Inglaterra. La politica de per-
suasiéon moral, como podria traducirse esta expre-
sién al espafiol, constituye un instrumento més po-
deroso de lo que a primera vista se cree, en manos
de un banco central. J. Schumpeter habla en una
de sus obras, al referirse a ella, del método de la
“mirada cefiuda” o del “refunfufio”, mientras que
algun~s autores alemanes la denominan el “Método
de los buenos consejos” (0. Veit), de las “Suge-
rencias colegiales” (H. Rittershausen) o de la “Po-
litica econémica con el dedo indice” (G. Schmdl-
ders). A raiz de las amonestaciones y advertencias
del ministro de economia alemén L. Erhard, se ha
hecho popular en Alemania la expresién irénica de
“Masaje cerebral”,

Se trata, pues, de llamamientos, advertencias o -
amonestaciones del banco central, dirigidas tanto
a los circulos bancarios como a los de la opinién
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publica, para que adopten una determinada conduc-
ta (restriccién del crédito, mayor reserva en las
inversiones, ete.) acompafiadas casi siempre de
“amenazas”, las cuales sirven para dar énfasis a
los propdsitos perseguidos por el banco y dejan
entrever las medidas que él estd dispuesto a tomar
en el caso de que sus amonestaciones no surtan
efecto (Si los bancos no estdn dispuestos a... se
vera obligado el banco emisor a...). Las posibili-
dades de éxito varian, claro estd, de pais a pais
v de acuerdo con la época. Con cierta envidia anota
H. Harris, que mientras el Banco de Inglaterra so-

lamente necesita ejercer su influjo sobre los geren-
tes de los 11 grandes bancos ingleses, para obtener
sus propdsitos en todo el sistema bancario, es indis-
pensable en los Estados Unidos persuadir por lo
menos a 14.600 bancos comerciales.

FUENTES BIBLIOGRAFICAS

RITTERSHAUSEN H. "Die Zentralnotenbank” Frankfurt 1962.

SCHMOLDERS G. “Geldpolitik" Tilbingen-Zirich 1062,

¥. SPINDLER-BECKER-STARKE “Die Deutsche Bundesbank"
2% edicién. Stuttgart 1960.

EL INCREMENTO DE LAS EXPORTACIONES: BASE DE LA
POLITICA ECONOMICA COLOMBIANA

POR IGNACIO AGUILAR Z.

(Especial para la Revista del Banco de la Repiblica)

Ya parece que el pais se estd dando cuenta de
que necesita aumentar el valor y el nimero de sus
productos de exportacién y de que no es posible
continuar con la situacién que coloca al café como
el renglén que produce el 70% de los délares prove-
nientes de nuestras ventas al exterior.

Son muchas las razones que pueden argumentar-
se para que ese viraje se produzca. Todos los sec-
tores econémicos del pais, en el sector privado y
en el sector piblico, han sentido los efectos y con-
secuencias de los percances de la baja de precio de
nuestro principal producto de exportaciéon y la dis-
minucién o estancamiento del volumen de sus ven-
tas en los mercados externos.

Conocemos también la creciente necesidad que
tiene un pafs en desarrollo como el nuestro, de au-
mentar sus disponibilidades de divisas, a medida
que aumenta la demanda de poder de compra ex-
terno, para atender a las nuevas necesidades del
aumento de la produceién fabril, de la expansion
de las fabricas, del crecimiento de la poblacién, del
surgimiento de nuevas industrias, del incremento
de los servicios en el extranjero y, en fin, de todos
aquellos factores que nacen del dinamismo inhe-
rente a una economia en via de desarrollo.

Con todo, en Colombia se ha hecho poco para
corresponder a las necesidades del desarrollo, desde
el punto de vista de proporcionarle las divisas ex-
tranjeras necesarias. En los iltimos ocho afios,
cuando la situaciéon se ha tornado mas dificil como
consecuencia de la crisis cafetera, las soluciones
adoptadas han sido inocuas, fugaces, improvisadas,
como para remediar el problema inmediato y con-
jurar el peligro momentdneo, que no para solucio-
nar el problema de fondo.

La pérdida de poder de compra externo ha sido
de mucha consideracién y ella se ha producido du-
rante una etapa en la cual la demanda de délares
ha sido mas pronunciada, el consumo interno méas
acelerado, la demanda efectiva mds creciente, el cre-
cimiento demogrifico mds acentuado y los progra-
mas de expansién y crecimiento mucho més defini-
dos y exigentes. Porque no puede olvidarse que todo
aumento de nuestra produceién interna ocasiona una
presién primaria o secundaria sobre las importa-
ciones, ya que al fin de cuentas es necesario im-
portar mds materias primas, més repuestos y més
equipos.

Para analizar mejor la gravedad del problema,
conviene observar las estadisticas siguientes:
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1856 1862

Millones  Millones
Ingreso de divisas para exportacio-

nes de café..... N USs  418.1 848.1
Ingreso de divisas por otras expor-

taciones ........cci0ninenns Uss 62.8 68.2
Precio del café en New York (li-

i e e e O Uss 0.74 0.40
Importaci reembolsables,. . US§  657.2 381.6
Servicio de deuda externa.....US$ 2.4 87.6
P to de t i les.§ 1.356.8 8.740.0 Aprox.

Poblacién estimada......ccvvvueee 13.6 16.8
Medios de pago en circulacifn..§ 2.415.3 6.168.7

Lo anterior nos estd indicando que es urgente e
inaplazable enrumbar la economia colombiana ha-
cia la meta de la diversificacién y aumento de las
exportaciones. Un pais que no exporta no puede
progresar sanamente; un pafs que no incrementa
su poder de compra externo, no puede elevar su
nivel de vida interno. Pero, jcémo hacer que los
ingresos de divisas aumenten? ;Qué medidas de
fomento, directas e indirectas, pueden tomarse para
equilibrar la balanza de pagos y suministrarle a la
economia los dblares que necesita para su creci-
miento normal?

1. RESTRICCION DE IMPORTACIONES

Esta politica la ha practicado el pais siempre que
ha tenido dificultades en su disponibilidad de divi-
sas y déficit en su balanza de pagos. Ha sido per-
manente desde 1957, a raiz del descenso de los pre-
cios del café y ella ha llevado a los dirigentes de
nuestra economia a aplicar todos los sistemas cono-
cidos para restringir y encarecer las importaciones.
Es asi como Colombia ya tiene experiencia en cupos
v cuotas de importacién, impuestos de timbre, lis-
tas de prohibida importaci6n, listas de licencia pre-
via, depésitos previos de garantia, gravdmenes altos
al peso y al valor de las mercancias, visto bueno de
distintas dependencias, ete.

La politica de restringir las importaciones utili-
zando uno o varios de los sistemas anotados, tiene
su efecto positivo hasta cierto punto: a) hasta cvuan-
de el poder de compra interno permite pagar altos
precios por los articulos importados; b) hasta que
los niveles de demanda y necesidades de la indus-
tria, por materias primas, maquinaria y repuestos
importados, sea la minima para no parar o dismi-
nuir su ritmo normal.

Desde el exclusivo punto de vista de la restrie-
cion, en Colombia ha producido buenos resultados
esta politica, en términos generales. Personalmente
creo que es dificil restringir mds, sin considerar al-
gunos otros aspeetos, como son el sistema cambiario,
el arancel aduanero y las posibilidades de contra-
bando. Quizés haya todavia campo para intensificar

la restriccién de importaciones, en forma cualitati-
va, utilizando sistemas directos, como los ya cono-
cidos, e indirectos como el gravamen aduanero y el
tipo de cambio. Ademds, también es necesario con-
siderar la politica de sustitucién de importaciones
que implica también sistemas restrictivos, de lo cual
me ocuparé en seguida.

2. SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Este es otro de los sistemas que los paises em-
plean cuando necesitan ahorrar divisas por la pér-
dida sufrida en su poder de compra externo. En el
fondo, una politica de sustitucion de importaciones
bien orientada y definida produce en la balanza de
pagos los mismos efectos de un incremento de déla-
res por un mejoramiento de los términos de inter-
cambio o un mayor valor de las exportaciones.

A partir de 1958, el pais ha seguido con mds in-
terés el camino de la sustitucién de importaciones.
Es claro que esta politica la ha practicado desde
que inicié su etapa de industrializacién, en los afios
treinta. Pero la ha intensificado y la ha adoptado
como solucién a su déficit de divisas, en los 1ltimos
cinco o seis afnos.

En mi concepto, se han cometido errores graves
en esta politica. Con el afdn de producir en el pais
articulos de prohibida o restringida importacién, con
el dnimo de economizar divisas, hemos producido
una demanda adicional de délares y hemos compro-
metido al pais a suministrar poder de compra exte-
rior, sin poder hacerlo, a empresas que de otra ma-
nera se verian enfrentadas al paro forzoso.

De otro lado, esta politica ha llevado al montaje
de fabricas manufactureras de articulos de consumo
no necesarios o sustitutivos de otros que venian
produciéndose con materiales domésticos. Ademis,
también se han presentado casos en los cuales, con
la mira de una sustitucién de importaciones, se
instala una industria cuyos productos tienen un li-
mitadisimo mercado, y entonces la utilizacion de
su capacidad es minima con el consiguiente recargo
de los costos que grava duramente al consumidor.

No me parece que la politica de sustitucién de
importaciones practicada en los 1ltimos afios le pro-
duzea un balance favorable al pais. Porque no ha
sido planeada ni estudiada técnicamente. Ha prima-
do el ilusorio criterio de reemplazar un articulo ex-
tranjero por uno nacional, para dejar de solicitar
registros de importacién por ese articulo, pero sin
pensar que los registros se siguen presentando (y
por mayor valor en la mayoria de los casos) para
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importar la materia prima, los equipos, los repues-
tos, ete.

Creo que esta politica debe ejecutarse, pero con
nuevos criterios; considerando nuevos factores, con-
templando el limite de los costos, el tamafio del
mercado, la posibilidad de utilizar materias primas
nacionales; el tamafio de la planta y su eficiencia
con el volumen de produceién, su trabajo, el reem-
plazo de articulos que ya se producen con materias
primas domésticas, ete. Teniendo en cuenta todos
estos aspectos, “el pais debe considerar seriamente
como objetivo fundamental de su politica econémica,
la persistencia en la diversificacién de sus expor-
taciones y en la intensificacién del proceso de sus-
titucién de importaciones, especialmente de aquellos
sectores dinimicos de la produceién fabril conjun-
tamente con un desarrollo agropecuario fuerte”.
(Plan general de desarrollo econémico y social. Cap.
6. Organismos nacionales de planeacién).

3. DIVERSIFICACION E INCREMENTO DE LAS
EXPORTACIONES

“Dentro de las relaciones comerciales de un pais
con el exterior, el valor de las exportaciones tiene
una marcada importancia en la formacién de capital
y expansién de su economia. Esto es particular-
mente cierto para Colombia porque aproximadamen-
te un 20% de su producto nacional se deriva de
las actividades orientadas hacia la exportacién. Con-
secuentemente, todo cambio en el valor de los envios
incide en la capacidad de ahorro del pais, y por lo
tanto, en las posibilidades de inversién. Ademis, a
través de las ventas al exterior se obtienen los
arbitrios necesarios para realizar las compras de
bienes de capital esenciales al desarrollo econémico
del pais” (XXXVIII Informe anual del gerente a
la junta directiva, Banco de la Repiblica, 19 de
julio de 1960-31 de diciembre de 1961. Cap. V).

La transcripcién anterior es un elocuente acopio
de razones para medir la trascendencia de la diver-
sificacién y aumento de nuestras exportaciones, Ge-
neralmente, en todos los paises (en el nuestro in-
clusive) se han practicado medidas o sistemas que
pudieran catalogarse como directos e indirectos,
para lograr ese objetivo, Entre las primeras se pue-
den catalogar los incentivos tributarios, los subsi-
dios a las exportaciones, los sistemas cambiarios
multiples o con un diferencial a favor del exporta-
dor; el crédito amplio y liberal para las actividades
de exportaciéon y la libertad total para todo aquel
que desee enviar sus productos al exterior, sin tra-
mites ni gravdmenes gubernamentales de ninguna
especie,

En el grupo de las medidas o sistemas indirectos,
se pueden clasificar todos aquellos que a la larga
van a incitar al productor y al comerciante, a en-
viar sus productos a los mercados externos y que
tras de un cierto perfodo de tiempo fomentan la
produccién de renglones exportables. Por ejemplo,
las carreteras y vias de penetracién en zonas ricas
en productos naturales no explotados y susceptibles
de exportarse (zonas boscosas ricas en maderas,
zonas aptas para la ganaderia, ete.); la construc-
cién de buenas facilidades portuarias (muelles, bo-
degas, apartaderos de ferrocarril, etc.); la construc-
cién de puertos maritimos; prolongacién de vias
hacia esos puertos; facilidades para que empresas
de transporte terrestre, fluvial y maritimo concedan
fletes especiales para los productos de exportacién;
facilidades para la celebracién de ferias-exposicio-
nes nacionales e internacionales, que exhiban y ha-
gan conocer los productos colombianos; campafas
de divulgacién y propaganda a los articulos nacio-
nales por intermedio de las embajadas, legaciones
v consulados del pais en el exterior, y en fin, todo
aquello que promueva y facilite al productor co-
lombiano sus deseos y posibilidades de abrir ur
mercado en el exterior.

Los acuerdos y pactos de compensacién y trueque
son también un sistema de fomento indirecto de
las exportaciones y le economizan divisas al pais.
Nosotros ya lo estamos aplicando con el fin de in-
crementarle el mercado al café, y puede afirmarse
que los resultados del sistema han sido satisfac-
torios. En la actualidad Colombia tiene en vigencia
acuerdos de compensacién con Alemania Oriental,
Checoslovaquia, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Hun-
gria, Rusia, Yugoslavia y Rumania, que le repre-
sentan al pais un saldo favorable de més de cinco
millones de délares en su balanza comercial. Ade-
mds, como consecuencia de estos pactos, fue posible
exportar mids de US$ 20 millones en café y algunos
valores de consideracién en tabaco, banano y al-
godon.

4. LA AUSTERIDAD INTERNA Y LAS EXPORTACIONES

La austeridad no es otra cosa que restriccién de
consumo, y el sistema mds directo y eficaz para
lograr ese efecto es el de la fijacion de precios
altos. No es necesario explicar por qué cuando al
consumidor de un articulo se le eleva el precio P22P,

deja de consumirlo o solo consume % esta pre-

misa es vdlida siempre y cuando que su capacidad
de compra, medida en términos monetarios, no varie,
es decir, que siga obteniendo los mismos ingresos.
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Anoto este preAmbulo con el fin de sustentar la
tesis siguiente: en Colombia es comiun oir decir
que aqui no hay nada para exportar, con excepeién
del café y demas productos tradicionales. No estoy
de acuerdo con esa afirmacién. Me parece que la
industria nacional, especialmente la manufacturera
de productos de consumo, estd en capacidad de ofre-
cer un buen nimero de articulos en los mercados
externos. Lo que ha sucedido es que la demanda
interna no lo ha permitido, por varias razones: a)
porque ha existido un poder de compra interno cre-
ciente, en términos monetarios, que ha sostenido la
demanda por los productos nacionales hasta limites
superiores a su oferta, en casi todos los casos (ver
cifras del crecimiento de los medios de pago); 2)
porque los precios de los productos nacionales han
variado menos que los ingresos monetarios de los
consumidores y son de un nivel tal, que permiten
el incremento constante de la demanda; 3) porque
el productor nacional vive convencido de que expor-
tar es dificil y que es mas ficil y mejor negocio,
vender sus articulos en el mercado doméstico; y
4) porque no ha habido todas las facilidades e incen-
tivos, que induzean al productor colombiano a colo-
car sus lineas en el exterior.

Pero yo considero que la razén fundamental para
que el pais no exporte sus productos manufactu-
rados mds sobresalientes y en cuya produccién ya
se dispone de una valiosa experiencia, se refiere al
aspecto de los precios. Al nivel general de precios
sostenido por la industria nacional, con un volumen
de medioz de pago que crece a una tasa promedio
de 18% anual, no existe ninguna fébrica que esté
en condiciones de dejar un remanente exportable,
va que dificilmente puede atender la demanda in-
terna. Ademds, no puede ensancharse ni ampliar
sus instalaciones ni su capacidad de produccién,
porque carece de los délares necesarios para im-
portar los equipos y las materias primas adicionales.
Son conocidos varios casos de empresas nacionales
que tienen pedidos para sus productos en diversos
mercados externos, y que estdn en condiciones de
competir en precios y calidad con los productos si-
milares del mercado internacional. Pero no estdn en
condiciones de hacerlo porque, argumentan, es nece-
sario atender la demanda mnacional.

Esta situacion es la que me parece que necesita
un cambio radical, ejercitado a través del meca-
nismo de los precios para el mercado interno, in-
terviniendo en ese mecanismo mediante sistemas
directos e indirectos. Debe frenarse o limitarse la
demanda doméstica para obtener los remanentes ex-
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portables, mientras los nuevos délares producidos
por esos mismos remanentes permiten traer més
equipos y més materias primas para incrementar
la produccion.

A un precio P para un articulo N, habrd una de-
manda D; a un precio 3P para ese mismo articulo

N, su demanda serd D siempre que el factor me-
3

dios de pago y velocidad de circulacién no varien.
Es decir, que si un consumidor demanda tres vesti-
dos de pafio al afio a un precio P, si el precio pasa a
ser el triple (3P), ese consumidor solo demandara
(con su mismo nivel de ingresos) un vestido. Asi,
la fébrica puede disponer de dos unidades para
ofrecerlas en los mercados externos, aun a precios
mds bajos. No se debe olvidar que si es preciso
vender con pérdida para conquistar un mercado, es
necesario hacerlo, mixime si se van a obtener las
ganancias necesarias con la elevacién de los precios
internos.

Me doy cuenta de que esta es una tesis impopular,
aun para los productores. También me doy cuenta
de que no es una férmula mdgica ni una panacea
que vaya a solucionar instantdneamente y por si
misma, nuestro agudo déficit de divisas extranjeras.
Reconozco que es preciso complementarla con los
sistemas directos e indirectos que ya estin funcio-
nando y con una sana politica de desarrollo y ex-
pansién sin espirales inflacionarias agudas. Pero
estoy convencido también, de que esta politica es
efectiva para crearles existencias a los productores
y obligarlos a salir de ellas fuera del pais, porque
la austeridad interna no permite colocarlas en el
mercado doméstico.

En Colombia hemos pregonado siempre la politica
de bajos precios y se dictan disposiciones incon-
gruentes e improvisadas para mantener precios
bajos ficticios, aun a costa de colocar a los empre-
sarios en condiciones de no poder cubrir sus costos
de produccién. Por eso, establecer y fomentar un
sistema totalmente contrario es casi una obra de
romanos. Es posible que la mayoria piense que quie-
nes creemos en esta tesis, no tenemos ni asomos
de sensibilidad social y que preferimos la miseria
del mayor nimero de los colombianos, para benefi-
cio del pequefio pero poderoso grupo empresarial.
Quienes asi piensan, se olvidan de que ¢l pais tiene
ya casi 17 millones de habitantes, de los cuales tal
vez 4 millones tengan acceso a los consumos de
bienes y servicios de produccién nacional y extran-
jera. No pienso que sea un absurdo o una carencia
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de sentido de solidaridad humana, exigirle al colom-
biano que compra dos pares de zapatos al aho, que
solo compre un par y procure hacerlo servir durante
los doce meses.

Para poner en préictica esta politica estoy seguro
que vamos a necesitar coraje y energia y decisién
inquebrantables para cortar el nudo gordiano que
estd asfixiando la economia colombiana y estd re-
servando un futuro cada vez més incierto a las
generaciones que ahora se levantan.

Precisamente para eso, para asegurarle un mejor
bienestar al resto de los 13 millones de colombianos
y a su descendencia futura, debemos poner en prée-
tica este sistema y todos los demdis que sea posible
ejecutar, con el fin bdsico y tinico de aumentar y
diversificar las exportaciones colombianas.

El profesor Ludwig Erhard, el gran realizador
del “milagro alemén”, logré, merced a la inteligen-
cia y comprensién del pueblo alemdn, recuperar y
engrandecer la fortaleza econémica de Alemania me-
diante la implantacion estricta de un régimen de

disciplina y libertad en todos los niveles, lo cual
permitié que ese pais expandiera su economia, con-
siguiera de nuevo sus mercados y lograra niveles
més altos cada ano de ingreso y de elevacion del
nivel de vida. A este respecto dice el profesor Er-
hard lo siguiente en su obra Bienestar para Todos:
“Lo que se ha llevado a cabo en Alemania estos
ultimos nueve afos, es tan solo la consecuencia del
esfuerzo honrado de todo un pueblo que, siguiendo
principios liberales, ha conquistado la posibilidad de
volver a emplear iniciativas humanas, humanas
energias. Por tanto, si este ejemplo alemin ha de
tener algin sentido mAs alli de las propias fron-
teras, el \inico sentido serd hacer presente al mundo
entero el triunfo de la libertad humana y de la
libre movilidad de la economia”,

Finalmente, recordemos también el propésito que
traz6 la ya extinguida Federacién Nacional de Ex-
portadores, cuando en un manifiesto lanzado pibli-
camente en noviembre de 1959, le recordd al pais
que el fomento de las exportaciones era el “méiximo
problema del desarrollo econémico nacional”.

e —

RESENA SEMESTRAL DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

Resumen de la situacién econdémica
Segundo semestre de 1962

SITUACION SBOCIAL

Normalizar el orden piblico ha sido una de las
preocupaciones del gobierno, Bien conocidas son las
condiciones dificiles en varias zonas del Tolima a
causa de la acciébn del bandolerismo y los serios
trastornos que este problema acarrea para el normal
desarrollo de todas las actividades econémicas. Du-
rante el lapso que resefiamos se produjo cierta agi-
tacion al hacerse més ostensible el alza del costo
de la vida.

La inspeccion Seccional del Trabajo logré 390
arreglos de conciliacién por valor de $ 267.000, ejer-
ci6 labor fiscalizadora para el cumplimiento de los
salarios minimos que entraron en vigencia a partir
de agosto, e intervino, hasta donde fue posible,
para detener los despidos que hicieron las empresas,
lo cual estaba aumentando el desempleo.

Una mejor atencién se ha dispensado al problema
de la educacién, puesto que el departamento elevé
a 1.260 el nimero de escuelas, atendidas por 2.683

maestros, en las cuales pudieron estudiar cerca de
100.000 alumnos. Sin embargo, se calcula que en
1962 quedaron sin instruccién 60.000 nifios.

Las necesidades de la clase campesina, en cuanto
a vivienda, salubridad y medios propios de trabajo,
contimian. Se anade a esto el alza de precios de los
articulos alimenticios indispensables, que menosca-
ba el ingreso de los asalariados.

La labor para remediar algunas de estas condi-
ciones, que adelantan la Caja Agraria y la Fede-
racion de Cafeteros resulta insuficiente. Los pro-
gramas de parcelacién de tierras que ha iniciado
el Instituto Nacional de la Reforma Agraria, en
las regiones de Cunday y Purificacién solo se tra-
ducirdn en hechos cumplidos en el curso de 1963.

El indice de precios al consumidor fue mas alto
en diciembre, debido a las alzas que tuvieron los
renglones de vivienda, vestuario y misceléneo.

El Instituto de Crédito Territorial continia la
construccién de casas de bajo costo en algunas
ciudades. No obstante, esta labor no ha remediado
totalmente la aguda escasez de vivienda.
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AGRICULTURA

El tiempo fue muy variado y altamente perjudi-
cial para casi todos los cultivos. De julio a sep-
tiembre hubo escasez de lluvias. En octubre y no-
viembre el invierno fue excesivo y en diciembre
nuevamente verano.

Ajonjoli—Las siembras alcanzaron a incremen-
tarse porque inicialmente la superficie utilizada su-
bié a unas 36.500 hectdreas en todas las zonas pro-
ductoras, pero por las condiciones adversas del tiem-
po los cultivos que lograron germinar se redujeron
considerablemente. El rendimiento més comin fue
de 350 a 400 kilos por hectérea, aunque algunos
agricultores obtuvieron hasta 550 kilos. En la co-
secha anterior se registraron 550 y 800 kilos, co-
minmente. El precio de compra a los agricultores
varié de $ 1.900 a § 2.300 la tonelada. La cosecha
podria representar comercialmente un valor de
$ 17.5600.000. EIl costo de produccion se calcula entre
$ 1.000 y $ 1.100 por hectdrea.

Arroz—Se aumenté la extensién cultivada que se
aprecia en 26.500 hectdreas para este semestre. Los
cultivos se desarrollaron en buenas condiciones sa-
nitarias. Hubo notable merma en la maleza llamada
“liendre-puerco”, debido a la aplicacion del Stam-34.
El rendimiento por hectdrea llegé a 50 bultos pad-
dy de 62% kilos en las regiones de Espinal, Guamo
y Saldafia y a 56 en Ibagué. La produccién total se
aprecia en 1.028.000 bultos paddy en todo el depar-
tamento y viene a ser superior a la de junio de
1962 y a la de diciembre de 1961. En el mercado al
por mayor los precios variaron asi:

Precios
Carga 10 arrobas

Junio/62  Dicbre./62
Pilado excelso superior ............. ] 260.00 2456.00
Pilado de 1® clase ................... 200.00 2356.00
Pilado de 2% clase ................... 110.00 210.00

Los precios de los cosecheros acusan aumentos
del 8.8% y del 4.39%, al vender a $ 130 la carga
de paddy seco (10 arrobas) y a $ 115 la del verde.
La Federacién de Arroceros estd preocupada por
mejorar sus servicios de orientacién y asistencia
técnica. Al efecto, ha estado vendiendo semillas
seleccionadas y adelanta labores de experimentacién
por medio de cultivos propios.

Café—La cosecha de mitaca produjo unos 132.000
sacos (62% kilos). Hubo un descenso del 18.5% en
relacién con la de 1961. En algunos municipios lle-
g6 a calcularse la baja hasta en el 30%. Este hecho
vino a debilitar en mayor grado los ingresos del
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caficultor. El tiempo fue favorable en la mayoria
de los municipios y no hubo problemas serios para
la consecucion de trabajadores. La Federacién ad-
quirié el 70% de la produccién y el 30% los parti-
culares, Como los precios oficiales aumentaron a
partir de noviembre en una equivalencia del 7.5%,
la Federacién pagd a $ 490.00 y § 500.00 la carga
(125 kilos) y los particulares a § 470.00 y § 485.00.
Los elementos de consumo del caficultor se han en-
carecido. Segin cdlculos, el presupuesto de gastos
mas bajo para el mantenimiento y produccién de una
hectdrea en el afno, es de $ 1.375.00.

La campaiia de orden técnico, social y sanitario
que ha venido realizando la Federacién, tuvo ritmo
acelerado y resultados halagadores. La inversién
para tales objetivos en el lapso que resefiamos, as-
cendié a $ 9.918.000.

GANADERIA

Las condiciones del tiempo se caracterizaron por
los cambios intempestivos pero no perjudicaron los
pastos. En las zonas afectadas por la violencia hu-
bo sobrantes, como es claro, por la anormalidad en
el desarrollo de las actividades de la industria.

El estimativo de la existencia de ganado vacuno
en los 26 municipios del Tolima es de 387.000 cabe-
zas. La cria estd adelantdndose con interés y en
términos generales la industria ganadera no muestra
el decaimiento que debiera, dados los tropiezos que
para su expansiéon ha causado la violencia.

Los ganaderos han recibido ayuda oportuna de
la Caja Agraria, entidad que en Ibagué presté
$ 698.000. El Fondo Ganadero por su parte, entregd
a depositarios 1.636 cabezas por $ 1.179.000 e hizo
préstamos por $ 168.000 para adquisicién de toros
reproductores. A lo anterior debe agregarse que
los bancos comerciales concedieron créditos por va-
lor de $ 5.190.000 dentro del régimen que sefiala la
ley 26 de 1959.

El comercio de ganado gordo no acusé un ritmo
normal porque fue mayor la oferta que la demanda.
Los precios por kilo en pie no variaron: $ 2.50 para
primera clase y $ 2.45 para segunda. La seleccién
de las razas, ha disminuido. Los puestos de monta
no estdn provistos de los animales necesarios.

Las ferias fueron limitadas pero con resultados
relativamente buenos. En algunas plazas los pre-
cios se sostuvieron, pero en otras se produjeron
alzas hasta de $ 70.00 por cabeza. El sacrificio de
ganado con un total de 74.720 cabezas sefalé au-
mento de 11.83%. La produccién de leche conservé
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el mismo nivel del primer semestre. Su precio en
Ibagué fluctué entre § 0.756 y $ 0.80 la botella. En
cuanto a enfermedades, hubo nuevos brotes de fie-
bre aftosa, que al finalizar el semestre se agudi-
Zaron.

La situacion que ha vivido el Tolima en los tlti-
mos afos hace necesaria la rehabilitacién de la in-
dustria pecuaria en proporcién muy grande. Se ne-
cesitan alrededor de 28.000 cabezas, segin las soli-
citudes pendientes en el Fondo Ganadero.

CONSTRUCCION PARTICULAR

La transformacién urbana de Ibagué continta
dentro de un proceso lento y el estilo de las nuevas
edificaciones se caracteriza por su sobriedad, En el
mimero de las construcciones hubo aumento del
70.2%, pero en la inversién hubo retroceso del
16.69%, porque las licencias aprobadas ascendieron
a 143 por solo § 4.955.000, notindose que fue consi-
derable la disminucién de locales para comercio e
industria, ya que un 85% de la actividad estuvo
dirigida a construir casas de familia. Sin embargo,
el déficit de alojamiento crece a un ritmo vertigi-
noso, sobre todo en habitaciones para la clase me-
dia. La construccién no ha tomado mayor impulso
debido a la carencia de capitales v de crédito ban-
cario y a las alzas de los materiales. Prueba de lo
anterior es que los bancos comerciales prestaron en
1962 $ 1.067.000 y el Central Hipotecario $ 738.000,
cantidades inferiores en un 12.2% y un 22%, a las
cifras del afio anterior. El movimiento de compra-
venta de propiedad raiz arrojé $ 20.683.000 y el ni-
mero de escrituras 1.896, o sea avances del 63.19%
y 40.3% en relacién con el semestre anterior.

CONSTRUCCION OFICIAL

Durante el afio el municipio gasté en obras pibli-
cas $ 2.100.000 cumpliendo una labor intensa en
arreglos de la ciudad, para lo cual utilizé el equipo
de méiquinas pesadas recientemente adquirido, Inicié
la construecién de las avenidas “37" y “Guabinal”,
con un costo cercano a los $ 100.000; abrié 4.000
metros de calles con un gasto de $ 260.000 y pavi-
menté 11.606 metros cuadrados de calles que cos-
taron § 110.000.

Dentro del plan de emergencia encaminado a so-
lucionar en parte las grandes necesidades de vivien-
das de la clase obrera, el Instituto de Crédito Terri-
torial comenzé la construccion de 318 casas en “El
Jorddn”. Alli mismo adjudicé 506 lotes maés, e ini-
ci6 la placa sanitaria para las casas que tendrdn
un valor unitario de $ 9.000. Concedié ademis 68

préstamos a propietarios de lotes, cada uno por
$ 8.000 y en cumplimiento del plan que adelanta con
dinero del Banco Interamericano de Desarrollo,
aprobd otros 88 préstamos para viviendas.

SITUACION BANCARIA

En los bancos hubo continua solicitud de cré-
dito. Solo se pudo atender el 609 de las peti-
ciones. Incorporando a los bancos Popular y Ga-
nadero en el conjunto, los préstamos ascendieron
a $ 89.422.000, que supera en un 84% la cifra
julio-diciembre de 1961. Los depdsitos crecieron,
pues llegaron a § 70.380.000 descompuestos asi:
comunes, $ 61.840.000; ahorros, $ 8.540.000. La
Caja Agraria sefialé un saldo de $ 7.751.000 y el
Central Hipotecario $ 170.000.

La cartera figura con los siguientes saldos:

Die. /1961 Die. /1962
Bancos comerciales . ..$ 47.560, 000 56.729.000
PopulRe ..iviviviisnsanes 2.591.000 3.134.000
Ganadero ., ,....... 6.073.000
Central Hipotecario ....... 11.192.000 12.824.000
Caja Agrarin . 19506000 12.780.000

El Banco Ganadero inicié operaciones en Ibagué
en enero de 1962.

Las inversiones agropecuarias de la Ley 26 de
1959 resultaron considerablemente estimuladas por
el crédito. También, los renglones de servicios pu-
blicos. Asimismo, dentro del plan “Agrocrédito” que
se practica satisfactoriamente en las zonas cercanas
a Girardot y en las del sur del Tolima, se prestaron
$ 3.243.000 para el fomento de los cultivos de arroz,
ajonjoli y maiz.

Durante 1962 los bancos de Ibagué cancelaron 447
cuentas corrientes por mal manejo, medida que, co-
mo es obvio, ha contribuido a hacer mds serio este
servicio. Aparecen en seguida las comparaciones de
los promedios diarios de la Oficina de Compensa-
cién de cheques. Ellos indican que ha ocurrido un
proceso de recuperacién aunque lento.

1961 1962

Segundo semestre Segundo semestre

Nimero Valor§  Niimero Valor §
Jallo .......o0iiens 2.622 3.105.000 2.767 3.386.000
Agosto ............ 2.368 2,716,000 2.5645 3.088.000
Septiembre ........ 2.269 2.674.000 2.600 3.022.000
Octubre ........... 2.470 2.767.000 2.685 3.944.000
Noviembre . . ... 2.433 2.659.000 2.508 3.080.000
Diciembre ......... 2.598 2.806.000 4.094 3.886.000

El Banco de la Repiblica cerré balance con un
saldo de $ 16.333.000 por concepto de descuentos
hechos a entidades bancarias y particulares, gua-
rismo que es mayor en un 68.8% a la cifra del
mismo mes de 1961,
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COMERCIO

El movimiento de ventas en 92 almacenes princi-
pales de Ibagué que rinden informaciones mensua-
les al banco fue menor en $ 2.747.336 (5.89) con
relacién al segundo semestre de 1961. Los totales
de los dos semestres, en su orden son: § 47.204.334 y
$ 44.456.998. Hubo bajas en seis grupos de comercio.
Entre ellos los méds afectados fueron los de auto-
méviles y repuestos y maquinaria agricola, los cua-
les muestran bajas de 80.9% y 87.9% respectiva-
mente, debido a la restriccién de importaciones. Las
medidas econdémicas anunciadas desde noviembre se
manifestaron especialmente en las relaciones entre
industriales y comerciantes y fueron desfavorables
para los segundos, porque fue suprimido el crédito
de las fébricas y hubo suspension casi total de los
despachos de mercancias. Por otro lado, los pre-
cios de venta al piblico fueron aumentando del
20% al 30% entre noviembre y diciembre. De
los préstamos bancarios le correspondié al comer-
cio $ 12.205.000 o sea el 30.9%. El movimiento de
importaciones acusé bajas: 29.39, en las licencias
de importacién y 53.8% en los registros de cam-
bios. Los totales son US$ 308.000 y US$ 648.000,
respectivamente. Otra actividad que no resulté fa-
vorecida fue la de capitales vinculados a las socie-
dades, porque tnicamente se constituyeron 19 pe-
quefias compaiiias por $ 2.072.000 y aumentaron sus
capitales solo 8 firmas por § 505.000.

VALOR DE LAS VENTAS EN LOS
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TRANSPORTES

El transporte de carga encontré mayor ocupacién,
entre otras razones porque ha desaparecido el so-
brante de capacidad transportadora que existia. La
estadistica que elaboran los Ferrocarriles Naciona-
les del transporte por carretera, muestra avance
del 35.79% en la cantidad movilizada entre Armenia
e Ibagué y del 14.1% en la de Ibagué a Armenia.

Los transportes urbanos de pasajeros acusaron
aumento, aunque no en la misma proporcién que
lograron los de carga, en los cuales se ha desarro-
llado dura competencia. A comienzos del semestre
las tarifas sufrieron bajas, estableciéndose en $ 0.20
el valor del pasaje en los buses, y en $ 2.00, el
servicio de taxi. Nuevos aumentos tuvieron los pre-
cios de los repuestos, asi como ciertos tipos de
llantas, que subieron un 109%. El costo del mante-
nimiento de los automotores siguié curva ascenden-
te, lo cual disminuye el rendimiento de la inversién
y conserva estditica la dificil situacién social de los
trabajadores que sirven esta industria. Pese a las
estrechas condiciones fiscales, el gobierno no des-
atendié6 la conservaciéon de las carreteras. El de-
partamento tenia abiertos 26 frentes de trabajo al
terminar diciembre, y habia gastado $ 9.589.000. Por
otro lado, la Seccional de Caminos Vecinales cons-
truyé 40 kilémetros en 8 carreteras que adelanta,
habiendo gastado $ 1.600.000.

GRANDES ALMACENES EN IBAGUE

SEGUNDO SEMESTRE DE 1961 SEGUNDO SEMESTRE DE 1962
|
DETALLES Nimero Valor Nimero Valor % de alza
de almacenes H de almneenes H o baja
I Rancho y licores ................ 5 1.298.394.00 5 1.207,748,00 - 6.9
II Ropa y novedades ................ 14 6.238,133.00 14 6.901.451.00 - 10.6
III Zapatorfas .........sceveccsansons 8 2.238.610.00 8 2.389.681.00 4 8.7
N b ‘ 3 o 8%2.00 : 28976900 ¥
V1 I-‘Iamul.u dr&&ﬁhi-iii'}"bi}?{:iﬁ;! e 1.3
FHE skl s iea e v o oese 3 8 2.320.265.00 8 2.851.142.00 + 1.
VIX Librerfan: . oo vvans ossond] 3 392.436.00 3 539.628.00 + 37.6
VIII Joyerfas .................... i 5 722.018.00 5 623.268.00 -~ 13.6
IX Artfculos eléctricos ........ ; 7 2.016.789.00 | 7 1.781.804.00 —- 11.6
A T Y ——— i 6 2.075.154.00 6 2.451.908.00 - 18,1
X1 Antomévﬂe- ¥ repuestos 12 15.722.406.00 | 12 10,852.377.00 80.9
XIT M ios ngricolas, 4 5.611.032.00 3 3.479.962.00 — 37.9
XIIT Materinles de construcelén ...... | B 1.866.925.00 | 5 2.054,923.00 4 10.0
XIV Articulos en general ............. | 7 5.734.249.00 | 9 8.497.042.00 - 48.1
PoMMIo: isen s sa s ; 91 47.204.334.00 | 92 44.456.998.00 — 58
| |
|
CONCEPTOS | |
Total de lns ventas a plazos ........... 56 25,279.868,00 56 19,246 .498.00
Total de lan ventas al contado . ... .. 91 21.024.966.00 86 25.210.500.00 |
Totales ..............ccooiennenn. 01 47.204.334.00 02 44,456,998, 00 — B.8
|
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RESENA SEMESTRAL DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Resnmen de la situacién econémica
Segundo semestre de 1962

SITUACION SOCIAL

En el aspecto laboral durante el semestre que se
va a resefar, en comparacién con el primer periodo
de 1962 y los anteriores, las relaciones obrero-pa-
tronales se mantuvieron a un nivel satisfactorio de
entendimiento y de comprensién.

Si se exceptia la huelga realizada por los obre-
ros de la fabrica “Cementos del Valle”, que tuvo
una duracién de veinte dias y afecté sensiblemente
el desarrollo de la actividad constructora, fueron
notorios los avances logrados en otros campos de
la actividad econémica en Cali y en el departamento
en general, gracias a la normalidad.

Durante el mes de diciembre se firmaron conven-
ciones colectivas en los méds importantes ingenios
del Valle del Cauca, las cuales contribuyeron a con-
solidar el panorama de paz social de fin de afo.

Dicha zona laboral habia sido escenario de serios
trastornos que, sin embargo, no llegaron a paralizar
Ia produceién; hubo al fin entendimiento entre pa-
tronos y trabajadores, gracias a lo cual la industria
azucarera ha continuado en progreso.

En el campo de la educacion en el departamento
v en la ciudad de Cali, siguen anotindose los fené-
menos de un crecimiento notable de la poblacién
infantil y de déficit alarmante de escuelas y cole-
gios, lo cual viene sucediendo desde afios anterio-
res. Segilin estadisticas elaboradas por la secretaria
de educacién en octubre de 1962 (mes de iniciacién
del afio lectivo), fueron matriculados en el depar-
tamento 159.076 nifios, y en Cali 45.475. Por falta
de cupo se quedaron sin matricula, en el departa-
mento 145.463 y en Cali 39.644.

El problema de la vivienda de tipo popular y para
la clase media fue atendido satisfactoriamente en
1962 por entidades privadas, asistenciales y oficia-
les las cuales llevaron a efecto numerosas construe-
ciones que han atenuado en parte la enorme afluen-
cia demogréfica que a diario se registra en Cali.

AGRICULTURA

La produccién agricola en general se vio fuerte-
mente afectada por las lluvias que inoportunamente
se presentaron en épocas de recoleccion y por esca-
sez de ellas en los periodos de siembra.

A pesar de estos factores, de los problemas de
cultivos y de mercados, las cosechas dieron suficien-
tes rendimientos para abastecer la demanda.

Los costos de produccién continian ascendiendo y
no al mismo ritmo de los precios que recibe el pro-
ductor por sus articulos. Este problema se debe a
la deficiente organizacién en los mercados, tanto
regionales como nacionales.

Algodén—En este cultivo hubo pérdidas de con-
sideracién, debido al inadecuado régimen de lluvias.
El drea efectiva de siembra fue de unas 55.000 pla-
zas y el rendimiento por unidad de superficie ape-
nas si llegé a los 1.200 kilos, de tal suerte que la
produccién en el Valle ascendié a 66.000 toneladas
de algodén con semilla.

La instalacion de las nuevas desmotadoras en
Palmira y Zarzal agilizé6 la preparaciéon del pro-
ducto y fue una ayuda efectiva para el gremio de
los algodoneros, por la economia y facilidad del
transporte.

Arroz—A pesar de que se presentdé un mercado
pesado y los precios tuvieron tendencia a la baja,
se sembraron unas 9.300 plazas de arroz, las cuales
dieron un total de 16.725 toneladas.

Aziucar—Para el afic de 1962 hubo un aumento
de 726.578 quintales en la produccion de azficar, con
respecto al afio anterior. El consumo aumenté en
un 12.4%, sobrepasando en 4.4% el cilculo anual
acumulativo hecho por “Asocafia”.

La situacién con respecto a la siembra total de
cafia, tanto para la elaboraciéon de azdcar como de
panela, presenta un déficit, debido posiblemente a
falta de planeamiento, 0 a competencia con los de-
més cultivos comerciales.

La desmedida aplicacién de insecticidas que se
hace en algunos cultivos ha ocasionado un desequi-
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librio biolégico, perjudicando algunas siembras. Em-
piezan a tomar importancia algunas plagas que
antes no la tenian.

Panela—Con las medidas tomadas por el gremio
de productores de panela, se ha logrado mantener
y aun elevar los precios de este producto. La pro-
duccién en 1962 fue de 643.900 toneladas métricas
v se espera aumentarla para el préximo afio, ya que
se han hecho ampliaciones en antiguos trapiches y
nuevas instalaciones.

Frijol—Inicialmente, por el #drea sembrada, se
pensé en una produccién elevada, pero debido a fac-
tores de clima, apenas si se logrdé cosechar unas
4,600 toneladas, sembradas en 9.100 plazas, con un
promedio de 506 kilos por plaza.

Los conocidos problemas sanitarios del cultivo lo
perjudicaron seriamente. En algunas siembras hubo
pérdidas de consideracién y en otras fueron tota-
les. El drea infestada por los memétodos aumento6,
marginando asi estos terrenos para la siembra de
frijol, ya que su erradicacién requiere la rotacién
con gramineas por varios afnos.

Maiz—Con la producciéon de 90.000 toneladas de
maiz, provenientes de la siembra de unas 50.000
plazas, aument6 en este semestre la produccién en
6.000 toneladas, con relacién a igual periodo de
1961.

La industria que transforma el grano amplié sus
instalaciones. Se estima el incremento de la demanda
en unas 15.000 toneladas, sobre el consumo de 1961
de tal suerte que el faltante para abastecer el mer-
cado seria de 9.000 toneladas.

Millo—Con el fin de buscarle un suceddneo al
maiz en la elaboracién de concentrados para la in-
dustria animal, se ha empezado a incrementar la
siembra del sorgo denominado “millo”, el cual re-
emplaza al maiz como fuente de carbohidratos.

La siembra de 2.600 plazas de millo producird
unas 6.000 toneladas, disminuyendo asi el déficit
de maiz a unas 3.000 toneladas para el Valle del
Cauca.

Pina—Es esta una de las frutas que se estén
requiriendo crecientemente en la industria. La siem-
bra de cerca de 600 plazas en las zonas pifieras de
Dagua y La Cumbre aumenta las posibilidades de
transformacién. La necesidad de mejores instala-
ciones para defensa de los productores podria solu-
cionarse mediante la organizacién de una coopera-
tiva, la cual mejoraria los diversos aspectos econd-
micos y educacionales en las regiones citadas.

Te—En la poblacién de Bitaco se ha iniciado este
cultivo que es fruto del esfuerzo de los sefiores
Joaquin y Alberto Llanos, quienes partiendo de unas
experimentaciones que adelanté desde 1948 la Se-
cretaria de Agricultura del Valle establecieron una
plantacién de alguna consideracion.

En unas 20 plazas tienen sembrados mis de
100.000 arbustos, ya en produccién. La condiciones
de suelo y de clima, ideales para el te, han des-
pertado el entusiasmo de muchos agricultores de
la regidén, los cuales, con esperanzas en la buena
remuneracién que puede proporcionarles el producto,
han iniciado también siembras.

GANADERIA

1. Ganado de carne—Es notorio el incremento
del cruce de ganados de las razas charolaise y
cebi, el cual produce el denominado charbray, tipo
de animal de gran porvenir en nuestro medio, en
vista de los buenos resultados de adaptabilidad y
precocidad, registrados hasta ahora.

Estos animales que, en algunos casos, entre 12 y
14 meses pesan de 320 a 360 kilos, y que a los 24
meses alcanzan 460 kilos, muestran su buena adap-
tacion a pastos y factores de clima en el Valle del
Cauca.

En vista de estos resultados, la Asociacién Co-
lombiana de Criadores de Ganado Charolaise, con
la ayuda del Ministerio de Agricultura, adelanta
gestiones para la importacién de 226 reses para
sus socios y 50 para ganaderos particulares. Debido
a que el cebld, ganado de carne existente en nues-
tras dehesas, entre otras deficiencias, es poco apto
por su nerviosismo para una eficiente conversion
nutricional, al emplear el método de la ceba inten-
siva, se ha presentado bastante decepcién entre los
ganaderos y entidades especializadas, que en un prin-
cipio creyeron remunerativa esta explotacién y fo-
mentaron exagerada e inconsultamente esta raza.
Mientras no se cuente con razas europeas de carne
y cruces con base genética en ellas, no habrd fo-
mento adecuado y técnico en la produccién de este
basico alimento y por lo tanto, el pais no habré
superado el periodo de estancamiento en esta in-
dustria.

2. Ganado de leche—Los elevados costos de pro-
duccién en estas explotaciones han originado ges-
tiones de los productores para obtener mejores pre-
cios. La poca riqueza nutritiva de nuestros pastos,
v la notoria ausencia de leguminosas, exigen suple-
mentar el déficit alimenticio que sufre una buena
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vaca productora de leche, por medio de concentrados.
Estos a su vez aleanzan elevados precios que apenas
si justifican su empleo, de tal suerte que han veni-
do a menos las explotaciones de hatos lecheros.

INDUSTRIA

Las condicicnes del sector industrial, en su gene-
ralidad, fueron buenas, toda vez que la produccién
de los distintos articulos asi como las ventas, regis-
traron aumentos, Asimismo, el consumo de energia
eléctrica para usos industriales tuvo aumentos del
21.3% y el 29.7%, con relacién al primer semestre
de 1962 y al segundo de 1961, respectivamente.

Como acontecimiento de trascendental importan-
cia para el desarrollo industrial del departamento
y de la ciudad de Cali, principalmente, debe seiia-
larse la inauguracién del tercer grupo de la central
termoeléetrica de Yumbo, que se llevé a efecto a
mediados de diciembre de 1962.

No solo como considerable aumento de energia
para hacer frente a las exigencias industriales de
la comarca, este tercer grupo de 33.000 kilovatios
de potencia viene a constituir un gran paso en el
adelanto industrial del departamento y sirve tam-
bién para el ensanche de la explotacion del earbén
mineral v para crear nuevas industrias derivadas.

Con la nueva unidad, la capacidad firme del sis-
tema de energia eléctrica en la ciudad de Cali se
aumenta en un 45%, quedando en 118.000 kilova-
tios y una capacidad total instalada de 185.000. El
costo del equipo y de su instalacién fue de § 34 mi-
llones.

El movimiento de sociedades dedicadas a la in-
dustria durante el presente semestre, en compara-
cién con el anterior, fue el siguiente:

1962 1962
Primer semestre  Segundo semestre
N? Capital social § N? Capital social §
Sociedad tituidas. 46  0.377.060 46 12,729,698
Aumentos de capital.., 23 5.723.488 156 7.920.018
Sociedades disueltas.... 12 1,788,700 20 8.274.885

Dentro de las nuevas e importantes sociedades
anénimas que se constituyeron en Cali, figura una
cuyo capital es de § 20 millones. Uno de los socios
accionistas es el conocido industrial filipino J. Ama-
do Araneta. Esta sociedad estard dedicada a las ac-
tividades de produccién y venta de azicar y sus
derivados y tendrd una duracién de 50 afios. El ca-
pital estd distribuido en dos millones de acciones
con -valor nominal de $ 10.00 cada una.

COMERCIO

No obstante el natural y explicable efecto de las
nuevas medidas econémicas y sus incidencias en el
costo de la vida, el movimiento comercial durante
el semestre y especialmente en diciembre, fue de
extraordinaria actividad. El pago de las primas a
empleados oficiales y particulares dio auge espe-
cial al movimiento de ventas en la capital valle-
caucana y en general en todo el departamento. El
movimiento mercantil, desde comienzos del mes y
mucho mds a partir del dia 16, superé todos los
célculos en las ventas,

El movimiento de constituciéon de sociedades dedi-
cadas al comercio, aumentos de capital y disolucién
de las mismas durante el segundo semestre de 1962,
fue el siguiente:

Constit. sociedad A de eapitny  Disolucion sociedudes

Valor §
4.428.676

Ne¢ Valor § Ne
47 27.309.268 12

Valor § N?
11.816.166 20

Segun conceptos de los comerciantes de todos
los grupos, el movimiento comercial del semestre se
caracterizé por la falta de mucha mercancia de cier-
tos renglones que no se producen en el pais, la difi-
cultad en la consecucién de algunas licencias de im-
portacién, el restringido erédito bancario y la fuerte
competencia por el contrabando desmedido en algu-
nas mercancias.

CONSTRUCCION PARTICULAR

La oficina de planeacién del municipio de Ca-
li otorgé durante el semestre 1.613 licencias para
nuevas construcciones, con un drea edificada de
219.829 metros cuadrados y un presupuesto total
de $ 86.257.882.

Comparando estos datos con los del primer semes-
tre de 1962, se observan las siguientes variaciones,
todas negativas: 54.19% en el nimero de construc-
ciones, 47.6% en el drea edificada y 29.5% en los
presupuestos.

Las 6.613 nuevas edificaciones tienen la siguiente
destinacién:

Para habitaciones ... ...................c00000 1.458
Para oficinas y comercio ..................... a7
Para fibricas y talieres ... ... 4
Mixtas .. .................00000 108
2 T R TR r s G RO RTINS PPt P e, b
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El extraordinario crecimiento demogrifico de la
ciudad de Cali ha ocasionado una fuerte demanda
de habitaciones como consecuencia del déficit cre-
ciente, estimado aproximadamente en unas 43.000
unidades.

Las entidades como el Instituto de Crédito Te-
rritorial y similares, con sus planes de vivienda,
han solucionado en parte el problema. En elevada
proporcién estos programas favorecen a las clases
populares. Se ha dado la estabilidad a numerosas
familias de bajos ingresos, dotdndolas de casa pro-
pia, que por medios diferentes no habrian podido
adquirir.

Los precios de los materiales de construccion re-
gistraron durante el semestre elevacién casi cons-
tante, por razones de mayores jornales minimos, al-
zas en el transporte y brotes de especulacién en
los momentos de fuerte demanda.

Segun conceptos de las distintas fuentes infor-
mantes, los principales problemas en la actividad
edificadora fueron:

a) Falta de crédito bancario dirigido hacia esta
industria.

b) Falta de incentivos desde el punto de vista
tributario.

¢) Mayor valor de la tierra y de los materiales
de construccién.

d) Altos impuestos municipales.

El movimiento notarial durante el semestre re-
sefiado fue superior al del primer semestre de 1962,
seglin se puede apreciar por las cifras siguientes:

COMPRAVENTAS
Nimero de
opernciones Valor §
1962—Primer semestre....... 4.282 89.000

Segundo semestre. ... .. 4479 100.636

Hipotecas particulares

1062—Primer semestre....... 1.577 26.934
Segundo semestre....... 1.569 25.926

1962—Primer semestre....... 237 11.206
Segundo semestre....... 307 13.866

CONSTRUCCION OFICIAL

El ritmo de la construccién oficial fue mas o me-
nos el mismo que se registré en el semestre ante-
rior. Se adelanté la construccién de carreteras, al-
cantarillados, escuelas, puestos de salud, caminos

vecinales, ete. En la ciudad se llevaron a efecto
varias obras, entre las cuales sobresalen las ade-
lantadas por el Instituto de Crédito Territorial en
distintos sitios de la capital vallecaucana, lo mismo
que las realizadas por las empresas municipales y
otras entidades.

SITUACION BANCARIA

Al finalizar el semestre resenado, las cifras mas
importantes de esta actividad, comparadas con las
de iguales periodos de 1960 y 1961, son las si-
guientes:

DEPOSITOS
1960 1961 1962
Diebre./21  Dichre. /i1 Dichre./ 11
$ § §

A lu vista y antes de 30
dins en moneda legal. 231.177.05% 201.951.109 398.348.565

A la vista y antes de 30
dins en otras especies
reducidas a moneda

Tl .o 16.642.574  27.401.944  42.872.576

Depbeitos de ahorros ., 32.136.084 35,583.267 44.904.385

Depésitos a mds de 30
[ 27.883.476 25.345.826 52.7256.443

Total de depdsitos. 307.830.216 $83.312.236 0613.845.969

CARTERA
Obliguci 1 tad 60.189.016 92.828.596 51.108.961
CLID L 1 1
DI ..oinaiennonianei 38.584.834 62.454.288 65.163.371

Obligaciones no descon-
tables .............. 268,613,814 818,442,147 267.006.240

Total de cartera.. 267.387.663 478.725.081 §513.278.572

CHEQUES PAGADOS DIRECTAMENTE
Y POR COMPENSACION EN CALI

Aumento o
Octubre/61 Octubre/62 jisminucid
$(000) % $(000) 9% ¥ (000) %
Por  com-
pensacién. . 611.159 59.2  727.244 56.1 116.085 -+18.10
Directamen-
e rivaaee 420.667 40.8  568.192 43.9 147.536 --85.07
Totales . 1,081.816 100.0 1.205.486 100.0 268.620 -+25.55
= R =
TRANSPORTES

El transporte terrestre se efectué en forma nor-
mal, tanto en las carreteras departamentales como
en las interdepartamentales, a pesar de que las vias,
en general, no estuvieron en buenas condiciones. El
servicio urbano, aunque ha mejorado, pues algunas
empresas han puesto en servicio buses nuevos, es
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aun deficiente por el nimero de vehiculos en servi-
cio. En el presente semestre se movilizaron 56.927.042
pasajeros, lo que representa un aumento del 7.0%
respecto al semestre anterior, teniendo en cuenta

que este aumento se debe en gran parte al movi-
miento extraordinario de turistas que vinieron a Ca-
li, con motivo de la V Feria Internacional de la
Cana de Azdecar.

MOVIMIENTO DE LA PROPIEDAD RAIZ EN BOGOTA EN EL
PRIMER TRIMESTRE DE 1963

COMPRAVENTAS

El desarrollo de esta actividad comercial fue con-
siderable durante el primer trimestre del afio en
curso. Las transacciones efectuadas, fueron mayo-
res en un 57% que las del mismo periodo del afio
anterior. El valor, que llegd a $ 280.608.000, ensefia
un aumento del 589 con relacién a los § 177.138.000
del primer trimestre del afo pasado.

Fl incremento de las compraventas se hizo evi-
dente a partir del tercer trimestre del afio pasado,
periodo en el cual el valor de las transacciones se
acercé a los $ 243 millones, crecimiento que durd
hasta noviembre para decaer notoriamente en di-
ciembre, mes en el cual el volumen fue marcada-
mente inferior. Tal disminucién se puede atribuir
a que los duefios de casas de habitacién fijaron a
sus inmuebles precios un tanto elevados, los cuales
necesariamente tuvieron que reconsiderar en enero,
mes en el cual el valor total de las transacciones
alcanzé la méxima cifra de $ 104.557.000, cantidad
levemente inferior a los $ 105.663.000 del mes de
diciembre de 1961, periodo en el cual el valor de
las compraventas en la capital de la republica, ha
sido el més elevado de acuerdo con nuestros regis-
tros estadisticos.

La reaccién en los negocios de la propiedad raiz
en enero fue tan marcada, que el valor de las ope-
raciones superé al de diciembre pasado en un 80%.
Ya en febrero, el volumen fue inferior al de enero
en $ 6.6 millones, decrecimiento que se acentué en
marzo cuando bajé $ 19.8 millones respecto a fe-
brero.

Al comparar el movimiento del primer trimestre
de este afio, con el iltimo de 1962, encontramos que
en el periodo que se resefa el nimero de operaciones
fue superior en un 7% y el valor en un 27%. No

guarda relacion el porcentaje de aumento del niime-
ro con el del valor, fenémeno muy légico debido al
mayor precio de la propiedad raiz.

A continuacién, se observa el movimiento total
de las compraventas en el Distrito Especial de Bo-
gotd, durante los trimestres, primero de 1963, pri-
mero y cuarto de 1962,

N7 de tran- Valor total

sacciones $
1968—Enero ............... 2.716 104.567.000
Febrero ..........000 2.765 97.932.000
Marzo ......,...... 2.129 78,119,000
Total concaiviniala 7.610 280.608.000
1962—Enero .. 1.642 66.363.000
Febrero 1.666 52.295.000
Marso ...icavevevesas 1,888 58.480,000
Total .............. 4.B46 177.188.000
1962—Oectubre ............. 2.864 B2.568.000
Noviembre ........... 2.623 80.802.000
Diciembre ........... 1.624 57.962.000
Total .....:vevaieis 7.101 221.332.000

EDIFICACIONES

Durante el primer trimestre de 1963, la secretaria
de obras publicas del Distrito Especial de Bogoté,
otorgd 1.055 licencias para nuevas edificaciones, con
una superficie total de 283.179 metros cuadrados de
construccién y un presupuesto de $ 67.607.000. Este
movimiento, comparado con el del mismo periodo
del ano anterior, arroja un aumento del 1% en el
nimero, del 7% en el drea edificada y del 16%
en el valor de los presupuestos. De la anterior con-
frontacién se deduce que en cuanto a mimero el
volumen de construcciones fue mas o menos igual,
que es leve el aumento de la superficie total edifi-
cada y que el mayor valor de la suma de los presu-
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puestos para nuevas edificaciones representa una | N¢ de Valor total
% . nuevas Total de de los
elevacién del 8% en el valor promedio por metro edifi-  m? cons- presupues-
. caciones trufdos tos §
cuadrado. 1 1963—Enero ......... 318 100.281 26.827.000
; s g Febrero ........ 422 102.577 23.111.000
Al cotejar el movimiento del perfodo que se rese- Yarss: oot 15 80.371 18.169.000
fia, con el del trimestre inmediatamente anterior, | . -

| Total ........ 1.055 283.179 67.607.000

encontramos merma del 6% en el mimero; aumento
del 2% en el 4rea total cubierta y crecimiento del 1962—Enero ......... 508 §5.506  16.634.000
5% en el valor de los presupuestos. Presentdndose Febrero ....... 243 T4.834 18.818.000
: Marzo ......... 204 108.858 23.493.000

un aumento del 3% en el valor promedio por metro
cuadrado de construceién. ) Total ........ 1.045 263,696 58.440.000
A continuacién se pueden apreciar las cifras del 1962—Octubre ....... 422 100.902 24.648.000
P - o : Noviembre ... .. 487 113.929 26.765.000
movimiento de la actividad edificadora en el Dis- Dlelotabre. ..+ 288 oy 15:500 568

trito Especial de Bogot4, en las etapas que se men-
cionan en la presente resefia. Total ........ 1.118 276.822 64.402.000

T ————

VEINTICINCO ANOS. ATRAS

MAYO DE 1938
LA SITUACION GENERAL

A pesar de algunos signos adversos para la eco-
nomia del pais, como el fuerte invierno causante
de serios daiios en los cultivos y vias de comunica-
cién, las notas editoriales de la entrega 127 de la
Revista del Banco de la Repiiblica reconocen haber-
se mantenido sin mayor alteracién en abril de 1938
las condiciones propicias que rigieron en marzo an-
terior, “a lo que no es extrafio el cambio favorable
que los precios del café han experimentado en los
mercados consumidores”. Las notas sefialan entre
los factores que operaron positivamente en el perfo-
do que resefian: el aumento en la produccién de oro,
el descenso en las cotizaciones del cambio exterior,
el movimiento normal del comercio, la reaccién en

los precios de los papeles bursdtiles y el mayor

dinamismo en los negocios de propiedades raices.

La eleccién presidencial. Las mismas notas anun-
cian haberse efectuado en perfecta tranquilidad.en
todo el pais las elecciones de presidente de la repi-
blica para el perfodo de 1938 ‘a :1942, resultando
favorecido el nombre del doctor Eduardo Santos
“con el voto unédnime de sus copartidarios y con
el asentimiento téicito y la franea simpatia de la
inmensa mayoria del resto de los colombianos. Sig-
nifica esa designacién, continian los comentarios
editoriales, el digno coronamiento de una ardua labor
de patriotismo inteligente y desinteresado: y de ser-
vicio incansable a altos ideales politicos, al par que’

constituye ella un timbre de honor para la nacibn,
que fiel a su secular tradicion democrética, ha lla-
mado a regir sus destinos a ciudadano tan eminente,
bajo cuyo gobierno, netamente civil, tiene la segu-
ridad de continuar progresando al amparo de la
libertad y del orden”.

LA SITUACION FISCAL, LA BANCA, EL CAMBIO, EL CAFE

Con disminucién en el renglén de aduanas, las
rentas nacionales produjeron en abril de 1938
$ 4.894.000, en comparacién con $ 5.203.000 en
marzo precedente y $ 5.058.000 en abril de 1937.
Los productos recaudados en los cuatro primeros
meses de 1938 montaron § 22.040.000, contra
§ 21.154.000 en los mismos meses de 1937.

Las reservas de oro y divisas extranjeras del Ban-
co de la Repiblica mostraban sensible incremento
en 30 de abril de 1938 al pasar de US$ 20.965.000
en 31 de marzo anterior a US$ 21.778.000. El pri-
mero de estos saldos incluye 534.618 onzas finas
de 6ro por valor de US$ 18.712.000, v el segundo,
551.600 onzas por US$ 19.305.000.

" "El volumen de cheques pasados por las oficinas
de compensacién en abril de 1938, $ 70.718.000,
disminuyé con relacion al de marzo anterior,
$ 73.361.000, reduccién que se explica por la clau-
sura bancaria de semana santa. En abril de 1937
la cifra correspondiente fue de $ 69.866.000.

- La cotizacién de cheques por délares bajé del
183% al 18014 % entre el 19 de marzo y el 19 de
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abril de 1938, “lo que era de presumir, sugieren las
notas, por la salida de giros al mercado provenien-
tes de la cosecha de café”. En la bolsa de Nueva
York las monedas europeas registraron bajas, es-
pecialmente el franco por efecto de la politica mo-
netaria adoptada por el nuevo gabinete francés.
Al cerrar la segunda década de abril la libra ester-
lina se cotizaba en ese mercado a $ 4.97 y el franco
francés, a § 0.0279%, contra $ 5.01 y $ 0.0316%, res-
pectivamente, un mes antes.

Las compras de oro hechas por el Banco de la
Repiiblica en abril de 1938 montaron 47.538 onzas
finas, cifra excepcionalmente alta; en marzo ante-
rior se compraron 40.099 onzas, y 86.245 en abril de
1937. En los primeros cuatro meses de 1938 las
compras sumaron 162.809 onzas, contra 142.930 en
igual periodo de 1937.

Las cotizaciones del café colombiano en Nueva
York, que el 19 de marzo de 1938 eran de 9% cen-
tavos para el tipo Medellin y de 87 para el Bogota,
habian subido el 19 de abril siguiente a 10% y 9%.
Esta situacion favorable ha de atribuirse, segin las
notas que se comentan, a la escasez de cafés finos
en los mercados consumidores. Los precios en el in-
terior del pais mejoraron también, aunque no en la
proporcién de los del exterior: en la mencionada
fecha de abril se pagaba en Girardot la carga de
café pilado a $ 35, y la de pergamino a $ 27, contra
$ 34 y $ 25,50, respectivamente, un mes antes. En
el mismo mes de abril se movilizaron a los puertos
de embarque 227.7566 sacos de café, contra 363.650
en marzo precedente y 207.921 en abril de 1937. La
movilizacién de los cuatro primeros meses de 1938
alcanzé a 1.319.840 sacos, frente a 1.394.836 en el
mismo lapso de 1937.

ALGUNAS CIFRAS DE INTERES

Depésitos en los bancos del pais, exceptuado el
Banco de la Repiiblica. El 30 de abril de 1938 suma-
ban § 98.456.000, que se comparan con § 99.944.000
el 31 de marzo anterior y $ 99.393.000 el 30 de abril
de 1937. A depésitos de ahorro correspondian res-
pectivamente 12.65%, 12.30% y 11.58% de esos
saldos.

Explotaciones petroleras. El rendimiento de ellas
en abril de 1938 lleg6é a 1.642.000 barriles, en marzo
anterior a 1.842.000, y en abril de 1937 a 1.622.000;
en los cuatro primeros meses de 1938 sumaron
6.776.000 barriles, y en el mismo lapso de 1937,
6.564.000.

Comercio exterior. Exportaciones (valor en puer-
tos de embarque): abril de 1938, $ 10.524.000; mar-
zo de 1938, $ 16.182.000; abril de 1937, $ 15.685.000;
cuatro meses de 1938, $ 54.438.000; cuatro meses de
1937, $ 57.187.000. Importaciones (con gastos): abril
de 1938, $ 12.7566.000; marzo de 1938, $ 13.759.000;
abril de 1937, $ 13.284.000; cuatro meses de 1938,
$ 54.842.000; cuatro meses de 1937, $ 49.298.000.

Precios de alquiler de casas de habitacién en Bo-
gotd, Indice (julio de 1933 = 100.0). Este indice
mared 142.6 en abril de 1938, nivel idéntico al re-
gistrado el mes anterior y més alto que el prome-
dio de 1937 que fue de 136.7.

Costo de algunos articulos alimenticios en Bogo-
ta. Indice (19283 = 100). En abril de 1938 avanzo
este indice 5 puntos en relacién con el del mes pre-
cedente al pasar de 139 a 144, y en 6 puntos al com-
pararlo con el de abril de 1937 que marc6 138.

La bolsa de Bogoté traspasé titulos en abril de
1938 por valor de $ 809.000, contra § 961.000 el mes
anterior y $ 1.105.000 en abril de 1937.

L —

COMENTARIOS BIBLIOGRAFICOS

“Qué tanto Laissez-Faire es necesario™

El profesor Henry C. Wallich, miembro del con-
sejo de economistas asesores del presidente Eisen-
hower, profesor de economia de Yale y autor del
libro “El costo de la libertad”, comenta el libro
del doctor Milton Friedman titulado *“Capitalismo
y Libertad”.

Considera al profesor Friedman como uno de los
economistas més cotizados y que por afios ha indi-
cado al lector la direccién de un refugio seguro de
la mas moderada posicién. En su libro “Capitalis-
mo y Libertad”, y para beneficio de un vasto pi-
blico, muchos de sus comentarios tienen propésitos
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reformistas. Constituye un gozo intelectual seguir
su brillante “tour de force” que mds fascina que
persuade. Friedman le tiene suspicacia al gobierno
porque recorta la libertad, y examina qué tan lejos
podria ir el mercado o juego libre de la economia,
al ofrecer alternativas en el campo de la accibén
piblica.

i Por qué el correo debe ser un monopolio guber-
namental? Friedman arguye que si una empresa
privada lo manejara, sus usuarios pagarian el ser-
vicio en lo que vale, pudiendo por tanto suminis-
trarse mejor servicio. jPor qué debe ser la edu-
cacién predominantemente piblica? Friedman acep-
ta que el gobierno tiene la responsabilidad de que
todos sus ciudadanos se eduquen y que haya menos
analfabetismo. Pero los estudiantes y sus padres
son libres de elegir la educacién que prefieran, y
la empresa privada podria proveerla; entonces, se
tendrian campos de accién mds anchos y una mejor
educacién. jPor qué la seguridad social es una fun-
cién piblica? Friedman piensa que en la actual so-
ciedad la mayor parte de la gente es partidaria de
asumir personalmente su propio retiro o pensién
de vejez, y que lo podrian hacer invirtiendo en ne-
gocios privados. Con el objeto de solucionar algunos
problemas el sistema de seguridad social quita a
una gran mayoria la libertad de usar su dinero y
la priva de hacer sus propias inversiones. Ademds
el sistema de seguridad social compele a los més
jovenes a subsidiar a los viejos. Si tal es el pro-
posito, ;por qué no hacerlo tinicamente para la gen-
te honesta en vez de enmarcarlo en un modelo ge-
neral ?

Friedman ataca otros asuntos con igual acerbfa.
Los subsidios gubernamentales que se conceden a
los agricultores a través de los precios de susten-
tacién, a la industria a través de tarifas y a los
grupos de bajos ingresos con los planes estatales
de vivienda y los salarios minimos. Todas estas
politicas tienen su lado malo y no propagan un
trabajo préspero. Los agricultores marginales man-
tienen la tierra, las industrias ineficientes se sos-
tienen y los problemas sociales se agravan por la
construceién de viviendas, y el salario minimo con-
duce a los trabajadores marginales al desempleo;
para Friedman todos los grupos sociales estén nece-
sitados. Sugiere darles dinero en vez de subsidiar-
los, con la ventaja de que manejarian sus negocios
bien y se reducirfa el valor del subsidio.

Algunos hombres de negocios podrian estar de
acuerdo con algunas de las propuestas de Fried-
man, tales como la abolicibn de los impuestos a
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las sociedades, trasladdndolos al accionista, y el
poner determinada tasa de impuesto a los ingre-
s0s personales.

La imparcialidad es una de las virtudes de Fried-
man. Es también partidario de la eliminacién de
las tarifas y de las restricciones al comercio. Pien-
sa que las leyes sobre el derecho a trabajar y la
legislacién laboral, infringen la libertad de con-
tratacién. Le parece que la doctrina que proclama
que las empresas tienen responsabilidades sociales,
es subversiva. También que las donaciones de las
empresas a las universidades no estdn justificadas.

Dos de las propuestas de Friedman difieren de
las otras, por no tener posibilidad de aceptacién.
Una es la eliminacién de la politica monetaria. En
vez de esta, dice que el sistema de la reserva fe-
deral debe incrementar cada afio la oferta de dine-
ro, por ejemplo en 49%. La otra proposicién es el
abandono del actual sistema de fijacién de las tasas
internacionales de cambio y el permitir su libre
juego.

Piensa que la politica monetaria practicada por
el Sistema de la Reserva Federal ha sido tan ex-
traordinariamente ineficiente, que una regla fija
bastaria para producir mejores efectos. Muchas ob-
jeciones se han hecho a esta propuesta, entre otras,
la de que segiin el esquema de Friedman se propi-
ciarfa una enorme salida de oro, totalmente inapro-
piada en la hora presente, en que los Estados Uni-
dos tienen un drenaje en sus reservas. La adopcién
de tasas flexibles de cambio obviaria la objecién,
luego de determinar el uso oficial del oro. Fried-
man presiente que las tasas flexibles de cambio
solucionarfan el déficit de la balanza de pagos de
una vez por todas. Asi se eliminarfan las restric-
ciones al comercio, y se conduciria fdcilmente la
politica monetaria doméstica. Pero en un mundo
cada vez més integrado, la sugestién de desintegrar
el sistema monetario parece anacrénica. De otro
lado, la realidad es que unas tasas de cambio flexi-
bles anularian la cooperacién econémica internacio-
nal, por la inclinacién de algunos paises a mantener
una politica inflacionaria detrds de la fachada de
tasas de cambio bajas, y a compeler a otros a poner
controles al comereio para encontrar condiciones fa-
vorables de competencia internacional.

En general muchos lectores estardn de acuerdo
con la diagnosis de Friedman sobre los puntos dé-
biles que tienen nuestras instituciones, méds bien
que sobre las soluciones extremas que propone.
Friedman se muestra impaciente con el actual es-
tado de cosas, pero espera que al final se imponga
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el mercado libre, que este produzca las instituciones
necesarias y que vengan las autocorrecciones, que
la historia ha demostrado se producen lentamente.

La mayor parte de las personas creemos que es
mejor combatir los males existentes que ir en busea
de otros desconocidos. En tltima instancia, Fried-
man por su amor a la libertad, trata de probar de-
masiadas cosas. Si el gobierno es no solamente una
amenaza, sino también algo incorregible, ;por qué
constantemente le damos mds tareas a cumplir?
0, ,es que solamente es el estrecho egoismo de los
grupos de presién, el que continuamente prevalece
sobre el interés general en la libertad econémica?
0, ies que el crecimiento del gobierno refleja los
cambios requeridos, algunos de los cuales pueden
ser mejor satisfechos por el Estado? La tragedia
del siglo XX radica en que la libertad empuja de
un lado y la necesidad de hacer tareas especiales
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lo hace del otro. Pero el caso no estd abierto o
cerrado, y nadie que tenga fe en el poder del go-
bierno para determinar nuestro porvenir, encontra-
ria como ejercicio dificil y peligroso estar en contra
de la inteligencia de Milton Friedman.

Las tesis del profesor Friedman, expresadas con
gran vigor, quieren sefialar y buscar solucién a mu-
chos de los problemas que ha traido un mundo su-
perpoblado, de gran desarrollo industrial y econd-
mico y de miltiples interrelaciones, con el resultado
de haber recortado la libertad y el campo de accién
individual, atin en paises de amplia base democra-
tica como son los Estados Unidos. Pero se puede
agregar que otros son los tiempos y otras las solu-
ciones, y por tanto parece dificil el aplicar hoy de
manera integral, las medidas de libre juego econd-
mico que él propone.

(Traducido de la Revista “Challenge”, diciembre de 1062)

DETERMINACIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL BANCO
DE LA REPUBLICA

RESOLUCION NUMERO 19 DE 1963
(mayo 22)

La junta directiva del Banco de la Repablica,

en ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley
1% de 1959 y previo concepto favorable del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Planeacién,

RESUELVE:

Articulo 1° Redtcese al 80% el depésito previo
para las importaciones comprendidas en la siguien-
te posicién del Arancel de Aduanas:

Posicién Denominacién

279 Materias plasticas artificiales a base de fe-
noles, de trea, de #dcido ftdlico, ete. (resinas
artificiales), derivados quimicos del caucho
natural y las demds no denominadas ni com-
prendidas en otra parte, en estado puro, ya
sea en forma liquida, pastosa, en polvo,
grénulos, masas no coherentes, pedazos o
trozos irregulares, sin ninguna preparacién
ni adicién de material de carga:

f) Productos lineales de policondensacion y
polimerizacién:

4. Los demas (tnicamente ultramid BS
o polimero de mylon 6).

Articulo 29 Redicese al 109% el depésito previo
para las importaciones comprendidas en las siguien-
tes posiciones del Arancel de Aduanas:

Posicién Denominacion

221 Acidos inorgdéinicos mo denominados ni com-
prendidos en otra parte:

c¢) Acidos fosféricos, inclusive el anhidrido
(tinicamente dcido fosférico).
344 Abonos minerales o quimicos, fosfatados:
a) Fosfatos naturales, aun molidos (finica-
mente roca fosfériea).

3456 Abonos potésicos:

b) Cloruro de potasio (dnicamente muriato
de potasio).
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