REVISTA DEL
BANCO DE LA REPUBLICA

BOGOTA, NOVIEMBRE DE 1960

NOTAS EDITORIALES

LA SITUACION GENERAL

La junta directiva del Banco de la Repi-
blica, con fecha 24 de noviembre, expidié la
resolucién N? 43, que redujo temporalmente
los encajes ordinarios. Asimismo dict6 la re-
solucion N9 44, que modificé la 34 de agosto
3 de 1960, sobre expansién de los estableci-
mientos bancarios. Al tomar las nuevas de-
terminaciones se tuvo en cuenta, de una par-
te, la situacion peculiar de fin de afio que
hace indispensable una agilizacién del cré-
dito en esta época. En segundo término, es-
tando para expirar el limite de tiempo sefa-
lado en la resolucién 34, convenia extender
el plazo de su vigencia, al igual que el mar-
gen de crecimiento.

La resolucién N? 43 redujo el encaje or-
dinario, entre el primero de diciembre préxi-
mo y el 14 de enero de 1961, en 6 puntos,
esto es, de 23% a 17% para las exigibilida-
des a la vista, y de 14% a 8% para las a
plazo. Obedece esta disposicion al conside-
rable descenso que se presenta en los depo-
sitos bancarios en el mes de diciembre, de-
terminado, entre otras causas, por el cierre
semestral y la preferencia del piblico por
mantener efectivo para satisfacer sus gastos
navidefios.

Los cambios consagrados en la resolucién
N©? 44 se refieren a: 1) Senalar el erecimien-
to de los activos productivos de los bancos,
hasta fines de febrero de 1961; 2) Modifi-
car la distribucién del mencionado ecreci-
miento, seglin la indole de las operaciones
en que puede realizarse.

En cuanto hace a lo primero, el incremen-
to concebido por la resolucién N? 34 de un
8% entre febrero y diciembre de 1960, se
eleva al 12% hasta febrero de 1961, esto
- es, para un afio completo. Se aumenta asi
la tasa mensual de crecimiento, cambio de

intensidad aconsejable de acuerdo con las
circunstancias y que no contraria la politica
de estabilidad que se ha propugnado en los
tiltimos tiempos. El nuevo potencial de cré-
dito aleanza un volumen de $ 165 millones,
el cual, en la medida en que se realice, se
repartird en alta proporcién para operacio-
nes calificadas.

Por lo que se refiere a lo segundo, los
porcentajes de distribucién a que hace refe-
rencia la resolucién N? 34, se han reestruc-
turado en la siguiente forma:

a) No menos de un 30% en el descuento
de bonos de prenda de almacenes generales
de depésito de articulos de produccién na-
cional, especialmente materias primas, enu-
merados taxativamente.

b) En operaciones de fomento econémico,
autorizadas por el decreto 384 de 1950 para
desarrollo industrial, por la ley 26 de 1959
de caricter agropecuario y por el decreto
1790 de 1960 para préstamos a la pequeia
y mediana industria, hasta un 50% del alu-
dido crecimiento.

¢) Por iltimo, el porcentaje del 10% que
estaba sefialado para créditos ordinarios, se
eleva al 20%.

Las instituciones especializadas, Caja
Agraria, Banco Popular y Banco Ganadero,
efectuardn el nuevo desarrollo en operacio-
nes de la indole que les estd asignada.

En la forma anterior se ha hecho una re-
distribucién del desenvolvimiento crediticio
entre febrero de 1960 y febrero de 1961, en
favor de las operaciones ordinarias y aten-
diendo a las circunstancias peculiares de fin
y principios de afio, que aconsejan la conve-
niencia de dejar una porcién mayor sin ca-
lificacién previa. Se mantienen, por lo demads,
los lineamientos generales de la politica se-
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lectiva, en los cuales conviene hacer especial
énfasis, pues los resultados de los dos qlti-
mos afios son altamente favorables para los
intereses generales del pais. Con ello se ha
podido mantener el ritmo creciente en la pro-
ducecién agricola e industrial, estabilizar el
tipo de cambio, evitar presion sobre la di-
visa libre y disminuir la tasa de ascenso en
el costo de la vida. Igualmente los registros
de importacién muestran un promedio men-
sual de US$ 34.7 millones, nivel adecuado a
las disponibilidades cambiarias.

Se pueden exhibir datos muy elocuentes
sobre la bondad de la politica selectiva. De
acuerdo con los porcentajes de distribucion
sefialados en el crecimiento de los bancos co-
merciales, a partir de febrero de 1960 se
aprecian los siguientes desarrollos del cré-
dito calificado:

Desde el mencionado febrero el Banco de
la Reptblica ha aprobado como elegibles pa-
ra redescuento, créditos industriales por va-
lor de $ 130 millones. Este guarismo resulta
muy superior al concedido para los mismos
fines en cualquier afio anterior desde la ex-
pedicién del decreto 384. Igualmente, dentro
del mismo grupo de obligaciones selecciona-
das, las agricolas y ganaderas han crecido
sustancialmente.

Dentro del porcentaje seiialado para el des-
cuento de bonos de prenda agraria, se aprecia
una alta dedicacién de los fondos bancarios
a este objetivo. Se cumple asi el espiritu que
ha informado al instituto en esta materia de
vincular a los bancos comerciales a esta for-
ma de financiacion.

EL COSTO DE LA VIDA

Aumentos de 0.2% y 0.9% experimenta-
ron en octubre con relacién a septiembre, los
indices de precios al consumidor en Bogota,
cuya base 100.0 es el periodo julio 1954-ju-
nio 1955. En efecto, el de empleados se movid
de 156.7 a 157.0 y el de obreros de 156.1 a
157.5.

GIROS POR IMPORTACIONES

Durante el pasado mes de octubre se auto-
rizaron US$ 35.787.000 para abonar a la cuen-
ta mensual de importaciones de 1959 y 1960,
De dicha suma, corresponden a registros de
importacién anteriores a 1959 US$ 239.000.

El detalle podemos observarlo en el cuadro
siguiente:
(en miles de US§)

Registros Pagadoen Saldo por

octubre pagar

1959—Enero ,....... 19.427 1 2.479
Febrero ....... 26.579 10 3.693
Marzo ........ 81.135 “ 4.603
Abril ......... 84.622 98 5.683
Mayo ......... 20.381 194 3.549
Junio ... 29.669 102 2.610
Jullo aasaanee 37.568 183 3.808
Agosto . ...... 27.811 4566 4.474
Septiembre .... 40.314 640 9,346
Octubre .,..... 32.602 900 7.366
Noviembre ..., 37.296 1.482 7.854
Diciembre ... 31.830 202 0.806
1060—Enero ........ 31.002 1.817 8.269
Febrero ....... 35.917 2.161 11.139
Marzo ........ 40.666 3.207 14.372
P 38.703 4.424 19.831
Mayo ......... 36.028 6.473 17.561
Junio ......... 33.730 5.747 22.109
Julio ......... 82.890 4.049 26.711
Agosto ,...... 42.307 1.590 40.298
Septiembre ..., 40.615 350 40.237
Octubre ...... 84.023 " 34.009

LA SITUACION FISCAL

Segiin el ultimo informe del contralor ge-
neral de la naciéon para el sefior presidente
de la repiiblica, el 31 de agosto el superavit
fiscal aproximado ascendia a la suma de
$ 536.123.000, la cual incluye $ 201.474.000
correspondientes al balance favorable en 31
de diciembre de 1959. En la primera de las
fechas citadas, las disponibilidades de la te-
soreria general sumaban $ 200.604.000.

LA BANCA Y EL MERCADO MONETARIO

El avance de préstamos y descuentos del
banco emisor en comparacion con septiem-
bre, ascendié en octubre a $ 21.648.000.

Es de destacar el aumento registrado en
Bancos accionistas y la disminucién en Par-
ticulares, alternativa que se aprecia en el
siguiente resumen:

(en miles de pesos)

1960
Sep Eea Oetih
Préstamos y descuentos a bancos
seclondstas | Jy.iesdadiainieaian 765.909 779.313
Descuentos a bancos accionistas pa-
ra damnificados de 1948........ 14.007 14.001
Descuentos a bancos aceionistas pa-
ra damnificados de 1966........ 1.080 1.036
Préstamos y descuentos a bancos
no accionistas..........coeenuunn 60 60
Préstamos y descuentos a bancos
no accionistas para damnifica-
dos de 1968......0000000000n0r0n 476 618
Préstamos a entidades oficinles. . 823.200 324.200
Préstamos y descuentos a particu-
s oo niminniiiiei 631.130 628.478
Totales.......connnvnnane 1.726.952 1.747.600
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A la Caja Agraria le correspondié el
37.32% de los § 779.313.000 que se adjudi-
caron a las entidades accionistas.

Leve mejoria experimentaron las reservas
de oro y divisas al pasar de US$ 178.239.000
el mes anterior, a US$ 178.960.000 en
octubre; los billetes del banco en circu-
lacion ascendieron de $ 1.219.586.000, a
$ 1.243.122.000; los depdsitos bajaron de
$ 1.735.397.000, a $ 1.675.587.000 y el por-
centaje de reserva legal de 30.14 a 30.02.

El 25 de noviembre, dia de la tiltima conso-
lidacion semanal, las cuentas antes comen-
tadas ofrecian las siguientes variaciones:

Reservas de oro y divisas. ............... Uss 187.179.000
Préstamos y descuentos..............oo0nes 3 1.769.447.000
Billetes en cireulacién........covvviinnnnnns ] 1.346.361.000
DepOsiton vavsiraiversrisiinbsnnivenyenedis ] 1.718.197.000

Un sensible avance muestran los medios de
pago en octubre, pues sin depésitos oficiales
exhiben la cifra de $ 3.859.201.000, contra
$ 3.842,744.000 un mes antes.

EL MERCADO BURSATIL

Frente a $ 26.018.000, total a que llegaron
en septiembre pasado las operaciones en la
bolsa de Bogotd, se tiene la cantidad de
$ 23.695.000 en octubre por el mismo con-
cepto, con descenso de uno a otro mes, de
$ 2.323.000. El indice del precio de las ac-
ciones fue de 184.4 y el de los bonos y cé-
dulas de 115.4.

LA PROPIEDAD RAIZ

A §$ 164.746.000 ascendieron en octubre las
operaciones de compraventas en las ciuda-
des investigadas por el banco, y a $ 43.853.000
los presupuestos para nuevas edificaciones.
En los anteriores totales, Bogot4, Cali y Me-
dellin participan con estas cantidades:

TRANSACCIONES
Bogotd Call Medellin
1060—0ctubre . 94.445.000 14.126.000 23.289.000
Septiembre .... 59.661.000 15.647.000 23.518.000
Enero a Ocbre. b578.665.000 128.271.000 221.361.000
1059—Octubre. ....... 66.070.000 9.850.000 17.054.000
Enero a Ocbre. 421.423.000 121.634.000 196.848.000
EDIFICACIONES
1060—Octubre ,...... 20.520.000 5.304.000 8.069.000
Septiembre ... 21.243.000 4.459.000 9.207.000
Enero a Ocbre. 193.160.000 45.540.000 79.589.000
1069—0etubre ....... 32.313.000 4.704.000 5.892.000
Enero a Ocbre. 201.712.000 42.091.000 80.614.000

EL PETROLEO

A la cantidad de 4.872.000 barriles ascen-
di6 la extraccién de petrdleo en el mes de
octubre de 1960, con un aumento en compa-
racion del mes anterior de 492.000 barriles,
equivalente al 11.2%.

El total obtenido en lo que va del ano, es
de 46.118.000 barriles.

EL CAFE

La cotizacion del tipo Manizales en Nue-
va York, era el 23 del mes en curso de
US$ 0.4388 la libra.

En Girardot, desde el 10 de noviembre la
Federacion Nacional de Cafeteros compra la
carga de pergamino corriente a $ 465, y los
exportadores particulares a $ 430, cifras que
indican aumentos con relacién a las de hace
un mes, de $ 27.50 y $ 5.00, respectivamente.

Tanto las cifras de movilizacién interna
como las de envios al exterior, aparecen en
seguida:

MOVILIZACION
Sacos de 60 kilos
1960—O0ctubre .......convvvrnans 487.700
Septiembre ......... 000000 859.395
Enero a octubre........... 4.590.477
1969—0Octubre ....vccvevrvecnnns 435.024
Enero a octubre........... 5.303.851

DETALLE DE LA MOVILIZACION
Octubre de 1960:

Via Atlantico ............. 32.055
Via Pacifico .......covuvne 455.645
EXPORTACION
1960—OQ0ctubre .....covovvvereans 524.514
Septiembre ........0000enn 827.576
Enero a octubre........... 4.670.794
1959—O0ctubre .....ccovivennians 427.979
Enero a octubre........... 5.316.469
DETALLE DE LA EXPORTACION
Octubre de 1960:
Para los Estados Unidos... 411.621
Para el Canadd............ 13.516
Para Europa y otras partes. 99.377
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DON JOSE JOAQUIN PEREZ ORRANTIA

Al conmemorarse en el presente mes de noviembre el cen-
tenario del nacimiento de don José Joaquin Pérez Orrantia, el
Banco de la Republica quiere rendir el debido homenaje a la
memoria de quien fue primer gerente general de la institucion.
Si bien el periodo en que rigié los destinos de esta fue corto,
en tal lapso logré una acertada organizacién sobre bases firmes,
y con clara vision de las responsabilidades que con el tiempo le
sobrevendrian, la encauzé por senderos de eficiencia y prestigio.

Largo seria enumerar las contribuciones de toda indole que
el senor Pérez aporté a la nacién desde diversas posiciones, ya
politicas, ya meramente civiles; bastenos recordar cémo fue él
uno de esos eminentes hombres piublicos que en un momento
dado lo dejan todo para prestar, con probidad y desvelo, un
servicio al pais y a sus conciudadanos, sin esperar por ello otra
retribucién que el intimo convencimiento del deber escrupulosa-
mente cumplido.

La junta directiva del Banco, con oportunidad de estas efe-
mérides, aprobé la mocién que en seguida transcribimos:

“Con ocasion del centenario del nacimiento de don
José Joaquin Pérez Orrantia, primer gerente del Banco
de la Republica, la junta directiva conmemora los ser-
vicios prestados al pais y a la Institucién por este egre-
gio patriota y consagra a su recuerdo un renovado
homenaje de admiracién y gratitud”.
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EL MERCADO DE CAFE EN NUEVA YORK

(Octubre 3-28 de 1960)

En la primera de estas semanas el volumen de
operaciones fue menor que en la precedente. Las
ventas del contrato brasilero (“B") sumaban 23.750
contra 45.750 sacos y 25.000 en vez de 32.7560 las
de suaves (“M"”), El Robusta (“R") no efectud
ninguna después de los 6.750 sacos traspasados en
el ejercicio anterior. No obstante la relativa iner-
cia, el anuncio de las medidas tomadas por el go-
bierno colombiano para sostener los precios dio ori-
gen a mejoras de 3.35 puntos en los suaves, pero
el contrato “B” descendié 11-22. El comercio de
los tipos africanos (“R”) era nominal.

La segunda semana conservé una tonica gene-
ralmente inactiva, pero el volumen de los negocios
subié a 38.750 sacos en el contrato “B” y a 26.750
en el “M”; también el “R"” enajené 1.760 sacos tras
ninguno en el primer ejercicio. Por un dia de fiesta
que cayé a mediados de la semana, los precios fla-
quearon ligeramente con predominio de la posicién
decembrina en los contratos “B” y “M" cuya liqui-
dacién estd llevdndose a cabo. El de suaves perdid
80-10 puntos, el brasilefio tenia de 8 malos a 12
favorables, y el de Robusta 14-13 en contra.

Los intereses comerciales siguieron dominando el
mercado durante la tercera semana. El volumen se
elevo a 42.750 sacos en el contrato “B", 27.000 en
el “M” y en el “R” a 5.000, pero no obstante, el
interés piiblico disminuyé un poco. Los precios avan-
zaban y retrocedian ante la dispersa demanda pero
en general concluyeron por subir algo. El contrato
“B” mejoré 20-14 puntos, y el “M” cedié 2 y avanzé
hasta 13; el “R"” gané 14-3 puntos.

La cuarta semana se caracterizé por su inacti-
vidad: el volumen decayé a 19.750 sacos en el con-
trato “B” y 14.000 en el “M”. El “R"” solo negocié
un lote de 250 sacos. Tan corto movimiento se re-
flejo en el radio cominmente angosto de los pre-
cios tocantes a despachos futuros. Pero pequefias
ofertas para meses mds lejanos, desequilibradas por
la demanda, causaron flojedad en los cafés suaves.
El contrato “M” bajé 24-18 puntos, y el “B” ade-
lanté 5 en unas posiciones sin variar en otras; el
“R” permanecié igual en las cercanas y més lejos
descendié 4 puntos.

En toda la mensualidad el interés abierto por los
tipos suaves disminuyé de 260.500 sacos en septiem-
bre, a 238.000 para terminar el periodo. El contrato
“M" permanecié bastante igual: 202.000 sacos en
octubre contra 203.000 en septiembre. El Robusta
decayd algin tanto, de 20.750 a 19.750.

La estabilizacién de los precios del café, perse-
guida desde hace mucho, dejé atrds un hito de pri-
mera importancia cuando el Convenio Cafetero In-
ternacional fue suserito por veintiocho naciones aso-
ciadas, inclusas las méds fuertes caficultoras africa-
nas. Los paises que se mantienen ajenos al pacto
son: Etiopia, Indonesia, la Repiblica del Congo y
Ruanda-Urundi. Sin lugar a duda, ello ha contribui-
do no poco a redueir el vaivén de los precios en el
mercado opcional y a vigorizar su débil ténica.

Los precios del mercado de futuros al fin de cada
una de las semanas que estudiamos, fueron estos:

CONTRATO "B"
Octubre Octubre Octubre Octubre
7 14 21 28
Diciembre, 1960.... 36.25 856.95 36.10 36.156
Marzo, 1961.... 85.94 85.66 35.82 35.84
Mayo, 1961.... 385.56 85.25 35.46 36.49
Julio, 1961.... 84.98 34.88 35.02 35.06
Septiembre, 1961,.... 84.61 34.49 34.68 34.68
CONTRATO “M™
Diciembre, 1060.... 44.64 44.56 44.68 44.44
Marzo, 1961.... 44.30 44.36 44.33 44.15
Mayo, 1961.... 44.18 44.30 44.20 d4.09
Julio, 1961.... 44.14 44.25 44.28 44.08
Septiembre, 1061.... 44.11 44.16 44.28 44.07
CONTRATO “R"

Diciembre, 1960.... 24.49 24.36 24.49 24.49
Marzo, 1961.... 24.08 24.26 24.28 24.24

El nivel de precios de los tres contratos opcio-
nales durante el periodo, fue:

CONTRATO “B"
Méximo Minimo
Diciembre, 1960................ 86.50 35.96
Marzo, 0L s icvrinianinenn 36.10 356.66
Mayo, 10BL. . oiic sivnininaiains 36.56 35.20
Julio, ;| 1 R ——— 36.20 24.85
Septiembre, 1961................ 34.88 84.50
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CONTRATO "M"

Méximo Minimo
Diciembre, 1960.........c0000040 44.85 44.36
Marzo, -] BT P T 44.60 44.06
Mayo, I iivives 44.36 44.00
Julio, 198 niipaginmmans 44.36 44.05
Septiembre, 1961......0c000uauen 44.40 44.00

CONTRATO “R"

Diciembre, 1960........00000004 24.50 24.16
Marzo, I96)..uuanns wes .. 24.50 24.00

Los precios publicados del mercado de existencias
fueron los siguientes:

(eentaves por libra)

1960
Octubre Septiembre
28 30

Brasil:

Santos, tipo 4...........000u0s 36.50 36.50-36.76

Paranf, tipo 4....cveniviinnnn 856.60-36.76 85.76-36.00
Colombia:

Armenia 45.00 44.756-45.00

Medellin 45.00 44.75-45.00

Manizales 46.00 44.75-46.00
El Salvador:

Lavado .....coovsnsssnsnsnnss 41.75 41.75
Venezuela:

Téchira, lavado.....ovvvvvanven 41.50-41.76  40.75-41.25

México:
Contepee ...vvvvvvvnnnranasnes 42.76 42.76
Afriea Occidental Portuguesa:
Ambriz de primera,.......... 25.60 25.756-26.00
Ambriz de segunda........... 25.00 25.26-25.50

Afriea Occidental Francesa:

Uganda, 1avado.....ccovevanen 20.50-20.76 19.25

Etiopia:

ARSI ovoravanesonannes e 36.00 85.26
Arabia:

Moka .....coooveinnnrnnnannas 44.00 44.00

——

ESTADISTICA

(en sacos de 132 libras)

ARRIBOS A LOS ESTADOS UNIDOS

Det Brasil De otros Total
Octubre. . ... 1960. .. 702,047 982.409 1.684.546
Octubre. . ... 1959. . T16.353 1.081.260 1.797.613
Julio-oetubre 1960...... 3.5686.222 3.067.023 7.543.146
Julio-octubre 1969....... 4.121.926 3.886.175 £.008.101

ENTREGAS A LOS ESTADOS UNIDOS

Octubre. ..., 1960, ,..00. 732.878 1,116,587 1.849.465
Octubre. . ... 1969.. 801.037 1.228.618 2.029.6656
Julio-octubre 1960...... 3.554.927 2.778.5688 5.610.037
Julio-octubre 1959....... 3.875.104 4.017.999 7.893.103

EXISTENCIA VISIBLE EN LOS ESTADOS UNIDOS

1960 1960 1959
Noviembre [¢] e  Noviembre
lo. 1o, lo.
En Nueva York-Brasil... 492,343 500.133 506.777

En Nueva Orleans-Brasil, 40,848 63.088 8.500

En U. 5. otras partes... 829.547 463.635 260.141
A flote del Brasil...... 332,900 433.800 297.200
Tolalem; viuso s 1.195.638 1.461.666 1.072.618

CAFE EXPORTADO

Octubre Octubre Julio—0Octubre
Del Brasli: 1960 1959 1960 1959

n Estados Unidos. 563.000 411,000 3,132,000 4.044.000

a Europa ........ 413.000 626.000 2.083.000 2.141.000

u otrns partes,.... 17.000 60.000 312.000 2564.000
Totales. .... 983,000 1.097.000 5.527.000 6.439.00u

De Colombia:

n Estados Unidos. 411.0a7 281.379 1.632,902 1.791.977

a Europa ........ 96.511 126.136 463.604 635.610

a otras partes..... 16.964 21.463 67.661 90.0565

524.512 427.978 2.164.157 2.417.642

Nota: Las opiniones y estadisticas publicadns en este articulo
fueron t das de fuentes que idernmos verdaderas, mas
no i ir resp bilidad scbre su exactitud.

ECONOMIA PLANEADA

POR GONZALO PARIS LOZANO

(Especial para la Revista del Banco de la Repiblica)

La 1ltima modalidad de la economia dirigida que
se ha asomado a estas tierras, y por cierto que sin
dejarse ver de cuerpo entero, es la economia planea-
da. Consiste ella, estrictamente, en que la trans-
formacién, la reconstruccién, la reorganizacién, el
desarrollo, el fomento de la economia de un palfs,
tomada ya en su conjunto, ya tan solo en alguno o

en unos cuantos de sus miembros, se acomete y se
lleva adelante con arreglo a planes que forja y
ejecuta un organismo estatal, creado y conformado
con ese exclusivo objeto y a cuya direccion y con-
trol no escapa, asi en la preparacién como en la
ejecucién, ni una sola linea de tales planes.
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Desde hace veinticinco afios se ha hablado aqui,
de cuando en cuando, de propdsitos de economia pla-
neada, y hasta se llegé a esbozar un plan que que-
ria ser orgdnico de la produccién agricola; pero
todo ello sin ideas claras, sin conocimientos preci-
sos en el asunto y sin que nada haya pasado del
papel o del interminable parloteo a la obra. En los
tultimos afios, eso de los planes econémicos ha esta-
do en gran predicamento. Un poco tardiamente han
aparecido gentes deseosas de inocularnos una fiebre
que ya ha tenido en el mundo llamado libre diversas
manifestaciones y resultados que no son alentado-
res. Las adaptaciones que, ddndoles aires de nove-
dad y disfrazdndolas de frutos del ingenio criollo,
se quiere ahora hacer del planeamiento de ciudades
—el City Planning americano, el cual en la segun-
da década de este siglo conté aqui con un tenaz
divulgador—, son otro cantar.

Puesto que tanto se habla de planes y planeacio-
nes econémicos jno estard por ahi aleteando en més
de una cabeza la pregunta acerca de dénde se ori-
gind y qué es lo que en realidad envuelve ese em-
peiio de los planes econémicos?

Digamos, pues, que él ha nacido del afin de co-
piar, o adaptar, o contrabalancear un sistema que
Rusia mostré a los ojos del mundo cuando menos
lo pensaba este y mediante el cual ha ido alcanzan-
do, en sucesivas etapas, resultados de tal magnitud,
que quitan el suefio a sus rivales. Ese sistema y lo
obtenido al practicarlo se han alzado ante la hu-
manidad con el doble cardcter de invitacién a se-
guir el camino que él sefiala y de desafio a los pai-
ses que se hallan en la alternativa de, o no dejarse
superar por aquel donde nacié el planismo y al cual
este le ha dado ya contornos de coloso, o convertirse
en sus zagueros y caudatarios. Pero lo que aqui ha
llegado con el nombre de planismo y planes, si bien
ha sido originado en la contemplacién del hecho
ruso, no es una reproduccién, ni siquiera una imi-
tacién mediocre de este, sino una cosa deformada y
estrujada, retorcida, mutilada y llena de pegotes,
que es lo que los paises que llevan la voz cantante
en el Occidente han obtenido al querer erigir una
estructura inspirada en el modelo ruso, pero levan-
tada sobre un terreno de ideales y principios dia-
metralmente opuestos a los que sustentan el mo-
delo.

No es eso solo, sino que planismo y planes econé-
micos han venido a ser de esas palabras que, pues-
tas de moda, las gentes se apoderan de ellas, las
hacen significar lo que quiere la fantasia de cada

quien, les dan la extensién y la comprension que se
les antoja. ; No se ha publicado por ahi, con denuedo
y frescura y en gruesos titulares, la noticia de que
cierto departamento del sur del pais respalda los
programas de planeaciéon y de desarrollo integral,
aves que ni siquiera de paso han volado por estas
latitudes? Aun personas que tienen base cultural
suficiente, pero no acostumbran habérselas con te-
mas de exigencia intelectual o con cuestiones de
sentido profundo, salen del paso entendiéndolas al
buen tuntin. Se han convertido en boticas donde
todo cabe y donde se encuentra de todo.

Es el caso de recordar que cuando los soviéticos
lanzaron (1928) su primer plan quinquenal, estaban
haciendo algo mas que poner una pica en Flandes.
Por ese tiempo, los paises del mundo capitalista
tocaban ya el punto desde el cual habrian de rodar
a la espantosa depresion cuyo fondo tocaron breve
tiempo después; pero los gobernantes y los publieis-
tas de los paises lideres de ese mundo, en medio de
las cuitas de la ruina que los abatia, encontraban
tiempo y humor amargo para hacer burla del fa-
moso plan, y se desquitaban de las aprensiones que
este hacia nacer en ellos pronosticando que seria un
gigantesco fiasco. Empero, dos anos después de
puesto en marcha el plan, y cuando ya los rusos
apechugaban con la tarea de completar en cuatro
anos lo previsto para cinco, The Economist, con cu-
ya autoridad nadie se atrevia a habérselas, trajo a
las gentes a la sensatez, publicando el informe de
Farbman, fruto de sucesivos viajes a Rusia, acerca
de los antecedentes, contenido y ejecucion del za-
randeado plan. La burla, el escepticismo, los deseos
y esperanzas de que este fracasara hicieron alto y
luego cedieron su lugar al estupor.

Se supo enlonces como aquel pueblo, sobre cuya
miseria de la época zarista habian caido una gue-
rra internacional larga y de adverso desenlace, la
revolucion, la guerra civil y el férreo blogueo eco-
nomico impuesto por las grandes potencias de en-
tonces y que duraba ya diez anos, se habia lanzado
a una inaudita lucha contra la pobreza, la igno-
rancia y la cenfusién; como estaba transformando
no solo la atrasada economia del pais, sino la sico-
logia de sus gentes, y ¢émo iba realizando, a un
ritmo desconocido en el trabajo del hombre, con sus
propios medios, sin empréstitos externos, sin con-
tratos con grandes compafias, sin otorgar conce-
siones ni erigir privilegios, un plan que englobaba
docenas de proyectos, cada uno de los cuales habria
parecido ambicioso aun en los mismos Estados Uni-
dos.
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Los paises de organizacién burguesa vieron que
se realizaba, y en proporciones que imponian asom-
bro, algo no intentado antes. Tales realizaciones
perfilaban ante ellos, con los contornos de una nue-
va potencia econémica de primer orden que se pre-
sentaba a abrirse campo en el planeta, el aviso in-
escapable de que iban a tener enfrente un temible
competidor. Sobre todo, vieron que empezaba a le-
vantarse sobre el horizonte la sombra nada cémoda
ni tranquilizadora del hegemén del Este.

Entonces surgié en algunos de ellos el afian de
planear, creyendo que si trataban de acercarse en
alguna forma al hecho ruso, encontrarian el modo
de contrarrestarlo y dominarlo. A veces han supues-
to que para eso bastaba con apoderarse de las pa-
labras y menudearlas, ya vacias, ya sustituyendo
con cualquier cosa su contenido original; asi los
vocablos plan, planeacién, planismo aparecen ca-
da rato como simples globos de papel lanzados al
espacio para distraer anhelos y reclamos y temores
de los pueblos Ni es eso solo, sino que tales voces
han venido a servir maravillosamente para que el
oportunismo politico las haga sonar como ronda de
cencerros o las convierta en humo de virutas, para
atraer partidarios y ocultar fines protervos, Por lo
demds, el empefio de copiar, o superar el planismo
ruso no ha dado, en paises capitalistas, resultados
que puedan equipararse con los de aquel.

La novedad y la trascendencia del modo de obrar
que adoptaban los rusos al emprender el camino de
sus planes quinquenales radicaban en que con él
ponian de bulto lo que las doctrinas socialistas en-
cierran como inspiracién y guia de aceién préctica.
Las hacian descender de las regiones ideolégicas por
donde iban y venian como teoria cientifica indife-
rente y concretarse en grandes hechos, sin perder
por ello sus perfiles filoséficos y de doctrina poli-
tica. La nociéon de planeacién salia del campo ted-
rico, un poco sin confines precisos y considerado has-
ta entonces como de un género abstracto y tefido
de utopia, en que habia vivido, helada casi y sin
perspectivas de movimiento; se contorneaba y de-
finia como propésito y método de organizacién eco-
némico-social. La totalidad de esas teorias entraban
a mostrar, en las realizaciones soviéticas, como eran
practicables y ¢c6mo no eran solamente critica, cual
se suponia, sino también algo tan positivo como lo
que expresaban las cifras de control del plan quin-
quenal, y tan constructivo, que con celeridad que
parecia de reldimpago estaba llenando de todo lo
que Farbman capté en sus viajes de estudio a Ru-
sia esas inmensidades donde hasta entonces los oc-

cidentales solo encontraban, perdidos en lejanias
medio brumosas, medio melancélicas y como motivos
poéticos, las imdgenes de la estepa helada y de los
cosacos, del mujik, de la troika y del icono. Al ha-
ber un Estado donde se mostraba lo que de esas doc-
trinas se podia derivar, adquirieron ellas una supe-
rioridad de mordiente y de arrastre que nunca se
les habia sospechado y orientaron las investigacio-
nes de los teorizantes y los afanes de los realiza-
dores por rumbos novisimos.

El planismo ruso tiene caracteristicas peculiares.
No todas resultan imitables en los paises de orga-
nizacién burguesa, y lo que principalmente hace
que no se pueda trasplantar su armazén a paises
como el nuestro son las instituciones juridicas que
le sirven de subestructura, el modo de organizacion,
socialista, de la vida rusa, para la cual estd hecho.
El abarca el territorio integro del pais, en todos sus
ordenes, como si dijéramos que en Colembia en-
cerrara en un solo globo lo nacional, lo departamen-
tal y lo municipal; abarca también el conjunto de
la poblacién y la totalidad del organismo econémico.
Pero eso no es el planismo integral.

Digamoslo bien claro, el planismo ruso, y lo mis-
mo hay que asentar respecto de los de otros paises
socialistas a los cuales ha servido de mentor, no
constituye la planeacién integral, meta del socialis-
mo; apenas estd abriendo el camino hacia ella, a la
cual espera llegar un dia de estos, cuando las uvas
estén maduras. Entre tanto, va agregando a su es-
tructura, y extendiéndolas y vigorizdndolas, porcio-
nes de aquella, conforme adelanta en las etapas de
la vida que se ha senalado, el término de la cual
serd el plan integral, cabal y completo.

La planeacién integral no existe todavia en nin-
guna parte del mundo. Sus caracteristicas esencia-
les, asentadas en la supresién de la propiedad pri-
vada de los capitales, son la abolicién del mercado,
del mecanismo de los precios, de las escalas de sa-
larios, de la economia de la ganancia, y a estos
objetivos no han alcanzado atn los gobiernos socia-
listas.

En la planeacién integral hay algo que conviene
tener presente, porque de ahi podemos derivar una
ensefianza: elle es que para tal planeacién se senala
como punto de partida de la actividad econémica el
conjunto de las necesidades individuales y colecti-
vas de la poblacion, evaluadas cuantitativamente y
ordenadas jerdrquicamente al poner en marcha el
plan. Por lo demés, el Estado determina las nece-
sidades por satisfacer en cada etapa y su orden de
importancia. El plan, que arranca de datos reales,
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expresados en cifras, dice las necesidades existentes
al originarse y la medida en que va a ser acrecen-
tada la satisfaccién de ellas. Establecido el cuadro
de las necesidades por satisfacer, su orden jerirqui-
co y las cifras de las satisfacciones a las cuales se
quiere llegar, el Estado, que tiene en sus manos la
totalidad de los medios de produccién y de distribu-
cién, organiza y dirige la actividad econdémica, de
modo de obtener el miaximum de satisfacciones pro-
puesto al menor costo y en el menor tiempo. No hay
empresas independientes y competidoras, solo hay
explotaciones piblicas, cuyas riendas empuiia el Es-
tado. Hay distribucién, pero no mercado de los pro-
ductos. Cada consumidor recibe de la colectividad los
productos y servicios a los cuales tiene derecho,
dentro de la ejecucién del plan, seglin sus necesida-
des y su actividad econdémica. Lo que cada cual da
a la colectividad con su trabajo y lo que de ella re-
cibe no constituyen intercambio, seglin lo que en la
economia capitalista significa este vocablo, sino algo
asi como preslaciones y contraprestaciones que se
equilibran en el conjunto del plan.

De lo que en su camino hacia el planismo integral
van realizando los planes rusos nos dan idea las
siguientes palabras de un escritor de por alli: “La
ley econémica fundamental que actia objetivamente
en la sociedad socialista es la méxima satisfaccion
de las necesidades materiales y espirituales de todos
los miembros de la sociedad en constante erecimien-

to. Para conseguirlo, se desarrolla incesantemente
la produceién industrial y agropecuaria, se lucha por
su progreso técnico, por la rdpida introduccién de
los tltimos adelantos de la ciencia y de la técnica
en todos los sectores y procesos de la produccién.
Con el incremento de las posibilidades materiales de
la sociedad socialista aumenta en mayor medida la
eficacia de la ley econémica fundamental. Cada dia
se pone a disposicién de la sociedad entera y de
cada trabajador mayor cantidad de bienes materia-
les y espirituales, creando asi las premisas indispen-
sables para alcanzar un elevado nivel de vida”.

Si en Colombia ha de haber un plan econdmico,
angosto o amplio, de corto plazo o de largo término,
adaptado de alld o de aculld, que sea un plan ba-
sado en la preocupacién del bien comiin. Solo alli
donde el bien comiin no es un subproducto precario
de la lucha implacable entre intereses privados po-
dra decirse que es viable un plan econémico. Que
ese plan arranque de la determinacién de la cuantia
actual de las primeras necesidades del colombiano,
para elevar la cifra, hoy mezquina, de las satisfac-
ciones, dando a la poblacién més carne y mas leche;
m#s papas y mas platanos y més cereales; ropa
mas abundante y mejor y a precios que permitan
que todos vistan adecuadamente; mds habitaciones
dignas del hombre y que no absorban la mayor par-
te, ni siquiera una gran parte del ingreso de quienes
las ocupan.

DESARROLLO Y PROGRESO DE LA ESTADISTICA
INDUSTRIAL EN COLOMBIA

POR BERNARDO RUIZ M.

(Especial para la Revista del Banco de la Repiblica)

El propésito de este trabajo es ilustrar, lo més
sencillamente posible, sobre el desarrollo y progreso
de la estadistica industrial en Colombia, la implan-
tacién del método de muestreo como sistema adop-
tado para recolectar la informacién de la industria
nacional y mostrar las variaciones que ha tenido el
disefio de la muestra original en las investigacio-
nes sucesivas,

1.—DESARROLLO DEL PROGRAMA DE ESTADISTICA
INDUSTRIAL EN COLOMBIA

Antecedentes. De acuerdo con la reorganizacién
del departamento administrativo nacional de esta-
distica (DANE), efectuada en 1951 con la asesoria
de un experto del Programa de Asistencia Técnica
de las Naciones Unidas, existe, desde 1952, una
seccion de estadistica de produccién y consumo, cu-
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ya tarea es dirigir los censos de produccién indus-
trial y desarrollar un sistema de investigacién con-
tinua de la misma actividad, con el propésito de
publicar indices anuales y mensuales que muestren
las tendencias de la produccion de la industria ma-
nufacturera.

Se puede afirmar que la industrializacion en Co-
lombia se inicié durante los dltimos veinticinco
aios, pero este desarrollo ha tenido su mayor im-
pulso a partir del afio de 1945, Esta es una de las
razones mas poderosas que se han tenido en cuenta
para la realizacion de los censos industriales y
para mantener un sistema de estadisticas perma-
nentes,

El primer censo de la industria manufacturera
se levanté en Colombia en 1946, y abarcé el perio-
do de julio de 1944 a junio de 1945. Este censo se-
fialé un paso importante en el desarrollo de las
estadisticas industriales y suministré datos estadis-
ticos significativos para evaluar la estructura de la
industria en ese momento. En vista del rapido des-
arrollo de la industria a partir de 1945, en 1952 se
consideré necesario levantar un nuevo censo indus-
trial, y fue asi como se adelantaron los preparati-
vos para llevar a cabo el segundo censo industrial
nacional, que se efectué en 1954, y cubrié la pro-
duccion del afio calendario de 1953. Para la reali-
zacion de este censo también se conté con la ase-
soria técnica de las Naciones Unidas. Acordados los
planes del segundo censo industrial, se inicié el di-
rectorio de la industria manufacturera como etapa
preliminar para la preparacién del censo.

ELABORACION Y UTILIZACION DEL DIRECTORIO
DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

El directorio de la industria manufacturera se
comenzd en el afo 1952 como tarea preliminar del
segundo censo industrial de Colombia de 1953. Pos-
teriormente a la realizacion del segundo censo in-
dustrial del pais se ha observado una vigilancia se-
vera y un empefio tenaz, para que el directorio se
mantenga tan completo como lo permitan las posi-
bilidades. Este directorio ineluye todos los estable-
cimientos grandes, todos los de importancia media
y los pequefios con cinco o mds personas ocupadas o
que registren una produccién anual de $ 24.000 y
maés.

Desde el punto de vista estadistico, el directorio
de establecimientos de la industria manufacturera
presta un doble servicio. Se utiliza, ante todo, para
conocer el total de establecimientos que deben cu-
brirse anualmente y por lo tanto es el marco para

escoger muestras representativas para las inves-
tigaciones permanentes; y, en segundo término, ser-
vird para orientar la investigacién de los estable-
cimientos industriales, cuando Colombia realice su
tercer censo industrial, posiblemente en 1963.

Entre los datos que contiene el directorio figuran:
a) el nombre del duefo o razén social; b) el nom-
bre comercial; ¢) la forma juridica; d) direccién del
establecimiento; e) direccién de la gerencia; f) cla-
se de industria a que se dedica el establecimiento y
productos principales en orden de importaneia, como
base para la clasificacion industrial de los mismos;
g) si la empresa tiene sucursales industriales, indi-
cacion del nombre y direccién de las sucursales; y
si el establecimiento es sucursal, el nombre de la
empresa y la direccién de la gerencia general; h)
tamafio del establecimiento segin el personal ocu-
pado.

SISTEMA DE ACTUALIZACION DEL DIRECTORIO
DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

El DANE utiliza diferentes fuentes para mante-
ner actualizado el directorio industrial, siendo las
principales los registros del seguro social, las listas
de miembros de algunas asociaciones industriales
como la asociacién nacional de industriales, la aso-
ciacién colombiana de pequefios industriales, los re-
gistros de las cdmaras de comercio, los directorios
telefénicos de las distintas ciudades, las listas de
contribuyentes a los tesoros municipales, que los mu-
nicipios mantienen al dia para poder cobrar a inter-
valos regulares los impuestos sobre los negocios, y
las listas tomadas, directamente, de otras fuentes
por los funcionarios de la estadistica nacional en
los departamentos y municipios del pais.

Para el registro de nuevos establecimientos exis-
te una tarjeta que es llenada, principalmente, por
los oficiales municipales de estadistica, quienes son
funcionarios directos del DANE. Para la codifica-
cién de estas tarjetas la seccién de estadisticas de
producciéon del DANE usa la Clasificacion Indus-
trial Internacional Uniforme de las Naciones Uni-
das (CIIU).

La norma seguida para el directorio es tomar
como unidad el establecimiento y para su codifica-
cién por industrias se tiene en cuenta su producto
principal, es decir, aquel que supere la mitad de
la produccién total. Si no hay un producto prepon-
derante, se utiliza como principal aquel que repre-
senta la mayor proporcion del total. En los casos
de duda se solieitau datos complementarios al due-
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fio del establecimiento. Estos datos se confrontan
con la informacién anual de los establecimientos.

Para el sistema de archivos del directorio se uti-
lizan placas preparadas (addressograph), que con-
tienen los cédigos, nombres y direcciones de los
establecimientos, lo cual permite su clasificacién en
archivadores especiales.

Las placas se clasifican por industrias y dentro
de estas por departamentos y municipios. A conti-
nuacion se presenta el modelo de las placas y los
datos que contienen:

361—8 FABRICACION DE TAPAS CORONA Y SIMILARES
FABRICA COLOMBIANA DE TAPAS

Facolta (684)
Carrera 456 N9 28-20.
Calle 50 N? 47-20 - Tels. 50931-10166 - MEDELLIN Th 2

El sistema de clasificacion y el método de
“addressograph” facilitan el trabajo de verificacidn
v permiten mantener al dia el archivo de activos,
separado del archivo de bajas. Ambos archivos cla-
sificados en la misma forma. Este método hace fa-
cil la confeccién de las listas para la recoleccion de
los datos periédicos y seleceién de las muestras. El

directorio de la industria manufacturera se revisa
cada ano.

ENCUESTAS INDUSTRIALES PERMANENTES

Terminada la ejecucion del segundo censo indus-
trial, que ha sido de inestimable valor para el pais
y herramienta importante para el andlisis y la
planificacién econémica por parte del gobierno, se
pensé en realizar encuestas regulares, por lo me-
nos anuales, hasta que se levante el préximo censo.
Fue asi como en 19556 se obtuvo la asesoria de la
oficina de estadistica de Naciones Unidas, para
iniciar la primera muestra industrial.

CARACTERISTICAS DE LA MUESTRA INDUSTRIAL - 1955

En el estudio del disefio para la primera muestra
industrial del afio calendario de 1955, realizada por
el DANE, se tuvieron en cuenta los siguientes re-
quisitos: a) la necesidad de un plan para la se-
leccién de una muestra estratificada de entre todos
los establecimientos industriales enumerados por el
censo de 1953, con cinco o méds personas ocupadas, o
con mas de $ 24.000 de produccién anual, y de todos
los establecimientos nuevos fundados en 1954 y
1955; b) la determinacién de una muestra de ta-
mafo suficiente para que permitiera el andlisis del
tipo de datos que debian solicitarse para cada clase
de industrias, y ¢) el procedimiento de recoleccién.

— —

MUESTREO ESTRATIFICADO ADOPTADO

El objetivo perseguido al aplicar el muestreo es-
tratificado para seleccionar la muestra industrial de
1955, fue reducir los errores de muestreo mediante
el procedimiento de dividir los establecimientos in-
dustriales en varias clases o estratos y controlar
la extraccién de la muestra de modo tal, que de
cada estrato individual se tomara al azar un ni-
mero predeterminado de establecimientos. El pro-
blema estuvo en determinar una muestra que con-
sistiera en el 156% de los 11.243 establecimientos
industriales del pais (segin el censo de 1953). Ade-
mds de tomar todos los establecimientos del censo
como base de la muestra, se incluyeron todos los
establecimientos nuevos, con el fin de reducir el
error de estimacién con respecto a los estableci-
mientos representativos de las industrias cubiertas
por el censo y conseguir datos completos sobre las
nuevas industrias. Con respecto a los establecimien-
tos desaparecidos, se establecié la compensacién por
el método de estimacion.

Segin el segundo censo industrial de Colombia de
1953, el total de establecimientos manufactureros
que ocuparon cinco o mds personas, 0 con menos
de cinco, pero con mds de $ 24.000 de produceién
anual, clasificados segilin el niimero de personas ocu-
padas presentd la siguiente distribucién porcentual:

DISTRIBUCION PORCENTUAL SEGUN NU-
MERO DE PERSONAS OCUPADAS

CONCEPTOS
59| De De De | Des0

(1) |10a 14[15 a 24|25 a 49| y més

Nimero de estable-| 70.79| 10.58| 7.56| 6.64| 6.44| 100
cimientos .......

Personal ocupado...| 20.96| 6.88| 7.97)10.86 | 63.33| 100

Pe:lrnonll remunera-| 15.72| 6.43| B.08| 11.61 | 68.26| 100
LR BT

Produceién ....... 10.68| 4.69| 6.93| 16.70| 61.00| 100
Valor agregado.....| 9.66| 4.02| 6.81| 9.90| 7T1.11 100

(1) Se incluyen los establecimientos con menos de § personas
ocupadas, pero con mis de § 24,000 de produccién anual

Al hacer uso de la distribucién anterior, el tama-
fio de la muestra debia ser elegido de modo tal que
ofreciera las estimaciones mds precisas para el pais,
y también para algunos departamentos industrial-
mente importantes, primero por industrias segin el
valor agregado y luego por tamafios segin el nd-
mero de personas ocupadas.

La primera decision tomada fue incluir en la mues-
tra todos los establecimientos altamente producto-
res del pais, representados por aquellos que tenian

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



1404

cincuenta o més personas ocupadas segin el censo
industrial de 1953. Este grupo de 612 establecimien-
tos contribuyé con el 71.1% del total del valor agre-
gado por el proceso manufacturero y ocupé el 53%
del total de las personas que prestaron sus servi-
cios a la industria de la manufactura. Naturalmen-
te, la distribucion de las unidades en la muestra
entre los grupos restantes tenia como base las pro-
porciones del valor agregado de cada uno de esos
grupos, respecto del total.

DISERO DE LA MUESTRA DE 1956

El universo consté de dos partes: a) los estableci-
mientos enumerados en el censo de 1953, y b) los
establecimientos nuevos, es decir, los fundados en
1954 y 1955 y aquellos existentes en la fecha del
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censo pero que escaparon a la enumeracién censal.
De estos tdltimos se tomaron todos los que tenian
diez 0 mds personas ocupadas, y el 10% de los com-
prendidos en el grupo con cinco a nueve personas
ocupadas o con menos de cinco personas, pero con
més de $ 24.000 de produccién anual. El total de es-
tablecimientos investigados fue de 2.094, de los cua-
les 408 fueron nuevos y 1.686 seleccionados del censo.

En el cuadro 1 se presenta la importancia rela-
tiva de las varias industrias con respecto al nimero
de establecimientos, personal ocupado, personal re-
munerado, produccién y valor agregado, segin el
censo industrial de 1953; y en los cuadros 2 y 3 se
aprecia la estructura de la muestra de 1955 en
relacion con la del censo de 1953 y con respecto a
los cinco estratos escogidos.

IMPORTANCIA RELATIVA DE VARIAS INDUSTRIAS

Censo 1953
Cuadro 1
N d :
ero
INDUSTRIA :‘E‘;’:ﬁ"a ﬁ:ﬂ:{:ﬂ Lo FreeRsin -gfgéﬁo
% o
|

Tobaln. ..o it iiiaraniavirsraeiaiarerres 14.99 62.66 67,61 T4.08 80.19
205—Manufacturas de productos de molino........ ... ... 19.06 | 53.20 57.42 64.71 | 58.78
206—Manufacturns de prod de R e e s T8.04 20,05 35.21 82.22 38.34
207—Ingenios y refinerfas de azdear..................... 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Hesto—20—Otros productos alimenticios.. .. ............ 17.80 60.04 64.77 T6.64 77.61
21—Industrias de bebidas............oooiiiiinaiiinnin 88.95 87.74 | 80.57 96.98 97.38
22—Industrias de tabaco................................ 16.48 b2.75 56.50 87.78 89.83
28—Fabricacién de textiles.......................0o00.. 24.55 88.37 91.15 91.98 95.65

241—242—Fabricacién de ealzado excepto el de goma—Com-
posturn de calzado, .. .. ......iiiiiiiiii i, 8.98 29.67 84.43 33.78 82.47
Resto—24—Otras industrias de calzado y vestido.......... 11.54 46.87 52.19 53.16 56.10

26—26—Industrins de In madera—Fabricacién de muebles
LRy T L T v 10,33 31.25 35.59 29.83 33.41
21_3355:&2“%?. i el e s 22.97 64.84 67.95 7.0 76.41
20—Industrias de cuero y sus productos, excepto ealzado. 13.40 56.90 62.60 73.81 72.27
30—Fabricacién de productos de caucho................. 18.05 B0.16 82.45 91.49 92.43
31—Fabricacién de substancias y productos quimicos. ... 23.14 65.08 68.43 70.21 78.78
42—Fabricacién de derivados del petréleo................ B4.61 98.48 98.61 09.86 99.68

381—384—Produceién de arcilla para construccién—Fabri-
cacibn de cemento..........oviiineirarirnrnrnrinas 11.70 53.48 5R.44 £5.66 £83.08
Resto—385—Otros productos minerales no metdlicos........ 19.77 66.65 69.91 7.84 79.95

34—385—Industrins metdlicas basicas—Industrias metdlicas,
excepto maquinaria ¥ equipo de transporte.......... 17.29 B6.77 59.26 57.30 61.76

36—387—Construccién de maquinarin no eléctrica—Cons-
truccién de maquinaris, aparatos y articulos eléctricos. 16.44 43.14 46.10 47.66 49.55
381—Construcciones navales y reparacién................ 38.46 86.33 87.70 92.81 93.50
382—Construccién y reparacién de equipo ferroviario..... 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Resto—38—Otras construcciones de materiales de transporte 11.50 38.33 37.93 42.54 39.86
30—Industrias manufactureras diversas.................. 14.356 49.01 53.70 50.86 51.16
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ESTRUCTURA DE LA MUESTRA EN RELACION CON EL CENSO DE 1958

Cuadro 2
NUMERO DE PERSONAS OCUPADAS
5a9(1) 10 2 14 15 a 24 25 a 49 50 y més Total
CONCEPTOS
Cifras Cifras Cifras Cifras Cifras Cifras
bsol % bsol % bsol % |absolu-| ¢ |absolu-| 96 |absclu-
tas tas tas tas tas tas
CENSO DE 1953
Nimero Je establecimientos............. 7.959 | 70.79 | 1.189 | 10.58 849 7.56 634 5.64 612 B5.44 | 11.243 100
Personal ocupado, miles................. 41.8 | 20.96 13.7 6.88 15.9 7.97 21.7 | 10.86 106.3| 53.33 199.4 100
Personal remunerado, miles..... ....... 28.5 | 15.72 | 11.7| 6.43 14.7| 8.08| 20.9 | 11.51 105.7| 68.26 | 181.4| 100
Produceién $ millones...............0000 410.6 | 10.68 | 180.1 4.69 | 266.4 6.93 | 641.7 | 16.70 [2.344.5) 61.00 [3.843.7 100
Valor ngregado $ millomes............... 144.9 9.66 60.2 4.02 79.7 5.81 | 148.4 9.90 (1.066.2] 71.11 [1.499.3 100
|
MUESTRA DE 1955

Nimero de establecimientos,............ 405 5.08 1564 | 12.95 187 | 22.02 328 | 51.73 612 100 1.686| 14.99
Personal ocupado, miles,................ 2.1 5.11 1.8 | 12.84 3.5 | 21.87 11.2 | 51.76 106.8 100 124.9| 62.65
Personal remunerado, miles. . ............ 1.5 | 6.19 1.5 | 12.93 3.2 |22.03| 10.8|51.52| 106.7 100 | 122.7| 67.61
Produccién $ millones...........o000uues 19.9 4.86 41.9 | 23.26 T4.4 | 27.00 | 366.8 | 67.07 |2.844.8 100 |2.847.3| 74.08
Valor agregado § millones.............. 7.3 5.03 10.6 | 12.67 21.3 | 26.80 96.9 | 65.29 |1.066.2 100 (1.202.3| 80.19
(1) En esta columnm estin incluidos los establecimientos con de 6 p pero cuya produccién anunl fue de $ 24.000 ¥

mis en 1053.

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS TOMADOS EN EL
DISERO DE LA MUESTRA DE 1956

Cuadro 3
ESTABLECIMIENTOS
ESTRATOS MUESTRA
Censo
de 1
19538 Nv de cada
estrato
|
5 a 9 personas ocupadas (1) 7.959 405 5.08
10 a 14 personas ocupadas.. 1.189 154 12.95
15 a 24 personas ocupadas.. 849 187 22.02
25 n 49 personas ocupadas.. 634 a28 61.738
Sub-total ...... 10.631 1014 | ......
60 y miis personas ocupadas. 612 612 100,00
Total ..........| 11.243 1.686 15.00
Establecimient . s | ......
Total de la muestra........| ...... 2.004 | ...l
(1) Incluye los establecimientos de 5 personas pero

ceuys produceién anual fue de § ZI 000 y mis.

RAZON DE MUESTREO, CALCULO DE LA VARIANCIA
Y ERROR DEL MUESTREO

De acuerdo con la descripcién hecha por el
DANE, (1) para cada estrato se calcularon las ra-
zones de muestreo, segiin el aspecto considerado,
es decir, para el niimero de establecimientos una

{1) Boletin Mensual de Estadistica, Afio VII, N? 177,
goti, D, E., agosto 20 de 1957, pp. 23-43.

Bo-

|
|
|
|

razén, otra para personal ocupado y razones dife-
rentes también para personal remunerado, produc-
cién y valor agregado.

Las razones utilizadas para las estimaciones en
cada estrato, segin el nimero de personas ocupa-
das en los establecimientos, se detallan a continua-
cion:

DISTRIBUCION PORCENTUAL SEGUN NUMERO DE

PERSONAS OCUPADAS

NUMERO DE PERSONAS OCUPADAS

CONCEPTOS
De De De De | Deb50
529 (108 14{15a24(25a 49|y mis

% (1) | % % % %

Nimero de establecimientos| 5.08 | 12,95 | 22,02 | 51.73| 100
Personal ocupado...... ++s| 5.11 | 12.84 | 21.87 | 51.76| 100
Personal remunerado......| 5.19 | 12.93 | 22.08 | 51.62| 100
Produceifn 4.86 | 23.80 | 27.90 | 67.07| 100
Valor agregado 5.08 | 17.67 | 26.80 | 65.29 | 100

tafd, los sahlanini

(1) En esta columna estin i tos con
menos de § personas pero cuya produccibn anual fue de

§ 24.000 vy mis

Para calcular el error de muestreo en las esti-
maciones con base en la muestra, relativos a los
establecimientos que figuraron en el censo de 1953,
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se calculé la variancia y el error de muestreo res-
pecto del personal ocupado y valor agregado para
cada estrato y cada clase de industria.

La férmula utilizada fue la siguiente:
=1
S, —
| e e ——
N—1

que simplificada se transforma en:

EY:—N?‘
¥ me—m————
N =1

Significado de los simbolos:

V = Variancia.

Yi = Personal ocupado en cada establecimiento
del estrato. En términos generales es la
variable.

? — Personal promedio ocupado por los estable-
cimientos en el estrato.

N = Total de establecimientos en el estrato.

NOTA: Los cilculos se hicieron sobre el nimero de estableci-
mientos en la muestra ¥ no sobre el total del estrato.

La anterior férmula se utilizé para el cdleculo
de la variancia de cada estrato, y para el total de
la industria, o sea los cuatro estratos que la compo-
nen (para las industrias de méds de cincuenta tra-
bajadores, la variancia es nula porque se tomaron
todos).

Segin la escala de personal ocupado, la férmula
es la siguiente:

i= 4
-] ]
V=3V =SNN-—1)(V)
i=1 nj
]
V' = Variancia muestral para todos los estratos.
s
V. = Variancia de cada estrato.

Vi = Variancia estimada en el universo de cada
estrato.
N, = Numero de establecimientos seleccionados

para la muestra.

El siguiente ejemplo de la estimacién del error
para la industria 205, “Productos de molineria”, ilus-
tra el procedimiento aplicado en los cdleculos:

V[ = 5.146 (Estrato 1 de 5 a 9 personas ocupa-
das).

Vz = 1.66 (Estrato 2 de 10 a 14 personas ocu-
padas).

V} = 10.76 (Estrato 3 de 15 a 24 personas ocu-
padas).

V‘ = $3.60 (Estrato 4 de 25 a 49 personas ocu-
padas).

La variancia total para la industria “Productos
de molineria” es, aplicando la férmula anterior,
igual a 53.680.

El coeficiente de variacion (error de muestreo) se
obtiene por la siguiente férmula:

Vv
C'= ——— 100 E;, _ Estimacién (del
2

E nimero de per-
: sonas ocupadas)

El resultado para la industria de molineria fue:

V 53.580

]
- 100 = 2779
€ 5343 ’

El error de 2.77% indica que el tamano de la
muestra fue suficientemente representativo.

JUSTIFICACION PARA APLICAR EL METODO
DE MUESTREO

Se justifica la aplicacién de los métodos de mues-
treo a los sistemas de estadisticas industriales, asi
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como a otras investigaciones, porque reduce los
costos, permite producir datos mas oportunos e in-
formaciones de mejor calidad.

En el presente estudio no estamos en capacidad
de comparar los costos entre la primera muestra
industrial de 19565 y el proceso seguido en la in-
vestigacién de 1956 y las subsiguientes investiga-
ciones, porque no se ha llevado una contabilidad de
costos detallada, que permita un andlisis segin los
conceptos de los gastos de los distintos trabajos.

Respecto a la oportunidad en la presentacion de
los datos, se puede decir que la etapa de recoleccién
para la muestra industrial de 1955, en la cual quedd
disminuido considerablemente el nimero de estable-
cimientos por investigar, se realizé en un tiempo
relativamente corto, si se le compara con el em-
pleado en las investigaciones subsiguientes. La enu-
meracion empezé en julio de 1956 y terminé al
final del mismo ano.

Pero por tratarse de la primera muestra en este
campo, fue largo el tiempo destinado al estudio del
primer disefio, tiempo en el cual quedé incluida la
preparaciéon de tabulaciones especiales de los re-
sultados del censo de 1953, tabulaciones no previs-
tas y que se consideraron necesarias para la estra-
tificacién de las unidades de registro de la muestra.

En la etapa de claboracién fue necesario que los
encargados de la muestra dieran entrenamiento al
personal de la seccion de produccion del DANE
para las operaciones del muestreo. Esto, unido a
que el total de estratos fue de 115, trajo como con-
secuencia una demora en la presentacién de log re-
sultados, los que se terminaron en el mes de julio
de 1957.

El método de recoleccion de los datos utilizado
en la muestra de 1955 y siguientes, es el de entre-
vistas directas; en muy pocos casos se utiliza el
correo. Existe una razon de mucho peso para em-
plear el método de enumeracién directa. En muchos
casos, los establecimientos no contabilizan sus ope-
raciones y estdn tan poco acostumbrados a las in-
vestigaciones estadisticas que no saben qué hacer
para contestar los formularios cuando les llegan por
correo. El sistema de emplear enumeradores asegu-
ra informaciones de alta calidad, y reduce al mini-
mo el problema de la no respuesta.

MUESTRA INDUSTRIAL DE 1956

El nuevo disefio para la investigacion industrial
realizada en 1957 y correspondiente al ano calen-
dario de 1956, se amplié a fin de buscar datos que
permitieran obtener informaciones para las distin-
tas secciomes del pafis, ya que la muestra proyecta-
da para 19556 se disefid, principalmente, para esti-
maciones nacionales més importantes y de los de-
partamentos industriales. En esta nueva investiga-
cién se tomaron todos los establecimientos de diez
vy més personas ocupadas y tan solo se dejo el estra-
to mds numeroso de los de cinco a nueve personas
ocupadas o que en la fecha de la enumeracion, si no
llenaban el requisito anterior, registraban una pro-
duccién anual de $ 24.000 y mas. En la muestra de
1955 el nimero de establecimientos seleccionados
fue de 2.094, de los cuales 1.686 se tomaron del di-
rectorio industrial resultante del censo de 1953 y
408 establecimientos de los registrados como nuevos
en 1954 y 1955. Estas cifras se aumentaron para la
investigacién industrial de 1956 a 6.427 estableci-
mientos, de los cuales 796 fueron tomados como

nuevos.

A continuacién se explica el trabajo realizado
para la recoleccion de los datos correspondientes a
la muestra de 1956. En esta investigacion se toma-
ron todos los establecimientos que figuraban en el
directorio industrial de 1956 con mds de diez traba-
jadores; con el resto de los establecimientos, o sea,
con los que contaron cinco a nueve trabajadores, o
que teniendo menos de cinco personas tuvieron una
produccién anual de $ 24.000 y mds, se aplicé el si-
guiente procedimiento.

1) Los establecimientos del tamafo antes indi-
cado se agruparon por industrias. Si la industria,
en si misma, se consideraba importante en el plano
departamental o nacional, se tomé una proporcién
mayor al 10%. Asi se procedié por ejemplo, con
las siguientes industrias: bebidas, del cuero, produe-
tos quimicos, industrias metdlicas, ete.

2) En la nueva enumeracion los establecimientos
tomados segin el disefio de la muestra vari6é entre
el 10% y el 50%.

3) Ademas, se incluyeron todos los establecimien-
tos nuevos que ocupaban mds de cinco trabajadores
o que teniendo menos de cinco personas su produe-
cién anual fue de $ 24.000 o més.
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MOTIVOS DEL CAMBIO EN EL DISERO
DE LA MUESTRA DE 19556

Uno de los motivos fundamentales que llevaron
al DANE a cambiar el disefio de la muestra de
1955 al proyectar la investigacién industrial de
1956, fue la necesidad de obtener datos representa-
tivos de todas y cada una de las industrias, por de-
partamentos.

En el disefio de la muestra industrial de 1955 las
unidades de registro de la muestra se agruparon en
algunas industrias por dos o tres digitos de la Cla-
sificacion Industrial Internacional Uniforme, segin
la importancia de las mismas. Por ejemplo, en el
grupo de alimentos se tomaron tres digitos para
“manufacturas de productos de molineria”, “manu-
facturas de productos de panaderia”, “ingenios y
refinerias de aziicar”, utilizando el “resto” del gru-
po 20, como “otros productos alimenticios”, es decir,
sin indicar diseriminacién para las demés indus-
trias por tres digitos y menos por cuatro digitos
de la Clasificacién Industrial. En algunos casos el
diseno de la muestra comprendié varias agrupacio-
nes por dos digitos, como en el de la industria de
la madera, en la que se tomaron las agrupaciones
25 y 26, y en la de ‘“construccién de maquinaria,
incluyendo la eléctrica”, agrupaciones 86 y 87, ete.

Aun cuando el volumen del material por trabajar
permitia la obtencién de datos de mayor calidad, la
muestra de 1955 no se diseiié para conseguir datos
muy detallados para cada departamento Yy menos
por cada clase de industrias, en la forma como se
presenta la demanda de datos al departamento ad-
ministrativo nacional de estadistica.

Estas y otras consideraciones llevaron a cambiar
el disefio de la muestra de 1955, reduciéndola a un
estrato, es decir, a los establecimientos de cinco a
nueve trabajadores y utilizando el muestreo por de-
partamentos a fin de obtener los fines deseados.

MUESTRA 1057 y 1968

Las investigaciones correspondientes a los afios
de 1957 y 1958 fueron més amplias que la realizada
en 1956, y cubrieron el 1009 de los establecimientos
en los departamentos de Bolivar, Boyaci, Cauca,
Cérdoba, Huila, Magdalena, Narifio, Norte de San-
tander y Tolima, o sea, todos los establecimientos
manufactureros que ocupan cinco o mds personas o
que ocupando menos de cinco su produccién anual

es igual o excede a § 24.000. En el resto de los de-
partamentos la investigacién tomé los siguientes es-
tablecimientos:

1. En la industria metalirgica. Agrupaciones 34,
36, 36, 37 y 38 el 1009% con el limite minimo ex-
puesto anteriormente.

2. En el resto de las agrupaciones:

a) El total de los establecimientos con diez o mas
personas ocupadas.

b) Una muestra sistematica de los establecimien-
tos con cinco a nueve personas ocupadas y de aque-
llos con menos de cinco pero con una produccién
anual igual o mayor a $§ 24.000. El porcentaje de
esta muestra no fue, en ninguna industria, inferior
al 15%, pero se tomé en algunos casos el 100%
teniendo en cuenta la clase de industria y su impor-
tancia.

¢) Todos los establecimientos nuevos, que no apa-
recian registrados en el directorio industrial, mar-
co de la encuesta, que reunieron las condiciones mi-
nimas para ser investigados. El total de estableci-
mientos investigados en la encuesta de 1957 ascen-
dio a 9.600, de los cuales 1.6656 fueron nuevos, y
en 1958 el total de establecimientos investigados fue
de 10.248, de los cuales 821 se registraron como
nuevos.

La etapa de recoleccion de los datos, tanto para
la investigacién correspondiente al ano de 1957 como
a la de 1958, requirié cerca de un afio, con los con-
siguientes atrasos para la publicacién de los resul-
tados, y un gasto mayor de dinero y esfuerzo.

CONCLUSION

1. Para realizar encuestas industriales periddi-
cas a base de muestras se hace indispensable man-
tener al dia el directorio de establecimientos de la
industria manufacturera, es decir, que incluya los
establecimientos nuevos y excluya los desaparecidos.

2. El estudio del disefio de las muestras debe
basarse primordialmente en la estructura de la in-
dustria, la que pone de manifiesto la distribucion
de los establecimientos segin la composicién indus-
trial del pais. La estructura de la industria permi-
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te conocer: a) la concentracién de unos pocos es-
tablecimientos grandes en determinadas industrias,
lo cual lleva a la enumeracién total de esos estable-
cimientos y, b) la misma estructura senala la dis-
persién de un niimero grande de establecimientos de
tamafio pequefio, tanto por industria como por su
distribucion geogrdfica, para cuya investigacién se
justifica la muestra.

3. La observacién anterior sobre la dispersién de
los establecimientos pequefios brinda mayor fuerza
para aplicar el método de la muestra en su inves-
tigacion, si se quieren obtener datos oportunos por
departamentos o secciones del pais.

4. La razdn principal para realizar investigacio-
nes periédicas de Ia actividad industrial es conocer
las tendencias afio por afo, para lo cual es mejor
reducir su alcance y limitar la investigacién anual
en las ciudades a los establecimientos poco numero-
s08 pero de gran importancia y dejar para cubrir
todos los establecimientos de las distintas activida-
des a intervalos més amplios, cada tres o cinco afios,
como lo ha recomendado la comisién de estadistica
de las Naciones Unidas.

DISTRIBUCION PROPORCIONAL DE LOS RESULTADOS
DEL CENSO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE
1958 Y LAS INVESTIGACIONES DE 1966 Y 1957

Censo 1953
NUMERO DE PERSONAS OCUPADAS
CONCEPTOS De | De | De | De |Des0|Total
520 (10a14(15a 24|25 40| y més
% (1) % % % % %
Nimero de estable
cimientos ........| 70.8 | 10.6 | 7.6 6.6 5.4 | 100
Personal ocupado...| 21.0 6.9 | 8.0 10.8 | 53.3 | 100
Personal remunera-

0 Jinnvereesenny 15.7 6.4 | 8.1 11.56 | 68.3 | 100
Produceibn ........ 10.7 4.7] 6.9 16.7 | 61.0 | 100
Valor agregado....| 9.7 4.0 5.3 9.9 | T1.1 | 100

INVESTIGACION DE 1956
Nimero de estable-
cimientos ........ 64.5 | 11.4 | 9.3 7.1 7.1 | 100
Personal ocupado...| 14.7 6.1 8.0 12.2 | 59.0 | 100
Personal remune
do oo 11.6| 6.7] 8.0 12.6 | 62.1 | 100
Produceién ........| 6.3 3.8 6.5 18.9 | 67.5 | 100
Valor agregad 8.3 3.0 | 4.4 9.0 | 717.3 | 100
INVESTIGACION DE 1957
Nimero de estable-|
cimientos ........| 64.3 | 11.4 | 9.9 7.5 6.9 | 100
Personal ocupado...| 14.6 6.3 | 8.7 12,3 | 58.1 | 100
Personal remunera- 100
B0 rsais s 11.6 6.0 | 8.7 12.7 | 61.0
Produeeidn o 3.9 | 6.0 12.2 | 70.4 | 100
Valor agregado....| 6.1 3.1 | 4.7 9.0 77.1 | 10

(1) En esta columna estin inclufdos los establecimientos econ
rmmenlu de 5 personns pero con mis de § 24,000 de produccién
anual,

ALGUNOS COMENTARIOS SOBRE LOS TRANSPORTES EN COLOMBIA

POR IGNACIO AGUILAR Z.

(Especial para la Revista del Banco de la Repiblica)

DEFINICION DEL PROBLEMA

La economia nacional, en cuanto al sector trans-
portes se refiere, tiene que enfrentarse a un pro-
blema que podria puntualizarse asi:

19—Un transporte automotor deficiente e impro-
ductivo, atendido por empresas desorganizadas con
un sistema de afiliacién inoperante, tarifas ruino-
sas, una competencia desmedida y desleal y una
ineficiente utilizacién de material y equipo rodante.

29—Una navegacién por el rio Magdalena que
presenta un exceso de capacidad transportadora y
un sistema de turnos que, mo por necesario, deja
de ser antieconémico,

39—Una aviacién civil que no tiene medios de
hacerles frente a problemas actuales y futuros de
renovacién de equipo y competencias internacio-
nales.

En términos generales la distribucién de la carga,
la salida de las cosechas del producto més impor-
tante (importante desde el punto de vista del volu-
men producido); la atencién para el transporte de
articulos de importacién y exportacién, casi siem-
pre mal calculados, tiene como consecuencia la apa-
ricién de ciclos irregulares de abundancia o escasez
de oferta, o de exceso o deficiencia de demanda de
transporte, por lo cual se producen apreciaciones
irreales bien de parte de los transportadores o de

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



1410 REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA

los usuarios del servicio. En estas condiciones se
puede sentar la premisa de que el transporte en
Colombia es la resultante de un desorganizado mer-
cado especulativo y no el producto de la técnica y
la planeacién econémica, que deberian implantarse
en este sector, asi como se les considera o se les im-
planta en los demds sectores del crecimiento eco-
némico.

Se puede afirmar en términos generales que Co-
lombia no ha contado con una politica para los
precios del transporte reflejada en el establecimien-
to o en la fijacién de tarifas y fletes, que respondan
al costo de explotacién a cargo de la empresa y a
un precio o costo econdmico real para la economia
nacional,

Las tarifas son fluctuantes en el transporte por
carretera y se fijan mds por la necesidad, que de
acuerdo con los costos y explotacién de los equipos.
Las del transporte fluvial obedecen a una compe-
tencia desleal y las tarifas del transporte férreo
son la consecuencia de un estado permanente de
tirantez entre la carretera y los rieles, o una res-
puesta al cardeter de servieio ptblico que debe pres-
tar una empresa estatal, todo lo cual redunda en
pérdidas mayores todos los dias y en un descenso
en el producto total de carga, mientras que simul-
tdneamente existe una marcada tendencia ascenden-
te de trifico.

La frecuencia que se observa en la oferta exce-
siva de capacidad transportadora frente a deman-
das irreales, como en los casos de las cosechas, o
de las importaciones, que afecta el ritmo normal de
la operacién de los puertos, desguarnece en buena
parte zonas agricolas o ganaderas que se ven for-
zadas a utilizar sistemas antieconémicos de trans-
portes, como vehiculos de muy poca capacidad o
inclusive el lomo de mula.

La desviacién de automotores hacia traficos im-
productivos fue una consecuencia de la libertad ab-
soluta de rutas, que aparentemente ofrecia buenos
fletes para los “empresarios camioneros”, porque al
aparecer el intermediario, disminuyeron en forma
sensible los productos totales.

No es exagerado afirmar que existe un sistema
inadecuado de fijacién de tarifas, consistente en re-
cibir los datos directamente de los mismos empre-
sarios en todas las clases de transporte y convertir-
las en tablas con caracteristicas de norma legal.

La resolucién 181 de 1954 y otras disposiciones
complementarias, establecen que las tarifas se estu-
dien en la superintendencia nacional de transportes,
consultando los factores que hacen variar el costo
del servicio. Pero al parecer, esta entidad no cuenta
con los elementos humanos y materiales para reali-
zar téenica y permanentemente esta tarea.

Algunos expertos en el problema del transporte
consideran que el precio de este servicio no puede
ser fijado solamente por los empresarios y que el
Estado no debe permitir el libre juego de la oferta
y la demanda en este campo.

De otro lado, en virtud de una politica adecuada
de los precios, es necesario que las tarifas se apli-
quen en forma tal que todo el conglomerado social
se beneficie del servicio, sin que por ello se requiera
el sacrificio del trabajo o el capital en un solo
sector de la economia.

En resumen, puede concluirse que el Estado se
ha olvidado de aplicar el concepto de “precio pabli-
co” al transporte y ha permitido que en muchos
casos se apliquen “precios politicos”, produciendo
como consecuencia que un pequefio sector de la eco-
nomia, el de los transportes, que hoy se encuentra
en condiciones ruinosas, cargue con la gratuidad del
servicio.

CONSIDERACIONES PARA UNA POSIBLE POLITICA
DE TRANSPORTES

Si partimos de la base, mdAs o menos evidente,
de que el pais estd necesitando una politica de
transportes, adecuada, racional, que coordine los
distintos sistemas y persiga una mejor utilizacién
y los mds bajos costos del servicio, parece que es
preciso hacer hincapié sobre los siguientes puntos:

19—La fijacién de tarifas costeables para todos
los medios del transporte, que permitan:

a) Cubrir los costos del servicio, es decir su ex-
plotacién;

b) Constituir reservas para reemplazo de los equi-
pos vinculados a la empresa transportadora;

¢) Produeir un rendimiento normal para el capital
invertido.

Con relacién a este aspecto de las tarifas, en
Colombia se han mantenido controles directos que
han obligado a las empresas a prestar sus servicios
en algunas ocasiones a precios inferiores a los cos-
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tos de explotacion. Esto ha ocurrido principalmente
en el sistema del transporte férreo con sus conse-
cuencias sobre la imposibilidad de reemplazar equi-
pos, modernizar el sistema de explotacién y mejo-
rar los servicios. Estos controles también han pro-
ducido situaciones cadticas en el transporte auto-
motor, porque han ocasionado guerras de tarifas
originadas en la desorganizacién implicita de las
empresas de transporte por carretera, que por no
tener sistemas de costos, ni constituir reservas de
depreciacién de equipos, se han lanzado a la com-
petencia con tarifas que a la postre acaban con la
existencia misma de la empresa. Este estado de
cosas tiene que terminarse para que la economia
nacional no sufra los desperdicios de capital y los
malos servicios de un transporte prestado a tarifas
incosteables.

29—FEs necesario establecer un sistema de grava-
menes a los usuarios de las carreteras, a fin de
ponerlos en igualdad de condiciones con el trans-
porte férreo, el cual tiene que cubrir por si mismo
el costo de sostenimiento, conservacién y amortiza-
cion de la via que emplea, y que son factores que
no inciden en los costos de explotacién del trans-
porte automotor. Este aspecto no debe olvidarse
cuando se hacen comparaciones entre los precios del
transporte férreo con los del automotor y cuando
se estudian los sistemas de fijacion de tarifas,

3°—La libertad de rutas debe ser un principio
general de una politica racional de transporte. Pero
esa libertad basada en la libre competencia de los
transportadores, no debe ir hasta el grado de im-
poner una competencia ruinosa y establecer una
distribucién anormal del equipo disponible para de-
terminados traficos existentes,

4°—La construccién racional y coordinada de las
vias de comunicacién y de todas las obras que ten-
gan como consecuencia la implantaciéon de un nuevo
medio de transporte, debe orientarse hacia la abo-
licion de rutas miltiples o paralelas que van a
producir o la explotacién ineficiente de los dos o
tres sistemas que explotan la misma via, o la ruina
para alguno de ellos con el consiguiente desperdicio
o pérdida de capital.

Esto quiere decir que el ministerio de obras pi-
blicas, que es la entidad que debe dirigir y vigilar
la construccién de todo el sistema vial de comuni-
caciones del pais, debe estar alerta para que un
departamento o un municipio no construya una ca-

rretera al lado de un ferrocarril que la nacién cons-
truye, o para que no se construya un aeropuerto
v se establezea una linea de servicio aéreo para una
pequefia zona o un centro de menor importancia que
ya se encuentra conectado con las zonas de produc-
cién de consumo, por otros sistemas de transporte
mas econdmicos, o susceptibles de explotarse mds
eficientemente.

La politica de transportes en Colombia mo solo
tiene que ver con los aspectos yva enunciados. La
complejidad de la topografia nacional; el relativo
bajo grado de desarrollo del sector agropecuario;
la existencia de unos pocos centros importantes de
consumo que al mismo tiempo concentran toda la
produccién industrial; las largas distancias que es
necesario cubrir para suplirse de materias primas;
la lejania del puerto de importacién frente a la
localizacién de los méds importantes centros indus-
triales, y en fin, el aislamiento casi total de algunas
zonas relativamente grandes de produccién agrope-
cuaria, son todos factores que ocasionan problemas
sui géneris y que a veces impiden la aplicacién de
los principios econémicos que tradicionalmente han
operado en otros paises.

También es necesario agregar que el todavia es-
caso mercado de consumo interno, influye en la in-
existencia de un sistema de competencia perfecta
para la mayoria de las industrias manufactureras,
que en muchas ocasiones tienen que producir a me-
diana capacidad, con sus naturales repercusiones
sobre la deficiente utilizacion de los equipos de
transporte, porque no existe un tréifico voluminoso
ni considerable que emplee el 1009 de la capaci-
dad transportadora de esos equipos.

De otro lado, también es necesario considerar otros
aspectos que por indirectos que sean, no dejan de
ocasionar sus repercusiones sobre los costos del
transporte y por consiguiente sobre la politica ge-
neral que el pais debe adoptar en este campo.

Asi por ejemplo, la situacién de las industrias
productoras de llantas, la importacién de vehiculos
automotores y en general de equipos de transporte
a determinados costos y con determinados gravime-
nes; los problemas de la industria petrolera que
van a determinar los precios del combustible, y la
implantacién en el pais de sistemas de ensamblaje
o produccién parcial de equipos de transporte, que
demandan una proteccién especial del Estado, tal
vez con resultados inconvenientes por los altos cos-
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tos, son aspectos que en una u otra forma estdn
incidiendo sobre el sector transporte y que, en con-
secuencia, no pueden dejarse a un lado cuando se
trata de definir la politica de este sector.

COMENTARIOS FINALES

Una politica racional de transportes, enmarcada
dentro de un desarrollo global de la economia, debe
tender en primer término, a asegurar los servicios
de transporte al mds bajo costo real, lo cual impli-
ca la distribucién éptima de los recursos existentes
y adicionales invertidos, asi como la distribucién
del trafico entre los distintos medios o sistemas de
transportes,

Es légico que un pais subdesarrollado como Co-
lombia, en donde no solo el transporte sino todos
los demds sectores de la economia presentan pro-
blemas de gran envergadura, obtener ese objetivo
seria alcanzar una meta ideal. Por otra parte, lo
del costo minimo también debe entenderse como un
objetivo relativo, por cuanto los mayores costos del
transporte son susceptibles de compensacién con
una mayor productividad y menores costos en otras
actividades econémicas, gracias a una mejor locali-
zacién y distribucion geogrédficas. También es nece-
sario considerar que todos los costos sean sufraga-
dos directa o indirectamente, por la colectividad, por
las empresas transportadoras o por los usuarios del
servicio.

Se debe tener en cuenta que muy frecuentemente
los gastos econémicos reales no siempre coinciden
con los gastos de explotacidn, contables o financie-
ros, de las mismas empresas transportadoras. Por-
que puede ocurrir que ciertos costos se sufraguen
por la colectividad o que las empresas logren tras-
ladar algunos de ellos a otras actividades econémi-
cas o a la colectividad misma.

Para los usuvarios los costos del transporte los
representan ademds de las tarifas, una serie de gas-
tos accesorios y de recepcién o de preparacién del
transporte, que varian con el medio utilizado. Y el
problema se complica por el hecho de que las tari-
fas puedan no estar muy relacionadas con los costos
propiamente dichos del transporte, aunque teérica-
mente asi deberia ocurrir en una politica ideal.

La calidad y demds caracteristicas de los servi-
cios (frecuencia, velocidad, densidad, regularidad y
seguridad), también pueden tener un efecto consi-
derable aunque variable, sobre los costos de produc-
cién industrial y agricola o comercial de los mismos
usuarios, lo cual puede hacer aparecer a un trans-
porte aparentemente mds caro, mis econémico en la
realidad.

Por 1iltimo, una politica racional de los transpor-
tes supone también una localizacién y distribuecién
geogrifica Optima de las demés actividades econd-
micas y de la poblacién.

No se puede desconocer que el sector de los trans-
portes y comunicaciones constituye uno de los as-
pectos mds importantes del capital fijo econémico
v social y uno de los servicios bdsicos para un pais.
Esta importancia se destaca cuando se trata de una
economia como la colombiana, que deberd hacerles
frente a problemas inmensos de desenvolvimiento e
integracion en los anos futuros.

Los transportes, por su misma naturaleza, consti-
tuyen un servicio complementario de todas las acti-
vidades econémicas, ademds de que cumplen una im-
portante funcién en el desplazamiento y traslado de
las personas. Por eso su grado de adaptacién cuan-
titativa, cualitativa y geogrifica a las necesidades y
potencialidades econémicas, limita y determina el
ritmo de desarrollo y las posibilidades de la econo-
mia como un todo, asf como de las distintas regiones
y ramas de la actividad que la componen.

La forma y el grado de desenvolvimiento de los
distintos medios de transporte, tienden a imprimirle
un sello caracteristico al desarrollo industrial, co-
mercial y agricola, y este 1ltimo, si se desea alcan-
zar sus posibilidades méximas, proporciona podero-
sos incentivos para que haya un mejoramiento
constante y una adaptacién estrecha de los trans-
portes a sus propias exigencias.

Un sistema 6ptimo de los transportes, en un pafs
en proceso de desenvolvimiento econémico, es condi-
cién fundamental para obtener el maximo potencial
de produccién de recursos, energia y disponibilida-
des nacionales. Por eso, el transporte deberia mar-
char paralelamente con el desarrollo econémico para
que no se obstaculicen, se frenen o se paralicen las
tendencias de expansién de todos los deméds sectores.
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RESENA SEMESTRAL DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

Resumen de la situacion econémica
ler. semestre de 1960

SITUACION SOCIAL

Los grandes agricultores se dedicaron en especial
a la siembra de papa, trigo y cebada, de la que
esperan un buen rendimiento si las condiciones eli-
maticas les favorecen y gracias a las campafias que
para mejorar estos cultivos han desarrollado varias
entidades.

Una de las mejores perspectivas comerciales que
se presentan en Narino es la siembra de la palma
africana en el litoral, cuyos excelentes rendimientos,
superiores a cualquier producto agricola, los han de-
mostrado plenamente agrénomos nacionales y ex-
tranjeros. Sin embargo, los agricultores de este de-
partamento no han atendido al llamamiento que
hicieron el gerente del IFA y un distinguido profe-
sional, para formar una sociedad con capital de
$ 800.000.00, de los cuales la mencionada entidad
aportaria el 51%, e inclusive la direccion técnica.

Prosigue siendo la clase media la menos favo-
recida, ya que los indices de precios al consumidor,
segln el Boletin Mensual de Estadistica Nacional,
presentan cifras que indican alzas progresivas y
apreciables que en seguida se insertan:

Jun./59 Jun./60 Alza

Alimentos ,......co00vun 148.4 168.4 10.0
Vivienda ,........c00000 126.6 186.4 10.8
Vestuario .............. 145.4 161.6 9.2
Miscelfineo ............. 166.1 167.8 +12.7
Totales, ,...... 143.6 154.1 10.6

En el periodo comprendido entre junio de 1959
y junio de 1960 el indice de precios al consumidor
subié de 143.6 a 154.1, es decir, 10.5 puntos, lo que
es verdaderamente alarmante.

Debido a las buenas gestiones realizadas por la
Junta Civica Pro Narifio, que viajé a Bogota en el
mes de marzo del presente afio con el fin de conse-
guir diversos auxilios y el adelantamiento de varias
obras en la capital del departamento, se obtuvo que
la clase obrera tuviera ocupacién en varios frentes
de trabajo, que se abrieron como resultado de las
entrevistas con altos funcionarios del gobierno.

El indice de precios al consumidor sefialé un alza
de 10.4 puntos entre junio de 1959 y junio de 1960.
Cabe destacar que el grupo que mds sufrié fue el
de misceldneos, que pasé en el mismo lapso de
148.5 a 163.7, o sea 15.2 puntos.

AGRICULTURA

La principal industria de este departamento es
la agricultura, pues a ella se dedica més del T0%
de la poblacién.

Debemos senalar complacidos el aumento regis-
trado en el presupuesto de gastos departamentales,
destinado a la secretaria de agricultura, pues de
$ 483.000, valor asignado en 1959, pasé en este
afo a $ 556.100, de los cuales $ 350.000 estan des-
tinados a “Campanas Varias”. Sin embargo, estas,
que se habian emprendido en forma satisfactoria,
decayeron totalmente, pues casi todo el producto
de las rentas de Narifio ha sido aplicado al pago
de maestros, por cuanto el gobierno nacional no ha
girado los auxilios previstos.

Como la mayoria de los agricultores correspon-
de al grupo minifundista (56.892 propietarios con
104.474 hectdreas), ocurren casos sorprendentes con
los precios de los productos agricolas de este de-
partamento. Por ejemplo, en este dltimo periodo,
cuando el valor de los jornales, abonos y trans-
portes ha subido, se observa que el precio de venta
de los articulos ha bajado en su mayoria —algunos
por debajo del precio de costo—, por la competencia
que estos productores se hacen tan pronto se pre-
senta la cosecha, lo que incide en forma desconcer-
tante en rebajar ain més el nivel de la gran masa
campesina. Esto no sucede con el café, el algodén,
el frijol, el arroz y demés cultivos de los grandes
propietarios, pues cuando afrontan estos alzas si-
milares (aumento de jornales, transportes), inme-
diatamente pasan los sobrecostos al consumidor.

Pero alin mis grave es el caso de la panela,
cuyo precio fue rebajado por la Licorera de Narifio,
dependencia de la secretaria de hacienda, a § 6.00
la arroba, ante la superproduccién que se registréd
con motivo de la efectiva campana desplegada por
la secretaria de agricultura.
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Los agricultores estiman necesario e imposterga-
ble que el INA amplie sus servicios a otros produc-
tos, regulando los precios en forma razonable y
haga de ellos una distribucién adecuada en el pais,
lo que vendria a solucionar tan delicadas situacio-
nes y a hacer efectivas las campanas agricolas.

La campana del trigo de la Caja de Crédito Agra-
rio sigue intensificando el cultivo de este articulo.
Para las préximas siembras se dard a la venta en
forma general la variedad de semilla “Diacol Na-
rifio”, cuyo rendimiento por hectdrea alcanza a
1.600 kilos.

Pasamos ahora a comentar los principales articu-
los que se producen en el departamento de Narifio:

Anis—Las cosechas se efectiian en los meses de
agosto y septiembre, El régimen de lluvias no fue
adecuado para este cultivo, y por consiguiente, es
posible una baja en la produccién, baja que puede
llegar al 20%. Se espera que el precio no varie
debido al almacenamiento del sobrante de la cose-
cha pasada, que alcanza a mas de 15.000 arrobas.
Este sobrante obedece a que las industrias licoreras
de los departamentos de Tolima, Norte de Santan-
der, Cauca y Caldas rebajaron las compras, y los
de Cundinamarca, Caldas y Chocé contintan desti-
lando con anetol y otras esencias importadas, lo que
se estima viene a perjudicar tanto al consumidor
de tales bebidas, segin concepto del ministerio de
higiene, como a los cultivadores del anis.

En el semestre se fundé la Caja de Crédito Agra-
rio en el municipio de San José, principal centro
productor de anis. Dicha seccional tiene instruccio-
nes para satisfacer las solicitudes de préstamo para
cultivos de este articulo, a los cuales hasta hace
muy poco no se extendia el crédito.

Banano—Hasta hace un afo las perspectivas eran
muy halagiiefias para este producto, y cuando todo
indicaba que se convertiria a la postre en una fuente
de divisas para el pais, sefiala ahora una penosa
ruina.

Las plantaciones de bananos se encuentran hoy
en completo abandono, por causas bien conocidas:
a) carencia de medios adecuados para combatir
la “sigatoka”, b) forma empirica de cultivo que
no permitié buenos rendimientos ¢) demasiadas exi-
gencias en cuanto a la calidad por parte de los
compradores, al parecer para obtenerlo a bajo pre-
cio, lo que desanimé a los cultivadores.

La desaparicion de esta industria no dejara de
afectar la zona de Tumaco. Los agricultores que
se dedicaron al cultivo, perdieron el fruto de su es-
fuerzo y los dineros invertidos.

La exportacion, que en 1958 alcanzo 1.603 tone-
ladas por valor de $ 870.269, bajéo en 1959 a 1.468
por $ 204.000, Por fortuna, gracias a las gestiones
realizadas por la firma “W. Simonds”, parece que
el banano serd reemplazado por el platano harton,
el cual ha tenido una extraordinaria acogida en el
exterior, por las caracteristicas siguientes: a) resis-
tencia al transporte, b) mayor duracién para su
madurez, ¢) consumo en sus dos estados: verde y
maduro. Para los cultivadores tiene la ventaja de
que es muy resistente a las plagas. Se estdn ini-
ciando gestiones para establecer varias plantacio-
nes en grande escala.

Café—Las condiciones meteorolégicas para este
cultivo no fueron propicias, y en consecuencia, la
cosecha del presente ano, que principié en el mes
de abril, presagia un apreciable descenso. Los datos
completos gerdn suministrados y comparados en el
segundo semestre. Mientras tanto, podemos adelan-
tar el concepto de expertos en este cultivo, quienes
manifiestan que la disminucién en la produccién de
este ano asciende al 20% o 30%.

La exportacion de café en Narino, entre los anos
1957 y 1958, senala un sensible aumento.

Sacos Valor FOB $

196T) sowuiiawabvanarsmnavanaa 26.367 10.095.968
BB ...ciiviiimaiiniiaaan 42.249 16.929.012

En 1959 el café recolectado alcanzé la cantidad
de 4.150.372 kilos. Estos datos nos indican que exis-
te verdadero interés por este cultivo. El crédito
bancario continda muy limitado. En junio 30 de
1959 ascendia solo a la suma de $ 344.000.

Cana de azlicar—La campaina emprendida por la
secretaria de agricultura para intensificar el cultivo
de la cafia de aztcar, dio los mas favorables resul-
tados, pero en el semestre que comentamos los pa-
neleros se han visto abocados al grave problema de
la superproduccién y a la falta de mercados. Como
consecuencia de esto la empresa licorera del depar-
tamento, que es el principal consumidor, rebajé a
$ 6.00 la arroba, y el pago lo estd haciendo hasta
con 10 meses de atraso.

Se presenta entonces una situacion contradictoria:
mientras la secretaria de agricultura hace campafa
para que se cultive la cafa de azlcar, desplazando
asi las siembras de café, la secretaria de hacienda,
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por intermedio de su dependencia, rebaja el precio
del producto y establece turnos hasta de 10 meses
para el pago de las respectivas cuentas, Natural-
mente, continia la baja de los precios tanto de la
panela redonda como de la cuadrada.

La cosecha de este ano, se cree alcanzara a
65.000 toneladas, segun cédleulos aproximados de los
agrénomos, por un valor aproximado de $ 32.500.000.

Cebada—A pesar de la rebaja del precio de este
articulo, que en principio desanimo a los agriculto-
res, continta intensificindose el cultivo, por el ex-
celente rendimiento que tiene, y por contar con los
buenos servicios del Instituto Pro Cebada. Una sola
empresa comprd en 1959, 10.574.514 kilos por valor
de $ 6.191.088.00 y en el primer semestre de 1960,
3.876.314 kilos por § 2.222.300.

La produccion del afio pasado: 11.000 toneladas,
representa el 9% de la produceién nacional y se
espera con sobrado optimismo que en un lapso cor-
to pueda llegar esta al 15%, si continta el precio
sostenido.

Maiz—Las siembras fueron como de costumbre
en gran escala, y aunque las condiciones climaticas
no fueron favorables para el cultivo, se cree que la
cosecha aleance por lo menos a 60.000 toneladas por
valor aproximado de $ 24.000.000, lo que significa-
ria mas del 7% de la produccién nacional. Pese
esto a la circunstancia de que las plantaciones fue-
ron atacadas por las ratas en varios municipios.
El precio del maiz, tanto el blanco como el amarillo,
es al finalizar el semestre el mas bajo desde junic
de 1958.

Papa—EIl régimen de lluvias en el semestre fue
irregular. Por este motivo disminuyeron las pers-
pectivas de una excelente cosecha, especialmente en
los municipios de Pasto, Ipiales, Aldana y Cumbal.
Este articulo era uno de los pocos que tenian en
junio de este ano precio superior al registrado en
los cuatro semestres anteriores. Se considera que
habrd una producecién superior a 55.000 toneladas
por valor de $ 20.000.00, cifra similar al producto
de 1959 que mareé el 4.6% del total nacional.

Trigo—Este cultivo es el de mayor importancia
en Narifio, y representa mas del 209 del total na-
cional. El rendimiento por hectdrea, a pesar de que
se continia usando los sistemas rudimentarios de
cultivo, se estima que promediard 800 kilogramos.
La campana de trigo duplicaria este rendimiento
con la variedad “Bonza”, siempre que se cumplan
los siguientes requisitos: a) andlisis previo de los
suelos, b) proporcién adecuada de abonos y férmulas

balanceadas de estos, ¢) siembras y aplicacién de
abonos con maquinas, d) uso de matamalezas y
selectivos. Por la razén anotada se han intensificado
las siembras de este cereal. Sin embargo, sigue
siendo preferida por los molineros la calidad “150”,
va que el porcentaje de proteinas supera en un 2.8%
al “Bonza” y que los panaderos solicitan con prefe-
rencia harina de esta variedad.

El porcentaje de proteinas del trigo “150”, ha lle-
gado al 18.3%, muy superior al importado de Esta-
dos Unidos. Segiln calculos de expertos en la mate-
ria, se considera que para cubrir el consumo nacio-
nal haran falta 70.000 toneladas en este afo.

El vasto litoral del departamento de Narino pa-
rece que al fin se ha incorporado a la economia
nacional con la inclusién de esta zona entre los pro-
yvectos inmediatos de la Caja de Crédito Agrario y
del Instituto de Fomento Algodonero, para coloni-
zacion y cultivo de la palma africana, Lo anterior
significa un brillante porvenir para Narifio y un
futuro extraordinario para el pais.

Colonizacion del rio Mira—Merece destacarse el
contrato celebrado entre el gerente de la Caja Agra-
ria, el sefior gobernador del departamento y el pre-
sidente de la Junta de Colonizacion del Rio Mirs,
gracias a las importantes gestiones realizadas por
¢l secretario de agricultura del departamento. Se-
gin dicho contrato, la Caja se compromete a reali-
zar las siguientes labores:

19—Solicitar al ministerio de Agricultura la re-
servaciéon de la zona de colonizacién del rio
Mira.

20—Ejecutar por su cuenta y riesgo las labores
inherentes al montaje y organizacién del tren
administrativo que exija la colonizacién.

39—Pagar los sueldos y jornales.
49—Construir las vias internas.

59—Suministrar a los colonos establecidos y que
se establezean, créditos de instalacién y titu-
lacién.

6°—Realizar los trabajos de agrimensura y titu-
lacién a favor de los colonos establecidos y
que se establezean.

79—Organizar cooperativas.

80—Suministrar a los colonos establecidos y que
establezean, créditos para vivienda rural.
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99—Una vez adelantados los planes de coloniza-
ci6én, instalar comisariatos.

109—Determinar de comiin acuerdo con el depar-
tamento de Narifio la prioridad de los secto-
res para colonizar.

119—Prestar asistencia técnica en las siguientes
materias:

a) En la elaboracién del plan para el manejo
de suelos y cultivos.

b) En la elaboracién de programas para la
explotacién racional de las parcelas.

¢) En la utilizacién de fertilizantes y fungi-
cidas en general.

d) En la explotacién racional de maderas y
bosques.

129—Suministrar eréditos a los colonos para la ad-
quisicién de semillas y a las cooperativas que
se funden para la instalacién de pequefios ase-
rrios, incluyendo medios de transporte.

139—Solicitar colaboracién de entidades y organis-
mos técnicos con el objeto de mejorar las con-
diciones de toda indole en la regién.

De acuerdo con la cldusula 2%, la gobernacién y
la Junta de Colonizacién se comprometen a prestar
su colaboracién en lo siguiente:

a) Aportar inmediatamente la suma de § 400.000,
suma que destinard la Caja a las inversiones no
reembolsables, o sea aquellas cuyo valor no fue-
re incorporado en el precio de venta de las par-
celas; y a inversiones de cardcter social. (Esta
suma ya fue entregada a la Caja).

b) Por intermedio de la secretaria de educacién
del departamento:

1) Mejorar los locales existentes para escuelas.
2) Nombrar los maestros necesarios.

3) Dotar a las escuelas de todos los elementos
indispensables para el funcionamiento.

¢) Por intermedio de la secretaria de agricultura:

1) Suministrar un agrénomo con cardcter perma-
nente, e inicialmente dos préacticos agricul-
tores.

2) Facilitar en cualquier momento los servicios
de los técnicos sobre recursos forestales, pis-
cicultura, ete., al servicio del departamento.

3) Instalar un puesto de monta dotado con ejem-
plares vacunos, caballares, porcinos y aves de
corral.

d) Por intermedio de la secretaria de obras piblicas:

1) Construir con fondos del departamento la ca-
rretera Chilvi-Dos Quebradas.

2) Colaborar en los trazados y construccién de
otras vias.

e) Por intermedio de la secretaria de higiene:
1) Creacién de centros de higiene.

2) Creacion de puestos de salud rurales.

f) Por intermedio de la secretaria de gobierno:

1) Sostenimiento y dotacién de la inspeccién de
policia existente y creacién de otras que se
consideren necesarias.

LA PALMA AFRICANA

El Instituto de Fomento Algodonero, que viene
operando desde hace méas de un afo en la costa de
Narifio, tiene ya listas para el trasplante, una can-
tidad superior a 10.000 palmas, para distribuir en-
tre los interesados. Ademds cuenta con una insta-
lacién moderna y adecuada en el kilémetro 37 de la
linea férrea Tumaco-La Guayacana., El presupues-
to total para adelantar esta campana por parte del
IFA es de $ 2.500.000.

Del informe publicado por el agrénomo doctor
Marco Aurelio Tapia, dirigido a las autoridades y
en especial a los agricultores y destinado a promo-
ver la constitucién de una sociedad para el cultivo
vy explotaciéon de 500 hectdreas de palma africana
en la zona de Tumaco, tomamos los apartes mas
importantes:

Del capitulo “Consideraciones generales’:

“El pais necesita poner a producir méds de 45.000
hectdreas de palma africana para que con las de-
més plantas que dan aceite (ajonjoli, mani, soya,
algodén y coco), produzcan lo necesario para el con-
sumo y se logre evitar la importacién de materias
primas grasas, como hasta ahora lo ha venido rea-
lizando.

“Anualmente se necesita algo mas de 65 millones
de kilogramos de aceites para las fabricas produc-
toras de manteca vegetal, cifra que se aumenta afio
por aiio debido al erecimiento de la poblacién colom-
biana. Esta extraordinaria cifra de materias pri-
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mas grasas vale mis de 200 millones de pesos y la
importacién anual —aun en esta época de austeri-
dad— cuesta a los colombianos US$ 15.000.000 o
sea, mis de 100 millones de pesos”.

En el capitulo “Localizacién de la zona adecua-
da” se presentan conceptos muy autorizados, como
son el del profesor Maurice Ferrand, autoridad mun-
dial en agricultura tropical, con especialidad en
palma africana, y experto de la FAO, capitulo que
concluye asi:

“Queda, pues, demostrado que la regién ideal pa-
ra el cultivo de la palma africana es la comprendi-
da entre el kilometro 35 del ferrocarril de Narifio,
Candelilla, el Rio Mira y zonas adyacentes.

“Con base en estos detallados estudios, los espe-
cialistas de la Seccién de Oleaginosas del Instituto
de Fomento Algodonero, vienen laborando en forma
muy intensa sobre este importante renglén, median-
te la formacién de distritos de produccién de palma
de aceite, que comprenden la agrupacién de peque-
nos cultivadores, en un radio no mayor de 40 kilo-
metros, alrededor de una fabrica extractora de acei-
te. El distrito de Tumaco tendrd plantaciones desde
la Guayacana hasta Cajapi, por el ferrocarril y por
el rio Mira”,

Del capitulo ‘Condiciones generales de cultivo”:

“Es un cultivo a largo plazo. Su produccién se
inicia a los 3 afos; sin embargo, la recoleccién co-
mercial solamente debe iniciarse desde el 49 afio en
adelante, debido a que en la primera produccién los
racimos son pequefios, tienen cantidades minimas de
aceite y se perjudica grandemente a la palma. Su
produccién se prolonga hasta los 30 o 36 afos. Una
palma de 35 afios aln estd en plena produccién; sin
embargo, su altura —20 a 25 metros— dificulta el
corte de los racimos, los cuales para esta época to-
man un tamafio verdaderamente descomunal y su
peso es mayor de cuatro arrobas, sin que sea ex-
trano conseguir racimos con mas de 60 kilogramos.

“La germinacién de las semillas es una operacién
muy lenta en condiciones ordinarias, de 4 a 8 me-
ses, segin las variedades y con semillas frescas, es-
to es, que no pasen de 4 meses de recolectadas.

“Existen hoy métodos modernos de germinacién
para acelerar este proceso, de 2 a 4 meses y con un
809 de éxito, pero requieren ciertos conocimientos
especiales y una estricta vigilancia y observacién; de
alli que es més conveniente para el cultivador ad-
quirir las pequenas palmas en las granjas o esta-
ciones oficiales,

“Las estaciones experimentales generalmente su-
ministran palmas de dos tamafios: cuando la dis-
tancia es muy grande y el transporte dificil, el ta-
mafio ideal es de 20 a 50 centimetros para colocarlas
en vivero especial hasta cuando tengan el tamafio
correcto para el transplante definitivo; si la dis-
tancia es corta, es méis ventajoso adquirir palmas
de un metro de altura para sembrarlas definitiva-
mente. La siembra se dispone de oriente a occidente,
en hileras, habiendo demostrado la experiencia que
el mejor disefio es el de sembrar en tridngulo equi-
latero, o “tres bolillo”, a nueve metros de distancia.
Este sistema permite sembrar 143 palmas por hee-
tdrea. En condiciones més ventajosas, una densi-
dad mayor por hectdrea produce resultados econd-
micos favorables, siempre que la distancia no sea
inferior a 8 metros entre lineas y 7.50 entre palma
y palma, o sean 165 plantas por hectarea.

“Una vez realizada la siembra dentro de las con-
diciones requeridas, los cuidados posteriores se re-
ducen a reemplazar las palmas que hubieren muerto,
o mantenerlas sin maleza y sembrar en las calles
algunas leguminosas, como el pasto kudzi, a fin de
que mejoren las condiciones del suelo y se evite la
erosién”.

Transcribimos en seguida en su totalidad, del mis-
mo informe, los articulos “Costo de produceién”,
“Rendimiento” y “Formacion de una sociedad”.

Costo de produceion—"El costo de produccién por
unidad de superficie es muy variable, de acuerdo
con las regiones, el estado del suelo, la topografia,
la clase de obras adicionales que haya que ejecutar
y el tipo de maquinaria.

“Con todo, el Instituto de Fomento Algodonero
dice lo siguiente en cuanto al costo de siembra:
‘Para el establecimiento de una hectirea de palma
africana, es decir, para abrir caminos, establecer
germinadores, viveros preparatorios, viveros, tum-
bar el bosque, amontonar la basura, sembrar las le-
guminosas, transplantar las palmas, ete., se nece-
sitan de 300 a 360 jornales, es decir, que un hom-
bre siembra en un afio una hectirea de palma afri-
cana. Trasladado a pesos equivale, en nuestro caso
de la costa, a una inversién de $ 1.500.00 a $ 1.750.00
por hectirea, con un jornal de § 5.00”.

“El IFA estima que el total de gastos de una
hectdrea de palma africana hasta el quinto afio y
en regiones con circunstancias normales asciende a
$ 6.000.00 para crear un conjunto completo de plan-
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tacion y fibrica, campamentos, caminos, drenajes,
magquinaria, abonos, tierra, administracion, ete.”.

Rendimiento—"La produccién de una plantacion
depende de la edad de las plantas.

“En el Extremo Oriente y en Malasia, rendimientos
de 3.5 toneladas de aceite por hectdrea son muy
corrientes; no son escasas las plantaciones que so-
brepasan las 4 toneladas. Estos altisimos rendimien-
tos se deben a la seleccién de las semillas y a las
condiciones éptimas de suelo y clima para la palma,
En Africa ecuatorial, en condiciones muy inferio-
res desde todo punto de vista, se estin obteniendo
hoy dia rendimientos de 1.800 kilogramos de aceite
por hectirea. En el Congo Belga, plantaciones de
seleceion estdn promediando 2.600 kilogramos de
aceite por hectirea, y en la Costa de Marfil, las
selecciones obtenidas por cruces han alcanzado ren-
dimientos de 3.000 kilogramos de aceite por hee-
tarea.

“En Colombia, segiin han calculado muchos tée-
nicos extranjeros, podemos esperar rendimientos de
750 kilogramos de aceite entre el 49 y 59 afos;
1.200 kilogramos entre el 52 y 69 afio; y en adelante,
mas de 2.000 kilogramos de aceite por hectirea
con 143 palmas.

“El precio actual de un kilogramo de aceite es
mayor de § 2.50. En estas condiciones, ¢l rendimien-
to bruto de una hectidrea de palma africana, seria
el siguiente:

Para cosecha entre el 49 y 59 afios, 750 kils. a § 2.50 1.876
Para cosecha entre el 59 y 69 afios, 1.200 kls. a § 2.50 4.000
Para cosecha del 69 afio en adelante 2,000 kis. » § 2.50 5.000

“Esto significa que al finalizar el 7 ano la pro-
duccién ha absorbido la totalidad de los gastos rea-
lizados hasta el 59 afo, incluyendo el montaje de la
correspondiente fabrica extractora de aceite, y ha
dejado una utilidad bruta de $ 3.875.00. Los gastos
de cultivo o sostenimiento de la plantacion durante
el 682 y 79 afios son relativamente bajos, y en nin-
glin caso quedarian de utilidad menos de $ 3.000.00
al finalizar el 7° afo.

“En Asia y en Africa la palma de aceite ez la
reina de las oleaginosas, ya que ninguna otra plan-
ta llega a estos rendimientos. A esta ventaja de
orden econémico hay que agregar otra de indole
agricola: la conservacién de los suelos tropicales y
ecuatoriales es mucho mas efectiva en cultivos de
arboles perennes que con cultivos anuales. Una plan-

tacién bien establecida y bien mantenida substitu-
yve al clima forestal y establece un nuevo equilibrio
entre la tierra y la planta que proteje el suelo. Es
suficiente, pues, que el agricultor cuide su planta-
cion y restituya razonablemente a la tierra en for-
ma de abonos, los elementos que la produccién ex-
trae del suelo para que este se mantenga o mejore,
como sucede en muchos casos”.

Formacion de una Sociedad—Sobre el particular,
el Departamento Técnico del IFA, manifiesta lo si-
guiente:

“Se estima que el total de gastos de una hectiarea
de palma africana hasta el 59 afio y en regiones con
circunstancias normales asciende a la suma de
§ 6.000. Esto quiere decir que 500 hectdreas cues-
tan tres millones de pesos y que una compaiiia debe
tener una financiacién suficiente para atender estos
gastos. Una inversion tan segura como la palma
africana puede obtener crédito oportuno para aten-
der el 50% de su costo, ¥y por tanto, las companias
con IFA se han planeado con razén social limitada
y un capital de $ 1.600.000. Sin embargo, debido a
que el plan de inversiones cubre un periodo de tres
afios como minimo, y teniendo en cuenta que una
razén social limitada obliga a pagar la totalidad
del capital al firmar la escritura, la sociedad se
inicia con $ 800.000, pero se firma simultineamente
un compromiso de otro aporte igual a los tres afios
para completar el total de $ 1.600.000, que con el
crédito de $ 1.400.000 completard los tres millones
necesarios.

“El IFA dirigira los trabajos técnicos hasta des-
pués del primer afio de explotacién, cuando liquida-
ra la sociedad vendiéndoles a los socios su parte no
por avalio comercial de los activos, sino peagando
los aportes del IFA, 9% de interés anual de los
aportes por el tiempo en que los tuvo la compania,
mds una bonificacién que se avaluard en zquella
ocagién y que no podrd exceder del 20% de los
aportes. Por § 1.300.000, los socios adquirirédn una
propiedad de 255 hectdreas de palma con su corres-
pondiente fébriea, y dotada de caminos, drenajes,
campamentos, ete.,, que tendrd un valor mayor de
3,6 millones.

“El IFA, entidad que seria el mayor accionista,
aporta el 519 del capital, o sean $ 816.000 y los
demas socios el 49%, o sean § 784.000, en dos apor-
tes. En el momento de constituir la sociedzd, los
socios particulares tienen que aportar solamente el
50%, o sea la suma de § 392.000 y el salde, tres
afos mds tarde, por igual suma.
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“Como la sociedad planeada por el IFA tiene ca-
ricter de limitada, a la formacién de la cual sola-
mente pueden concurrir hasta 20 socios, segin dis-
posiciones legales sobre la materia, y como la so-
ciedad inicialmente se organiza con un capital de
$ 800.000, quiere decir que, si el IFA aporta el 519
del capital, o sean § 408.000, los 19 sccios restantes
deberan aportar el 49 por ciento restante, o sea la
suma de § 392.000, suma que dividida entre 19 so-
cios representa a cada uno $ 20.631, aproximada-
mente.

“A los tres afios siguientes después de la forma-
cion de esta sociedad, el IFA aportard la suma de
$ 408.000 y cada uno de los 19 socios restantes la
suma de § 20.631.

“Es factible, también, la formacion de la socie-
dad en cuestién con un nimero cualquiera de socios,
sin que pasen de 20 en total y con diferentes apor-
tes, siempre y cuando la totalidad de esos aportes
sume § 392.000 y se comprometan a hacer un apor-
te por igual suma a los tres anos siguientes.

“El término de duracién de la sociedad serd de 30
anos. Para la direccién y administracion la sociedad
contard con: asamblea general de socios, junta di-
rectiva y gerencia. Tendra, ademds, un revisor fis-
cal, un secretario y loz empleados necesarios.

“Salta a la vista la conveniencia y ventajas téc-
nicas y comerciales para una sociedad formada con
la decidida colaboracién de una entidad tan respe-
table y de criterio comercial comprobado como el
IFA",

GANADERIA

La ganaderia sigue a la agricultura como indus-
tria de mayor importancia en Narifo, y siempre
se explotan simultdneamente ambas para obtener
mejores resultados econdémicos.

De acuerdo con cilculos del departamento de in-
vestigaciones econdmicas de la Caja Agraria, las
hectareas dedicadas a pastos en Narino aleanzan
a 500.000 y la existencia de ganado monta unas
400.000 cabezas, que sobre el total nacional,
14.840.000, representa el 2.7%. Al comparar estos
cileulos con los que suministramos en el informe
anterior, observamos una considerable diferencia.
Se estima que solo el censo agropecuario, que se
realizard a fines de este afio, nos dard a conocer
datos exactos sobre el particular.

Al finalizar el mes de junio de 1960, el precio
del ganado en pie era de $ 2.00 el kilo, contra $ 1.85

en el citado mes del afio pasado. El litro de leche
entre las dos fechas mencionadas subié $ 0.04 (de
$ 0.46 a $ 0.50).

Los precios promedios de la carne de res y de
cerdo, en junio de 1960, al compararlos con los
que se tomaron en el mismo mes del ano 1959, in-
dican aumentos que van del 4.3% al 21.7T%. Las
causas de estas alzas se sefialarop en nuestro in-
forme pasado.

Se mantuvo la actividad animada y progresiva
del comercio de ganado gordo con otros departa-
mentos, iniciado en el segundo semestre de 1959.
En este periodo las salidas para los departamentos
del norte marcan una alza de 145.69% en relacion
con idéntico lapso del afio pasado.

CONSTRUCCION PARTICULAR

En este semestre terminé el descenso progresivo
que a través de los semestres de 1958 y 1959 se
venia advirtiendo en este renglén.

Las construcciones registradas durante los me-
ses de enero a junio del presente afio son superio-
res, en cuanto al valor, en un 12.3% a las de todo
el afio de 1958, y en 8.89 a las de 1959. En rela-
cion con el mimero de edificaciones se nota un
aumento de 43.5% sobre las del mismo semestre
de 1959.

Sin embargo, examinando los datos se concluye
que el mayor valor de los edificios corresponde a
entidades como Bavaria. Por lo tanto, la construe-
ciéon de vivienda continda sefialando los mas bajos
indices en Narifo, departamento que como ninguno
otro tiene un serio déficit, especialmente para las
clases bajas.

La suspensién del crédito por parte del Banco
Central Hipotecario que se destinaba principalmen-
te a la financiacion de vivienda, ha traido este re-
ceso que comentamos y que incide en la estrechez
angustiosa de los trabajadores dedicados a estas
labores y de los de industrias conexas.

De acuerdo con el nuevo avalio de las propieda-
des urbanas en Pasto, el catastro aumentara de
$ 87.000.000 —que vale hoy— a $ 320,000.000 apro-
ximadamente, factor que vendrd a beneficiar los in-
gresos municipales en el ano de 1961 con un grava-
men por impuesto predial superior a $ 1.000.000,
pero traerd serias repercusiones en la clase media,
pues consecuencialmente subird el servicio de acue-
ducto, agregando a esto que para el servicio de
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energia eléctrica ya estd en tramite una alza, que
se considera indispensable, del 30% sobre el valor
de las actuales tarifas.

CONSTRUCCION OFICIAL

La Junta Civica Pro-Narifio, que encabezada por
las autoridades viajé a Bogotd en el mes de marzo
del presente afio, con motivo de la grave paraliza-
cion que venia soportando esta regién del pais,
ante el desasosiego por falta de fuentes de trabajo,
la suspensién de la energia eléctrica y varios otros
problemas, gestioné por medio de sus diversas co-
misiones ante varias entidades e instituciones las
siguientes iniciativas:

Del Ministerio de Correos y Telégrafos. Que se
destinara el valor correspondiente y la elaboracién
de los planos definitivos para la construccién de
un edificio en Pasto, con un presupuesto de
$ 1.000.000.00,

Del Instituto de Fomento Eléctrico. Que se in-
viertan en este afio, con destino a varios municipios
del departamento, para la electrificacién § 660.000.

De la Empresa Colombiana de Turismo. Gracias
a las recomendaciones hechas por el sefior Presi-
dente de la Repiblica, la nacién aportard en forma
inmediata para la terminacién del Hotel Morazur-
co, $ 500.000.

Que la empresa citada invierta también con el
mismo fin, la suma de $ 1.000.000, que agregada al
aporte que obligatoriamente deberd suscribir el de-
partamento de Narifio (§ 300.000), da un total de
$ 1.300.000 que servird para terminar el menciona-
do hotel y dotarlo.

Del Comité de Rehabilitacién. También, y para
complacer los deseos de la junta civica, el sefior
Presidente de la Repiblica obtuvo del Comité de
Rehabilitacién una partida que dicho organismo des-
tinard a la construceiéon de viviendas para obreros
en Pasto, por la cantidad de $ 200.000.

Del Banco Cafetero. Que el sefior gerente general
de dicho banco imparta las dérdenes para que se dé
principio a los trabajos de construceién del edificio
en Pasto, para lo cual el banco apropié una parti-
da de $ 1.000.000.

Del Instituto de Electro-Aguas. Que por interme-
dio de “Cedenar” se destinen § 30.000.000 a la plan-
ta hidroeléctrica del Rio Mayo, para dar el servicio
de luz y energia eléctrica a Pasto y las poblaciones
del norte del departamento, con una capacidad de

24,000 k. w. Que de inmediato haga la instalacién
de las redes de conduccién y montaje de postes en-
tre Pasto y el Rio Mayo, con un costo de $ 1.500.000.

También, que se abra una carretera de acceso,
cuyo valor serd superior a § 140.000.

Que “Cedenar” disponga de los fondos para la
construccion de un edificio en Pasto, que ya se ini-
¢ié, por valor de $ 250.000.

Que “Cedenar” se haga cargo de las obligaciones
contraidas por el municipio de Pasto y que montan
§ 850.000, quedando este a paz y salvo con todos
los bancos de la ciudad.

También consiguié la Junta Civica que se haga,
tan pronto como se firme el contrato de cesién de
la planta hidroeléctrica municipal a “Cedenar”, la
ampliacién de la planta de Rio Bobo, con un gene-
rador de 500 k.w. y el arreglo de las instalaciones
por un valor aproximado de $ 1.200.000.

Del Instituto de Crédito Teritorial. Que ordene
la iniciacién de la construccién de 300 casas para
obreros, tan pronto como se corran las licitaciones,
por valor de § 4.000.000. De esta cantidad y para
este afio la inversién serd de mds de § 2.000.000.

De Bavaria. Que el sefior presidente de la com-
pafiia imparta la orden para que se inicien los
trabajos de un edificio, con una inversién de
$ 600.000. También, que prometa la construccion de
la fibrica de cervezas en Pasto, en un lapso de 2
afios y por el monto de $ 2.000.000. La construccién
de dicha fabrica, informé el sefior presidente de
Bavaria, traerd consigo para Narifio innumerables
ventajas, como seria la rebaja de los precios de la
cerveza y el importantisimo empleo de los residuos
de la elaboracién de la bebida.

Carretera La Guayacana-Tumaco—Esta carretera
que significa para Narifio su redencién econémica,
va que le abre las puertas al exterior, ha venido
avanzando con pequefias partidas. La del presente
afio solo alecanza a $ 2.150.000. Al terminarse esta
suma la carretera citada quedard muy posiblemente
asi: la explanacién llegard a 25 kilometros de Tu-
maco y el afirmado a 27 kilémetros de la misma
ciudad. Los tltimos 12 kilémetros (Tumaco-Agua-
clara), tienen un costo aproximado de § 7.500.000, y
los 15 kilémetros restantes, § 2.500.000, es decir en
total $ 10.000.000, suma que se estima necesaria e
inaplazable que el gobierno nacional apropie de los
empréstitos que en el exterior estd financiando
con destino a las carreteras nacionales.
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MOVIMIENTO BANCARIO

Los comentarios y cifras siguientes corresponden
a todo el departamento de Narifio.

En el ano corrido de noviembre de 1958 a noviem-
bre de 1959, cuando las cuentas corrientes de los
bancos comerciales subieron de § 26.370.000 a
$ 32.822.000, es decir el 24.5%, los préstamos y des-
cuentos tdnicamente alcanzaban en noviembre de
1959 a $ 19.489.000 cifra esta superior en $ 1.961.000
(10.1%), a la que representaba este renglén en el
mismo mes de 1958,

Al comparar la cartera de los bancos comerciales,
seglin destino, entre junio/59 y junio/60, se repara
que el renglén de agricultura tuvo un aumento muy
considerable, que va de 14.5% a 22.4% sobre el
total de la misma; la ganaderia en el mismo lapso
bajé6 de 13.5% a 11.6%; la industria, del 12.2%
descendié a 10.5%, y por dltimo, el comercio que
del 42.89% se redujo al 39.5%.

Banco Central Hipotecario. Tanto el monto de los
ahorros como el de la cartera indican un favorable
crecimiento, no obstante que en los tltimos meses
este banco suspendié totalmente las operaciones de
crédito. Los ahorros pasaron de $ 3.915.000, en ju-
nio 30/59 ,a $ 4.430.000 en junio 30/60; por lo tanto,
hubo un incremento de $ 515.000 (9.5%), y la car-
tera en iguales fechas presentaba estas cifras:
$ 4.797.000 y $ 5.253.000 respectivamente, o sea
$ 456.000 de aumento (13.29%).

Los depésitos de ahorros en el departamento en-
tre diciembre/58 ($ 7.692.000) y diciembre/59
($ 9.986.000) se elevaron en § 2.294.000, o sea un
20.8%, conservdndose esta diferencia con un leve
descenso en enero de 1960,

Se espera que las nuevas medidas tomadas en
la politica monetaria permitan incrementar debi-
damente el crédito y vengan a remediar la situa-
cion en la mayor parte de las actividades.

Caja de Crédito Agrario. A § 23.978.000 llegé la
cartera de esta entidad en junio 30/60, o sea
$ 2.509.000 superior a la de la misma fecha de
1059. Por otro lado, es satisfactorio consignar que
dicha entidad abrié en Narifio tres oficinas de la
clase D, que se encargan del recibo de solicitudes

de préstamos y de ahorros, y una de servicios ge-
nerales.

TRANSPORTES

Terrestre—La actividad transportadora deja ver
un descenso sucesivo a partir del primer semestre
de 1959 en el movimiento de carga despachada.

La descomposicién de carga marcé un 70.1% en-
tre la despachada, que fue de 4.278 toneladas, contra
11.458, o sea la recibida de otros departamentos, lo
que indica que este problema no ha variado.

A esto hay que agregar que en los tiempos de
cosechas en este departamento, los cargamentos pa-
ra transportar de sur a norte, son abundantes, sin
que sea posible su completa compensacién de norte
a sur.

Los célculos se hacen con base en los datos que
nos suministra la Cooperativa Narifiense de Trans-
portes, que en cuanto a la capacidad transportadora
representa méds del 609% del total de este departa-
mento.

En atencién al alto costo de la explotacién del ne-
gocio de transporte a los precios de llantas, combus-
tibles ete., los transportadores vienen solicitando la
derogacion de la resolucién 341 del 8 de noviembre
de 1957 que fijé las tarifas del transporte, las que
hasta el momento no han sido modificadas.

Con la nueva alza de la gasolina, esta se estd
cotizando en Pasto y en Ipiales a $ 1.40 el galén.
En otras poblaciones llega a $ 1.80 y $ 2.00. Los
precios de los repuestos parecen estar llezando a
un nivel razonable.

El estado de las vias durante el semestre que
comentamos fue bastante aceptable en las principa-
les carreteras y regular en las secundarias.

Como en Narifio no existen carreteras pavimen-
tadas, las actuales ocasionan un serio desgaste de
los vehiculos y enorme consumo de gasolina.

Aéreo—La descompensacién en el transporte
aéreo de carga (diferencia entre entrada y salida),
viene aumentando a partir de 1958.

El nimero de pasajeros entrados al departamento
y salidos de él por la via aérea ha venido bajando,
quizd a consecuencia de las altas tarifas de Avian-
ca y de la fuerte competencia de las empresas de
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buses, las que estan brindando un comodo y eficien-
te servicio en sus diferentes lineas.

Férreo—El ferrocarril de Narifio (75 kms.) cuen-
ta con 46 empleados y 135 obreros.

Los recaudos alcanzaron a la suma de § 655.000,
y los gastos generales, a $ 1.588.000 en el afo 1959;
tuvo, por tanto, un déficit de $ 933.000.

El promedio de carga mensual transportada en
1959 fue de 1.000 toneladas subiendo y 1.000 bajan-
do. Se movieron en tal ano 24,408 toneladas de
carga y 180.507 pasajeros.

El principal problema radica en que no hay car-
ga suficiente para los dos viajes que tiene que ha-
cer diariamente el tren.

VEINTICINCO

NOVIEMBRE DE 1935

Comentan las notas editoriales de la entrega 97
de la revista del Banco de la Republica, la sosteni-
da quietud de los negocios “por mds que los facto-
res economicos revelen tendencia favorable”, y agre-
gan que “como consecuencia de este estado de quie-
tud, al par que como factor concomitante de él, se
presenta un estancamiento en las operaciones de cré-
dito, no obstante que los depésitos en los bancos
llegan a cifras bien altas, y cuando esos fondos po-
drian, al ponerse en movimiento, reanimar en gran
manera los negocios”.

Tocante al conflicto italo-etiope ¥y a sus reper-
cusiones internacionales, las notas informan: “La
tirante situacién que atraviesa Europa con motivo
de la guerra italo-etiope parece ir agravandose por
causa de las sanciones financieras y econémicas im-
puestas a Italia por la Sociedad de Naciones... en
las que participa la casi totalidad de los paises
miembros de esta. Colombia, que se cuenta entre
ellos, se ha visto obligada en tal caricter y en
cumplimiento del pacto que lleva su firma, a parti-
cipar en esas sanciones, por mas que ello implica
un serio sacrificio no solo a su amistad hacia la
gran nacién latina, sino a sus intereses comerciales,
ya que nuestro creciente intercambio con Italia re-
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El estado de la via es muy malo por el abandono
en que se mantuvo, especialmente entre los afos
1930 y 1958, a lo cual se agrega la deficiente cons-
truccion, la poca firmeza de los terrenos, y en los
ultimos afios, los permanentes e inevitables dafios a
causa de la construccién de la carretera la Guaya-
cana-Tumaco.

Dejamos de insertar en este resumen los capitulos
“Mineria” y “Comercio”, pues no se registré en estos
renglones movimiento alguno que sefiale una va-
riacién apreciable, y todo parece indicar que la
situacion es similar a la dada a conocer en nues-
tro informe anterior, con sus acostumbrados cambios
estacionales, correspondientes a este periodo.

ANOS ATRAS

presenta cuantia no despreciable del comercio exte-
rior de Colombia”.

LA SITUACION FISCAL, LA BANCA, EL CAMBIO
Y EL CAFE

El producto de las rentas nacionales en octubre
de 1935 fue de $ 4.201.000, que puede considerarse
normal no obstante ser inferior en $ 3.012.000 al de
septiembre, ya que precisamente en septiembre es
cuando entra la mayoria de los recaudos de las ren-
tas directas. En octubre de 1934 el producto general
fue de § 4.031.000. En los diez meses corridos de
1935 se recaudaron $ 48.867.000, y en el mismo pe-
riodo de 1934, $ 36.676.000.

Las reservas de oro del Banco de la Repiblica
ascendieron sensiblemente en octubre de 1935, al
quedar el 31 de ese mes en US$ 17.358.000
—3$ 30.593.000 en moneda colombiana al 176% % —
contra US$ 16.361.000 —$ 28.632.000 al 175%— en
30 de septiembre. El oro fisico contenido en esas
cantidades estaba representado, respectivamente,
por 436,158 y 414,171 onzas finas, por valor de
US$ 15.266.000 y US$ 14.496.000.

El movimiento de las oficinas de compensacién
de cheques en el pais fue notablemente elevado en
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octubre de 1935, habiendo alcanzado a $§ 62.179.000,
contra $ 55.449.000 en septiembre y § 47.223.000 en
octubre de 1934.

El cambio exterior, que habia presentado relativa
estabilidad en la tltima década de septiembre y pri-
mera de octubre de 1935, mostraba hacia la mitad
de este ultimo mes tendencia alcista; el 19 del mis-
mo quedé al 178%2% contra 174% el 19 de septiem-
bre. Las monedas europeas, a pesar de la tensién
politica de ese continente, se mantuvieron firmes
en el mercado de Nueva York, en especial la libra
esterlina, que el 19 de octubre se negociaba a
UUS$ 4.92 contra US$ 4.91% un mes antes.

Las compras de oro que hace el Banco de la Re-
publica subieron en octubre de 1935 a 29.577 onzas
finas, contra 27.495 el mes anterior. En los diez
meses corridos del mismo afio, esas compras suma-
ron 277.192 onzas, o sea 16.863 menos que en igual
periodo de 1934. La prima que paga el banco por
el oro adquirido se movié al compds del délar, sien-
do de 68%% el 19 del mismo octubre, frente al
65% un mes antes.

Respecto del mercado de café en octubre de 1935,
la revista sefiala inusitada pesadez y precios dé-
biles en la lonja de Nueva York, e insinda que esta
situacién puede obedecer a que “sigue siendo un
enigma el rumbo definitivo que a su politica cafe-
tera imprima el Brasil”. Las ultimas cotizaciones
de aquel mercado conocidas al cerrarse la edicién
97 de la revista eran de 103% centavos para el tipo
“Medellin” y 9% para el “Bogotd”, contra 11 cen-
tavos y 9%, en su orden, hace un mes. Los precios
del grano en el interior mejoraron, particularmente
para ciertas calidades que van especialmente a Ale-
mania, influidos, tanto por el alza del tipo de cam-
bio como por el reciente convenio colomboalemén.
En Girardot la carga de pergamino pasé de $ 25.50
hace un mes a $ 28, y la de pilado, de § 34 a $ 36.
En Medellin el “excelso” subié de § 37 a § 37.50;

el pergamino continué alli a § 28.50. La moviliza-
cion a los puertos de embarque alcanzé en octubre
los 350.406 sacos, contra 248.601 en septiembre an-
terior y 222.303 en octubre de 1934. La movilizacién
en los ultimos diez meses llegé a 3.191.968 sacos
contra 2.665.045 en el periodo correspondiente de
1934.

ALGUNAS CIFRAS DE INTERES

Los depésitos en los bancos del pais cerraron el
mes de octubre de 1935 con $ 71.496.000, en compa-
raciéon con $ 73.356.000 en septiembre anterior y
$ 71.668.000 en octubre de 1934. Los depésitos de
ahorros cubrian sucesivamente el 12.95%, el 12.63%
y el 11.66% de esos saldos.

Las explotaciones de petréleo en octubre de 1935
rindieron 1.620.000 barriles, contra 1.554.000 el mes
anterior. Las exportaciones en el mismo mes de oc-
tubre montaron 1.689.000 barriles por US$ 1.589.000.

Por Santa Marta se exportaron en octubre de
1935, 605.000 racimos de bananos con 11.948.000 ki-
los por valor de $ 614.000; en octubre de 1934 lo
fueron en cantidad de 560.000 racimos con
11.392.000 kilos por $ 572.000.

El indice de arrendamientos de casas de habita-
cion en Bogotd —julio de 1933 igual a 100.0— se
mantuvo en octubre de 1935 al mismo nivel de los
meses precedentes, o sea en 129.4, habiendo sido
de 115.3 el promedio de 1934.

Estabilidad semejante presenté en octubre de 1935
el indice promedio del costo de algunos articulos
alimenticios en Bogotd con base igual a 100 en
1923, indice que no varié de 126; un afio antes habia
marcado 131.

Los valores negociados en la bolsa de Bogota du-
rante el mes de octubre de 1935, lo fueron por valor
de $ 4.230.000, contra 4.306.000 en septiembre an-
terior v § 1.791.000 en octubre de 1934.
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