REVISTA DEL
BANCO DE LA REPUBLICA

BOGOTA, 20 DE MARZO DE 1959

NOTAS

LA SITUACION GENERAL

En distintas oportunidades hemos hecho
alusion al notable esfuerzo que el pais viene
realizando para recobrar su economia dura-
mente quebrantada en los tultimos afios por
factores ampliamente conocidos, y a las pau-
tas que los dirigentes de nuestras finanzas
han sefialado como camino indispensable pa-
ra lograr este objetivo. En dichas ocasiones
hemos calificado favorablemente tales me-
didas, dindoles amplio y decidido apoyo. Sa-
tisface plenamente que esas politicas sean
ahora reconocidas y exaltadas por personas
de elevada posicion financiera internacional,
con criterio sereno y ausente de prejuicios.

Nos referimos a la carta que el presidente
del Banco Internacional, sefior Eugene R.
Black, ha dirigido al sefior presidente de la
reptiblica con fecha 6 de marzo, misiva que
se publica en otro lugar de esta revista. De
ella se pueden extractar conceptos altamente
elogiosos para la labor gubernamental, en
donde a la vez que se valoran las dificiles
circunstancias a que el pais se ha visto abo-
cado, se reconoce, sin ambages, la sana orien-
tacion que se le ha dado a la economia. Dice
asi el referido documento en uno de sus
apartes:

“Hemos observado con mucha satisfaccion
que durante los primeros seis meses de su
gestion, su gobierno ha tomado resueltamen-
te medidas para promover la recuperaciéon
financiera y econémica, y que se han logrado
resultados altamente estimulantes. Recono-
cemos, ademds, que estas politicas han sido
proseguidas en circunstancias especialmente
dificiles, por la caida de los precios del café.
Una fuerte reduccién de las importaciones

EDITORIALES

ha permitido una disminucién sustancial de
la deuda externa y un aumento en las reser-
vas internacionales. La posicién financiera
de Colombia se ha fortalecido también por el
éxito en el control del crédito de la banca
privada y por los nuevos métodos de finan-
ciacion del excedente cafetero”.

Sin embargo, no se han allanado todavia
las circunstancias que hicieron imperiosa una
direccion semejante, lo cual no era de espe-
rarse en tan corto lapso de tiempo, menos
aln con el agravante de la declinacion de los
precios del café, Asi, la misma carta anota
cémo “las presiones inflacionarias aunque se
han reducido, son todavia fuertes y amena-
zadoras”.

Los comentarios citados, emanados de una
autoridad insospechable, refuerzan las tesis
que siempre hemos sostenido, y reafirman
nuestra confianza en el avance que se va lo-
grando en materia de recuperacién nacional.
Pero igualmente imponen la conveniencia de
insistirle al pais en que todavia restan eta-
pas duras por recorrer y en que se deben
seguir con cautela los desarrollos futuros.
Los programas de estabilizacién monetaria,
de austeridad en los gastos ptiblicos, de mo-
deracién en el consumo de mercancia fora-
nea, deberan continuarse inexorablemente si
queremos superar en un tiempo prudencial
la situacion de emergencia en que hemos es-
tado colocados.

Después del alza en los medios de pago de
que dimos cuenta en las notas editoriales de
enero, para el mes de febrero se registra una
baja de aproximadamente $ 33 millones,
lo que, si no alcanza a compensar el movi-
miento ocurrido en enero, por lo menos mues-
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tra para el bimestre una oscilacién cuya in-
tensidad 1.9%, compara muy favorablemente
con periodos similares de otros afos, por
ejemplo, con 1956, 1957 y 1958, cuando el
porcentaje fue de 2.4, 2.2 y 3.5, respectiva-
mente.

El resultado de febrero se obtuvo no obs-
tante factores expansionistas de algtn alcan-
ce, como reservas y crédito de los bancos,
por los aumentos de las disponibilidades del
gobierno, las cuales con motivo de la primera
cuota del impuesto sobre la renta, se vieron
acrecentadas considerablemente, mermando
asi el dinero en poder del piublico.

EL COSTO DE LA VIDA

De enero a febrero del ano en curso, los
porcentajes de aumento en los indices de
precios al consumidor en Bogotd fueron de
0.5 y 0.3 para el sector de empleados y de
obreros, en su orden; las cifras relativas,
calculadas por el departamento administra-
tivo nacional de estadistica con base en el
periodo julio 1954-junio 1955 como 100.0,
llegaron a 145.4 y 148.8, para uno y otro.

LA SITUACION FISCAL

A $ 64.291.000 ascendi6 el déficit fiscal de
la nacién en 30 de noviembre proximo pasa-
do; coadyuvaron a la obtencién de tal cifra
la diferencia desfavorable —$ 89.693.000—
entre el producto de las rentas en noviembre
v el valor de los acuerdos votados; el déficit
en 31 de octubre —$ 19.624.000—; el ajuste
positivo —$ 1.245.000— en la situacién fis-
cal proveniente de diversas operaciones du-
rante el mes y, por iltimo, la cantidad a
favor —$ 43.781.000— obtenida por la can-
celacion de parte de la reserva de prevision
del debido cobrar imputable a la vigencia
de 1958.

EL CAMBIO EXTERIOR

Los registros de exportacion de café en
sacos de 60 kilos, ascendieron a 480.000
por US$ 30.827.000; los de importacion

de particulares a US$ 22.515.000 y los de
entidades oficiales y semioficiales a US$
4.064.000. En el transcurso de los dos meses
iniciales del afio, estos tltimos suman, en su
orden, US$ 40.161.000 v US$ 5.845.000.

GIROS POR IMPORTACIONES

Durante el pasado mes se autorizaron gi-
ros al exterior por US§ 21.169.000, de los
cuales corresponden a registros de importa-
cion de enero y febrero de este afio, en su
orden, US$ 978.000 y US§ 91.000.

LA BANCA Y EL MERCADO MONETARIO

Nueva disminucion, esta vez de $ 28.590.000,
contabilizo la cuenta de préstamos y des-
cuentos del instituto emisor. Si se exceptian
Damnificados de 1948 vy Bancos no accionis-
tas, que avanzaron de uno a otro mes
$ 4.129.000 y $ 124.000 respectivamente, los
demds renglones bajaron en la proporcion
que en seguida aparece:

{en miles de pesos)

1959

Enero Febrero
Préstamos y descuentos a bancos
accionistas ........00. SV i 522.127 517.376
Descuentos n bancos accionistas pa-
ra damnificados de 1948........ 4.8386 B.965
Descuentos a bancos accionistas pa-
ra damnificados de 19566........ 5.272 4.824
Préstamos y descuentos a bancos
no accionistas........ovivveenne 34,602 34.726
Descuentos n bancos no accionistas
para damnificados de 1956....... 3.750 3.750
Préstamos a otras entidades oficia-
Jo iiivavisssaraiaasasrassans 365.200 363,640
Préstamos y descuentos a particu
IBPEE iy s eaesE v F e 765.182 739.008
Totals. v vsssiinn 1.700.969 1.672.379

————p

De los $ 517.376.000, correspondientes a
los bancos afiliados, la Caja Agraria perci-
bi6 el 43.18%.

En US$ 5.549.000 superaron las reservas
de oro y divisas a las de enero, para situarse
en USS$ 186.876.000 el dltimo dia habil de
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febrero; los billetes del banco en circulacion
disminuyeron $ 32.396.000, y quedaron defi-
nitivamente en $ 1.136.644.000; los depdsitos
pasaron de $ 1.381.230.000 a $ 1.415.037.000
y el porcentaje de reserva legal de 33.45 a
28.51. El 20 de marzo, fecha de estas notas,
los conceptos atrds enunciados exhibian es-
tos cambios:

Reservas de oro v divisas................ Uss 185.790.000
Préstamos y descuentos............coovieee. £ 1.667.564.000
Billetes en circulacidn.,......vcvivivnrnnins § 1.131.352.000
Deplaltod  .uuvevviminsasmsen sy se s $ 1.402.724.000

Sin tener en cuenta, como de costumbre,
los depésitos oficiales en el banco central,
los medios de pago concluyeron el mes en
$ 3.382.619.000, lo cual representa una con-
siderable baja de § 32.775.000 respecto a
enero.

Como consecuencia de un movimiento to-
tal de cheques pagados por $ 6.464.922.000,
la velocidad de los depdsitos en los bancos
comerciales se situd en 3.21.

EL MERCADO BURSATIL

En la bolsa de la capital se llevaron a cabo
en febrero transacciones por § 23.327.000,
con un mayor valor respecto a enero de
$ 5.477.000; los indices que muestran la flue-
tuacion de precios de los diversos papeles, fi-
nalizaron en 195.8 para las acciones y en
115.2 para los titulos de renta fija.

EL PETROLEO

El rendimiento de las diferentes concesio-
nes en los dos primeros meses del afio en cur-
s0, arrojo un total de 8.199.000 barriles de los
cuales corresponden a febrero 3.894.000,

LA PROPIEDAD RAIZ

A § 82.095.000 subieron las compraventas
en el pais y a $ 48.255.000 los presupuestos
para edificaciones, ambas cifras en febrero;
en Bogota, Cali v Medellin el movimiento de
los dos conceptos presenta el siguiente des-
arrollo:
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TRANSACCIONES
Bogotd Cali Medellin
1959—Febrero ,.....%8 290.707.000 9.126.000 14.226.000
Enero ........ 30.815.000 10.215.000 13.403.000
Enero-febrero...  60.522.000 19.341.000 27.629.000
1958—Febrero ....... 13.606.000 11,573.000 13.678.000
Enero-febrero...  31.904.000 23.288.000 22.367.000
EDIFICACIONES
1969—Febrero ..,... § 17.485.000 10.876.000 6.285.000
Enero ........ 14.625.000 2.033.000 3.744.000
Enero-febrero...  82.110.000 12.409.000 10.029.000
1958—Febrero ....... 7.745.000 5.481.000 5.653.000
Enero-febrero.. . 15.815.000 7.684.000 7.443.000
EL CAFE

Para la fecha de este comentario, la libra
de café tipo Manizales se adquiria en Nueva
York a 4514 centavos de ddlar, contra 463/,
un mes antes.

En el puerto de Girardot la carga de per-
gamino corriente se cotizaba a $ 360.

En seguida aparecen las estadisticas acos-
tumbradas sobre movilizacion interna y en-
vios al exterior:

MOVILIZACION
Sacos de 80 kilos
1959—Febrero .............0000s 503.399
ENATD v sassidasdi 479.664
Enero a febrero........... 983.063
1958—TFebrero ........osvvivvens 289,582
Enero a febrero........... 828.2566

DETALLE DE LA MOVILIZACION
Febrero de 1050:

Via Atlantico ............. 50.572
Via Pacifico ........co.... 452.827
EXPORTACION
1959—Febrero .......ccvvvveven. 483.483
EReXY0. wivossssssavsimmmnsi 443.062
Enero a febrero........... 926.545
1958—Febrero ........i.cvivieann 449 .865
Enero a febrero,.......... 786.807
DETALLE DE LA EXPORTACION
Febrero de 1059:
Para Estados Unidos....... 384.880
Para el Canadd............ 3.617
Para Europa y otras partes. 94.986
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EL MERCADO DE CAFE EN NUEVA YORK

(Febrero 2-27 de 1959)

Las operaciones futuras marcharon a paso lento
en la primera de estas semanas. El antiguo contrato
brasilero (“B”) movi6é 87.500 sacos después de los
66.250 del ejercicio precedente. El nuevo dio salida
a 38.250 contra 51.750 sacos en su orden. Las ventas
del viejo “M" llegaron a 51.750 sacos por comparar
con T0.250 en el periodo que terminé el 30 de enero,
mientras el nuevo enajenaba 23.000 en lugar de
31.500. Los precios opeionales comenzaron firmes
para decaer tltimamente, ya que los tostadores ape-
nas manifestaban escaso interés por el comercio en
efectivo. El antiguo contrato “B” concluyé perdiendo
15 puntos y avanzando 75; el nuevo quedé en parte
igual y en parte 82 puntos arriba. ElI “M” viejo su-
bié 56-57 puntos en tanto que el nuevo cedia 25 y
ganaba 80. Los precios de las mezclas para institu-
ciones y restaurantes fueron rebajados por los prin-
cipales tostadores en 2-3 centavos libra como conse-
cuencia de la reduccion hecha el viernes ultimo con
respecto al trafico mayorista de mezclas entalegadas
y empacadas al vacio.

Ligeramente crecié el volumen de la segunda se-
mana, que apenas tuvo cuatro dias laborables por la
fiesta del jueves. En el antiguo contrato “B" se
vendieron 92.250 y en el nuevo 50.250 sacos. El viejo
contrato “M” trapasé 51.500; el nuevo 39.750. A
pesar de las confusas presiones existentes en el
mercado de futuros, los precios cerraron con un
corto avance debido a las mejores compras de las
empresas mercantiles. El antiguo contrato “B" re-
gistré 4-33 puntos de ventaja y el nuevo gand 4-30.
El viejo “M” subié 7-65; el nuevo 6-90 puntos. Por
noticias de Washington stipose que el Departamento
de Estado iba adelantando con cierta fortuna en su
empeno de convencer a los congresistas mds pres-
tigiosos de la necesidad de una ley que fije cuotas
de importacién para el grano.

Un visible aumento comercial sobrevino la tercera
semana. El antiguo contrato “B"” traspasdé 149.000
y el nuevo 55.000 sacos. El “M” viejo alcanzé un
volumen de 66.500; el nuevo 59.250. Los precios op-
cionales estuvieron firmes al principio, pues los tos-
tadores pretendian abastecerse para llenar sus nece-
sidades perentorias. Esa tendencia subsistié hasta
el dltimo dia, cuando los precios flaquearon por cul-

pa de ventas comerciales en meses remotos y flo-
jedad en la demanda de disponibles, El antiguo
contrato “B” quedé entre 15 puntos malos y 16
buenos. El nuevo cedié 35 y gano 6. El “M" viejo
progresé 14-78 y el nuevo 9-95 puntos. La oficina
federal del Censo declaré que las existencias de
café verde en los Estados Unidos sumaban 2.114.000
sacos el 31 de diciembre de 1958. Tenia el infimo
nivel de fin de afio desde 1954 y 845.000 sacos
(20%%) menos que en diciembre 31 de 1957. El café
tostado en 1958 montd 20.937.000 sacos, que es el
mayor total anual obtenido desde 1949. También
las tostaduras para calidades solubles tuvieron en
1958 una elevacién sin precedentes (3.597.000 sacos).
El gobierno de México por decreto de 31 de diciem-
bre de 1958 ha creado un Instituto Mexicano del
Café, con el fin de estimular y mejorar el cultivo,
la elaboracién y el comercio de ese producto. Obran-
do como dependencia del Ministerio de Agricultura,
dicho instituto vigilard ademds y pondrd por obra
los compromisos que México ha contraido en rela-
cién con el Pacto Cafetero Latinoamericano.

Las operaciones a término se aquietaron un poco
en la postrera semana reducida a cuatro dias ttiles
por la vacacién del lunes. En el antiguo contrato
“B"” cambiaron de duefio 83.500 sacos y 63.250 por
el nuevo. Las ventas del viejo “M" ascendieron a
36.750; las del nuevo a 22.250 sacos. En los precios
de futuros eran visibles anormales tendencias, pues
el cubrimiento a corto plazo trajo los primeros dias
un factor de estabilidad, al paso que la moderada
liquidacién y las ventas comerciales debilifaron los
precios hacia el fin del ejercicio con motivo de un
computo merecantil que atribuyd 30 millones de sacos
a la probable cosecha brasilera de 1959-60. El anti-
guo contrato “B"” progresé 32-43 puntos y el nuevo
23-140. El “M” viejo obtuvo ganancias de 21-27; el
nuevo cedié 14 y avanzé 55 puntos.

Durante el mes de febrero movilizé el antiguo
contrato “B” 412.250 sacos tras los 540.250 de ene-
ro. El viejo “M" negocio en las mismas épocas
206.500 contra 259.250 sacos, Las ventas del nuevo
contrato “B” fueron de 206.750 después de 210.500
y las del nuevo “M” 144.250 en lugar de 71.500
sacos, respectivamente,

Los precios del mercado de futuros al fin de cada
una de las semanas que estudiamos, fueron estos:
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CONTRATO “B" (antiguo)

Febrero Febrero Febrero Febrero
6 13 20 27

Marzo, 1969.. 37.55 47.59 47.756 38.11

Mayo, 1969.. 35.90 36.20 36.05-36.156 386.48

Julio, 1959, 34.12 34.45 4,48 .80
CONTRATO "B" (nueva)

Marzo, 1969,. 36.95 36,99 347,05 4774

Mayo, 1069.. 35.20 35,50 36.15 36.55

Julio, 1969.. 83.62 33,86 34,76 34.19

Septiembre, 1959., 231.75 32.00 32.00 32.30

Diciembre, 1959,. #$0.00 30,05 40,10 10.33
CONTRATO “M" (nntiguo)

Marzo, 1969.. 41.49 44.56 44.70 44.95

Mayo, 1969.. 41.85 42,30 42.80 43.01

Julio, 19569.. 89.385 40.50 41.28 41.56
CONTRATO “M"™ (nuevo)

Marzo, 1959.. 45.70 45.78 45.85 456.75

Muyo, 1959.. 42.90 43,60 43,90 45.76

Julio, 1969.. 40.10 41.00 41.95 42.35

Septiembre, 1069.. 35.656 30,50 40.20 40.50

Diciembre, 1959.. 24.956 36.60 36.00 3666

El nivel de precios de los contratos opcionales
durante el periodo, fue:

CONTRATO "B (nntiguo)

Maximo Minimo
Marzo, T 38.40 347.50
Mayo, B0 ¢ oo oo nmrmrmns 46,90 35.20
Julio 1960 .o 35156 33.40

CONTRATO I (nuevo)
Marzo, 10568, ...... dR_10 36.256
Mayo, b (] | 35.75 35.40
Julio, 100D s vmmctnn 14.30 .10
Septiembre, 1959................ 32,64 #1.0%
Diciembre, 1050....... SlETE 30.73 20.46
CONTRATO *“M" iantiguo)
Marzo, 1989, vivnnsneaninnis 45.25 44.00
Mayo, 1969, 0 esvnuniiannnn, 43,40 12.50
Julio, IR0 v s oy 42.00 30.05
CONTRATO “M"  inuevo)

Marzo, 1969 46.25 46.45
Mayo, 1859 44.75 43.50
Julio, 1959 42.20 90,65
Septiembre, 1959 40.70 48,00
Diciembre, 1959 36.70 84,50

Los precios publicados del mercado de existencias
fueron los siguientes:

{eemtavos por libra)

1959
Febrero 27 Enero 30

Brasil :

Santos, tipo 4 39,00 41.50

Parand, tipo 4 47.50 40.25
Colombia :

Armenin ........co0iiiciiiiiaias 46.00 47.00

Medellin ........... 46.00 47.00

Manizales ....................,. A6.00 47.00

1959
Febrero 27  Enero 30

Repablica Dominicana:

EEWRES: covmeiniinsemme s i 39.50 39.75
El Salvador:

TR0 | < uvesarnameveves e 42.50 41.50
Venezuela:

Thchira, lavado...coovviviienios 42.00 41.50
México:

Coatetie: vvivasnemamis imavn 42,50 41.50
Afriea Oceidental Portuguesa:

Ambriz de primera............. 33.50 31.76

Ambriz de segunda............. 33.00 81.25
Afica Occidental Francesa:

Uganda iiiidivisivsvvsnssvases 31.76 31.50
Etiopia:

Abisinin .....iiiiiiiinieiianans 38,00 39.50
Arabia:

MURE . o 5.rnra nosma N o bR FTCRSE 40.00 47.00

ESTADISTICA
(en sacos de 132 libras)
ARRIBOS A LOS ESTADOS UNIDOS
Del Brasil De otros Total

Febrero, 1969, .0 0000 970 887 1.251.045 2.221.932
Febrero [ (—p 803.049 761.466 1.064.504
Julio-febrero, 1069....... 5.313.634 7.400.669 12,714.308
Julio-febrero, 1958....... 5.110.928 6.542,180 11.953.108

ENTREGAS A LOS ESTADOS UNIDOS

Febrero, 1959, 400000 790.282 1.167.504 1.946. 786
Febrero, 1868....... 200.310 B74.289 1.164.500
Julio-febrero, 1959. ..., .. b5.586.293 7.608.002 18.194.206
Julio-febrero, 1968....... 5.080.835 6.840.966 11.921.800

EXISTENCIA VISIBLE EN LOS ESTADOS UNIDOS

1959 1958
Marzo lo, Febrero lo. Marzo lo.
En Nueva York-Brasil, .. 332,082 176.114 205.125

En Nueva Orleans-Brasil. 67.820 32.102 25.526

En U. 8. otras partes... 440, 506 457.266 606.235
A flote del Brasil...... 571.900 486.000 322.400
Totales........... 1.412.617 1.050.5671 1.245.286
CAFE EXPORTADO
FEBRERO JULIO — FEBRERO
Del Brasii: 1959 1958 1959 1958
a Estados Unidos. 1.007,000 282.000 5.375.000 5.282,000
a Europn ........ 460.000 299,000 2.936.000 4.116.000
a otras partes.... 35.000 17.000 478.000 352.000
Totales,.... 1.502.000 508.000 £.689.000 8.730.000
De Colombia:
a Estados Unidos. 384,878 379,858 5.298.080 3.008.166
a Europa ........ 95,608 67.7566  886.186  407.491
a otras partes, ... 3.996 11.907 78.062 71.017
Totales. .. .. R4, 452 449.5615 4.218.228 9.576.674

Nota: Las opiniones y estadisticas publicadas en este articulo
fueron t lns de fuentes que idernmos verdaderas, pero

no pod asumir v bilidad sobre su exactitud,

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



276

REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA

—_—
———_——_— s

CARTA DEL SENOR EUGENE R. BLACK, PRESIDENTE DEL BANCO
INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO, AL SENOR
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DOCTOR ALBERTO LLERAS

Marzo 6 de 1959.

Estimado sefior presidente:

Permitame recordarle que cuando tomd posesion
de la presidencia en agosto pasado, dirigi a usted
una carta portadora de los deseos del Banco por
su éxito en el manejo de los diferentes problemas
de Colombia, y remisiva de copia de un informe so-
bre la situacién financiera y econdémica de su pais.
Es costumbre que el Banco reestime periédicamen-
te la posicién econémica y financiera de los paises
miembros con que trabaja de cerca. Recientemente
terminamos un nuevo informe sobre la posicion eco-
némica de Colombia, copia del cual tengo ahora el
placer de enviar a usted. Espero que esté de acuer-
do conmigo en que él presenta una apreciacion cla-
ra, tanto del progreso logrado en el periodo contem-
plado, como del campo que atin estd pendiente por
cubrir.

Hemos observado con mucha satisfaceion que du-
rante los primeros seis meses de su gestién, su
gobierno ha tomado resueltamente medidas para pro-
mover la recuperacién financiera y econémica, y que
se han logrado resultados altamente estimulantes.
Reconocemos, ademdas, que estas politicas han sido
proseguidas en circunstancias especialmente difici-
les, por la caida de los precios del café. Una fuerte
reduccion de las importaciones ha permitido una
disminucién substancial de la deuda externa y un
aumento en las reservas internacionales. La posi-
cion financiera de Colombia se ha fortalecido tam-
bién por el éxito en el control del crédito de la banca
privada y por los nuevos métodos de financiacidn
del excedente cafetero.

Debe haber constituido para usted satisfaccion el
notar que el tipo de cambio més realista y las poli-
ticas financieras mds fuertes, han estimulado un
aumento en las exportaciones menores de Colom-
bia que se han doblado en los dos tultimos anos y
han logrado ahora el nivel de cerca de US § 100
millones anuales. Esto representa una saludable di-
versificacién en la economia colombiana y, de con-
tinuar, sera un importante elemento de fortaleza,

Las presiones inflacionarias, aunque se han re-
ducido, son todavia fuertes y amenazadoras. Estoy
seguro de que comparte nuestra creencia de que el
programa de estabilizacién debera continuarse sin
debilitamiento y, de ser posible, intensificarse. En
particular, los ingresos por impuestos pueden tener
que aumentarse si ha de evitarse una reducecién de
la inversién publica, y habrd que hacer mayores es-
fuerzos para asegurar que se haga el uso mds eco-
nomico de los limitados recursos del gobierno. Esta-
mos complacidos al notar que su gobierno estd
fortaleciendo la oficina de planeacién y que usted
personalmente actuard como presidente del Consejo
de Planeacién.

Es un signo de esperanza el que, a pesar de las
dificultades financieras, el pais haya podido au-
mentar la produccion, particularmente de materias
primas. Esto ha sido alentado por la politica de su
gobierno de promover el desarrollo de los recursos
agricolas, Hemos compartido su interés en este cam-
po critico, en el que, en varias ocasiones, hemos
prestado asistencia téenica. Esperamos que su go-
bierno continuard la politica agricola iniciada en
1957 y tomard medidas para proveer al Ministerio
de Agricultura del personal necesario para su eje-
cucién efectiva.

Desde que eseribi a usted la dltima vez, este
Banco ha hecho dos préstamos para desarrollo eléc-
trico en Cali y Manizales. Estamos trabajando aho-
ra sobre un préstamo para desarrollo eléctrico en
Medellin. En vista del progreso ya alcanzado, y en
la espera de que su gobierno continuard con las po-
liticas que han de fortalecer mas la economia, esta-
mos preparados para iniciar la consideracion de
proyectos adicionales de alta prioridad, que pudie-
ran ser financiados por el Banco. Estoy seguro de
que usted entenderd, sin embargo, que el ritmo y
el volumen de nuestras operaciones de préstamo de-
penderdan del mayor progreso que su gobierno al-
cance en la reduccion del muy alto nivel de la deuda
externa a mediano plazo de Colombia, y del logro
de la estabilidad finaneiera, Los senores Schmidt y
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Aldewereld estan preparados para discutir con usted
y sus funcionarios los proyectos que parezean mis
adecuados para considerar en este momento.

He pedido también a los sefiores Schmidt y Alde-
wereld que discutan con usted las medidas que de-
ben tomarse para facilitar la rdpida terminacion del
proyecto del ferrocarril del Atldntico, para el cual
el Baneo ha hecho dos préstamos que totalizan cer-
ca de US § 40 millones. La suma ya invertida en
este proyecto es considerable, y estoy seguro de que
usted convendra conmigo en que es de suma impor-
tancia que se tomen medidas para que Colombia
coseche, tan pronto como sea posible, los importan-
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tes beneficios que la terminacién de este proyecto
puede rendir.

Para terminar, sefor presidente, deseo nueva-
mente hacer llegar a usted y a su gobierno mis
mejores deseos por el éxito en la importante tarea
que esta realizando, y asegurarle nuestro sincero
deseo de colaborar con usted en el fomento del desa-
rrollo econémico de su pais.

Muy sinceramente,
EUGENE R. BLACK

A Su Excelencia
Dr. ALBERTO LLERAS CAMARGO

COMPARACION DE PLANEACIONES

POR ENRIQUE PEREZ ARBELAEZ

(Especial para la Revista del Banco de la Repiiblica)

R,

Planean las hojas seeas desprendidas de los
arboles hasta la vecina charca donde se apesgan y
se pudren definitivamente y ese parece ser el des-
tino de las planeaciones que se hacen en Colombia
que, por algo otonial, comin a todas ellas, se desar-
ticulan de la realidad, se desvirtian y se precipitan
al olvido. El hecho es que, hoy como ayer, nos falta
planeacion; que no sabemos para dénde vamos en
muchas empresas vitales para el pueblo colombia-
no; que con demasiada frecuencia nos vemos com-
pelidos a desandar lo andado, con pérdida de recur-
sos, con pérdida de tiempo y, lo que es peor, con
pérdida de fe en cualquier planeacién y en nosotros
mismos. La experiencia ha sido costosa, y solo es
util la inutilidad.

No estarda mal, por lo dicho, que antes de embar-
carnos en un estudio comparativo de las mds im-
portantes y recientes planeaciones que se han pro-
ducido, relativas a todo el pais o a partes conside-
rables de él, inquiramos algo sobre la esencia misma
de la planeacién, sobre aquello que le da solidez y
sobre aquello que constitucionalmente puede viciar-
la, que es como precisar su filosofia, su criterio, su
légica y su anclaje en el sentido comiin.

Planear en patria no se distingue, en efecto y en
esencia, de cualquier ordenacién de actos futuros
para obtener un fin; desde el mercado que compra
el ama de casa para prevenir su despensa al gasto
hebdomadario, hasta los cdlculos que verifica el as-
trénomo al elaborar un almanaque con qué predecir
los eclipses, las fases de la luna, las fechas de la
Semana Santa y las de otras festividades movibles.
La diferencia estd en que los fundamentos de una
planeacién nacional son mucho mas complicados, que
los de la merca, mucho menos mateméticos que los
del cientifico y en que el plazo, para el cual se planea
en escala nacional, forzosamente deberd ser mds
largo. Toda planeacién, pues, se puede definir como
el ordenamiento de una aceién solidaria y prolonga-
da por muchos anos, previo el estudio e interpreta-
cién de los factores antecedentes, para lograr el bien
comiin. En esta definicion se incluyen los muchos
factores de la planeacion. Son estos por lo menos:

1. Recoleccién de los datos antecedentes.

2. La interpretacién de las causalidades de los
antecedentes.

3. Los preceptos y normas de accién solidaria,

4. Los recursos para llevarla a cabo.
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5. El plazo mds o menos prolongado de ejecucion,

6. La reposicién de los datos fundamentales que
pueden cambiar la fase a lo largo del plazo
prefijado.

7. La elasticidad de la misma accién planeada.

8. La apta presentacién literaria y grifica de
todo el conjunto.

Todas estas condiciones, cuya necesidad parece
axiomatica, nos permiten una comparacion entre
las més importantes planeaciones que se han pro-
ducido en el pais, nos facilitan una critica de los
métodos de planeacion que tienden a implantarse en
él y nos revelan la razén de muchos de nuestros
fracasos.

Ante nuestros ojos estd sucediendo un fenomeno
decisivo para las planeaciones colombianas y es la
superabundancia de economistas jévenes que, sin un
conocimiento suficiente del pais, se lanzan a reali-
zar planeaciones en las que faltan la conveniente
critica de datos y el necesario contacto con el pue-
blo. Planear sin estos dos requisitos es no solamente
falso sino también peligroso para el futuro, con
tanto mayor gravedad, cuanto los economistas jo-
venes son en general hijos de padres pudientes y
tienen su colocacién asegurada, tanto en el gobierno
como en las grandes industrias y empresas particu-
lares. Asi se estdn produciendo muchas planeaciones
en Colombia, de las que dice E. Guhl que son tan
matemdticamente sélidas en su estructura, como dé-
biles en sus fundamentos; tan académicas en sus
técnicas, como asentadas sobre la arena de un pro-
fundo desconocimiento de la realidad telirica. Es
el caso del gitano que se comprometié a matar todas
las ratas que hubiera en el barco.

En la recoleccién de los datos antecedentes estriba
una de las mayores dificultades del planeamiento
colombiano a escala nacional. Presecindiendo de la
honestidad de muchas unidades encuestadoras que,
a veces, en vez de fatigarse por las veredas, se sien-
tan en el café del pueblo a averiguar o a inventar
datos; las mds veces resulta dificil unificar las cri-
terios de las diversas unidades y, casi imposible
obtener respuestas objetivas y de idéntico valor cri-
tico en las encuestas que se hacen con idénticas pa-
labras dirigidas a mentalidades absolutamente dife-
rentes, sobre todo si se trata de nuestras clases
campesinas. Por eso, tratindose de calificar cierto
informe sobre el desarrollo econémico de Colombia
recordé, ante el Comité del Comercio de Bogot4, una
frase de Charles Bailly. “El mundo de ideas, dice,

que la palabra pone en agitacion, no es el que esta
en la mente del que habla, sino el que vive en la
mente de quienes oyen”. De donde se sigue que a la
misma pregunta, iguales respuestas tienen diferente
valor segun los antecedentes y los respaldos légicos
de donde procedan. Tales matices no pueden apre-
ciarse sino por quien intimamente conoce al pueblo,
las condiciones en que vive, su cardcter diferencial
v hasta sus ambiciones. Y si esos que en la encuesta
son matices, se generalizan a todo el pais, si se los
compulsa con datos, al parecer, equivalentes, de
otras naciones, se llega a falsedades, jocosas si no
fueran nefastas.

Dijimos de los economistas jévenes, que se aislan
del conocimiento inmediato de la realidad nacional.
Mayor es el despiste a que se ven expuestos los tée-
nicos extranjeros, cuando utilizan datos estadisticos
de un pais nuevo, que es otra realidad distinta de
las antes trajinadas por ellos, y de la cual no en-
tienden ni la lengua culta, menos ain la popular.
Pongamos un ejemplo aclaratorio. Ni las necesidades
de vestido, ni las inversiones en él se pueden equi-
parar en Quibdé y en Bogotd, no solo por razdén del
clima, sino del medio social tan diferentes en una
y otra localidad. Igual acontece con la vivienda vy,
en general con todas las condiciones de mejoramien-
to. Llevar a todos los hombres de un pais a la igual-
dad, es dificil, si no imposible. Por lo mismo una
estadistica de requerimientos, que los abarque a to-
dos por igual, resulta tan verdadera en el papel,
como falsa en la realidad. Y si se pone en parangén
lo nacional con lo de paises més adelantados, solov
se lograrda sembrar una inconformidad que puede
conducirnos a desastres de enormes proporciones.

La mayor falla de las planeaciones colombianas
es su inconstancia. Es consecuencia fatal de esta
democracia. Planean los unos para reforzar los
programas fijados por ellos mismos, de antemano
y con prescindencia y hasta repulsa de la propia
planeacién; otros, al parecer, més que por ceiirse
al plan, por aparentar, por presentarse asesorados
de valores internacionales; en fin, por no verse en
la necesidad de atender insinuaciones de consejeros
baratos, a quienes “conocieron ciruelos”. La planea-
cidn, ordinariamente, no dura sino un corto pe-
riodo. La construccién o reconstruccién de la vida
nacional a largo plazo, que imaginé el planeador,
se reduce, a lo mas, a su iniciacién y al fracaso final.

Hay, sin embargo, otras causas del colapso. La
planeacion, tanto mas cuanto mds indispensable sea,
cuanto mas necesidades trate de remediar, cuanto
més abarque, cuanto mds débiles sean sus funda-
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mentos numéricos, cuanto mayor efecto tenga, debe
ser constantemente revisada en sus hechos, en sus
efectividades y en sus consecuencias. En otras pala-
bras: el factor que hace el plan no puede ser pa-
sajero, sino estable, elastico y vigilante; debe arrai-
gar en el pais, si se trata de una planeaciéon nacional
y en la regidn, si ella estd circunscrita a un sector.
Este es el punto mds débil de los téenicos costosos
v extranjeros. Porque asi como no vale tomar por
norte un cometa que varia de posicion, asi tampoco
se puede clavar el timén cuando se navega sobre
una mar agitada y cambiante.

Por dltimo, se exigen algunas condiciones para
la presentacion de la misma planeacién; sobre todo
si, para realizarla, es menester contar con la aceion
nacional, es decir con la de todas las clases sociales.
Planeaciones costosas parece que no se justificaran
sino con gruesos volimenes, con un lenguaje her-
mético y sibilino, con despliegues de un inatil tee-
nicismo que reduzea al minimo el nimero de los
privilegiados que las lean y apliquen con facilidad.
Toda planeacién tiene algo de profecia y su mayor
peligro consiste en la visién simultinea de los suce-
sos futuros escalonados, que afecta a los videntes.
La planeacion social nace del pueblo y hay que in-
terpretarla; vuelve al pueblo y debe dirsele clara.

A pesar de esas deficiencias que son las que lle-
van al fracaso las planeaciones colombianas, la con-
secuencia no es que se las deba suprimir. Plagiando
4 Virgilio debemos decir: Vivere non necesse, prae-
videre et praeordinare necesse est. Vivir no es nece-
sario; planear para mds alld, es indispensable.

—IT—

Las planeaciones mds importantes que en tiempo
reciente se han producido en el pais, son, a mi ver:

1. El Plan Quinquenal de Fomento Agricola, (158
p. 1/2 fol. ) del entonces Ministro de la Economia
Nacional, doctor Carlos Sanz de Santamaria. (1945,
Administracion A. Lopez).

2. Desde 1950, se han sucedido diferentes publi-
caciones de planeacién. La Mision del Banco Inter-
nacional de Reconstruccién y Fomento, bajo la di-
reccién del doctor Lauchlin Currie, realizé un analisis
de la situacién colombiana ante su desarrollo y pu-
blico sus “Bases de un Programa de Fomento para
Colombia™ (350 pp. 1951, Administracién doctor L.
Goémez). La mision conté con 15 colaboradores ex-
tranjeros y con 14 colombianos.

3. El mismo Currie presidié una Mision de Ad-
ministracion Piblica y entregé al Presidente doctor
Laureano Gémez un “Informe sobre la Organizacién
de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Colombia
(448 pp. marzo 1951). A mas del jefe, la Misién
estuvo compuesta por 11 funcionarios norteameri-
canos.

4. El comité de Desarrollo Econémico examind
las “Bases de Currie” y produjo su “Informe final”
(agosto de 1951, 370 pp., 9 funcionarios del comité,
19 en la asesoria).

5. La Comisién Econémica para la América La-
tina (CEPAL) de las Naciones Unidas, realizé en
Bogotd (1954 y 55) estudios detallados sobre el des-
arrollo de la economia colombiana desde 1925 hasta
1953 y sobre las proyecciones del mismo desde 1953
a 1960-65 y 70. La Comisién hizo piblicos sus Ana-
lisis y Proyecciones en varios volimenes mimeogra-
fiados, tamafo carta. (General E/CN. 12/365).

6. Una segunda Misién del Banco de Reconstrue-
cion y Fomento dio por resultado una planeacién
agricola de Stewart que no conozco, pero de la cual
he oido ponderaciones muy autorizadas.

7. A propuesta del Consejo Nacional de Planea-
cién del Gobierno colombiano, se contrataron los ser-
vicios de Electricité de France y de Gibbs and Hill
de los EE. UU. que asociados y en colaboracién con
el Instituto Nacional de Aprovechamiento de Aguas
y Fomento Eléctrico, formularon (1954) un plan
general de electrificacién del pais para ser ejecuta-
do en 16 afios. (Tres vol. del National Electrific-
ation Plan, pp. 182/XVI, Tables/136. 7 técnicos
americanos; 4 franceses; 11 colombianos).

8. La gobernacién del departamento del Valle del
Cauca, solicitada por el presidente de la repiblica,
ha hecho formular por el doctor David Lilienthal
exdirector de la Tennesse Valley Authority, las
ideas para el aprovechamiento de los recursos de
dicho departamento. A este se han unido, los depar-
tamentos de Caldas y del Cauca para constituir la
Corporacién Auténoma Regional del Cauca con vas-
tos planes de aprovechamiento a largo plazo.

9. Al propio tiempo el ministerio de obras pi-
blicas realizé el Plan de Carreteras y Ferroviario
que parece ser el mas fielmente seguido entre todos
los del gobierno.

10. También el Comité Nacional de Planeaci6n,
fuera de sus Informes anuales, ha publicado estu-
dios generales, regionales y seccionales que tratan
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de regular las inversiones gubernamentales en Atlin-
tico, Valle del Cauca, Santander, Norte de Santan-
der, Bogotd, Medellin, Bucaramanga, etc.

11. De diciembre 1954 a junio 1956, trabajé en
Colombia la Misién “Economia y Humanismo", bajo
el R. P. Louis Joseph Lebret, como su director ge-
neral, y con 17 colaboradores franceses y naciona-
les y muchas personalidades interrogadas. El “Es-
tudio sobre las condiciones del desarrollo de Colom-
bia” fue presentado al presidente Alberto Lleras
Camargo en septiembre de 1958 por el director eje-
cutivo del Comité Nacional de Planeacion, capitin
C. Prieto Silva, en dos volimenes, uno literario
(444 pp.) y otro de planchas, mapas y grificos
(516 pp. dobladas muchas, apaisadas todas).

12, En curso de realizacién se halla una obra
que inici6 el ministerio de trabajo por intermedio
de su divisién de técnica de la seguridad social cam-
pesina, bajo la direccion del doctor Ernesto Guhl
y que prometia cubrir todos los departamentos del
pais. El doctor Guhl aleanzé a realizar un “Atlas”
socio-econémico del departamento de Caldas con dos
tomos (422 310 pp.) de un “Estudio de la situacién
geografica econdémica y social, como base para el
establecimiento de un régimen de seguridad campe-
sina” (1956/1957). En el primer tomo, ademis del
doctor Guhl, aparecen 9 investigadores y colabora-
dores y en el segundo, bajo otro jefe, figuran 7 co-
laboradores, todos, menos uno, diferentes de los an-
teriores.

13. El doctor Jacques Torfs quien, del personal
de la Misién Currie, pasé a asesor econdmico del
comité nacional de planeacion, produjo y dio al pi-
blico su “Informe sobre el plan de desarrollo de la
costa atlantica” en 270 pp., 62 cuadros y un mapa
plegado. En las pp. VI y VII se enumeran muchos
estudios sobre la vida econémica de los departamen-
tos de la costa, planes de desarrollo y monografias
sobre ganaderia, administracion, control de aguas,
irrigacion y drenaje escritos por la FAO y por co-
laboradores del comité de los cuales, los mas no han
visto la luz por variados motivos.

Mientras todo esto sucede, otros se preparan a
entrar en accion. Quiero hacer referencia aqui a
un estudio fundamental por todos sus aspectos, cuyo
conocimiento debo a la gentileza de su autor, y que
es la tesis doctoral preparada en la Universidad
Catélica de Lovaina, Facultad de Ciencias Econd-
micas y Sociales, Escuela de Ciencias Politicas y
Sociales, bajo el titulo “Niveau de vie des paysans
colombiens” por el R. P. Gustavo Pérez Ramirez,
que es el andlisis mds penetrante, llegado a mis ma-

nos, sobre las condiciones de vida del campesino co-
lombiano. Ojald sea pronto publicada esa tesis en
nuestra lengua.

Tengo viva presuncién de que no conozco cuanto
en Colombia se ha producido en los ultimos afos
con miras a planear el pais y sus secciones. Pero
de lo aqui enumerado se desprenden varias secue-
las:

1. El pais, sus dirigentes culturales, sus gobier-
nos no han ahorrado, ni dinero ni esfuerzo, para
enderezar la accion solidaria al mejoramiento de la
nacién y de su pueblo. Basta contar el grupo de los
planeadores, para medir su costo.

2. El esfuerzo de planeacién y el investigativo
de las bases de planeacién, ha sido desarticulado;
en él ha habido duplicaciones, discontinuidad e im-
provisaci6n.

3. Lamentablemente el pais, no solo el pasivo,
sino el activo en cultura, sobre todo en los departa-
mentos, ignora las formulas de planeacién elegidas
y sus razones.

Como un aguacero, sorpresivo y sorprendente,
caen sobre Colombia, congresos, simposios, mesas
redondas, estadisticas, informes, planes, proyectos
pilotos y urbanisticos que tratan de unificar la ac-
cion de muchos, sumar el esfuerzo de los afos, para
sacarnos del estado de pueblo que no sabe para don-
de va, propio de las comunidades subdesarrolladas.
En una palabra que necesitamos ante todo planear
la planeacion.

(Nos falta el dato concreto, o su interpretacion
correcta, o la continuidad eldstica, o la comunicacion
inteligible de masas?

«Chi lo sa? Pero es curioso que la mejor planea-
cién, realizada para seguridad campesina, se haya
hecho para Caldas, donde hoy, a renglén seguido,
es menor la seguridad.

—III —

De los diversos planeamientos, el mas importante,
por varios aspectos es el del P. Lebret. Queremos
acercarnos por sus peldanos marméreos, a ese par-
tenén que es la empresa planeadora de Colombia.

El Informe del P. Lebret tiene varias excelencias.
La primera es que busca mejorar la poblacién, sus
niveles de vida, y remediar sus necesidades (Estu-
dio p. 8, 1), También el plan Currie, segin su au-
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tor, se ordena a “determinar la forma mediante la
cual podria elevarse el nivel de vida del pueblo co-
lombiano” (Plan, p. 30). Pero mientras el repre-
sentante del BIR parece que se dedica preferencial-
mente a hacer mas ricos a los ricos, el P. Lebret
dirige sus esfuerzos al mejor analisis de los niveles
colectivos de vida de las masas populares.

La segunda buena cualidad del Informe Lebret
es el énfasis que pone en la educacién y en su efi-
cacia para cualquier desarrollo. Currie, en cambio,
piensa que “el principal problema econémico del
pais son los transportes” (Plan p. 19). En reali-
dad esta divergencia proviene de la primera que
advertimos, entre el planeador francés y el ame-
ricano.

Tercero y mayor acierto del P. Lebret es su fran-
queza. No solo posee la diafanidad propia de los
escritores franceses, sino que en descubrir las cala-
midades que afligen a las clases jornaleras, no teme
que lo macarthycen. Perdéneseme el verbo pero ya
nos estd haciendo falta en Colombia para expresar
esa tendencia a calificar de comunista o de proco-
munista a todo el que descubra que también la in-
sensibilidad, la avaricia de las clases capitalistas,
es uno de los siete pecados capitales. Citemos al-
gunas frases de Lebret que revelan su especial ma-
nera de enfocar el desarrollo colombiano:

“Quizds se nos reprochard, dice en la pagina 10,
1* col., no habernos limitado exclusivamente a los
aspectos puramente econémicos y haber otorgado
demasiada importancia a los factores humanos y
sociales. En realidad nos parece que al limitarnos
al andlisis econémico del tipo que se ha vuelto cld-
sico, habriamos traicionado la confianza que nos fue
depositada.

“El desarrollo no debe ser concebido como un au-
mento regular de cifras de produccion, de transpor-
tes ¥ de transacciones, Es esencialmente un ascenso
humano.

“Si en esta o en ofra parte del Estudio nos ex-
presamos con alguna dureza, con relacién a ciertas
categorias de personas, fue en razén de las exigen-
cias del bien comin, y también para despertarlas
ante las evidencias y prestarles asi el servicio mas
fraternal”.

Me parece que en estas lineas el P. Lebret lanza
una profecia. Porque es frecuente en nuestros pla-
neadores, dedicarse tanto a los valores de capital,
antes que a los de bienestar general, que, cuando
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ponderan la necesidad de mejorar a las clases des-
validas, lo hacen por el supremo motivo de que la
elevacion de los mas bajos niveles redundaria en
mayores consumos, en mayor industria, en mayor
comercio, en mayores ganancias de las clases favo-
recidas. No debe ser asi. El planeamiento debe di-
rigirse al bienestar de quienes menos lo poseen, por
€l mismo.

El P. Lebret, por iltimo, ve claro en el valor de
la misma planeacién que esti ejecutando (pag. 10,
2%), “La prudencia debe tener como base el conoci-
miento cientifico de la realidad nacional, regional
v local en evolucion. —Hay que confesar que en
Colombia este conocimiento es rudimentario...—,
La direccién y aun la orientacion de la economia
serdan préicticamente imposibles mientras un centro
de coyuntura (situacién actual sistemiticamente
analizada) no tenga oficinas regionales y que re-
ciba los datos de todos los organismos oficiales, se-
mioficiales y privados, no ponga orden en la mul-
titud de datos frecuentemente contradictorios”.

Creo que esto coincide con lo que arriba dijimos
de los economistas jovenes. Y el P. Lebret remacha
asi:

“En Colombia, los grupos selectos de la intelec-
tualidad, apenas comprendan los absurdos de un com-
portamiento tradicional ya superado y se dediquen
a la observacién rigurosa de los hechos econémicos
y sociales, no podran menos de doblegar ciertas ac-
titudes rigidas de una fraccién de las clases privi-
legiadas. La mayor necesidad de Colombia es la de
hombres sinceramente consagrados al bien comiin,
de gran cultura y competentes téenicamente. La re-
volucion necesaria en Colombia estd por efectuarse
en la voluntad y en el espiritu de los jovenes que
se han beneficiado de la iniciacién de la cultura. Si
no sustituyen la ambicién de llegar, por la pasién
de servir, la aproximacién por la exactitud, la im-
provisacién por la divisién que resulta de un largo
andlisis, la disputa verbal por la discusién positiva,
el brillo facil por la solidez cultural, la inestabilidad
por la tenacidad, la oposicién partidista por la
union en torno a las finalidades constructivas que
se deben obtener, nos parece que Colombia no es-
tard a la altura de su destino. Por eso el programa
educativo es importantisimo. La tarea principal es
formar hombres valiosos, bastante desinteresados
para instaurar eficazmente, en todas las dimensio-
nes, el bien comin. Solamente asi el pueblo se sen-
tira asociado a una gran obra, v los beneficios de
una ensefianza renovada repercutirin en las masas
rurales y urbanas, amadas y ya no mas explotadas”.
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El Estudio del Padre Lebret, debiera difundirse
en resumen, si fuera posible abreviarlo sin restarle
su eficacia. Describamos siquiera su trayectoria.

En una Parte Preliminar, estudia la poblacién
colombiana, el ingreso nacional y su distribucién
por capas sociales, la resultante estratificacion so-
cial y, la posicion de Colombia entre los paises de
Ameérica latina y entre otros mas adelantados.

Entrando ya al cuerpo de su Estudio el P. Lebret
lo divide asi:

PRIMERA PARTE — ANALISIS

I. La metodologia.

II. Encuesta y sus resultados.

ITI. Niveles de la vida rural.

IV. Aspectos de esos niveles.

V. Niveles de la vida popular urbana.
VI. Taras mayores en uno y otro grupo.
VII. Normas para un desarrollo arménico.

SEGUNDA PARTE — POTENCIALIDADES DE COLOMBIA

I. Recursos del suelo, de agricultura y pesca.
II. Recursos minerales y de energia.
III. Recursos de equipos.
IV. Nivel técnico y productividad.

TERCERA PARTE — FINANZAS DEL DESARROLLO

I. Equipo bancario y recursos monetarios.
II. Manejo de los recursos monetarios.
III. Flujos monetarios e inversiones.

CUARTA PARTE — EVALUACIONES GLOBALES

I. El cambio de fase en el desarrollo.
11. Balance de potencialidades.
ITI. Evaluacién de las localizaciones.
1V. Factores de retardo.
V. Estimulos y superfactores del desarrollo.

QUINTA PARTE — LA EDUCACION POR EL ESTADO

I. Balance de la educacién.
II. Politica educacional adaptada.
III. Perspectivas de una reforma profunda.

Ahora nos toca examinar el Estudio del P. Le-
bret, ya que no por todos sus aspectos, que esto se-
ria copiarlo y ademads discutirlo, duplicando sus 444
paginas, siquiera en algunos puntos que conozco
menos mal y en otros que estin maés al alcance del
hombre de cultura media. Para ello adoptemos un
estilo que se acerque al telegrifico,

Al tratar de los recursos del suelo, el P. Lebret
aduce los datos de la CEPAL para precisar las hec-
tareas de tierra colombiana, no utilizadas y utili-
zables. Es algo confuso su raciocinio. Primero, por-
que las cifras estin dadas solo “a ojos de buen
cubero” careciendo, como carecemos de toda carta
fitogeografica. Segundo, porque no queda claro el
estado de las tierras colombianas en la actualidad,
sino que, mas bien, aparecen datos contradictorios.
Quien conozea un poco a Colombia convendra con-
migo en que sus tierras se clasifican asi: tierras
cultivadas (cultivos perennes o anuales, potreros y
bosques artificiales) y no cultivadas o abandonadas
después de cultivo y cutivables ya estén en prado,
en matorral o en bosque.

El coneepto de tierras con bosques y con montes
es muy ambiguo y el de las susceptibles de ser
incorporadas muy eldstico. En todo caso, los prin- |
cipios no los ha definido nadie en Colombia; faltan
bases numéricas, las estadisticas caen por su base,
llevandose consigo la planeacién. Lo mismo se diga
de las zonas desérticas y del territorio atn no for-
mado., Ni su apreciacion, ni su medida se pueden
dar por cosa firme. Otro tanto pasa con la calidad
de los suelos que es, como el de las estrellas “un
seguro mentir”. Igual acontece con los cdculos to-
mados de H. Morales Velandia sobre los terrenos ero-
sionados. Los planeadores en su afan por nimeros
se agarran de un clavo ardiendo, y son capaces de
elevar a dogma todo lo que haya dado en nimeros
cualquiera mas o menos audaz.

Sobre el minifundismo y el latifundismo en Co-
lombia presenta Lebret ideas certisimas pero abs-
tractas. Le sorprenden las tierras buenas sembradas
de pastos. Muchas razones puede haber de ellas, por-
que si todas las tierras buenas se dedicaran a la
agricultura, habria muchos hacendados condenados
a carecer de una vaca. Ademds no habria industrias
suficientes para absorber la masa de las cosechas
que se producirian en todas las tierras buenas de
Colombia.

Las deducciones del P. Lebret sobre el aprove-
chamiento del suelo son, por lo general, correctas.
Solo le falta insistir en las consecuencias précticas.
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De la necesidad que existe de centros de aclimatacion
dice que yo he solicitado la creacion de un Jardin
Botdnico, pero que “hasta ahora no se ha percibido
la importancia de ese factor de progreso agricola".
Le agradezco, pero fuera de que no indica si tal
impercepcion estd mal o bien, habria mucho mds
que insistir en estas materias. También es optimista
al solicitar el mapa edafologico, de un drea tan
grande como ¢s nuestro pais agricola, carente toda-
via de la carta aerofotogrifica. Traernos el ejemplo
del Estado de Sao Paulo y decirnos que hace falta
dinero, es caer en una perogrullada.

Entra Lebret a analizar los cultivos tradicionales,
asi alimentarios como industriales y de exportacion;
se acoge a lo ya de antes publicado y lamenta las
deficiencias. Pero no senala siquiera una solucién
nueva, ni saca, de su versacién en el comercio mun-
dial, una iniciativa que bien nos valiera en las ac-
tuales circunstancias. Todo esto me hizo decir en
un articulo de “El Tiempo™ que, con todo su equipo
académico, el P. Lebret carecia de suficiente infor-
macion regional para planear nuestro pais,

Jamas hemos tenido los colombianos un eritico
tan agudo de nuestros defectos, un reactivo mas
sensible de nuestras deficiencias, como el P. Lebret.

Si su estudio no resulté tanto en una planeacion de
los remedios, culpa fue del pais y del breve lapso
que se concedié a su labor.

Tampoco tengo necesidad de repetir lo que ya dije
en el precitado articulo de “El Tiempo”. El P. Le-
bret afina demasiado en calificaciones y usa dema-
siado de los simbolos. La planeacién social se pue-
de decir que sale del pueblo y vuelve al pueblo, pero
ni al resefialar los datos se puede exigir al pueblo
una distineion alambicada sobre viviendas “malas,
pésimas, buenas, comodas, agradables y bellas”, ni
se debe esperar que el pueblo interprete la califica-
cion y la accion que debe llevarse a cabo en 142
municipios seglin seis o trece letras del alfabeto
explicadas en un cuadro de signos al margen.

Afortunadamente las cosas parecen cambiar en
mejor y algo nos queda del pasado. Lo que propo-
nia Lebret, un ministerio de planeacion, estd mejor
realizado en el departamento de planeacién y servi-
cios técnicos, intimamente coordinado con la presi-
dencia de la reptiblica. Tal vez de todas las planea-
ciones anteriores no haya tampoco que hacer tabla
rasa. Sobre todo esta, que consideramos, del P. Le-
bret representa un punto de partida para el futuro
de una Colombia mds consciente de sus destinos.

RECOMENDACIONES ACERCA DE LA ESTRUCTURA Y NORMAS
DEL MERCADO COMUN LATINOAMERICANO

COMISION ECONOMICA PARA LA AMERICA LATINA
COMITE DE COMERCIO

Grupo de Trabajo del Mereado Regional Latinoamericano.
Segunda Reunion,

México, D. F., 16-27 de febrero de 1859,

Informe que el Grupo de Trabajo del
Mereado Regional Latinoamericano eleva a
Ia Secretarin Ejecutiva de ln Comision Eco-
ndmica para Amérien Latina con el fin de
que sea transmitido al segundo periodo de
sesiones del Comité de Comercio.

ANTECEDENTES

De conformidad con la resolucién 116 (VII), apro-
bada por la Comision Econdmica para América La-
tina en su séptimo periodo de sesiones, y con lo
dispuesto por el Grupo de Trabajo del Mercado

Regional Latinoamericano en su primera reunién,
celebrada en Santiago de Chile en febrero de 1958,
la secretaria convocé a esta segunda reunién para
que el grupo procediera a considerar en términos
mas concretos las bases para la formacién del mer-
cado comin latinoamericano entonces eshozadas.

El grupo quedé compuesto por las siguientes per-
sonalidades:

Carlos D'Ascoli, senador (Venezuela).

José Garrido Torres, director ejecutivo de la Su-
perintendencia de Moneda y Crédito del Brasil.

Rodrigo Gémez, director general del Banco de
México.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



284 REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA

Flavian Levine, director del Banco Central de Chi-
le, profesor de la Universidad de Chile, gerente de
la Compania de Acero del Pacifico.

Carlos Lleras Restrepo, senador (Colombia).

Eustaquio Méndez Delfino, presidente de la Bolsa
de Comercio de Buenos Aires y expresidente de la
Comision Nacional Honoraria de Economia y Finan-
zas de la Argentina.

Raymond F. Mikesell, profesor del Departamento
de Economia de la Universidad de Oregén, Estados
Unidos.

Juan Pardo Heeren, exministro de hacienda del
Perii.

Galo Plaza, Expresidente de la Repiblica del
Ecuador.

El grupo se reunié en la Oficina de México de la
Comision Economica para América Latina desde el
16 hasta el 27 de febrero de 1959. Sus miembros eli-
gieron presidente al senor Galo Plaza y relator al
sefior Carlos Lleras Restrepo.

El seiior Philippe de Seynes, subsecretario de
Asuntos Econémicos y Sociales, inaugurd la reunién
y transmitié a los miembros del grupo los saludos
del secretario general de las Naciones Unidas.

La secretaria de la CEPAL colaboré estrecha-
mente con el grupo tanto en la preparacion de docu-
mentos como en las deliberaciones. Asistieron a las
sesiones los siguientes funcionarios:

Rail Prebisch, director principal de la Comision
Econémica para América Latina.

Esteban Ivovich, director de la Division de Poli-
tica Comercial (seecretario general de la reunion).

Santiago Macario, ecoriomista de la Division de
Politica Comercial.
Asesores de la oficina de la CEPAL en México:
Cristébal Lara Beautell, director interino.

Pedro Abelardo Delgado, secretario del Comité de
Cooperacion Econémica del Istmo Centroamericano.

Rafael Izquierdo, economista de la Seccion de Co-
mercio,

Salvador Vilaseca, ayudante del director.

Invitados especiales de la secretaria:

Cecilio Morales, director del Departamento Econé-
mico de la Organizacion de Estados Americanos.

Ricardo Almanza, secretario general del Consejo
Superior Ejecutivo de Comercio Exterior de la Se-
eretaria de Relaciones Exteriores de México.

Rafael Urrutia Millan, director general de Estu-
dios Hacendarios de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico de México.

Octaviano Campos Salas, director general de co-
mercio de la Secretaria de Industria y Comercio de
México.

Agustin Lopez Munguia, subdirector téenico de
estudios hacendarios de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico de México.

Guillermo Ramos Uriarte, jefe del Departamento
de Politica Comercial de la Secretaria de Industria
y Comercio de México.

Julio Oecadiz, subjefe de investigaciones econémi-
cas de la Nacional Financiera de México, S. A.

El grupo tomé como base de trabajo el informe
preparado por la secretaria sobre posibles alterna-
tivas para el establecimiento del mercado regional
latinoamericano (E/CN.12/C.1/WG.2/7).

Como resultado de la reunion, el grupo aprobé el
informe que figura en las pdginas siguientes, y que
serd presentado por la Secretaria Ejecutiva al se-
gundo periodo de sesiones del Comité de Comercio,
que tendri lugar en Panama durante el mes de
mayo de 1959,

Al terminar la reunién del grupo, tanto su presi-
dente como el director principal a cargo de la Se-
cretaria Ejecutiva de la CEPAL expresaron su agra-
decimiento al gobierno de México y al Banco de
México por todas las atenciones y facilidades reci-
bidas durante la estancia de sus miembros en el
pais.

RECOMENDACIONES
ACERCA DE LA ESTRUCTURA Y NORMAS
DEL MERCADO COMUN LATINOAMERICANO

I. INTRODUCCION

En su primera reunién el Grupo de Trabajo pre-
paré una serie de bases o puntos de vista para que
sirvieran de guia a nuevos estudios sobre la forma-
cion gradual y progresiva del mercado comun lati-
noamericano, Asimismo, solicité de la Secretaria de
la Comision Econémica para América Latina estu-
dios adicionales y nuevas exploraciones que facili-
taran la continuacion de su cometido durante la
segunda reunién que acaba de realizarse.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



REVISTA DEL BANCO

DE LA REPUBLICA 285

La aportacion de la secretaria ha resultado muy
util en las deliberaciones del Grupo de Trabajo du-
rante esta segpunda reunion y ha permitido a sus
miembros concretar sus ideas en la forma que se
recoge en el presente informe, en cuanto se refiere
a la estructura que, a su juicio, deberia tener el
mereado comin y a las normas que debieran guiar
su funcionamiento.

El Grupo de Trabajo considera que si los gobier-
nos miembros de la comisién otorgaran su aproba-
ecion general a las recomendaciones contenidas en
este informe en el octavo periodo de sesiones de la
CEPAL, que habra de tener lugar en Panama du-
rante el mes de mayo proximo, la secretaria de la
CEPAL, en estrecho contacto con los gobiernos in-
teresados, podria posteriormente preparar un pro-
yecto de acuerdo inicial del mercado comin que
facilitaria la aglutinaciéon de los paises interesados
en dar vida inmediata a esta idea.

No se trata de una tarea sencilla; pero contar
desde luego con una estructura previa vy con unas
normas claras aprobadas por los gobiernos, dismi-
nuiria la complejidad de la tarea. Aun asi, la forma
de precisar esta estructura en proyectos concretos
v de cuantificar las metas de reduccién de derechos,
gravimenes equivalentes y restricciones, habra de
exigir un esfuerzo considerable tanto por su exten-
sion como por su minuciosidad. Sin embargo, reali-
zar esa labor es imprescindible y una de las virtudes
que cabria atribuir a la aprobacion de las recomen-
daciones que aqui se proponen, seria la de propor-
cionar una pauta precisa para cumplir esta tarea
que, sin ella, seria de gran complejidad y requeriria
mucho tiempo.

Por el cardcter mismo de estas recomendaciones
que se presentan a la secretaria con destino a los
gobiernos de la comision, asi como por las funciones
que le fueron especificamente encomendadas, los
miembros del grupo en ningtin momento han pre-
tendido formular un acuerdo concreto (1). La defi-
nicion de términos y sus alcances, requerida en la
redaccion de un acuerdo, no ha sido considerada en
el presente caso. Se ha preferido presentar las ideas

(1) La resolucion 4 (1 del Comité de Comercin, en cuyo

cumplimiento se constituyd el Grupo de Trabnio, le asignd las
siguientes funciones:

a} Definir lux enracteristiens del merendo regionnl teniendo
en cuentn el diferente grado de industrializacion de Jos paises
del direa;

b) estudinr sus posibilidades ¥ proyeeciones

¢) hacer recomendnciones sobre los principios de acucrdo ¥
procedimiento para su implantacion, dentro del mandato del

Comité de Comercio contenido en la resolucidn 101 (V1)
(E/CN.12/410),

fundamentales, destacar su contenido general y pres-
cindir de casos especiales o problemas que requieren
particular interpretacion, El grupo considera que lo
esencial es, por ahora, determinar este esquema
general del mercado comin para que sobre esta
base pueda la secretaria entrar en una nueva etapa
de sus tareas. Por su parte los gobiernos, al contar
con un esquema conereto, habrian de disponer de un
elemento de juicio adecuado para la consideracion
de las ventajas y repercusiones del mercado comin
en sus respectivas economias, facilitindose asi la
evolucién hacia un acuerdo que haga realidad dicho
mercado.

Es indudable que para abarcar otros aspectos re-
lativos al establecimiento y al funcionamiento del
mercado comin hubiese sido necesario disponer de
mas tiempo del que el grupo tuvo en esta segunda
reunién. Si los gobiernos aprueban estas recomen-
daciones se dispondrd del punto de partida indispen-
sable para abordar esos otros aspectos.

El sefior Raymond Mikesell manifesté que, aunque
ne concordaba en algunos puntos de detalle, estaba
plenamente de acuerdo con los otros miembros del
grupo en los puntos fundamentales del informe.

Il. BASES PARA UN POSIBLE ACUERDO CONSTITUTIVO
DEL MERCADO COMUN LATINOAMERICANO

A. Estructura
I. Objetivos

1. El acuerdo constitutivo del mercado comtn tie-
ne por objeto contribuir a la aceleracién del desarro-
llo econémico equilibrado de América Latina, a su
progresiva industrializacién y a la teenificacién de
su agricultura y demds actividades primarias, con
el fin de promover la elevacién del nivel de vida de
sus pueblos, mediante

a) la creacién de un régimen preferencial para el
intercambio de productos entre sus paises; y

b) el erecimiento del comereio exterior por la ex-
pansion de las exportaciones de productos industria-
les y el fomento de las exportaciones de productos
agricolas y de otros productos primarios, tanto den-
tro de América Latina como al resto del mundo.

1. Forma juridica

2. Este acuerdo tomard la forma juridica de la
zona de libre comercio con vistas a su gradual trans-
formacién en una unién aduanera, todo ello sin per-
juicio de adaptar dichas formas a las realidades de
América Latina.
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ITII. Régimen aduanero y de liberalizacién

3. La reduccion de los derechos aduaneros y de-
mas gravamenes equivalentes, asi como de otras
restricciones, a fin de ir estableciendo en forma
gradual y progresiva el mercado comuin para todos
los productos que abarque el comercio internacional
de los paises latinoamericanos, se hard en dos
etapas.

La primera etapa, de diez anos de duracion, ten-
drda como meta la reduccién sustancial, entre los
miembros del acuerdo, de los derechos aduaneros y
gravamenes de efecto equivalente y la eliminacién
de otras restricciones, previa su transformacion
—cuando fuere el caso— en derechos aduaneros.

Las reducciones a que se refiere este niumero
seréin irreversibles, salvo lo dispuesto en los puntos
IT y VIII de las normas y se cumplirdn en la si-
guiente forma:

a) dentro del primer afo de vigencia del acuerdo
se aplicard una reduceién porcentual uniforme a ca-
da uno de los derechos aduaneros y una reduccién
equivalente de las otras restricciones;

b) dentro de los cinco afios de vigencia del acuer-
do quedarin eliminadas o transformadas en dere-
chos aduaneros las restricciones no arancelarias, sal-
vo lo dispuesto en el punto VIII de las normas; y

¢) dentro de los diez anos de duracion de la pri-
mera etapa, los derechos aduaneros y otros gra-
vimenes de efecto equivalente continuarin redu-
ciéndose hasta llegar a los niveles medios fijados
conforme a los criterios previstos en los puntos
5 a 8.

El comité supervigilara el cumplimiento de lo pre-
visto en este punto y en los convenios complementa-
rios a que en el desarrollo del acuerdo lleguen los
paises miembros, a fin de asegurar la realizacion
gradual y progresiva de las reducciones previstas.

4. En la segunda etapa se ampliara la reduccién
de derechos y de otros gravimenes y a medida que
progrese esta reduccién se eliminardn gradualmente
las preferencias a que se refiere el punto 10, a fin
de completar la organizacion del mercado comiin.

El comité, con anterioridad al vencimiento de la
primera etapa, promoverd las negociaciones tendien-
tes a tal fin,

IV. Clasificacion de productos

5. Para la aplicacion de las medidas a que se
refiere el punto 3, los productos se dividiran en tres
categorias:

Categoria 1. Bienes primarios;

Categoria 11. Bienes de capital, automotores, de-
mis bienes duraderos, articulos intermedios y otros
en los cuales la demanda tienda a crecer en forma
relativamente intensa o exista margen amplio para
la sustitucién de importaciones; y

Categoria 111, Bienes manufacturados de consumo
corriente con respecto a los cuales la demanda tien-
da a crecer en forma relativamente lenta y el mar-
gen de sustitucién de importaciones se hubiere ago-
tado o estrechado econsiderablemente, salve dicho
margen de sustitucion de importaciones en los paises
de desarrollo incipiente a que se refiere el punto 7.

V. Programa de la primera etapa

6. En la primera etapa, la reduccién de los dere-
chos aduaneros y de otros gravimenes de efecto
equivalente se efectuarda en la siguiente forma:

a) eliminacion para los productos de la categoria
I, con las excepciones que sean acordadas —cuando
fueren indispensables ¥ en especial respecto a pro-
ductos agricolas—, para no afectar ciertas ramas
de la produccién mientras no sea posible aprovechar
mis econémicamente los factores productivos corres-
pondientes;

b) para los productos de la categoria II, la meta
serd la reduccién o eliminacién de derechos aduane-
ros hasta alcanzar en esta categoria el promedio
més bajo posible para estimular intensamente el
intercambio regional de estos productos;

¢) para los productos de la categoria III, la meta
de reduccién de los derechos aduaneros serd mas
moderada que la correspondiente a los productos de
la ecategoria 1I, en forma que la especializacion de
las industrias existentes y su adaptacién a las con-
diciones del mercado comin pueda realizarse de mo-
do gradual y sin provocar trastornos que dificulten
el empleo regular de los factores productivos co-
rrespondientes.

VI. Régimen para paises de menor desarrollo
relativo

7. A fin de estimular el desarrollo de los paises
de industrializacion incipiente y facilitar su acceso
n los beneficios del mercado comin sobre bases de
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efectiva reciprocidad con los paises industrialmente
mas avanzados, se establecera en su favor un trata-
miento diferencial.

Con este objeto se hara una clasificacion de los
paises de América Latina basada en el margen dis-
ponible de sustitucién de importaciones que existe
en ellos, ¥ en la potencialidad de exportacion que
ofrezcan en cada una de las categorias de bienes
mencionadas en el punto 5, a saber:

Grupo A. Paises de desarrollo més avanzado en
las categorias II y IIL

Grupo B. Paises con desarrollo relativamente
avanzado en bienes manufacturados de consumo co
rriente (categoria III), y con produceién incipiente
o inexistente de bienes de capital y otros bienes de
la categoria IL

Grupo C. Paises de desarrollo incipiente en bienes
manufacturados de consumo corriente (categoria
I1I), y sin desarrollo en bienes de capital y otros
bienes de la categoria II.

8. El tratamiento diferencial a favor de los pai-
ses de incipiente desarrollo de los grupos B y C se
hara efectivo:

a) determinando para ellos en el acuerdo como
metas de reduceién en la primera etapa y con re-
lacién a las categorias de productos en que su des-
arrollo es incipiente, niveles medios de derechos
moderadamente superiores a los establecidos con
cardcter general para los miembros del acuerdo;

b) por negociaciones en el seno del comité me-
diante las cuales los paises de un grupo dado otor-
guen concesiones especiales a los de desarrollo mas
incipiente (ya se trate de concesiones de paises del
grupo A a los del B o C, o de paises del grupo B
a los del C) en productos de las categorias IT y III.
Si la concesion se otorgase a un pais del grupo C,
s¢ extendera automiticamente a los otros paises de
ese grupo; si se otorga a un pais del grupo B, se
extenderd automaticamente a los paises de los gru-
pos B y C.

En reciprocidad de esas concesiones especiales,
los paises de desarrollo incipiente podrin acordar
a su vez facilidades a favor de la importacion de
bienes de capital o de otros bienes de la categoria
IT procedentes de paises del grupo A o B, o a la
importacion de bienes de consumo corriente proce-
dentes de paises del grupo B, va sea mediante
reduccion de derechos aduaneros por debajo o dentro
del nivel medio fijado para ellos, o por la elevacién
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de esos derechos hacia el resto del mundo cuando
ello fuere necesario para hacer efectiva una prefe-
rencia adecuada con respecto a determinados articu-
los. Las facilidades que en virtud de esta recipro-
cidad recibieren paises de los grupos A y B, se
extenderan automdticamente a todos los paises
miembrog del acuerdo.

VII. Amplitud del mercado y nicleos iniciales

9. El mercado comun deberd abarcar a todos los
paises latinoamericanos o al mayor nimero posible
de ellos. Este objetivo no obstard para que un grupo
inicial de paises dé comienzo al establecimiento del
mercado siempre que a) todos los paises de América
Latina sean invitados a la negociacién inicial, y b)
los que no suscribieren el acuerdo desde un principio
puedan hacerlo ulteriormente en alguna de las si-
guientes formas:

i) dentro de su primer ano de vigencia, caso en
el que regirdn para los nuevos miembros iguales
plazos de reduccién de derechos aduaneros que los
fijados para los participantes originales;

ii) después de expirado el primer ano de vigencia
del acuerdo, caso en el que regirdn para los nuevos
miembros los plazos que restaren a los participantes
originales para el cumplimiento de las metas esta-
blecidas. Sin embargo, mediante negociacién, podra
convenirse que el plazo de diez anos fijado en el
punto 3 empiece a contarse desde la fecha de adhe-
sion del nuevo miembro, tanto por lo que se refiere
a las rebajas que debera efectuar como a las que a
su favor harén los demds miembros.

VIII. Acuerdos especificos de complementacion
y especializacién

10. Con el objeto de promover la complementa-
cién o especializacién de industrias, dos o mas pai-
ses miembros del acuerdo, unides por proximidad
geogrifica o coincidencia de intereses econdmicos,
podréan, con aprobacién del comité, concertar reduc-
cicnes o eliminaciones de derechos aduaneros no
destinadas a extenderse automiticamente a los de-
mas miembros. Las rebajas o eliminaciones hechas
conforme a este nimero no se computaran en el
nivel medio de derechos determinado como meta
general para todos los miembros del acuerdo.

IX. Convenios sobre materias comerciales
o economicas no comprendidas en el acuerdo

11. Los paises miembros que lo consideren nece-
sario podran celebrar entre si convenios para regu-
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lar los asuntos comerciales o econémicos especificos
no contemplados en el acuerdo, entre ellos los rela-
tivos a su comercio fronterizo o al aprovechamiento
en comun de los recursos naturales de zonas nacio-
nales adyacentes.

Tales convenios deberian ser sometidos al comité
para su aprobacion.

X. Tratamiento de mas favor

12, En cada pais miembro del acuerdo, los pro-
ductos y servicios originarios de los demas miem-
bros, o exportados a estos, gozardn en todo respectuv
de tratamiento no menos favorable al aplicado a
cualquier pais, perteneciente o no al acuerdo.

Por lo tanto, todas las rebajas de derechos adua-
neros —como también la reduccién o eliminacién de
gravamenes y restricciones de otro tipo que en cum-
plimiento de las metas establecidas o de otras ma-
yores hiciere un pais en forma unilateral, bilateral
o multilateral— se extenderin a los demds miem-
bros, excepto:

a) las concesiones especiales dadas en reciproci-
aad a los paises de desarrollo industrial incipiente,
de conformidad con el punto 8;

b) las rebajas resultantes de los arreglos de com-
plementacién y especializacién de industrias a que
se refiere el punto 10, y los convenios cubiertos por
el punto 11;

¢) las concesiones preferenciales ya existentes, a
cuya eliminacién sea indispensable proceder gra-
dualmente para evitar desplazamientos bruscos en
los cauces habituales del intercambio; y

d) las establecidas en los instrumentos del mer-
cado comun centroamericano.

No estarin afectadas por la aplicacién de las re
glas contenidas en los parrafos primero y segundo
de este punto las diferencias temporales que en ma-
teria de derechos aduaneros resulten de la adhesién
al acuerdo de nuevos paises, conforme al punto 9.

XI. Comité

13. Para administrar el acuerdo y facilitar la con-
secucién de sus fines, se constituird el Comité de
Politica Comercial y Pagos integrado por todos los
paises miembros y en cuyo seno se efectuarin las
negociaciones inherentes al acuerdo.

DE LA REPUBLICA

B. Normas

El Grupo de Trabajo considera que la estructura
que ha recomendado para la constitucion del merca-
do comiin latinoamericano debe complementarse con
normas adecuadas que contemplen diversos aspectos
del funcionamiento de dicho mercado, para asegurar
el logro efectivo de las finalidades que el mismo
persigue.

A ese efecto, el Grupo de Trabajo recomienda la
adopeion de las siguientes normas de carficter gene-
ral, cuya concreciéon en términos detallados tendria
que hacerse en oportunidad de las negociaciones ne-
cesarias para llegar al acuerdo.

I. Beneficios comerciales reciprocos
del mercado comun

1. Es importante para el éxito del mercado co-
min que todos los paises miembros encuentren opor-
tunidad de expandir sus exportaciones al tiempo que
aplican medidas para reducir sus derechos, grava-
menes y otras restricciones a sus importaciones. Con
el fin de lograr este propésito, los paises miembros
que, como consecuencia de las facilidades que les
fueren acordadas, aumenten sus exportaciones al
mercado comin sin un crecimiento proporeional de
sus importaciones, deberan intensificar el ritmo de
reduccion de sus derechos, gravimenes y otras res-
tricciones.

A este efecto el comité, previa consulta con los
paises miembros, presentarda las recomendaciones
para el cumplimiento de ese objetivo.

II. Estabilidad en el tratamiento reciproco

2. Los paises miembros no aumentarin entre
si los derechos, gravamenes y otras restricciones en
vigor en cada uno de ellos a la fecha de su adhe-
sion al acuerdo, ni los resultantes de la reducciones
y eliminaciones que hicieren posteriormente, ya sea
en cumplimiento de las metas fijadas en dicho acuer-
do o dentro del régimen de concesiones especiales a
que se refiere el punto 8 de la estructura.

Se admitiran, como excepciones de esta regla, los
siguientes casos:

a4) cuando un pais miembro desee modificar su
tarifa aduanera para absorber en la misma los
efectos de las restricciones no arancelarias. Este
traslado podra hacerse solo durante los primeros
cinco anos de vigencia del acuerdo;
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b) en los casos de emergencia previstos en el
punto VIII de estas normas, y

¢) en los otros casos de excepeién convenidos en-
tre los paises miembros en las negociaciones previas
al ncuerdo.

IIT. Determinacion del origen de las mercancias

3. Tan pronto como se haya constituido, el comité
debera fijar los criterios o normas que se seguirdn
para determinar cuindo un producto es originario
de algunos de los paises miembros, a los efectos de
la aplicacion del tratamiento preferencial propio de
la zona de libre comercio.

1V. Equiparacion de derechos aduaneros

4. El comité determinarda periédicamente los pro-
ductos respecto de los cuales resultare necesario
proceder a la equiparacion de sus derechos adua-
neros para las importaciones desde terceros paises,
ya sea para establecer una preferencia regional ade-
cuada o para solucionar otros problemas resultantes
de la falta de uniformidad de los derechos vigentes.
Los paises miembros acordardn para esos productos,
por negociacion en el seno del comité y teniendo
presentes las recomendaciones de este, los derechos
cemunes a adoptarse y la forma y plazo o gradua-
cién de su adopeién.

V. Coordinacion de la politica comercial

5. Los paises miembros procurarin, actuando a
través del comité, efectuar conjunta o —en su de-
fecto— coordinadamente, las negociaciones comer-
ciales con terceros paises, con miras a la defensa
comun de sus intereses y a evitar que las conce-
sicnes que puedan otorgarse a estos impidan mante-
ner un margen adecuado de preferencia dentro del
mercado comin o que tales concesiones obstaculicen
la aplicacién del acuerdo y el logro de los objetivos
que este persigue.

VI. Programa especial de reduccién
de derechos aduaneros elevados

6. El comité deberi considerar la conveniencia
de acordar reglas conducentes a asegurar la reduc-
cion entre los paises de los derechos aduaneros muy
elevados. A este efecto, el comité podrd acordar una
reduceién porcentual periddica obligatoria de los
derechos aduaneros cuya incidencia sobre el wvalor
de los respectivos productos exceda de cierto por-
centaje.

289

VII. Reglas de competencia

7. A fin de contribuir al funcionamiento regular
del mercado comin, deberd evitarse que las expor-
taciones de un pais miembro, mediante practicas
de competencia desleal, perjudiquen las actividades
de los otros paises del acuerdo, ya sea por la depre-
ciacidn monetaria competitiva o en cualquier otra
forma.

Los paises miembros también deberdn abstenerse
de pricticas discriminatorias, a fin de que los pre-
cios de exportacién para cada articulo sean los mis-
mos, independientemente del mercado a que se des-
tinen.

El comité debera juzgar cuindo un pais miembro
estd incurriendo en précticas discriminatorias o des-
leales en su intercambio con los demds y promoveri
las medidas necesarias para su corrececion,

VIII. Medidas para corregir el desequilibrio
del balance de pagos

Los paises contratantes cuyo balance de pagos
en su conjunto hubiera mejorado a raiz de la poli-
tica de reducciones deberian intensificar el ritmo de
reduccién de sus derechos, graviamenes y otras res-
tricciones. El comité deberd hacer recomendaciones
para cumplir este objetivo.

Las partes contratantes que —a consecuencia de
esta politica de reducciones— hubieran incurrido en
déficit, o acrecentado un déficit existente, podrin
temporalmente atenuar el ritmo de reduccion, previa
consulta con el comité, Sin embargo, esta atenua-
cién no deberia dispensar a los paises deudores de
la necesidad de tomar medidas para corregir su
desequilibrio.

IX. Medidas de emergencia (clausulas
de salvaguardia)

B. Si la aplicacién del régimen de reducciones de
derechos aduaneros y otros gravimenes y restric-
ciones previsto en el acuerdo, originare perturbacio-
nes graves en algin sector importante de la acti-
vidad econémica nacional o motivare desocupacién
apreciable de mano de obra que no pudiera ser
absorbida por otras actividades, el pais afectado
podra suspender temporalmente, con cardcter de
emergencia, la aplicacién de concesiones ya dadas,
asi como el otorgamiento de nuevas concesiones.
Podrd, asimismo, poner en ejecucién medidas espe-
ciales en resguardo de los correspondientes intereses
nacionales.
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De la suspensién se darda conocimiento oportuno
al comité, el que examinard prontamente las cau-
sas que la hubieren originado y promovera las me-
didas que en el plano de la accién colectiva estime
conveniente para su correceion.,

Si la suspensién de concesiones se prolongare por
mas de un afo, a solicitud de cualquiera de los pai-
ses miembros se efectuardn negociaciones para res-
tablecer la situacién de reciprocidad preexistente o
busear nuevas férmulas de equilibrio.

X. Coordinacion en materia aduanera y estadistica

9. Los paises miembros adoptaran, dentro de los
cinco anos de vigencia del acuerdo, una nomenclatu-
ra arancelaria uniforme, asi como definiciones, pro-
cedimientos y reglamentaciones aduaneras comunes,
y coordinardn sus estadisticas nacionales, teniendo
en cuenta las necesidades de diversa indole que sur-
jan de la aplicacion del acuerdo y del funciona-
miento del mercado comin.

El comité fijarda las normas destinadas a facilitar
el cumplimiento de este punto.

XI. Participacion de las fuerzas econémicas

10. En la organizacién y funcionamiento del mer-
cado comun, el comité procederd en estrecho con-
tucto con las fuerzas representativas de la actividad
econémica, requiriendo su concurso en la prepara-
cion de las medidas correspondientes.

XII. El régimen de pagos

11. El funcionamiento y desarrollo adecuado dei
mercado comin requerird la organizacién de un ré-
gimen de pagos y créditos que facilite la liquidacién
multilateral de las transacciones entre los pafses
miembros. Las normas que se adopten sobre el par-
ticular deberdn contemplar la apertura de créditos
suficientemente amplios para estimular un ereci-
miento sustancial del comercio dentro del mercado
comun.

111, COMENTARIOS A LAS RECOMENDACIONES

A. Comentarios a la estructura
1. Objetivos

Confirmando las conclusiones a que llegé el Grupo
de Trabajo en su primera reunién de Santiago, hace
un afo, en el informe se recomienda a los gobiernos
la formacién gradual y progresiva de una zona de
preferencia latinoamericana a fin de ir constitu-

yendo el mercado comin. En esta zona todos los
productos, primarios e industriales, originarios de
América Latina, tendrin en el comercio entre los
distintos paises un tratamiento preferencial con res-
pecto a los del resto del mundo (2).

El Grupc de Trabajo considera que en la etapa
presente del desarrollo econémico latinoamericano
este régimen preferencial es indispensable para im-
pulsar vigorosamente la industrializacion; ello, apar-
te de los efectos benéficos que habrda de tener sobre
el nivel de vida de los pueblos, pondra a la indus-
tria latinoamericana en condiciones de desarrollar
sus exportaciones industriales hacia el resto del
mundo dando asi considerable impulso a su comer-
cio internacional.

2. Forma juridica

El grupo se ha inclinado por la forma juridica
de la zona de libre comercio para iniciar la forma-
cién del mercado comin, Asi, no se precisa el esta-
blecimiento inmediato de una tarifa aduanera co-
nuin de todos los paises latinoamericanos frente al
resto del mundo, como es el caso de la unién adua-
nera, aunque haya que irse acercando gradualmente
a ese objetivo, para facilitar el desenvolvimiento del
mercado comin (3).

En este sentido, el Grupo de Trabajo considera
que América Latina deberda encontrar una solucion
ajustada a su propia realidad, esto es, que responda
tanto a las condiciones como a las posibilidades de
su desarrollo econémico. En consecuencia, la elec-
cion de la férmula de la zona de libre comercio v
su evolucion hacia la uniéon aduanera no implica en

(2) Dos de los apartados del punto 2 de la resoluciéon 4 1)
sobre comercio de productos tradicionales del Comité de Comer-
cio han iderndo este aspecto en las siguientes recomenda-
ciones a los gobiernos:

“b) que In comercinlizacién de esos productos se haga entre
los paises latinoamericanos a precios internacionales y en con-
diciones similares a las de su comercio con otros pafses del
mundo; ¥ que en igualdad de precios y otras condiciones se
procure en lo posible la adquisicién de esos rubros dentro de
América Latina y en cuanto lo permita el régimen de comercio
exterior de los paises del drea;

e) que de acuerdo con las condiciones imperantes en ¢l mer-
ecado muniial los paises deficitarios de tales productos los ad-
quieran, en lo posible, en las fuentes habituales de abasteci-
miento dentro de América Latina, en la medida en que los
paises productores estén en situaecién de atender los requeri-
mientos de sus clientes normales y, en el caso de los paises
que mantengan acuerdos de pago, cuando lo permitan las dis-
ponibilidades de pagos creadns en los paises consumidores'.

(3) En la Norma IV se contempla la determinacién periddica
de los productos cuyos derechos aduaneros para las importa-
ciones procedentes de fuern del mereado comin deberin rer
equiparados o uniformados en los paises miembros.
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modo alguno seguir estrictamente moldes preesta-
blecidos, sino un esfuerzo de adaptacion de esos
moldes a la realidad latinoamericana.

3. Los objetivos concretos y sus etapas

El objetivo final del mercado comin es la elimi-
nacion de todos los derechos y restricciones entre los
paises latinoamericanos.

El grupo empezo por examinar detenidamente: a)
si deberia procurarse llegar desde un comienzo a un
compromiso total, entre todos los gobiernos partici-
pantes, consistente en eliminar completamente los
derechos aduaneros y otras restricciones semejantes
en un determinado periodo, o, b) si resultaria mas
conveniente dividir en etapas el proceso del mer-
eado comin tratando de fijar objetivos limitados, en
una primera etapa, y dejando para una negociacion
posterior, en una segunda etapa, lo que mejor pro-
cediera a la luz de la experiencia recogida.

En un campo en el que América Latina caYece
por completo de experiencia, podria resultar un ver-
dadero salte en el vacio aceptar un compromiso
total desde un comienzo. Por fortuna, no es nece-
sario hacerlo asi. Son perfectamente compatibles la
aspiracién dltima de llegar al mercado comin y la
posibilidad de ponerse inicialmente de acuerdo so-
bre objetivos limitados, pero hien coneretos y defi-
nidos, cuya gradual realizacion ha de aleccionar a
los gobiernos sobre la mejor forma de lograr el cum-
plimiento de la aspiracién propuesta en un plazo
mas o menos breve.

En este orden de ideas se concibe —y asi se reco-
mienda en este informe— un acuerdo mediante el
cual los gobiernos participantes se comprometerian
a eliminar o a transformar todas sus restricciones
en derechos arancelarios y a reducir la cuantia de
estos derechos de manera que, transcurrido un pe-
riodo de diez anog, el nivel medio de proteccion
aduanera no sobrepase un determinado limite, Con-
seguido este objetivo, los gobiernos, aprovechando
la experiencia adquirida, entrarian en una nueva
negociacion general para acordar en qué forma y
medida y en cuanto tiempo, podrian continuar la re-
duccion de derechos en una segunda etapa.

Una formula de esta naturaleza tiene, ante iodo,
la ventaja de combinar una actitud prudente con la
firme decisiéon de reducir los niveles actuales de pro-
teccién entre los paises latinoamericanos. Aunque
'se trata de un compromiso pareial, se fijan en él

objetivos coneretos que encauzan la evolucién hacia
el mercado comiin. La idea correria el riesgo de
malograrse al ser llevada a la prictica si se formu-
lara simplemente una declaracién de intenciones, y
no hubiera acuerdo alguno sobre una reduccion sus-
tancial de los niveles arancelarios actuales, Un com-
promiso asi es —a juicio del grupo— lo minimo que
se requiere para iniciar la formacién del mercado
comiin.

Se acaba de hacer referencia a la idea de redu-
cir los gravimenes a la importacién a un cierto nivel
medio, tras un periodo constituido por un determi-
nado nimero de anos (4). Este procedimiento tiene
dos ventajas esenciales: a) permitir una gran flexi-
bilidad a los gobiernos en la aplicacion de las redue-
ciones, y b) facilitar la negociacion de acceso de
nuevos paises.

En cuanto a la flexibilidad, el promedio permite
que cada gobierno inicie y prosiga la reduccién de
derechos y restricciones en la forma que mds convi-
niere a sus intereses, siempre que ello conduzea fi-
nalmente al nivel medio o promedio que se hubiere
pactado. Dentro de la flexibilidad del procedimiento
del promedio, cada gobierno quedaria en libertad de
aceion para ir introduciendo unilateralmente las re-
bajas conducentes al cumplimiento del compromiso
adquirido, o para negociar bilateral o multilateral-
mente estas rebajas con otros paises contratantes.
Pero es importante subrayar de nuevo que estas
rebajas no se harian al azar sino con un propésito
definido: el de no sobrepasar, al cabo de la primera
etapa, el nivel medio de gravamenes a la importa-
cion que se hubiere pactado.

Un ejemplo permitird comprender mejor esta
idea: supéngase que, en una determinada categoria
de bienes, el promedio actual de derechos aduaneros
en un pais dado es de 40 por ciento y los gobiernos
acuerdan reducir el promedio correspondiente a 10
por ciento al final del periodo de 10 afios. Ello no
significa de ninguna manera que para todos los pro-
ductos de esa categoria los derechos aduaneros ha-
bran de reducirse a 10 por ciento; por el contrario,
el gobierno del pais de que se trate podra reducir
los derechos en la forma que considere mas conve-
niente. Asi se concibe, por ejemplo, que para una
tercera parte de las importaciones de esta categoria
pudieran eliminarse totalmente los derechos; para

(4) Debe destacarse que lo que se establece segin el procedi-
miento del promedio no es un compromiso de reducir en un
porcentaje dado el nivel inicinl de gravimenes, sino el de llevar
esos gravimenes, al eabo de un determinndo nimero de anos,
al nivel medio acordado,

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



292

REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA

otra tercera parte se redujera el promedio a 5 por
ciento y que ello permitiria, para la tercera parte
restante, mantener un promedio del 25 por ciento;
(5) dentro de este Gltimo promedio cabrian derechos
mds elevados de 25 por ciento en compensacién de
otros relativamente bajos. La formula es, pues, de
gran flexibilidad y permite a los gobiernos tomar
las medidas que aconsejen las circunstancias sin se-
pararse del compromiso de reducir el nivel medio a
la cifra pactada.

Para que la flexibilidad sea mayor, en vez de es-
tipular en el acuerdo la forma de realizar periédi-
camente estas rebajas en el promedio, se dejaria
ello a la determinacién posterior de los gobiernos
en el seno de un comité de representantes cuya
creacion también recomienda el Grupo de Trabajo.
De esta manera, si la reduccién gradual de grava-
menes a las importaciones entre paises miembros no
se estuviera llevando a un ritmo adecuado para los
objetivos del acuerdo, se podria convenir la adopeién
de medidas para impulsar esa reduceién e inclusive
adoptar metas intermedias.

En cuanto al acceso de nuevos paises, el proce-
dimiento del promedio presenta también grandes
ventajas, En efecto, si se hubiese constituido un
grupo inicial de paises para comenzar la realizacién
del mercado comin, bastaria con que cualquier pais
que quisiera incorporarse posteriormente aceptase
los promedios convenidos por los otros para que su
incorporacién pudiera cumplirse.

Si no se siguiera este procedimiento, la incorpora-
cién de un nuevo pais daria lugar a dificiles y en-
gorrosas negociaciones que serfan tanto més dilata-
das cuanto mayor fuera el nimero de paises con-
tratantes. Ademds, seria dificil establecer la equi-
valencia de concesiones entre los paises ya existen-
tes y el nuevo que gquisiera incorporarse,

Todo eso se evita con el procedimiento del prome-
dio. Bastara que el nuevo adherente se comprometa
a rebajar el promedio de derechos aduaneros en la
forma pactada por los demds participantes en el
Acuerdo para que su incorporacion pueda realizarse.

El Grupo de Trabajo no ha considerado oportuno
referirse concretamente al monto de la reduccion
aconsejable de los derechos. Considera por el mo-

(5) Esto ocurrirfa si la importacién y por lo tanto lan pon-
deracién en el promedio, es igual para eada unn de las tres
partes en que en este ejemplo se han dividido los productos de
ein categoria,

mento suficiente establecer el procedimiento para
hacerlo y las etapas en que deberia cumplirse el
proposito. Si los gobiernos tomaran una decisién en
la proxima reunién de Panama con respecto al
procedimiento que se recomienda en este informe,
podria abordarse el problema de la cuantificacion
de las metas de reduccion de gravimenes a la im-
portacién. Aprobada por los gobiernos la recomen-
dacién pertinente, la Secretaria, con los expertos
que se creyera conveniente designar, llevaria a ca-
bo una cuidadosa investigaciéon para someter a la
consideracion de los gobiernos las alternativas que
se estimaren mis adecuadas.

Ademas de recomendar el procedimiento del pro-
medio, como forma de reducir los derechos aduane-
ros y gravamenes equivalentes en el término de
10 anos, el Grupo de Trabajo recomienda que se
inicie inmediatamente este proceso, dentro del pri-
mer afio de vigencia del Acuerdo, mediante una
reducecién inicial (no en forma de promedio) de to-
dos y cada uno de los derechos aduaneros y restric-
ciones que podria ser, por ejemplo, del orden de 5
a 10 por ciento, para iniciar de una vez el régimen
preferencial y dar un primer impulso que acaso
fuera decisivo al comercio interlatinoamericano.
Estas rebajas, desde luego, se computarian después
dentro de las reducciones hacia el promedio a que
se ha venido haciendo referencia.

Asimismo, el Grupo recomienda a los gobiernos
que, dentro de los primeros 5 afios de vigencia del
Acuerdo, se eliminen cuantas restricciones de orden
cambiario, cuantitativo, financiero, ete., dificulten
el comercio interlatinoamericano. Como en varios
paises estas restriciones se deben a que la tarifa
aduanera ha perdido eficacia en la prictica, en
parte como consecuencia de la inflacién, se reco-
mienda dejar a deecision de los gobiernos transfor-
mar o no en derechos aduaneros estas restricciones
antes de su eliminacion v en la medida en que cada
gobierno lo crea conveniente (6). Desde luego, los
derechos aduaneros asi aumentados quedarian suje-
tos a los niveles pactados y al ritmo o procedimien-
to de reduccién que se acordare para llegar gra-
dualmente a dichos niveles.

El grupo recomienda que, en principio, la reduc-
cion de derechos aduaneros y otros gravamenes equi-
valentes (asi como el de otras restricciones) sea
irreversible, a fin de asegurar la estabilidad del

(6) Vénse ¢l punto a) de la Norma IL
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tratamiento reciproco; salvo excepciones que se co-
mentan en el lugar pertinente (7).

4 y b. Clasificacion de productos y programa para
la primera etapa

El grupo ha considerado conveniente recomendar
a los gobiernos que en el acuerdo inicial del merca-
do comin se dividan los productos en tres catego-
rias, atendiendo a su naturaleza asi como al grado
de desarrollo de las respectivas industrias en los
distintos paises latinoamericanos. Estos tres grupos
son los siguientes:

Categoria [. Bienes primarios;

Categoria II. Bienes de capital, automotores, de-
mas bienes duraderos, articulos intermedios y otros
en los cuales la demanda tienda a erecer en forma
relativamente intensa o exista margen amplio para
la sustitucion de importaciones; y

Categoria 111. Bienes manufacturados de consumo
corriente con respecto a los cuales la demanda tien-
da a erecer en forma relativamente lenta y el mar-
gen de sustitucion de importaciones e hubiere ago-
tado o estrechado considerablemente.

La posicion de estos tres grupos es muy diferen-
te desde el punto de vista de las posibilidades de
reduceion de derechos y eliminacién de las restrie-
ciones que se recomiendan para una primera etapa
de diez anos. Asi, en los bienes primarios, que son
eén su mayoria productos tradicionales en el comer-
cio interlatinoamericano, existe, a juicio del grupo,
el maximo de posibilidades inmediatas. Hay un bhuen
nimero de ellos, especialmente en los productos mi-
nerales y otras materias primas, en el que podria
lograrse en un plazo relativamente breve la elimi-
nacién de aranceles y otras restricciones.

En materia agricola, sin embargo, se presentan
casos importantes en los que el grupo aconseja pro-
ceder con prudencia en virtud de dos consideracio-
nes que senalo en su informe anterior al comentar
la Base II (8). En efecto, en algunos de esos pro-
ductos la progresiva tecnificacién de la agricultura
seria paso previo para su plena incorporacién al

(7) En ln Normm Il se establece de manera mis precisa el
compromiso de no aumentar para el intercambio entre los paises
miembros, los derechos, gravi y restri referidos,
originnles o ya reducidos, aunque indiea algunas excepciones
que deberian hacerse a esa regla a juicio del grupo,

(8) Véase E/CN.12/C.1/WG.2/6, p. 10,

mercado comin, a fin de establecer condiciones sa-
tisfactorias de competencia interlatinoamericana.
Por lo que toca a otros articulos, es posible que el
incremento futuro de su consumo vaya reduciendo
en algunos casos los saldos exportables de paises
productores de Ameérica Latina y ello haga indis-
pensable el mantenimiento o aumento de la produc-
cién de otros paises latinoamericanos aunque su cos-
to sea superior a los precios internacionales, con
la consiguiente necesidad de proteccion frente al
resto del mundo (9).

Desde otro punto de vista, el rapido crecimiento
de la poblacién latinoamericana y la necesidad inelu-
dible de mejorar su dieta alimenticia, impone —cada
vez con mayor fuerza— la mejor utilizacién de la
tierra disponible mediante el avance progresivo de
la teenificacion. ElI mercado comiin facilitara consi-
derablemente esta evolucién productiva al permitir
que paises que, por condiciones poco propicias,
consiguen producir algunos alimentos (o materias
primas) solo a costos relativamente elevados, pue-
dan obtenerlos en términos mds favorables de otros
paises latinoamericanos y dedicar sus tierras a otras
formas de produccién.

La falta de un mercado comiin, y especialmente
la de arreglos satisfactorios de pagos entre los pai-
ses latinoamericanos, asi como la deficiencia de
transportes, han sido uno de los factores que han
impedido esta mejor utilizacién de la capacidad pro-
ductiva de la tierra. Transformar esta situacién re-
querird una cuidadosa combinacién de las medidas
de politica comercial con programas adecuados de
desarrollo agricola.

De lo anterior se deriva la conveniencia de pres-
tar especial atencién a los productos agricolas ac-
tualmente sujetos a derechos o restricciones y la de
proceder con respecto a ellos en forma de negocia-
ciones por productos, dado su escaso nimero y los
problemas especiales que presentan.

Las otras dos categorias se refieren a productos
industriales. La categoria II comprende productos
de industrias que podrian calificarse de dinamicas,
dado el intenso desarrollo de ellas que cabe esperar

(9) Con posterioridad a esta dltima observacién del Grupo
de Trabajo, en estudios recientes de la secretaria se ha podido
comprobar que este es precisamente el caso de productos de
tanta significacién como el trigo, en el que es poco probable
que el déficit actual de abastecimiento del conjunto de América
Latina pueda reducirse en los préximos veinte afios, No serfa
pues juicioso desmantelar el régimen actual de proteccién sin
establecer otras medidas de estimulo de la produceién nacional
de este y otros alimentos. '
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en los paises industrialmente mds avanzados de
América Latina en los préximos decenios, sin ex-
cluir desde luego la posibilidad de que también se
implanten y prosperen en los paises hasta ahora
menos desarrollados.

Las industrias dindmicas son principalmente las
productoras de bienes de capital, de productos inter-
medios o semielaborados y de algunos bienes de con-
sumo duradero (en especial productos de las indus-
trias mecéanicas). Se caracterizan por tener un alto
grado de densidad de capital, por contar con un
mercado en expansion sustancial —tanto por el cre-
cimiento de la demanda como por las amplias posi-
bilidades de sustitucién de importaciones que hay en
tales bienes— y por ser industrias nuevas o no
existir atin en América Latina. En consecuencia,
tienen perspectivas de un rdapido crecimiento y ofre-
cen posibilidades amplias e inmediatas de comple-
mentacion, especializacién y reestructuracién sin los
serios problemas de reajuste que el mercado regio-
nal significaria para otras industrias ya estableci-
das y consolidadas o limitadas a un crecimiento ve-
getativo; es decir, es en esas industrias diniamicas
en las que seria posible alcanzar los beneficios mas
sustanciales con un minimo de trastornos y reaccio-
nes adversas.

Este hecho es de importancia decisiva para el
mercado comiin, No se trata de que un pais —en
un concepto estdtico— acreciente su produccién a
expensas de la de otros: hay lugar para todos si
se crean condiciones bdsicas adecuadas para espe-
cializar la produceién, hecho que habra de ser tanto
mas facil cuanto mas rapidamente se acrecienten la
demanda y la produccién en el proceso dindmico del
mercado comun.

Las industrias dindmicas se encuentran pues en
circunstancias que parecerian ser muy propicias a
una politica relativamente rdpida de reduccién de
aranceles y restricciones, con el tratamiento dife-
rencial que se prevé para los paises que en estas
industrias son de incipiente desarrollo.

Es diferente el caso de gran parte de las indus-
trias de bienes de consumo corriente a que se refiere
la categoria III. En los paises més desarrollados,
estas industrias estin ya plenamente establecidas;
la sustitucién de importaciones se ha cumplido de
tiempo atrds en buena parte de ellos y el crecimien-
to de la produccién tenderd a ser mas lento que en
las industrias dindmicas siguiendo paulatinamente
el crecimiento de la poblacién. Pero es claro que si
se constituye el mercado comin y se abren posibi-

lidades de exportacién, algunas de esas industrias
podran tener un fuerte impulso en su desenvolvi-
miento.

En cuanto a los paises menos desarrollados, aun-
que exista en ellos campo de expansién para estas
industrias por no haberse agotado todavia el mar-
gen de sustitucién de importaciones —que por el
contrario es muy amplio en algunos—, la competen-
cia de los mds desarrollados podria aparejarles con-
secuencias inmediatas desfavorables para ciertas ra-
mas de la industria, de no proceder con prudencia.

Las consideraciones que acaban de formularse
han llevado al Grupo de Trabajo a recomendar me-
tas diferentes para estos dos grupos de productos
industriales que acaban de verse. Mientras para la
categoria II, referente a bienes de capital y otros
bienes de las industrias dindmicas, se recomienda
como meta un promedio bajo de derechos que esti-
mule en la mayor medida posible el intercambio la-
tinoamericano de estos productos, para la categoria
III, formada por bienes manufacturados de consu-
mo corriente, se recomienda un promedio mas alto,
a fin de no forzar durante la primera etapa de
diez anos una reduccién de derechos que presumi-
blemente podria acarrear trastorno a las industrias
existentes. La reduccién debera graduarse en for-
ma que facilite la evolucion gradual de esas indus-
trias hacia formas de especializacién y mayor pro-
ductividad que les permitan desarrollarse en un am-
plio régimen de competencia interlatinoamericana.

Por otra parte, fijar como meta para esta cate-
goria de productos un promedio de derechos mas ele-
vado no serd obstdculo para que aquellos paises en
los cuales determinados bienes de consumo corriente
tengan caracteristicas dindmicas obtengan de los
otros con respecto a esos productos y como parte
del programa general de reducciones— rebajas aran-
celarias considerables y aun superiores a las con-
cedidas a productos de la categoria II.

6. Régimen para paises de menor desarrollo

Teniendo presente la preocupacién que predominé
en la primera reunién del Grupo de Trabajo, en el
sentido de procurar llegar a férmulas de mercado
comin que, lejos de dificultar el crecimiento indus-
trial de los paises menos desarollados de América
Latina, dieran a estos un vigoroso estimulo de in-
dustrializacion, en la presente reunién se ha llegado
a conclusiones definitivas sobre este aspecto tan im-
portante. En consecuencia, el grupo considera con-
veniente que el acuerdo consagre una clasificacion
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de paises segiin el grado de desarrollo que hayan
alcanzado en ellos las industrias de las categorias
IT y III, en la siguiente forma:

El grupo A se refiere a los paises que podrian
llamarse economicamente mds avanzados de Améri-
ca Latina. En ellos, las industrias de consumo co-
rriente —categoria IIl— se encuentran en pleno
desarrollo, al mismo tiempo que las industrias de
bienes de capital y otros bienes —categoria II—
estdn avanzando ya resueltamente en virtud de las
exigencias del proceso de desarrollo economico. El
grupo B comprende los paises en que las industrias
de bienes manufacturados de consumo corriente se
han desenvuelto también en forma parecida a la del
grupo anterior, aunque contando todavia con mayor
margen de sustitucién de importaciones, pero, en
cambio, en los cuales, las industrias de bienes de
capital y otros de la categoria II, o no existen o
son adn incipientes. El grupo C comprende paises
en donde las industrias de bienes de consumo co-
rriente son aln incipientes y existe un amplio mar-
gen de sustitucién de importaciones, y se carece de
industrias de bienes de capital, salvo algunas ex.
cepciones referidas por lo comin a productos inter-
medios.

El Grupo de Trabajo considera conveniente ofre-
cer tratamiento diferencial en favor de los paises
de los grupos B y C. Con este objeto propone que
en el Acuerdo del mercado comin, para esos dos
grupos de paises, y como meta a lograr en la pri-
mera etapa, se establezca un nivel medio de derechos
moderadamente mas elevado para las categorias de
productos que se encuentren en un estado de desa-
rrollo incipiente. Asi, por ejemplo, si se estableciera
como meta general para los bienes de capital y otros
de la categoria II, llegar en diez anos a derechos
aduaneros que no representen en promedio mas del
10 por ciento del valor de las importaciones, se
acordaria en esa categoria de productos, para los
paises de los grupos B y C, un nivel promedio de
derechos de, por ejemplo, el 15 por ciento. Lo mis-
mo podria hacerse en materia de bienes de consumo,
categoria III, con respecto a los cuales, se establece-
ria, para los paises del grupo C, un nivel promedio
superior al general fijado para los paises de los gru-
pos A y B (10).

(10) Uno de los miembros del Grupo de Trabajo recomendd
especialmente a la secretaria que en su informe a los gobiernos
considere el cnso de paises que tienen un alto nivel de costos
internos, A su juicio, serin conveniente, para facilitar la incor-
poracién de esos pafses al acuerdo del mercado comin, que
pudieran tener el pr pondiente a los paises de In

t fa C, aun do en ellos hubiera industrias de consumo
bien desarrolladas.

dio corr

El Grupo de Trabajo atribuye considerable im-
portancia a este tratamiento diferencial, pues si se
consideraran todos los paises como iguales desde el
punto de vista del desarrollo econémico, se consa-
graria en el acuerdo del mercado comin una mani-
fiesta desigualdad de tratamiento. En realidad, para
que el tratamiento sea igual, en el fondo se requie-
re reconocer la desigualdad de los paises. Pero no
es esta la tnica manera en que ha procurado el
grupo coneretar un tratamiento favorable para los
paises menos desarrollados; también recomienda a
los gobiernos la conveniencia de realizar concesiones
especiales en favor de esos grupos de paises. Ello
requiere una explicacién.

Al establecer como meta un nivel mads alto de
derechos aduaneros para los paises menos desarro-
llados, el Grupo de Trabajo, sin pretender alentar
en ellos formas antieconémicas de industrializacion,
desea reconocer el hecho de que, por su inferior
productividad y por sus menores recursos iotales
—en comparacién con los paises mas avanzados—,
requieren temporalmente de un mayor grado de pro-
teccion, Sin embargo, habrd que dar a esos paises
fuertes incentivos adicionales para que, conjunta-
mente con ese mayor grado de proteccion media,
puedan industrializarse vigorosamente con vistas al
mercado comin, Esto es lo que se trata de conse-
guir mediante las concesiones especiales. Un ejem-
plo permitird comprender mejor su alcance y sus
propoésitos. Supdéngase que un pais de incipiente
desarrollo del grupo C acuerde por negociacion
—dentro del Comité— con uno o mds paises avan-
zados del grupo A, eliminar derechos de aduana
para ciertos bienes de capital en que estos 1ltimos
estdn interesados, ya sea dentro del promedio que
le corresponde, o estableciendo un promedio més
bajo si asi lo juzgara conveniente ese pais. A cam-
bio de las facilidades que acordara, el pais del gru-
po C recibiria concesiones especiales de los paises
méds avanzados, como la eliminacién de derechos
para permitir la entrada en su territorio de ciertos
productos que el pais del grupo C estaria en condi-
ciones de producir econémicamente y exportar al
mercado de los paises del grupo A. A fin de hacer
efectiva esta concesién recibida por el pais del gru-
po C, la misma se extenderia automiticamente solo
a los demds paises de desarrollo incipiente de ese
grupo C, pero no a los de los grupos A y B. En
esta forma, los paises del grupo C podrian dispo-
ner del amplio y creciente mercado del pais del
grupo A para estimular su industrializacién y sus
exportaciones industriales.
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Por su parte, los paises del grupo B que han
avanzado mucho en sus industrias de consumo, po-
drian asimismo entrar en negociaciones cspeciales
con los paises de desarrollo incipiente en estos bie-
nes —grupo C— para efectuar concesiones recipro-
cas analogas.

Todo esto significa que dentro del sistema prefe-
rencial latinoamericano habria un régimen de pre-
ferencias especiales para los paises relativamente
pequefnios, a fin de crear condiciones propicias para
la inversién de capitales nacionales o extranjeros
y aprovechar sus aptitudes en su programa de in-
dustrializacién, no solamente para sus propios mer-
cados nacionales sino también para el mercado co-
mun. Pero cabe destacar que estas preferencias
serdn exclusivamente para ellos y que cualquier
facilidad que en reciprocidad de esas concesiones
obtuviera un pais industrialmente avanzado —gru-
po A— o medianamente avanzado —grupo B—, se
extenderia autométicamente a todos los paises
miembros, en virtud de la aplicacion de la clausula
de la nacién mds favorecida.

7. Amplitud del mercado y nicleos iniciales

El Grupo de Trabajo se ha pronunciado ya en
su primer informe en favor de que el mercado co-
min abarque el mayor nimero de paises. Esto no
significa necesariamente que el mercado comin no
pueda comenzar con un nicleo inicial de paises que
tengan en su realizacién un interés mis activo. Pero
para responder desde el principio a la aspiracién
senalada, el Grupo de Trabajo considera de funda-
mental importancia sugerir a los gobiernos dos pro-
posiciones. Primera, que a la constitucién inicial del
acuerdo sean invitados todos los paises latinoame-
ricanos; y segunda, que los paises que por alguna
razén no decidan participar inicialmente puedan
hacerlo en cualquier momento sin entrar en compli-
cadas negociaciones, Ya se ha mencionado este as-
pecto al referirse a las ventajas que tiene el proce-
dimiento del promedio desde el punto de vista del
acceso de nuevos paises.

Hay posibles coincidencias de intereses que faci-
litan la formacion de una érbita amplia de paises,
Asi, el hecho de que el intercambio de siete paises
del darea sur abarque cerca del 90 por ciento del
comercio total entre los paises latinoamericanos (ex-
cluyendo el petrdleo), hace pensar con frecuencia
que podrian constituir el nicleo inicial del mercado
comiin. Pero hay otros paises geograficamente dis-
tanciados de aquellos que, por razén de coincidencia

de intereses, podrian inclinarse a participar en ese
niicleo, Esa zona de coincidencia podria muy bien
residir en el campo de las industrias dinamicas.
Aparte de otros, ese comin denominador constitui-
ria una fuerza muy poderosa de ampliacién presen-
te o futura del nicleo inicial del mercado comin,
v a juicio del Grupo de Trabajo habria que hacer
todo lo posible para no debilitar esa fuerza cons-
tructiva.

Pero nada de eso puede encararse desde un pun-
to de vista estitico. El mercado comin no obedece
a un designio de cristalizar el intercambio existen-
te; se propone, por el contrario, crear una nueva
composicion del cambio acorde con las profundas
transformaciones estructurales que en los préximos
decenios deberi experimentar la economia latino-
americana, si es que ha de crecer vigorosamente. Y
la distancia geogrédfica en una América Latina que
se industrializa con rapidez ya no puede tener la
misma significaciéon que tenia cuando sus paises
estaban dedicados, casi exclusivamente, a la produc-
cion primaria para los grandes centros industria-
les. Todo ello tiende a fortalecer la idea de una
constelacion lo mas amplia posible,

El Grupo de Trabajo considera que la constitucion
de otro tipo de constelaciones de paises, mediante
arreglos exclusivos, podria obstaculizar la forma-
cion del mercado comin latinoamericano. Por otra
parte, es claro que la proximidad geogriafica va a
crear dentro del mercado comiin, zonas de intercam-
bio muy estrecho entre los grupos correspondientes
de paises, pero eso tiene que ser el resultado espon-
taneo de los mismos hechos y no de una politica
que excluya a otros paises latinoamericanos por el
solo hecho de su lejania; lejania por lo demds, que
se superard en muchos casos a medida que mejoren
los transportes.

8. Acuerdos especificos de complementacién
y especializacion

Las consideraciones senaladas no obstan para que
paises intimamente ligados por esa proximidad geo-
grifica o por coincidencia de intereses, formen en-
tre ellos arreglos de complementacién y especiali-
zacion, para aumentar la productividad y reducir
los costos de ciertas industrias. Estos arreglos de
especializacion o complementacién, no podrian rea-
lizarse facilmente, como seria deseable, si las eli-
minaciones o reducciones de derechos de aduana que
se concertaran entre los paises interesados, se ex-
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tendieran inmediatamente a otros paises, en virtud
de la cliusula de la nacion mdas favorecida. De ahi
la necesidad de no aplicar dicha cliusula en estos
casos. Por supuesto, ello tendria que hacerse con
cardcter temporal hasta tanto se pudieran consoli-
dar, a través de su especializacién o complementa-
cion, las industrias. Ademads, el Grupo de Trabajo,
considera indispensable que los derechos aduaneros
eliminados o rebajados en esta forma, no se compu-
ten dentro de los niveles medios pactados en el
Acuerdo, con lo cual significa que tales rebajas o
eliminaciones serian adicionales a las acordadas con
cardcter general y no afectarian para nada la obli-
gacién de cumplir los compromisos contraidos en el
Acuerdo.

9. Otros convenios especiales

Aparte de los convenios especiales que acaban de
mencionarse, el Grupo de Trabajo considera con-
veniente que el acuerdo pueda permitir otros con-
venios especiales entre paises, tendientes a estimular
el comercio fronterizo, o el desarrollo de zonas o
cuencas que interesen a dos o mas de ellos. Con tal
objeto recomienda que tales convenios puedan ha-
cerse, si bien sujetos a la aprobacién del comité.

10. Tratamiento de mas favor

Los miembros del Grupo de Trabajo, estin per-
suadidos de que el buen funcionamiento del merca-
do regional, depende del otorgamiento de igualdad
de oportunidades a todos los paises participantes,
salvo el tratamiento diferencial que se acuerde a
a los paises de desarrollo industrial incipiente, por
las razones ya expresadas, asi como el que corres-
ponda a losg acuerdos de especializacién y comple-
mentacion u otros de cardcter temporal. Ademais, el
grupo reconocié explicitamente la excepeién en fa-
vor de las preferencias y demds concesiones deriva-
das de la integracién econémica centroamericana, lo
cual equivale a considerar a los paises centroame-
ricanos, como una unidad econémica.

11. Comité de politica comercial y pagos

El Acuerdo del mercado comin debera sentar las
bases de una politica gradual y progresiva de inte-
gracion econémica latinoamericana, dentro de ese
mercado. Pero ademas se requiere que esa politica
se desarrolle con persistencia de propésitos y una
continua adaptaciéon a las circunstancias cambian-

tes de la realidad. Con este fin, el grupo considera
conveniente la creacién de un comité interguberna-
mental, integrado por altos representantes de los
paises contratantes. Este comité tendria a su cargo
la consideracion de los problemas de politica comer-
cial, los de pagos, y la administracion del Acuerdo.
Por otra parte, se ha mencionado en el curso de
este informe, la necesidad de que los paises realicen
negociaciones sobre aspectos especiales contemplados
en dicho Acuerdo; seria conveniente que esas nego-
ciaciones se llevaran a cabo en el seno del comité,
aunque se tratara de grupos parciales de paises,
para asegurar la correlacién de los intereses comu-
nes. En este informe no se ha entrado en detalles
de las funciones del comité, dada la indole de este
Grupo de Trabajo; seria conveniente que, cuando
se llegara a preparar el proyecto de acuerdo, hi-
ciera la secretaria expresa mencién de ellas, y es-
tableciera con claridad los casos que podrian re-
solverse por simple mayoria, y aquellos otros en que
se considerase necesaria la unanimidad de los paises
miembros.

B. Comentarios a las normas

Dado su caracter de complementarias o ampliato-
rias de los principios recomendados en la estructura,
el significado y finalidad de la mayoria de las nor-
mas propuestas es evidente. Sin embargo, se ha
considerado oportuno comentar algunas que han sido
objeto de especial atencién por parte del grupo.

I. Beneficios comerciales reciprocos del mercado
comiin

El grupo ha considerado la posibilidad de que el
establecimiento progresivo del mercado comiin, me-
diante la reducecién o eliminacién gradual de dere-
chos aduaneros y otros graviamenes y restricciones,
pudiera significar para algunos paises miembros,
beneficios sustancialmente mayores que para otros.
Estos mayores beneficios se traducirian probable-
mente en una tendencia persistente, por parte de
quienes obtuviesen mayor provecho, a exportar mis
dentro del mercado comin que lo que importasen
desde él. En opinién del grupo, los paises que se
encontraran en esa situacion deberian aumentar el
ritmo de reduccion de sus derechos y otros gravi-
menes y restricciones, para estimular sus importa-
ciones y ofrecer asi a los demds mayores oportuni-
dades de una participacién adecuada en los bene-
ficios comerciales reciprocos del mercado comin,
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II. Coordinacién de la politica comercial

Ademas de la recomendacion relativa a la nece-
sidad de que los paises miembros efectlien coordina-
damente sus negociaciones comerciales con terceros
paises, el Grupo de Trabajo acordé recomendar a
los paises latinoamericanos que procuren desde aho-
ra iniciar las negociaciones tendientes a obtener el
reconocimiento de la preferencia regional, mediante
la inclusién de la clausula de excepcién latinoame-
ricana en los acuerdos que tengan vigentes o cele-
bren con terceros paises; y que también tengan
presente el logro de ese objetivo en las negociaciones
que deban realizar con los miembros del Mercado
Comin Europeo o con otros paises dentro del GATT.

ITI. Programa especial de reduccién de derechos
aduaneros elevados

Los derechos aduaneros que, por ser muy eleva-
dos, limitan e incluso impiden totalmente la impor-
tacion de los productos que afectan, tendran en la
determinaciéon del nivel medio ponderado de dere-
chos, una incidencia o peso muy reducida, e inclu-
give nula al hacerse dicha ponderacién precisamente
sobre la base de las importaciones de cada produc-
to; seria asi posible que un pais miembro lograra,
al final de la primera etapa contemplada para el
Acuerdo, los promedios de derechos establecidos co-
mo meta y aun otros mucho menores, aunque man-
tuviera derechos elevados sobre un nimero grande
de productos. Mds aiun puede concebirse que el ni-
vel medio de derechos obtenido por un pais (calcu-
lado en la forma sefialada) aumente al disminuir
este los derechos para algunos productos, si con ello
aumentan apreciablemente las importaciones de los
mismos.

Por ello el Grupo de Trabajo sefiala la conve-
niencia de que el comité fije reglas conducentes a
asegurar o estimular la reduccién efectiva de los
derechos muy elevados, estableciendo por ejemplo
una reduccién porcentual periédica obligatoria para
los derechos aduaneros cuya incidencia sobre el va-
lor de los respectivos productos exceda de un cierto
porcentaje.

IV. Medidas para corregir el desequilibrio
del balance de pagos

El éxito de las medidas de reduccién de derechos,
gravimenes y restricciones dependera en alto gra-
do de la actitud de los paises contratantes para lo-
grar y mantener el equilibrio de sus balances de

pago. Es posible que a raiz de esta politica, un pais
contratante mejorara la situacién de su balance.
En tal caso convendria que el comité le aconsejara
tomar medidas adicionales de liberalizacién, a fin
de que al aumentar, gracias a ellos, sus importacio-
nes, pudiera facilitar la evolucién de los paises deu-
dores.

Del mismo modo, estos paises, previa consulta al
comité, podran tomar medidas para atenuar el ritmo
de su liberalizacion, si esto fuera indispensable.

V. Cliusulas de escape o de salvaguardia

Ya se ha indicado que los paises cuyas exporta-
ciones aumenten dentro del mercado comin mas
que sus importaciones, como resultado de las conce-
siones recibidas deberian, a juicio del Grupo de Tra-
bajo, aumentar su ritmo de reducciones de derechos
y otras restricciones, para permitir que otros paises
miembros participen méis adecuadamente de los be-
neficios de la liberalizacién del intercambio. De
igual manera, el grupo ha considerado la posibilidad
de la situacién inversa, en la cual las concesiones
hechas por un pais miembro dentro del mercado co-
min, le hayan creado problemas serios de balance
de pagos u originado perturbaciones graves en al-
guna industria importante, o motivado desocupaciéon
apreciable de mano de obra que no pueda ser ab-
sorbida por otras actividades; recomienda por ello,
que el Acuerdo contenga clausulas de salvaguardia
0 escape, que permitan a los paises en situaciones
de ese tipo, suspender temporalmente las concesio-
nes otorgadas o el otorgamiento de nuevas rebajas,
sin perjuicio de otras medidas que puedan o deban
tomar para corregir su desequilibrio, particular-
mente si es de tipo estructural.

VI. Régimen de pagos

El grupo ha visto también con satisfaccion los
empenos de la secretaria, para llegar a formular
un proyecto de arreglos de pagos entre los paises
latinoamericanos y espera que en una préxima reu-
nién de bancos centrales pueda llegarse a férmulas
definitivas, dada la estrecha interdependencia que
existe entre un buen arreglo de pagos y el funcio-
namiento del mercado comun. Sin 4nimo de inter-
ferir en las deliberaciones de los bancos centrales,
el Grupo de Trabajo se ha permitido subrayar la
conveniencia, de que en dichos proyectos se considere
la posibilidad de otorgar amplios créditos, a través
de un adecuado arreglo de pago, para facilitar el
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comercio entre los paises latinoamericanos y evitar
que por deficiencias de pago lleguen a tomarse me-
didas de caracter restrictivo.

VII. El organismo financiero interlatinoamericano
y el mercado comin

El Grupo de Trabajo ha tomado nota con satis-
faccién, de las declaraciones del observador enviado
por el Consejo Interamericano Econémico y Social,
en el sentido de que en las reuniones que estdn

Resumen: En los dltimos afos los paises

lutinonmericanos han preparado numerosos
programas para la formaeién de un mereado
comin. En este escrito se analizan las viei-
situdes de ese proceso de armonizacidn eco-
nomica haciendo especial referencia al pro-
blema de Ins relaciones entre un eventusl
mereado reglonal Iatinonmericeano y el Mer-
cado Comin Europeo. Finalmente, sobre la
base de las previsiones posibles nceren del
futuro desenvolvimiento de I integracién
econdmiea europea, se ponen de manifiesto
Ins repercusiones que el Mereado Comin
Europeo podrda tener en los paises latino-
americanos.

ALGUNOS ASPECTOS DE LA SITUACION ECONOMICA
DE LA AMERICA LATINA

Representa caracteristica principal de la economia
de los paises latinoamericanos la existencia de gran-
des recursos y de notables posibilidades no utiliza-
das junto con un bajo grado de desarrollo econé-
mico y social,

A pesar de que el producto nacional bruto au-
menté en los ultimos diez afios en 86%, gracias
sobre todo al ripido desenvolvimiento de la produe-
cién agricola y minera, para algunos productos ha
‘habido contraccion de exportaciones relativamente
a la situacion de antes de la guerra:

llevindose a cabo en Washington, tendientes al es-
tablecimiento de un organismo financiero latino-
americano, se estd prestando especial interés a los
créditos e inversiones destinadas al establecimiento
de industrias para el mercado comin. El grupo con-
sidera pertinente también anotar en esta oportuni-
dad, la conveniencia de que se cuente con un siste-
ma de crédito a corto y mediano plazo, para esti-
mular las exportaciones de las industrias de los
paises latinoamericanos, por lo que veria con agrado,
el estudio de este aspecto del problema.

EL MERCADO REGIONAL LATINOAMERICANO Y SUS RELACIONES
CON EL MERCADO COMUN EUROPEO

(Traducido de BANCARIA, revista de la Asociacion Bancaria de Italia, edicién de diciembre, 1958)

EXPORTACIONES
ENTRE ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANOS — 1957

CUADRO 1
(porcentajes)
Totales Argen- Para- guny
sels  tina Bolivia Brasil Chile guay Uru-

palises
Argentina ...... 18,1 — 0.8 12,6 4.5 1,1 0,1
Bolivia ......... 1.0 02 — 03 04 — —
Brasfl .......... 9,6 67 008 — 08 001 21
CHile: .ivwsnmonin 12,3 82 03 19 - — 09
Paragusy ....... 606 445 — — — — 61
Uroguay ........ 161 —— 03 14,0 01 1,8

En el cuadro I sobresale la importancia que para
los paises latinoamericanos asume la exportacion
fuera de su continente y se confirma el fundamento
de los temores en cuanto a toda iniciativa europea
que pueda hacer disminuir sus exportaciones, y sin-
gularmente, en cuanto a los efectos que el Mercado
Comin Europeo podra tener para la economia de
la América latina. En el hecho, solo el Paraguay
exporta mds del 509 de sus propios productos a
otros paises de la América meridional; los demés
paises, por el contrario, no superan, como se ve,
la proporcién de 20%.

Ademds, hoy los paises latinoamericanos tienen
particular necesidad de capitales para poder des-
arrollar al méaximo su potencial capacidad produe-
tiva.
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La contribucién de los paises extranjeros, y de
modo particular los Estados Unidos, ha sido hasta
ahora definidamente insuficiente.

La ayuda norteamericana en el ultimo decenio en
realidad no sobrepasé los 1.5600 millones de doélares,
en contraposicién con los 36 mil millones recibidos
por los paises europeos y los 13 mil millones distri-
buidos en Asia.

También las inversiones estadinenses en Latino-
américa han sido muy limitadas en los dltimos afios;
en 1957 sumaban 12.252 millones de ddlares (de los
cuales cerca de 11 mil millones del sector privado).

Al lado de su deficiencia cuantitativa, hay que-
jas contra un vicio cualitativo de las inversiones
estadinenses, en cuanto se les reprocha que se di-
rijan a inversiones no productivas para los efectos
del desarrollo econémico de los paises individuales,
haciendo caso omiso de los programas establecidos
por los gobiernos locales, programas que los capi-
talistas extranjeros deberian por el contrario tener
en cuenta de manera de facilitar una evolucién ar-
moénica de la estructura econémica y productiva.

Las inversiones extranjeras en los paises latino-
americanos se han hecho, ademds, a corto plazo, a
fin de alcanzar ventajas inmediatas con grave per-
juicio de un ordenado y constante desenvolvimiento
de la region.

Otra caracteristica fundamental de la presente
situacién econdémica latinoamericana es la simili-
tud de los principales productos exportados por los
varios paises, que, de un lado, reduce al minimo
la posibilidad de intercambio entre esos mismos pai-
ses (véase cuadro I), y, de otro lado, agudiza la
competencia para la colocacién de los productos na-
cionales en los mercados extranjeros.

Debe hacerse otra consideracién preliminar a fin
de comprender mejor los aspectos que hoy va asu-
miendo la politica de cooperaciéon econdomica entre
los paises de la América meridional; los niveles de
desarrollo econémico alcanzados por los varios paises
se muestran sensiblemente diversos, por lo que pa-
rece peligroso querer colocar sobre una base unica
el problema que se examina. Para evaluar esta afir-
macién basta acordarse de como aun paises limi-
trofes y provistos de iguales posibilidades y re-
eursos, se hallan por el contrario en grados muy
diferentes de desenvolvimiento econémico-social (Co-
lombia y Venezuela; Uruguay y Paraguay).

Esta caracteristica no es sino la proyeccion en
el plano internacional de un aspecto peculiar de
toda la vida econémica y social de los paises latino-
americanos, en los que se presencia un estridente
contraste entre clases riquisimas y socialmente des-
arrolladas y estratos de la poblacién que se hallan
todavia en situacion de extremo atraso.

De lo expuesto resulta claro por qué en los 1l-
timos anos ha surgido la idea de un mercado comun
entre los paises al sur del Rio Grande, y por qué
vastos sectores de la opinién piblica latinoameri-
cana esperan de tal iniciativa la solucién de muchos
de los problemas mas graves que desde hace afos
afligen la economia de la region.

RECIENTES PROGRAMAS DE COOPERACION ECONOMICA

La primera propuesta de un mercado regional
entre paises de la América meridional se formulé
en 1949 en el “Economic Survey of Latin America”
publicado por la Comisién Econémica para la Amé-
rica latina de las Naciones Unidas.

En la primera sesion del comité de comercio de
la CEPAL se enunciaron tres principios de un pro-
grama que serviria de base para desarrollar nego-
ciaciones en busca de una ulterior cooperacién eco-
némica de los paises latinoamericanos. Tales prin-
cipios se referian a: 1) el establecimiento de un
sistema multilateral de pagos; 2) la liberalizacion
de los cambios; 3) la creacién de un mercado comin.

Con base en la realizacion del Mercado Comun
Europeo, también la idea de dar vida en la Ameé-
rica latina a un mercado comiin volvié a ser pro-
puesta en la VII sesién de la CEPAL, que tuvo
lugar en La Paz del 15 al 28 de mayo de 1957. Ha-
bia antecedido a esa conferencia una reunién de
delegados de la banca central de 8 paises surameri-
canos, reuniéon que tuvo lugar en Montevideo del
28 de abril al 10 de mayo, y en la cual se elabord
un proyecto para la creacién de un sistema de pa-
gos multilaterales, que debia ser sometido a la con-
ferencia de La Paz. No se llegd en esta a realiza-
ciones concretas, y se aprobé por tanto una reso-
lucién que auspiciaba, sin apartarse del principio,
un examen mas profundo de los términos del pro-
blema.

Con este motivo se constituyé un grupo de tra-
bajo, que el 12 de febrero de 1958 elaboré su in-
forme para someterlo a los gobiernos de los varios
paises interesados.
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Tal informe sostenia que el alecance fundamental
de todos los programas de integration econdomica
no debe ser tanto la armonizacion de las varias es-
tructuras productivas cuanto el desarrollo de estas
mediante una industrializacion cada vez mayor, y
que en el futuro los programas de desenvolvimiento
no deben basarse en compartimientos cerrados sino
teniendo en mira la situacion de la totalidad del
sector latinoamericano.

Con fundamento en estas premisas ¢l informe de-
fine los siguientes puntos basicos de discusion a fin
de sustentar un programa orgdnico:

1) Se afirma el principio de asociacién al mer-
cado regional para todos los paises, sin excluir, em-
pero, la posibilidad de que puedan concluirse acuer-
dos particulares, dictados por exigencias de orden
local. No obstante, tales negociaciones entre paises
individuales no pueden derogar los principios ge-
nerales para un acuerdo entre todos los paises lati-
noamericanos;

2) Como meta final deben incluirse en el mercado
regional todos los productos, aunque en las fases
iniciales del acuerdo este se consiga solamente con
relacion a mercancias determinadas;

3) Debe favorecerse al maximo el desarrollo eco-
nomico de los paises mas atrasados;

4) Es deseable un sistema tarifario tnico en

frente a terceros paises;

5) A efecto de poner remedio a la ausencia de
integracion de las estructuras productivas de los
varios paises, debe procederse hasta donde sea po-
sible a una especializacién en la industria v en toda
otra iniciativa econémica. Tal finalidad debe alcan-
zarse mediante el libre juego de las fuerzas econé-
micas sin darle vida a ningun derecho exclusivo
artificialmente creado;

6) Es deseable un sistema multilateral de pagos
que pueda conducir a la mayor reciprocidad posible
en el intercambio entre los paises latinoamericanos,
sin comprometer la eventual participacion de ellos
en un sistema mdas general de multilateralismo;

T) Se admiten restriccionez a las importaciones
caso que sean transitorias y solo cuando estas me-
didas se hayan hecho necesarias por déficit persis-
tentes en la balanza de pagos o por la necesidad de
reabsorber mano de obra durante la faz de recons-
truccién de la estructura industrial existente. Se

admiten con mayor amplitud las restricciones a las
importaciones en cuanto concierne a los productos
agricolas; tales importaciones pueden limitarse a
las proporciones del incremento del consumo cuando
sea indispensable para el mantenimiento de la ac-
tividad econémica general en un nivel normal;

8) Deben determinarse normas detalladas en re-
lacion con la competencia entre los varios paises
miembros y en lo concerniente al sistema crediticio
y de asistencia técnica que debe establecerse en la
nueva area regional latinoamericana.

Estos principios son una repeticién de los de la
conferencia econémica de la Organizacion de los Es-
(OEA) efectuada en Buenos
Aires en agosto de 1957, la cual se referia a la IX
conferencia panamericana de Bogotd efectuada en
abril de 1948. No habia seguido, en efecto, a esa
conferencia de Bogota la reunion alli convocada
para aclarar los puntos que quedaron pendientes y
desatar las reservas que circundaban la convencion
de 1948.

tados Americanos

Fue asi como, solo a nueve anos de distancia, la
Organizacién de los Estados Americanos promovié
esa nueva conferencia econdémica, de que no sur-
gieron resultados de importancia notoria.

Cinco problemas se discutian entonces en Buenos
Aires: 1) convencién econdémica entre todos los pai-
ses latinoamericanos; 2) programa general de des-
envolvimiento econémico; 3) reglamentacion del co-
mercio exterior; 4) acuerdos para la realizacién de
un sistema de colaboraciéon y asistencia técnica; 5)
organizacion de los transportes.

En ninguno de estos puntos se obtuvieron resul-
tados satisfactorios, y en los medios econdémicos y
politicos latinoamericanos se le reprochd al delegado
estadinense que propusiera en la sesién del dia 23
la sustitucion de la convencién proyectada por una
simple declaraciéon programdtica.

En cuanto a la creacion de un banco latinoame-
ricano, la politica estadinense se habia orientado
hacia la utilizacion de los organismos ya existentes,
y en primer lugar del Banco Mundial, del Fondo
Maonetario Internacional y del Banco de Importacién
v Exportacion.

El 30 de junio de 1957, los créditos del Banco
Internacional de Reconstruceion y Fomento a los
paises latinoamericanos subian a 678 millones de do-
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lares, de los que 331 millones se destinaban al des-
arrollo de las disponibilidades de energia eléctrica.

También en 30 de junio de 1957, el Banco de
Exportacién e Importacién habia financiado im-
portaciones latinoamericanas de los Estados Uni-
dos por cerca de 850 millones de délares.

Todo lo anterior toca con las iniciativas para
colocar el problema de la creacion de un mercado
comin latinoamericano en el plano general de los
principios y de las declaraciones de norma.

Queriendo ahora considerar las primeras tenta-
tivas de realizacion préctica, mediante acuerdos re-
gionales concretos de un sistema de cooperacién eco-
némica, asi sea ella parcial y esté inicialmente li-
mitada a determinados sectores, precisa tomar en
cuenta sobre todo el tratado estipulado en Teguci-
galpa el 10 de junio de 1958 entre Honduras, Nica-
ragua, Guatemala, El Salvador y Costa Rica.

También tuvo lugar en Bogotd el T de marzo del
mismo afio una declaracién comin de los gobiernos
de Colombia, Venezuela y el Ecuador, con el objeto
de eliminar mediante la creacién de un mercado co-
min la perjudicial competencia hoy existente entre
los tres paises.

Tal declaracion, sin embargo, no ha salido de las
vaguedades ni ha preparado, en concreto, ningin
instrumento eficaz para la obtencién de la finali-
dad perseguida. Es interesante anotar que en la
declaracion de Bogotd se repitio el principio de
que toda solucién parcial del problema de la inte-
gracién econémica de los paises suramericanos no
excluye una solucién general (Art. 5).

Los acuerdos firmados en Tegucigalpa entre los
cinco paises que en el afno de 1824 estuvieron uni-
dos en la Repiiblica Federal de la América Central,
afrontan, por el contrario, el problema de la crea-
cién de un mercado comin sobre una base definida,
aunque para muchas cuestiones se haya preferido
diferir la solucién a momentos sucesivos por no ser
capaces las decisiones inmediatas de dar vida a una
reglamentacién adecuada de situaciones todavia en
evolucion rapida.

Consisten dichos acuerdos de Tegucigalpa en dos
distintos instrumentos juridicos, que resultan de
muchos anos de estudio efectuado en colaboracion
con la CEPAL:

1) El tratado principal habla de la creacion de
una zona de libre cambio para una lista de produc-

DE LA REPUBLICA

tos que, aunque solo interesan hoy a parte restrin-
gida del comercio entre los cinco paises interesados,
estan destinados a aumentar, y cubrirdn, en el plazo
maximo de diez anos, la totalidad del comercio entre
los paises de la América Central.

Tal tratado prevée una progresiva armonizacion
de las tarifas aduaneras sobre productos introduci-
dos en la zona de libre cambio y sobre las mdis im-
portantes materias primas; al través de esta nueva
reglamentacion no solo se ha dado notable paso ade-
lante haecia la eliminaciéon de la perjudicial com-
petencia reciproca hoy existente, sino que se han
puesto las bases para una unién aduanera que no
podra menos de favorecer una armonizacion cada
vez mayor de las politicas comerciales de los cinco
paises interesados;

2) El segundo tratado tiende a una nueva con-
figuracién de la estructura productiva de los paises
de la América Central, previendo que para ciertas
industrias (que se especificardn después) podran
establecerse normas detalladas en cuanto a la ubi-
cacion, la capacidad productiva minima, la compo-
sicion de los capitales empresarios y otras condi-
ciones, de modo de garantizar a toda la industria
de la zona un grado suficiente de actividad. El ob-
jetivo principal que busca este segundo tratado es,
por tal motivo, evitar que las inversiones se desen-
vuelvan todas en una misma direccién.

Al través de estos acuerdos la América Central
dio un paso de importancia decisiva hacia la crea-
cion de un mercado comun, vitalizando un proyecto
interesante de que no podrian prescindir las suce-
sivas inieciativas eventuales para la creacién de un
mercado comin entre todos los paises latinoameri-
canos,

EL MERCADO REGIONAL LATINOAMERICANO Y EL
MERCADO COMUN EUROPEO

Vimos eémo la reciente iniciativa para la creacion
de un mercado comin latinoamericano se inspird en
la ereacién del Mercado Comin Europeo y que se
debe propiamente a las realizaciones de la Comuni-
dad Econémica Europea el rapido despertar de una
idea que, a pesar de haber visto la luz hace ya mu-
chos anos en los paises americanos, solo tltimamen-
te ha conducido a programas concretos y a dar vida
a realizaciones pricticas.

Entre los varios proyectos elaborados en los paises
de la América centro-meridional y las realizaciones
europeas, existen todavia diferencias substanciales
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que deben ser puestas en evidencia a fin de com-
prender exactamente el alcance efectivo del progra-
ma latinoamericano.

El Mercado Comun Europeo se inserté dentro de
un sistema en que ya habia mercados de notoria en-
tidad, y aunque entre las finalidades que se buscan
ocupa posicion de primera linea el desarrollo de la
produccion y del intercambio entre los seis paises
adherentes, la mira fundamental a que se tiende es
la armonizacion de los varios mercados nacionales
en un sistema tnico.

Por el contrario, en la América centro-meridional
el principal problema es desarrollar la estructura
hoy existente, por lo que no seria inexacto decir
que en esta region el mercado comin representa
mas bien un mercado potencial cuyo pleno funcio-
namiento solo podrd conseguirse con la sucesién del
tiempo.

Es un hecho que en todas las declaraciones sobre
el proyecto referente a la creacién de un mercado
regional entre los paises de la América centro-me-
ridional se ha puesto el acento en la necesidad de
vitalizar las nuevas industrias logrando la mejor
utilizacién posible de los recursos potenciales de los
varios paises.

Otra diferencia existente entre el Mercado Co-
min Europeo y el proyectado mercado regional
latinoamericano se basa en que a tiempo que el
primero da primacia a la abolicién, dentro de un
periodo de 12 a 15 afos, de todas las barreras adua-
neras para todos los productos, el segundo se apli-
caria, durante un larguisimo periodo, solo a una
categoria limitada de mercancias.

Ademas, en tanto que el Mercado Comiin Euro-
peo representa un primer paso en el camino hacia
una completa integracién europea incluso en el cam-

| po fiscal y monetario, tal finalidad se excluye de

los programas de los circulos latinoamericanos, que
tienen en mente dar vida a un arreglo mas bien
cercano a una zona de libre cambio. Finalmente, al
contrario de cuanto sucede en la América latina, en
Europa se ha admitido el principio de una limita-
cion de las prerrogativas nacionales en el campo
economico y politico.

Fuera de las diferencias estructurales que existan
entre el Mercado Comin Europeo y la reciente ini-
ciativa del nuevo continente, importa aclarar los
problemas a que dard vida la creacion de estas dos

dreas econdémicas y, en particular, las consecuencias
que podrian resultar en las relaciones comerciales
entre los dos continentes. La primera sensacién que
la creacién del Mercado Comiin Europeo determinéd
en los ambientes econdémicos de la América latina
fue inspirada por el temor de que la iniciativa de
los seis paises europeos pudiera influir en forma
negativa sobre las exportaciones de los paises ame-
ricanos al viejo continente.

Se manifestaron los mayores temores en el Bra-
sil, que vio comprometida la propia exportacion de
café, cacao y banano a causa de la asociacion de
los territorios ultramarinos de Francia y Bélgica
a la Comunidad Europea.

En prevision de tales reservas y temiendo que
pudiera consolidarse en el GATT un frente contra-
rio al Mercado Comun Europeo, al dia siguiente del
establecimiento de las instituciones europeas se die-
ron amplias seguridades de que la creacién de la
Comunidad Econémica Europea no resultaba en la
conformacién de un drea cerrada al exterior, y que,
por el contrario, se habian tomado las decisiones
para salvaguadar los intereses latinoamericanos.

También en la reunién de estudios desarrollada
durante noviembre de 1958 en San Remo, por ini-
ciativa de la Confindustria, se tocé este argumento.

En particular, el doctor Carli hizo propuestas
concretas para una reduccion de la proteccién tari-
faria externa de la Comunidad Econémica Europea
y de las cuotas frente a las importaciones de terce-
ros paises con especial referencia al drea del dolar.

" A pesar de todas las seguridades y a pesar de los
protocolos anexos al tratado constitutivo de la Co-
munidad Econémica Europea que consintieron a la
Repiiblica Federal Alemana la importaciéon de ba-
nanos, v a Italia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo
la importacién de café del continente americano, los
circulos econdémicos de este no se encuentran nada
tranquilos, sobre todo por la limitacién del nime-
ro de productos a que se conceden las facilidades
susodichas y por el hecho de que se trata de una
situacién transitoria. En la realidad, los efectos del
Mercado Comtun Europeo sobre los paises america-
nos deberan manifestarse permanentemente en el
momento del total funcionamiento del tratado, cuan-
do los productos de ese origen pagarin los derechos
de que, por el contrario, estardn exentos los pro-
ductos provenientes de los territorios africanos aso-
ciados al Mercado Comun Europeo.
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Otra preocupacién de los paises latinoamericanos
se relaciona con la creacion de un fondo para el
desarrollo de los paises africanos asociados, que se
estima podria disminuir el volumen de las inver-
siones en la América latina.

De estas premisas puede deducirse que, si de un
lado el Mercado Comin Europeo inspiré los pro-
vectos de la América latina, de otro lado tales ini-
ciativas se han tomado en funcion de dique de de-
fensa frente al Mercado Comin Europeo.

Sintomaticas de lo que podria definirse como un
estado de dnimo difuso en los ambientes econdmi-
cos latinoamericanos, son las frecuentes alusiones
de todos los documentos oficiales y oficiosos que
tratan de la cooperacién econdémica sobre la descon-
fianza existente respecto del Mercado Comin Eu-
ropeo; y asi, en abril de 1957 el gobierno mexicano
redacté un proyecto de defensa econémica que po-
dria llevar a una politica de compensaciones obli-
gatorias de largo alcance andloga a la que se adopté
a fin de asegurar la colocacion de la cosecha algo-
donera mexicana en 1956, cuando se perfilé el peli-
gro resultante de la liquidacién de las existencias
estadinenses.

Iguales temores se manifestaron expresamente en
el informe que elaboré en febrero de 1958 el grupo
de trabajo constituido sobre la base de la resolucién
de la VII sesién de la CEPAL, desarrollada en La
Paz del 15 al 28 de mayo de 1957. Tal informe, des-
pués de repetir las preocupaciones a que se hace
referencia, puso en claro un problema muy parti-
cular resultante de la creacién del Mercado Comiin
Europeo, el de que la Comunidad Econémica Euro-
pea ciertamente acelerarda la profunda revolucioy
teconolégica ya en curso en la agricultura y en la
produccién de materias primas sintéticas europeas;
fenémeno este que, sin duda, es en si positivo, pero
determinara indirectamente repercusiones negativas
en las exportaciones de productos latinoamericanos.

Para obviar estos inconvenientes, los circulos
econémicos de la América latina creen eficaz la
creacion de un mercado regional, sobre cuya base
la composicion de las importaciones de cada uno
de los paises podria reexaminarse en funcion de la

capacidad de pagos de la América latina al exterior.

Solo en parte parecen justificados los temores en
los medios econémicos de los paises latinoamericanos
de que la institucion del Mercado Comin Europeo
pueda determinar efectos muy perjudiciales para el
nivel de sus exportaciones.

Cuando la Comunidad Econémica Europea haya
superado los varios periodos transitorios, en el he-
cho existird para los seis paises, segin las previsio-
nes elaboradas en el secretariado del GATT para
los afios 1973-1975, un aumento de 90% del produc-
to nacional bruto y de 719 del producto per cipita.
Este fenémeno determinari un aumento de las im-
portaciones de materias primas que, también de
acuerdo con las previsiones del GATT, no seri in-
ferior al 509 respecto del nivel de 1953-1955; to-
davia mayor serd el incremento de las importacio-
nes de combustibles, que alcanzaridn un nivel dos
veces y medio superior al que existe actualmente.

En lo que toca a los productos alimenticios habra,
por el contrario, una contraccién de las importa-
ciones de cerca de 50%.

Esto resulta de los cuadros II y III, que mues-
tran, en particular, las diferentes situaciones pre-
sumiblemente determinadas segin que el Mercado
Comin Europeo obre mas o menos.

CUADRO 11

IMPORTACIONES NETAS DE PRODUCTOS BASICOS
EN LA EUROPA OCCIDENTAL EN AUSENCIA
DEL MERCADO COMUN

(miles de millones de ddlares fob)
1953-1966 (Datos remles) 1973-1076 (Previsiones)

Total Total
Seis Palses Europn Seis Palses Furopa
pafses res- Occl- pafses res. Occi-

Clase de productos

tantes dental tantes dental
Combustibles ......... 0.6 1,0 1.5 1.2 2.2 34
Minerales y metales... 0,5 0,5 1.0 1.23 09 2,15
Fibras textiles naturales 1,3 0,8 2,1 1,26 0.5 1,76
Caucho natural....... 0,2 0,15 035 03 0,2 0,5
Maderns y pulpa,..... 0,8 0,1 0,7 1,0 —o0,1 0.9
Otras materias primas. 03 0,25 0565 055 045 1.0
Totales materia prima. 2,9 1,8 4.7 435 1,9 6.8

Café, té y encao...... 066 0,75 1.4 1.0 1,0 2,0

Frutas y hortalizas.... 0,15 055 0,7 0.0 8.4 1 1.2

Otros productos alimen- [
Meloe caasienmi 1.2 17 20 J 22

Totales productos ali-
menticios ........... 2,0 3,0 5,0 1,0 4.4 5.4

Totales productos ba-

sloos ....oeiaiaaida B 5,8 6,66 8,65 15.1
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CUADRO 110

PERSPECTIVA DE LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS
BASICOS EN LA EUROPA OCCIDENTAL EN 1973-1975*

imillares de millones de ddlares fob)

Europa Mercado comin en la hipdtesis
Oce. de que el producto nacional
menos bruta aleance n
el 19095 2207% 250%
Categorin mercado  de su nivel real en 10631055
de productos comin
Combustibles . ... £.2 0.5 1,15 1,55
Minerales y metales 0,9 1,256 1.5 1.8
Fibras textiles na-
turales ....... 0,5 1.25 1,45 1,65
Caucho natural. ... 0,2 [T 0.4 (L8]
Maderas y pulpa.. 0,1 1.0 1.2 15
Otras materias pri-
MAB oiiiviibaei 0,45 0,55 0,65 0,8
Totales de mate-
rin prima..... 1,95 4,35 52 6,2
Café, té y cacno. 1,0 1.0 1.1 1,2
Frutas y hortalizas 3.4 A D0 0,0 0,0
B14 14 14
Otros productos n-
limenticios ..... 34 C2s 2.8 2.8
Totales productos
alimenticios | 1.4 1.0-3,8 1,1-2,9 1,2-4,0

Totales productos

bésicos ...... 8,55 b,80-4,65 T.46-10,25 9,25-12,05

i*) Las previsiones que aparecen en los cundros 11 y TI1
fueron tratadas en ol correspondiente estudio del GATT.
CUADROD 1V

IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGRICOLAS
DE LOS PAISES DEL MERCADO COMUN EUROPEO
DESDE LA AMERICA LATINA

(Promedio 1954-1956)

(en millones de dilares)

CATIES L0t ieiseie v et et snanaesrsnns 27
Productos Tdeteos..........ovvvviinininnnienis 10,7
TrIQO v ovvvvnoroorenenynenensseesnssenssasssns 701
AEPOU | :o vivinivin wietinowwss 605 oxswnienifin, o 2,3
Cebada .. ......coivrienenirmaninesnrrsensens 31,8
BERIR: 1o v eims s A S B A R TR RS 56,4
AWK . 000 vanins v s v s s e bl 12,8
Otros cereales, harina y preparados............ 174
BRI oo o i 56 w5 41,6
Otras frutas y hortalizas................00.0. 13,2
KEOERY - ioraicvmnstromaiomies waiisinn e ienii s SEsHEn S a7,8

32,1

37,6

0,1

17.5
Pieles y peleterfa, .....oovninniiniiriiennninns 34,8
Caucho (exeluido el sintético)., . ............. 0,1
Lana 3 algodon. .. ....ovveriiienronirenncnns . 1822

Fuente: Boletines estadfisticos OECE.

CUADRO V

IMPORTACIONES DE MATERIAS PRIMAS
Y DE COMBUSTIBLES DE LOS PAISES DEL MERCADO
COMUN EUROPEO DESDE LA AMERICA LATINA

{Promedios anuales 1953-55 en millones de délares)

Maderes . iiniisvineiiiveianavavir s a e rh ki
Fibras textiles naturales 246
Minerales de Blerro. . i iiiiivessersiissesisis 12
Minerales y metales no ferrosos............... £3
Otras materins primas........ooviieniviiinins, 59
Petrdleo erudo.........,ciiiiieisiinivsnnnansne ki
Productos petroliferos. ..........cccciuvueiinans 2
Otros ecombustibles. ............ ... ci0iivninnnn 15

Una vez determinadas cudles podrdn ser a veinte
afos de distancia de la creacién de la Comunidad
Econémica Europea las importaciones de los seis
paises del Mercado Comiin Europeo, se facilita pre-
ver cudles serdn los efectos de este en las exporta-
ciones de los paises latinoamericanos hacia los seis
paises de la Comunidad.

En linea general puede asegurarse que el aumen-
to previsto de las importaciones de materias primas
y de combustibles de parte de los seis paises de la
Comunidad Econémica Europea también interesard
ciertamente a la América centro-meridional.

Por el contrario, en lo que concierne a los pro-
ductos agricolas la reduccién del 509 prevista por
el GATT podri tener consecuencias de cierto relie-
ve sobre la economia de los paises latinoamerica-
nos, sobre todo si se tiene presente la participacién
de esta region en la exportacién mundial de pro-
ductos agricolas,

CUADRO VI

PARTICIPACION DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS
EN LA EXPORTACION MUNDIAL DE PRODUCTOS

AGRICOLAS
{Porcentajes)
1934-38 1954-56 1956
Cal iin o suananives v 86 76 %
CUERD v ovvaiawi e iesos e 34 30 a0
Bananos ...........co0000.0 85 73 2
LB o van v asivaiaiaas 12 10 ]
AZICRE  (X)aivvvonvirsussiis 45 54 61
6 8 8
Algoddn .........ccoiinens 11 24 24
CEFBE . ouovnivivonssasins 65 34 50
MRIE | cisnnmcisaing s 57 24 17
Granos y harinas, .......... 17 17 10

Fuente: FAO, Monthly Bulletin of Agricultural Eeconomies
and Statistics, marzo de 1957.

(1) Comprende también los envios de Puerto Rico a los
Estados Unidos,
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En conelusion, de cuanto hemos visto puede dedu-
cirse que el Mercado Comin Europeo con seguridad
determinard para la América latina efectos de so-
bresaliente importancia, que en un breve periodo
podrian inclusive determinar desesquilibrios de no-
toria entidad; sin embargo, a largo plazo no serdn
los mutuamente catastréficos de que hoy se habla en
algunos circulos latinoamericanos.

Todo lo anterior concierne a los efectos del Mer-
cado Comin Europeo en la economia de los paises

VEINTICINCO

MARZO DE 1934

“Con mayor intensidad cada dia sigue desarro-
llindose el activo movimiento de los negocios en el
pais”. Asi comienzan, con optimismo que hacia mu-
chos meses no registraban, las notas editoriales del
nimero 77 de la revista del Banco de la Repiblica
correspondiente a marzo de 1934. Como sintomas de
la mejoria se citan alzas de los precios tanto de los
ganados y de los productos agricolas y fabriles, co-
mo de los valores bursdtiles y de las propiedades
raices, alzas provocadas, principalmente, “por el
sostenido mejoramiento en las cotizaciones del café,
que todo hace esperar que se mantendrd”. Hay que
agregar también a este buen precio del café las
altas cotizaciones del oro y la renovada actividad
industrial y de las operaciones de crédito, que han
llevado la circulacién monetaria a cifras cercanas a
las que vimos en 1928 y 1929, “de manera que ya
hay gentes que empiezan a temer una nueva in-
flacién”.

Sobre esto 1dltimo aclara la Revista que por lo
menos hasta ahora el factor crédito bancario, “que
tan poderosamente contribuyé en aquella época a
levantar la circulacién, no se hace sentir cosa ma-
yor”. A estos hechos simplemente econémicos hay
que agregar el renacimiento de la tranquilidad po-
litica y el interés por las reformas que ha anuncia-
do el presidente electo. Como tnica sombra de im-
portancia en el futuro cita la revista la inquietud
que sigue creando en el &nimo ptblico “la duda

de la América Central y Meridional; en cuanto a
cudles serdn, viceversa, las consecuencias sobre Eu-
ropa de las recientes iniciativas para la creacién
de mercados regionales en el nuevo continente, no
puede hacerse ninguna prevision, ya porque toda-
via no es posible saber a qué realizaciones concretas
se llegard, ya porque se ignora en qué momento del
desarrollo del Mercado Comiin Europeo podrin rea-
lizarse los programas de cooperacién econémica en-
tre los paises latinoamericanos.

ANOS ATRAS

respecto a la solucién que haya de tener el conflicto
amazoénico, pendiente de la Conferencia de Rio de
Janeiro”,

LA SITUACION FISCAL, LA BANCA,
EL CAMBIO Y EL CAFE

Las rentas nacionales produjeron en febrero $
2.784.000, contra § 3.127.000 en enero. El mayor
descenso se observd en la renta de aduanas, prin-
cipalmente en las del Atlantico y tiene su explica-
cién, dice la revista, al menos parcial, “en el menor
nimero de dias del mes de febrero y en los carna-
vales que se celebraron en dicho mes y que en ese
litoral paralizan por varios dias las actividades co-
merciales todas”.

Los billetes del Banco de la Repiblica en circula-
cibn aumentaron considerablemente en febrero, como
que pasaron de $§ 31.349.000 a §$ 33.297.000. En
cambio las reservas de oro, incluyendo las divisas
extranjeras, descendieron en febrero de $ 18.090.000
a $ 17.715.000.

En cuanto a las oficinas de compensacién, el mo-
vimiento bajé en febrero en relacién con enero, en
todo el pais, de $ 43.463.000 a $ 41.010.000. Durante
el mes el cambio por dblares fluctué entre un poco
menos del 1409% y el 150% para quedar, al cierre
de la revista, al 147%.

Para la compra de oro fisico el banco adopté el
precio fijado para el metal en los Estados Unidos,
de manera que hoy los tipos de compra fluctian
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tnicamente de acuerdo con las cotizaciones del dé-
lar. Ellos eran del 2297 el 19 de febrero y del

237% el 17 de marzo.

Sobre café anota la Revista que el movimiento
de alza en los precios se ha mantenido y acentuado,
de tal manera que en el mes han tenido las calidades
colombianas una mejora de cerca de un centavo en
libra, cotizindose hoy el Medellin a $ 0.16 y a
$ 0.156% el Bogota, “quedando la perspectiva con
indicaciones de mayor alza, no obstante que el mo-
vimiento de las cosechas de Colombia y Centro Amé-
rica ha sido muy considerable en los meses pasa-
dos”. En los mercados del interior la carga de pilado
s¢ negocia en Girardot hoy a § 49 y la de perga-
mino a $ 39, contra $§ 45 y $ 36 respectivamente,
hace un mes. En los primeros dos meses de 1934 se
han movilizado 655.739 sacos hacia los puertos de
embarque, contra 476.726 en igual periodo del ano
pasado.

LA SUPERINTENDENCIA BANCARIA

Conmemora este nimero de la revista el 102 ani-
versario de la fundacién de la Superintendencia
Bancaria y dice que “ en este agitado periodo la
Superintendencia ha logrado efectuar la reorganiza-
cién del sistema bancario del pais, dejandolo sobre
bases sélidas y seguras y contribuyendo asi consi
derablemente al resultado satisfactorio con que la
industria bancaria ha atravesado la dura crisis pa-
sada. El secreto de ese indiscutible éxito ha estado
en el acierto con que ha sido elegido el personal de
la Institucién, sin tener en cuenta otra consideracién
que la competencia y la honorabilidad de los funcio-
narios”,

COMENTARIOS

LA ECONOMIA AMERICANA
Por: Alvin H. Hansen

El profesor Hansen, de la escuela de economia de
la universidad de Harvard, es posiblemente uno de
los economistas norteamericanos mas ampliamente
conocidos. Una de sus primeras contribuciones al
pensamiento econdmico consistié en su Teoria del
estancamiento (Stagnation Theory), enunciada du-
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ALGUNAS CIFRAS DE INTERES

El total general de depésitos en los bancos del
pais, incluyendo los de ahorros, llegé en enero a
$ (5.348.000 contra § 63.161.000 en igual mes de
1933.

En febrero de 1934 se extrajeron en el pais
895.000 barriles de petréleo contra 1.005.000 en el
mes anterior. La produccién total del afio de 1933
fue de 13.154.000 barriles contra 16.414.000 en 1932.

En 1933 la Scadta recorrié 1.024.105 kilémetros
y transporté 8.014 pasajeros y 897.301 kilos de
carga.

En la Bolsa de Bogotd el movimiento de febrero
fue de $ 1.948.469.39, ligeramente superior al del
mes anterior. Entre las acciones inseritas fueron las
del Banco de la Repiblica las que registraron un
mayor valor negociado, a un promedio de $ 102.03,
seguidas por las del Banco de Bogotd a $ 27.64 y
por las de la Colombiana de Tabaco a $§ 39.18.

Durante el mes se concedieron en Bogotd 40 li-
cencias para construcciones por un valor aproximado
de $ 264.000, y se efectuaron 191 compraventas de
inmuebles por § 1.020.000. El promedio del interés
anual de las hipotecas particulares otorgadas en la
capital en febrero fue de 9.10% y el de las bancarias
de 7.21%.

El indice promedio del costo de algunos articulos
alimenticios, con base en el primer semestre de
1923 igual a 100, subié en Bogotd en febrero a
106%, contra 101% en enero del mismo afio y 84%
en febrero de 1933,

BIBLIOGRAFICOS

rante los afios 30, teoria que él mismo refuté poste-
riormente, o para mejor decir, descalificé en escri-
tos publicados en revistas de cardcter econémico.

A mdis de haber sido varias veces decano de la
facultad de economia de la universidad de Harvard,
al profesor Hansen se le conoce principalmente en
el exterior por sus otras dos obras publicadas en la
coleccion de Mc Graw Hill denominada “Economics
Handbook Series” y que llevan los titulos de “Una
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guia del pensamiento de Keynes" (A Guide to Key-m
nes) y “Teoria monetaria y politica fiscal” (I\'Ione—“

tery Theory and Fiscal Policy), las cuales fueron
traducidas y publicadas por el Fondo de Cultura
Econémica de México.

El volumen que ahora se glosa corresponde en
su mayor parte al contenido de seis conferencias
dictadas por el autor en la Fundacién Charles R,
Walgreen de la universidad de Chicago durante el
mes de mayo de 1956. Hansen, sin embargo, con
la cooperacién de Seymour E. Harris, también pro-
fesor de la universidad de Harvard y quien editd
el libro e hizo la nota introductoria, completé los
tépicos tratados y anadié como apéndice otro capi-
tulo correspondiente a una conferencia dictada en
la universidad de Harvard en memoria del sefior
Woodrow Wilson, presidente extinto de los Estados
Unidos.

El presente libro representa ciertamente un con-
traste con respecto a los anteriores, en cuanto al
tratar los temas técnicos introduce los problemas
de cardcter social analizdndolos a través de la ex-
periencia que ofrece la historia reciente.

“La economia americana” es indudablemente de
muy amena lectura, y suscita interés e interrogan-
tes continuos. Se dedica principalmente al andlisiy
de la teorfa econémica vigente en diferentes perio-
dos de esta centuria y con énfasis particular en el
que va desde 1930 hasta la época presente, y obser-
va en esa forma las fallas y aciertos en el desarro-
llo del pensamiento econémico, y en la aplicacién
de los instrumentos que de él se derivan. Uno de
sus temas capitales consiste en la apreciacién de
la influencia de la teoria econémica sobre los acon-
tecimientos politicos, asunto que trata en los dos
capitulos finales titulados “Patrones y wvalores en
una sociedad rica” (Standards and Values in a Rich
Society) y “El pensamiento de Keynes y los proble-
mas de nuestra época” (Keynesian Thinking and
Problems of Our Time). Es particularmente inte-
resante el andlisis que hace el profesor Hansen
acerca de la influencia del pensamiento de John
Maynard Keynes y del impacto que tuvieron sus
obras, principalmente “El tratado sobre la mone-
da” (A Treatise on Money) y “La teorfa general
de la ocupacidn, el interés y el dinero” (The General
Theory of Employment Interest and Money).

Son tan variados los temas que trata el profesor
Hansen en este libro que se hace imposible dar un
resumen completo de ellos. En todo caso hay algu-
nos puntog que por su importancia general merecen
resumirse.

Resalta en primer término su anadlisis de las cau-
sas y efectos de la depresion de los afos 30, seguido
por el recuento de la formidable recuperacién de la
ecconomia norteamericana en la segunda guerra mun-
dial y en el periodo siguiente. Dicho andlisis cons-
tituye uno de los dos aspectos més notables del libro,
v estd contenido en el capitulo titulado “Problemas
monetarios recientes” (Recent Monetary Issues), en
donde se demuestran no solo la necesidad y la efi-
cacin sino las fallas de la politica monetaria.

Al examinar posteriormente los problemas de pos-
guerra, tanto bajo la administracién Truman como
bajo la administracién Eisenhower, observa la for-
ma como han venido implantidndose los sistemas de
control estatal dentro de una economia capitalista,
y ¢émo el empleo de tales instrumentos representa
en la actualidad tesis totalmente aceptadas dentro
de una economia regulada bdsicamente por los fac-
tores de incentivo de precios y de iniciativa privada.

Todo el libro revela los considerables adelantos
realizados en el pensamiento econémico en la Gltima
generacion con las ganancias concomitantes que se
han obtenido en la estabilidad econémica, en la in-
version y, en general, en el crecimiento de la pro-
ductividad y en la mejor distribucién del ingreso.

A las personas no especializadas ofrece el profe-
sor Hansen en este volumen una manera fécil de
familiarizarse con una parte relativamente téenica
del pensamiento econémico.

Existe un solo punto, sin embargo, que para el
estudioso de cuestiones econdémicas interesado en los
problemas de cardcter internacional surge de la lec-
tura final del libro que comentamos. Se puede pre-
guntar eomo, después de estudiar los mds trasecen-
dentales tépicos de control de la economia interna
de los Estados Unidos, no existe dentro de todo este
andlisis ni la mas ligera sombra de preocupacién
por los problemas internacionales. En otros térmi-
nos, si es posible que los tratadistas estadinenses
sigan considerando como de poca importancia la in-
fluencia que la situacién econémica de ese pais tiene
sobre el progreso del resto de las naciones, princi-
palmente de aquellas comprendidas dentro de lo que
hoy ge denomina mundo occidental.

Desde luego, el punto aludido en el parrafo ante-
rior no puede analizarse dentro de un comentario a
una obra excelente por todo otro concepto, y mere-
ceria méas bien un estudio separado.
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