REVISTA DEL
BANCO DE LA REPUBLICA

BOGOTA, 20 DE NOVIEMBRE DE 1958

NOTAS EDITORIALES

LA SITUACION GENERAL

Se hacen més patentes en los tltimos dias
factores de consolidaciéon de la economia, si
bien a niveles moderados, tnicos posibles
dentro de las circunstancias actuales. Gran
nimero de indices de la actividad interna
muestran alguna recuperacioén, lo cual se aco-
moda a la conveniencia aceptada de mante-
ner aquella con cierto dinamismo y lejos
naturalmente de un receso peligroso, pero
tampoco sin traspasar los limites que reco-
miendan las necesidades reales de nuestro
crecimiento.

Las ventas del comercio como expresion de
la capacidad de gasto, la construccién, que
tanta influencia tiene en el empleo, la for-
macién de sociedades como sintoma de capi-
talizacién, el movimiento de la propiedad
raiz, son entre otros, aspectos que denotan
una relativa mejoria. Desde otro punto de
vista, encontramos que los precios comienzan
a ceder en su persistente tendencia alcista de
los meses pasados, si bien en unos aiin son
probables ciertos reajustes, siendo por esta
y por muchas razones todavia providente
conservar una vigilancia constante sobre to-
das las causas que inciden en la formacién
de los mismos. Este es un punto sobre el cual
el gobierno y las autoridades monetarias es-
tan poniendo singular empefio, pues en ellos
estriba buena parte de la estabilidad econé-
mica, ademéis de las serias repercusiones de
orden social que suelen aparejar.

Por otro lado, las reservas de oro y divisas
registran sefialado aumento, secuela de las
buenas ventas de café asi como de una de-

manda cambiaria sostenida a niveles relati-
vamente bajos y facilitada evidentemente
por la mesura en los registros de importacién
del semestre anterior. Sin embargo, las coti-
zaciones del grano en el exterior se han debi-
litado, tendencia que de prolongarse puede
modificar sustancialmente las perspectivas
que de otro modo serian satisfactorias.

Los medios de pago, después de una leve
caida en septiembre, exhiben en octubre un
salto considerable. Este es el resultado de la
expansién primaria cuya fuente estuvo ali-
mentada por el ascenso de las reservas, ya
que otros rubros del balance del banco emi-
sor, también importantes, fueron de contrac-
cién o de relativo equilibrio. A este respecto,
cabe hacer hincapié en los préstamos al sec-
tor cafetero que marcaron un sensible des-
censo. Contribuyeron asimismo al sentido de
este movimiento en la fase secundaria, la
cartera de los bancos, la cual avanzé en un
1.7%, y la de otros institutos en 2.4%. El
alza de la primera en el curso del afio llega
a 5.8%. El circulante, a su turno, en igual
cotejo, muestra en los 10 meses corridos de
1958, un 17.4% de aumento, coeficiente que
en ningln caso puede calificarse de reducido.

La simple enunciacién de estos fené6menos,
nos lleva a conclusiones obvias y sencillas.
Si bien la economia va afrontando con éxito
las tremendas cargas a que se vio sometida
en el pasado reciente, es lo cierto que hay
que insistir en la permanencia de una poli-
tica severa, que asegure las bases de los pro-
gresos alcanzados y que garantice que cada
nueva etapa sea el reflejo de fuerzas y con-
diciones de sano desarrollo. Habra que estar
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atentos, pues, a las proyecciones del mercado
de café, a los precios internos, al volumen de
los medios de pago, y a muchos otros fené-
menos, de cuya evolucién depende, en defini-
tiva, la posibilidad inmediata de un avance
consistente. Cualquier precipitacion en esta
materia puede significar el desenfreno de
fuerzas que mdas tarde podrian hacerse in-
controlables, malograndose los beneficios del
balance presente.

EL COSTO DE LA VIDA

Calculados los indices de precios al consu-
midor por el departamento administrativo
nacional de estadistica con base = 100.0 en
el lapso julio 1954-junio 1955, se hallan au-
mentos en octubre con relacion a septiembre
de 0.1% en el del grupo de empleados y de
0.9% en el de obreros; los indices suben de
140.5 a 140.6 y de 142.7 a 144.0, en su orden.

LA SITUACION FISCAL

Segiin datos del tltimo informe financiero
de que se dispone —el correspondiente a ju-
lio—, en 31 de dicho mes el déficit fiscal
montaba $ 72.761.000, suma proveniente del
resultado desfavorable en $ 40.988.000 entre
el producto de las rentas y los acuerdos
de gastos en la fecha mencionada, mas
$ 53.652.000 aumento de la reserva del de-
bido cobrar, mas $ 22.338.000 operacién con-
table desfavorable al tesoro nacional, todo
ello disminuido en $ 44.217.000, superavit
fiscal el ultimo dia de junio.

EL CAMBIO EXTERIOR

Durante octubre, los registros de expor-
tacion de café en sacos de sesenta kilos lle-
garon a 572.000 y en lo corrido del ano a
4.457.000; los de importaciones diversas, por
otra parte, sumaban US $ 28.850.000 en el
mes y US § 230.740.000 en el ano; en la pri-
mera cifra estdn comprendidos los oficiales
y semioficiales, con US § 4.800.000.

LA BANCA Y EL MERCADO MONETARIO

Si se exceptian Otras entidades oficiales,
que disminuyeron $ 2.036.000, todas las de-
mas cuentas de este capitulo aumentaron en
la proporcién que aparece en el siguiente

| cuadro comparativo de los dos ltimos meses:

(en miles de pesos)

1958

Septiembre Octubre
Préstamos y descuentos a bancos
nccionfstas: ..i.oiiiiiiiieiii
Descuentos a bancos accionistas pa-
ra damnificados de 1948........
Descuentos a bancos accionistas pa-
ra damnificados de 1956..,......

Pri
Prést. y d t

676.833 593.278

6.186 8., 000

i 676 6.790

no accionistas .................
Descuentos a bancos no accionis-
tas para damnificados de 1956..
Préstamos a otras entidades ofi-

T0.181 79.257

4.063 4.063

369.500 367,464

T6R. 713 697.218

1.810.001

1.766.070

De los $ 593.278.000 concedidos a las ins-
tituciones afiliadas, la Caja Agraria perci-
bié el 38.79%.

Si se tiene en cuenta que en septiembre las
reservas de oro y divisas finalizaron en US
$ 146.690.000, y que en el Gltimo dia habil de
octubre concluyeron en US § 170.732.000, se
deduce una recuperacion, de uno a otro mes,
de US § 24.042.000; paralelamente, los bille-
tes en circulacion subieron a $ 1.071.991.000
y los depdsitos a $ 1.464.995.000.

Las cifras precedentes habian variado para
el 14 de noviembre, de acuerdo con el si-
guiente pormenor:

Reserva de oro y divisas................ Uss 175.180.000
Préstamos y descuentos................... 2 1.731.013.000
Billetes en circulacién........ocvvvvvenenn.. ) 1.116.704.000
Depballos oiisiciiiieivesviviniisus iy roisan 3 1.458. 346,000

Tanto las especies monetarias en circula-
cion, como los depésitos en cuenta corriente,
aumentaron en este mes, habiendo dismi-
nuido Gnicamente los depdsitos oficiales en
el instituto emisor; tal movimiento produjo
un ascenso en los medios de pago, los que al
alcanzar la cifra de $ 3.222.622.000, excluidos
los fondos oficiales, sobrepasaron el resulta-
do de septiembre en $ 87.308.000.
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EL MERCADO BURSATIL

Una ligera disminucion —$ 858.000— re-
gistraron las operaciones en la bolsa de Bo-
gotd, situdndose el total, al contado y a plazo,
en $ 21.648.000. El indice mensual de precios
de las acciones finalizé6 en 186.4, en tanto
que el de los papeles de rendimiento fijo no
mostré variacién alguna, permaneciendo en
115.2.

EL PETROLEO

Las diversas concesiones que operan en el
pais, aleanzaron en octubre una produccion
global de 3.982.000 barriles, y en el trans-
curso de los diez meses ultimos, 38.607.000.

EL CAFE

De 51 centavos de délar la libra, precio a
que se adquiria el tipo Manizales en Nueva
York el 20 de octubre, pasé la cotizacién a
48 centavos, de acuerdo con e! ultimo dato
en la fecha de estos comentarios.

En el puerto de Girardot, los exportadores
particulares rebajaron el valor de $ 390 a
$ 370 por carga, mientras la Federacion lo
sigue negociando a § 425.

Las cifras expresivas de la movilizacion

en el interior y de los embarques a los mer-
cados externos, aparecen en seguida:

MOVILIZACION

Sacos de 60 kilos

1958—0ctubre ..........c00veunn 628,801
Septiembre ............... 512.157
Enero a octubre........... 4.251.164
1957-—-Octubre ................. . 427.714
Enero a octubre........... 3.700.155
DETALLE DE LA MOVILIZACION
Octubre de 1068:
Via Atlantico ............. 67.218
Via Pacifico .:.vvcvnariuas 561.583
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EXPORTACION

Sacos de 60 kilos

1058—0ctubre .....ovvviinnnnn.. 533.747
Septiembre ............... 753.700
Enero a octubre........... 4.430.682
1957—Octubre ..........oovvvnn. 467.580
Enero a octubre........... 3.910.925

DETALLE DE LA EXPORTACION

Octubre de 1958:
Para Estados Unidos....... 429.155
Para el Canada............ 5.977
Para Europa y otras partes. 08.615

EL ROMANO PONTIFICE

Si la muerte del incomparable pastor que
fue el llorado Pio XII, suscit6 en los catélicos
del mundo un sincero sentimiento de dolor v
en las naciones todas, el respeto que conlleva
la desaparicion de una inteligencia excepcio-
nal, el advenimiento del nuevo vicario de Je-
sucristo, la santidad de Juan XXIII, lleno de
justo gozo a la Iglesia y por tanto a los que
acatamos sus sabias ensenanzas.

Catolicos convencidos y seguros ademas de
que solo en la practica fiel de los preceptos
inmutables del Evangelio, hallardan los hom-
bres el ponderado equilibrio de aspiraciones
a veces antagoénicas y la solucién de proble-
mas intrincados, para estos dificiles momen-
tos que vive el mundo vemos en la definida
personalidad del nuevo Pontifice, ante quien
nos inclinamos reverentes, una voz que le
advertird todos los peligros y una luz que
le alumbrara todos los ecaminos.

EL NUEVO EDIFICIO

Desde el 12 del mes en curso, las oficinas
del banco en Bogotid atienden en su nueva
sede de la carrera 7* con la avenida Jiménez
de Quesada.

Con tan senalada ocasién, oportuno nos
parece transcribir los apartes pertinentes del
informe del sefior gerente a la junta direc-
tiva:
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“Esta proximo a concluirse el magnifico
edificio de la oficina principal. Prolijamente
estudiada y aun plblicamente discutida, esta
notable construccién iniciada a fines de 1954
en el terreno negociado con tal objeto desde
1948, serd incuestionablemente una de las
obras arquitecténicas mas importantes de la
ciudad. El coincidir su terminacién con un
momento de estrechez econémica que ha he-
cho necesario el implantamiento de una poli-
tica de austeridad, quiza habra llevado a pen-
sar a algunos que las proporciones del mismo
habrian debido reducirse a lineas mas mo-
destas. De haberse iniciado en estos meses,
podrian compartirse en algunos aspectos ta-
les apreciaciones; pero prospectado e iniciado

en circunstancias totalmente diferentes, la
calificacion sobre su oportunidad debe ana-
lizarse en muy distinta forma.

“Estoy seguro que pasado un tiempo, se
presentara esta nueva realizacion del Banco
de la Reptiblica con satisfaccién similar,
guardadas proporciones, a aquella con que
hoy undanimente se senalan otras que le han
merecido, con justicia, el aplauso nacional.
Ahi estan el Museo de Oro, la Iglesia de Sal
vy la Biblioteca, para no citar sino tres de
las mas destacadas obras ejecutadas bajo el
aliento y la direccion insuperables del eximio
gerente, doctor Luis-Angel Arango”,

EL MERCADO DE CAFE EN NUEVA YORK

(Octubre 6-31 de 19568)

Las operaciones a término aumentaron un poco
en la primera de estas semanas. El antiguo con-
trato brasilero (“B") traspasé 184.000 sacos des-
pués de los 119.250 del periodo anterior. El nuevo
“B" dio salida a 23.000 contra 17.250 sacos, respec-
tivamente. Las ventas del viejo contrato de suaves
(“M") ascendieron a 47.500 en vez de 44.750 nego-
ciados en el ejercicio que expird el 3 de octubre, v
las del nuevo a 2.600 sacos tras 1.760. Los precios
de futuros mostraban por lo general tendencia ba-
jista en esa época, pues la terminacion del paro
acordada a bordo de una nave insignia de la armada
norteamericana puso fin a la demanda de existencias
en transacciones al contado. Una esparcida liqui-
dacién contribuyé a la baja en el mercado opcional.
El antiguo contrato “B” cerré con pérdidas de 66-154
puntos., El nuevo descendié 134-185. Los precios del
viejo contrato “M" quedaron 89-120 y los del nuevo
89-125 puntos atrds.

El volumen cumnercial de la segunda semana, re-
ducida a cuatro dias hdbiles por la fiesta del lunes,
disminuyd en tal forma que el antiguo contrato “B”
registraba un volumen de 97.000 sacos, mientras
que el nuevo fue de 14.000. El viejo contrato “M”

enajeno 27.760 y el nuevo 1.500 sacos. El congreso
cafetero de Colombia sesiond para discutir la posi-
bilidad de elevar la retencion al 30%, el tipo cam-
biario del peso para reintegros a los productores, y
una futura rebaja de los derechos de exportacion.
Anunciose que la reuniéon de la junta directiva del
Convenio Latinoamericano sobre el café tendria lu-
gar en Washington el 27 de octubre con el fin de
decidir log medios de solventar sus operaciones y
también para aprobar sus estatutos, elegir los prin-
cipales funcionarios y fijar el volumen de las ex-
portaciones de café verde en los meses venideros.
Después de comenzar flojos el martes, los precios
mejoraron mucho los demdas dias, gracias al cubri-
miento comercial y a la demanda tostadora de dis-
ponibles. El antiguo contrato “B” concluyé por subir
37-268 puntos y el nuevo 22-160. Los precios del
viejo “M" progresaron 11-45 puntos, mas notorias
tendencias irregulares se hacian visibles en el nuevo
que cerro entre 60 puntos favorables y 25 malos.

Una erecida actividad fue palpable en la tercera
semana. Las ventas del antiguo contrato “B” suma-
ron 109.000 y las del nuevo 14.500 sacos. El viejo
“M" transfirié 59.500 sacos; ¢l nuevo 500, Equivo-
cas tendencias eran patentes en los precios para
entrega ulterior, pero temian por origen la mejor
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demanda de café verde, y el ejercicio terminé con

co

NTRATO “B" (antiguo)
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ténica firme. El antiguo contrato “B" cerré econ Octubre Octubre Octubre Octubre
progresos de 21-82 puntos. El nuevo quedo 40-82 10 17 24 31
puntos arriba. El viejo contrato “M" avanzé 40-95 Noviembre, 1958.... 41.50 4418 44,78 45.05
v el nuevo 15-95 puntos. El congreso cafetero nacio- Diciembre, 1958.... 40.00  41.36  41.9% 42.25
N ) p Marzo, 1969,... 86.45  36.99  38.15-38.20  $3.30
al de Colombia que permanecia reunido en Bogota, Muyo, 1969.... $5.00  35.38  36.20 46,35
aprobé por unanimidad el convenio latinoamericano Julio, 1060.... 33.85  @4.22  #4.TH 3.9
sobre café y reeligio al doctor Arturo Gémez Jara- CONTRATO “H" (nuevo)
millo gerente general de la Federacion Nacional de
Cafeter Aproho | dhaas . 3% Diciembre, 19568,... 85,95 40,55 41,08 11,056
41erero, -Apreh0d un plan; gubernavive para supri- Marso, 1969.... 95.75  36.28  36.95 56.95
mir gradualmente (hacia 1966) el impuesto que en Mayo, 1069.... 34,70  34.88  356.%0 35,06
. . Julio, 1959..., 33.45 33,67  84.15 34.15
wste . 3 @x . >
este pais grava las exportaciones del grano (en la Septiembre, 1950..,. $2.26  92.50  32.00 3205
actualidad con el 159 ad valorem) y costear la re-
teneion del 179 de la cosecha con las ganancias CONTRATO "M {antiguo)
oficiales en OI‘('l'II('iUnL‘S de cambio. Diciembre, 1858.,.. 44.05 45 .55 16,50 10,40
Marzo, 1969.... 41.45 41.50 42.26 12.26
) ) - Mayo, 1969.,.. 40.05  30.80 40,42 40,50
El comercio de la postrera semana mejors hasta Julio, 1969.... 38.80  88.60  9.00 44,00
cierto punto en los contratos del Brasil (“B"), pero
F: - 4 CONTRATO “"M" (nuevo)
en los usaves (“M") flaqued la actividad. El anti-
guo contrato “B"” vendié 111.750 sacos y 21.000 el Diciembre, 1958.... 44.95  45.55  46.50 46.40
. Marzo, 1969.... 41.76 41,80  42.56 42.26
4 3 i L]
nuevo. Por el viejo contrato “M" cambiaron de due- Mayo, 1080 39.55 oM  40.80 ey
fio 35.250 sacos y por el nuevo 250 nada mas. Los Julio, 1959,... 38,85  38.65  80.05 38.95
Septiembre, 1959,... 37.65  37.50  37.65 37.80

precios opeionales mostraron vigor al principio, y al
final se advirtio una tendencia bajista causada por
la indiferencia de los tostadores. El antiguo contrato
“B" logro 15-27 puntos de ventaja; el nuevo des-
cendio 3 y progresé 5. El viejo contrato “M" quedo

El nivel de precios de los dos contratos opcionales
durante el periodo, fue:

) CONTRATO “B" (untligue)
igual en parte y en parte 10 puntos atras, cerrando
Mixi Mi
el nuevo con 30 favorables y 15 adversos. . e
Noviembre, 1968.........c000ve wewne wunen
Diciembre, 1958, ... ............ 42.99 30.50
El antiguo contrato “B" enajendé en octubre 564.000 Marzo, 1969, .0viiiiiiiinn. 38.99 36.20
= Mayo, 1969, 0vvinnnnnnnns 37.06 44,60
sacos, por comparar con los 739.000 de septiembre. Julio, 1080, . oo 45 us 3. 40
Las ventas del viejo contrato “M"” ascendieron a
186,750 contra 293.750, respectivamente. El nuevo CONTRATO “B" (nuevo)
contrato “B” dio salida en octubre a 84.000 sacos Diciembre, 1958......00uurrunn. 41.20 6,50
después de los 28.750 de septiembre, y el “M” nuevo ::;“- 1000 convoennsnennas §7.00 36.50
oy o, 190 cnnnisdan: Wi ik
niovio este mes 5.750 en lugar de los 2.250 del Julio, 19859, o 35.06 810
anterior. Don Manuel G. Escalante, embajador de Septiembre, 1959................ 34.00 i1.75
Costa Rica en los Flstadlos Umdo.s. fue electf) para CONTRATO “M" (antiguo)
desempenar la presidencia de la junta directiva del
: : . Diciembre, 1958................ 47.23 44.35
Pacto Latmoal:nencaln? 's’ohre Café en la asamblea Miren: 1989, . oo .10 2006
que ese organismo inici6 en Washington el 27 de Mayo, 1969, v vnenananss 40,90 39.50
octubre. El doctor Jorge Alberto Montealegre, ase- il T T 0 840
s financiero y econémico del embajador de aquel CONTRATO “M" (nueve)
pais en Washington, fue designado vicepresidente.
. 2 e e Diciembre, 1958................
La bt-.onferencm se‘na]o t,a:ufm:en las cuotas de expor- Sares; S
tacion de cada pais participante en los seis primeros Mayo, WlBssorsiiinpbmnss:  swmem. o oewem
s Julio, OBl v snmiie  maese e
*808
meses, basadas en los porcentajes por retener. Beptiombre, 1658, ..o Py 5745

Los precios del mercado de futuros al fin de cada
una de las semanas que estudiamos, fueron estos:

Los precios publicados del mercado de existencias

fueron los siguientes:
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(ecentavos por libra)

1958
Octubre 31 Octubre 3

Brasil :

Santos, tipo 4., .. e 44, 00-45.00 44.00-45.00

Parand, Who .ouiaeauma 43.50-44,00 44.00
Colombin :

Armenin ... 51.00 51.26

Modeldsn o.consasarvsamamnme 51.00 61.256

Manizales .. ..........c.0... B1.00 51.26
Repibliea Dominicana:

LAVAED' v e ansnaneynsnes 45.50 44,560
Venezuela:

Tichirn, Invado..........c0v. 49,00 40.00
México:

Coatoper ........coiivnvsnss 45,00 45.00
Africa Oeccidental Portuguesn:

Ambriz de primera......... $6.00 41.00

Ambriz de segunda......... 45.50 40,50
Afriea Oceidental Francesa:

Costa de Marfil............. He.00 38.50

Uganda ....covieiimisminans 6. 60 40,560
Etiopia:

Abisinia . .......ciiiiiians 46.00 46.00
Arabin:

Mlokm Loy ariiiaaiivedsonas 49.50 60,00

ESTADISTICA

{en sacos de 132 libras)

ARRIBOS A LOS ESTADOS UNIDOS

Del Brasil De otros Total

Qetubre, ... U568 710,935 1.668. 066 2.248.990
Octubre. ... 19567... 659, 500 705,600 1.396.108
Julio-octubre 1965, .. 2.132.700 3.674.234 5.807.024
Juliv-oetubre 1957 2.584.964 3.012.994 5.397.958

ENTREGAS A LOS ESTADOS UNIDOS

Del Brasil De otros Total
Octubre. ... 1958....... T07.247 1,168,026 1.576.273
Octubre. .... 1967 00uas 721.774 BE4.125 1.606.809
Julio-octubre 1968....... 2,255.607 3,448,183 b.695.790
Julio-oetubre 1957....... 2.400. 483 3.026.144 5.616.627

EXISTENCIA VISIBLE EN LOS ESTADOS UNIDOS

1958 1957
Nobre, lo. Ocbre. lo. Nobre. lo.
En Nueva York-Brasil, ., 254.602 307,497 204.189
En Nueva Orleans-Brasil. K601 27.76% 8.661
En U, 8. otras partes. ... 470,987 469.797 690.870
A flote del Brasil....... 484.200 319,200 446.900
Totales. ...ouviinn 1.218.380 1.124.837 1.239.620

CAFE EXPORTADO

OCTUBRE JULIO - OCTUBRE

Del Brasil: 1958 1957 1958 1957
a Estados Unidos. . T71.000 826,000 2.170.000 2,714,000
a Europa ........ S67.000 448,000 1.391.000 1.721.000
a otras partes. ... 45.000 57.000 220.000 274.000
Totales. .. .. 1.183.000 1.330.000 5.790.000 4.707.000

De Colombia:

u Estados Unidos.. 420,164 390.504 1.831.502 1.612.410
a Europa _....... 95,563 42,241 207.616 230,261
u otras partes. .... 0,029 0,004 46.227 36,1456
Totales..... 533.746 d41.849  2.276.645 1.877.816

Nota: Las opiniones y estadisticas publicsdas en oste artieulo,
fueron tomadas de fucntes que considernmos verdaderns, mas no
podemos asumir responsabilidad scbre su exnctitud,

SINTESIS DEL INFORME LEBRET *

ESTUDIO SOBRE LAS CONDICIONES DEL

El informe comprende dos tomos: el primero co-
rresponde al texto y el segundo al atlas de mapas
v graficos,

El tomo correspondiente al texto se compone de
cinco partes precedidas de una presentacion del pais
en lo que se refiere a la poblacion por sus aspectos
demogrifico, de ingreso, estratificacion social y
comparacion con otros paises, y termina con unas
“conclusiones generales” y un apéndice en que se
presentan las fichas que sirvieron para las encues-
tas junto con sus valores,

* Preparadu por el Departamento de Investi iones Ee icas

DESARROLLO DE COLOMBIA

La presentacion del pais por el aspecto de su
poblacion es tratada en cuatro capitulos, asi:

CAPITULO PRIMERO

LA POBLACION COLOMBIANA

Este capitulo presenta las cifras censales, distri-
bueién de la poblacién, poblacién activa y demis
datos estadisticos ampliamente conocidos, con co-
mentarios sobre poblacion concentrada y dispersa,
también conocidos.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA 1289

CAPITULO SEGUNDO

EL INGHESO NACIONAL Y SU DISTRIBUCION
POR CAPAS BOCIALES

Hace en primer lugar el autor del informe la
advertencia de que para su estudio ha tomado las
evaluaciones efectuadas por el Banco de la Repu-
blica y los trabajos de la Cepal (El desarrollo Eco-
némico de Colombia) “cuyas apreciaciones no coin-
ciden exactamente debido al enfoque diferente usado
por los economistas de los dos organismos”. Es-
trictos los del Banco de la Republica, y mis auda-
ces los de la Cepal, aun cuando estos parten de los
datos del banco. El informe basa sus estudios en un
ajuste en pesos para 1950 caleulado en funcién del
indice de precios y costo de la vida obrera en Bo-
gotd efectuando los promedios correspondientes.

Del andlisis general saca en conclusiéon un creci-
miento notable de las utilidades a tiempo que los
intereses mantienen su nivel proporcional, dismi-
nucion de las remuneraciones de trabajo, ingresos
de alquileres y rentas frente al aumento de su valor
expresado en pesos y que disminuyen en el total
del ingreso.

Presenta luego la distribucién del ingreso por
actividades econémicas y anota que a la cabeza se
encuentran los transportes, las comunicaciones, la
energia, el comercio, las finanzas y las minas (pe-
troleo) y quedan por debajo la agricultura, los ser-
vicios y las construcciones. La industria se encuen-
tra un poco por encima del promedio, para terminar
anotando que el 80% de la poblacién tiene un nivel
inferior a las % partes del ingreso medio (§ 668.00).

“El aspecto ético y el aspecto econimico se con-
jugan, por tanto, para que los dirigentes del pais
preparen una evolucién de las estructuras del in-
greso. Mantener la estructura actual no sera sino
provocar a mediano o largo plazo una agravacion
del malestar social que se puede percibir ya en la
accion y cuyas repercusiones antiecondmicas serian
considerables”.

Por dltimo, presenta la distribucién del ingreso
por capas socio-profesionales y la evolucién del con-
sumo, siguiendo el Informe Anual de la Direccién
de Planeaciéon Econémica y de la Cepal.

CAPITULO TERCERO
LA ESTRATIFICACION SOCIAL
Ayudado por la estructura del ingreso nacional,

el estudio de la poblacién activa y algunos otros
aspectos, ensaya una estratificacion social asi:

En lo rural:

Primer grupo. Propietarios arrendadores de tie-
rras; administradores, jefes de empresa; grandes
ganaderos; directores, mayordomos y explotadores
directos de haciendas medianas.

Segundo grupo. Pequefios propietarios; pequenos
arrendatarios; aparceros; colonos; peones,

Comenta: Estos dos grupos estin separados por
una ancha zanja.

En las cabeceras municipales:

Burguesia: grandes propietarios; 1 a 29, miem-
bros de profesiones liberales; grandes comerciantes
e industriales; altas autoridades eclesiasticas, civi-
lex y militares.

Clase media: 15 a 20%, comerciantes medios;
funcionarios y empleados; pequefios empresarios ¢
industriales; agricultores medios.

Clase popular: 75 a 85%, artesanos; obreros; pe-
quenos agricultores; jornaleros.

Clase indigente: 2 a 8%, ciertos jornaleros; tra-
bajadores sin empleo; mendigos.

Anota la dificultad que hay, por falta de datos,
de hacer una clasificacién acertada, especialmente
entre capas populares menos pobres y capas mise-
rables. Aconseja acometer este estudio por un equi-
pe de socidlogos colombianos.

De todo este aspecto destaca:

“El aumento del ingreso nacional beneficia prin-
cipalmente a las clase alta y media; el nivel de vida
de una gran parte de la poblacién aumenta muy len-
tamente, quedando estacionario o encontréndose aun
en regresion. Socioldogicamente, si no se toman me-
didas adecuadas e importantes, el malestar social
tendera a agravarse, cualesquiera que sean los es-
fuerzos del poder piblico para remediarlo”.

CAPITULO CUARTO

POSICION DE COLOMBIA ENTRE LOS PAISES
DESARROLLADOS 0 EN CURSO DE DESARROLLO

Baséndose en una buena cantidad de datos esta-
disticos comunes a diferentes paises de Ameérica,
Europa y Asia, llega a estas principales conclu-
siones:

Entre paises latinos en via de desarrollo (Ar-
gentina, Brasil, Chile, Perli, Venezuela), Colombia
ocupa el cuarto lugar en cuanto a niveles de con-
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sumo, con mortalidad infantil muy alta, y en cuanto
al nimero de calorias y proteinas, lo pone por de-
bajo de estos paises. Por calorias animales esta en
el segundo lugar. Por velocidad de ferrocarriles en
el dltimo. Por analfabetismo, en término medio. Por
superficie cultivada o de pastos, ocupa el ultimo
lugar; en este caso, sin embargo, anota que la po-
sicion es favorable por tener atn superficies por
incorporar a la economia.

En general presenta a Colombia por produccién
y desarrollo en un puesto intermedio entre los paises
suramericanos.

Como el pais cuenta con recursos potenciales ele-
vados, advierte que su explotacién presupone eleva-
cion del nivel de ensefianza, formacién técnica, au-
mento del nivel alimenticio cuantitativo y cuoalitativo
v de rendimientos agricolas.

Al comparar a Colombia con paises no latinoame-
ricanos (Francia, Italia, Suecia, Estados Unidos,
India, Turquia y Egipto), encuentra que la natura-
leza es mds rica en Colombia que en Suecia y acon-
seja una inmigracién técnica organizada para su
mejor aprovechamiento. En cuanto al aumento de
la poblacién agricola e industrial, su posicién es
superior a los paises europeos con que ha hecho
comparacion. Con relacibn a los paises asidticos
que anota, Colombia estd en situacién méis elevada
en lo que concierne a niveles de consumo. Por nutri-
cion, inferior a Egipto y Turquia, pero superior a la
India.

Concluye diciendo que Colombia, por sus diversos
recursos, estd en situaciéon mas favorable para pasar
a un nivel superior, pero debe vencer factores ad-
Versos como:

Mortalidad infantil, alimentacién insuficiente, ba-
jos rendimientos agricolas, falta de formacién téc-
nica y autoabastecimiento rezagado, ingreso nacio-
nal bajo.

“El panorama econémico-social a través de las
estadisticas internacionales, a pesar de sus aspectos
positivos indiscutibles, es menos satisfactorio de lo
que imagina en general la opinién colombiana”.

Después de esta presentacién, entra de lleno al
andlisis de los diversos aspectos estudiados a tra-
vés de las encuestas que se llevaron a cabo en una
serie de lugares urbanos y rurales representativos
de grandes zonas socio-geogrificas. En general,
todo el estudio enfoca de manera especial el factor
humano y en la introduceién lo advierte con estas
palabras: “Quizés se nos reprochari mo habernos

limitado exclusivamente a los aspectos propiamente
economicos ¥y haber otorgado demasiada importan-
cia a los factores humanos y sociales. .. El desarro-
llo no debe ser concebido como un aumento regular
de cifras de produccién, de transportes y transac-
ciones. Es esencialmente un ascenso humano... La
mayor necesidad de Colombia es la de hombres sin-
ceramente consagrados al bien comin, de gran cul-
tura y competentes técnicamente. No sabriamoes in-
sistir demasiado en la necesidad de aunar estos tres
elementos de valor humano".

PRIMERA PARTE

ANALISIS DE LOS NIVELES DE VIDA RURALES
Y URBANOS EN COLOMBEIA

Después de explicar los sistemas de encuestas
utilizados, métodos de trabajo, andlisis, etec., presen-
ta la forma de calificacion de los resultados asi:

De 0 a 0.5 = situacién desastrosa
De0.6a1 = " lamentable
De 1.1 a 1.4 = g muy mala
De1.5al8 = » mala

De 1.9 a 2.8 = i mediana
De 2.4 2 2.7 = " buena

De 2.8 a 3.4 = e muy buena
De35ad4 = ” Gptima

Basado en esta calificacién y tomando los factores
geogrificos (ubicacién) humanos, biologicos, cultu-
rales, familiares, ete., llega a las siguientes con-
clusiones en el aspecto rural, después de presentar
cuadros, comparaciones, ete.

Salud. El nivel de salud del campesino es muy
deficiente pero se asombra de que no sea més malo,
debido al agravante de la dureza de los climas tro-
picales y a la falta de educacién en este sentido.

Alcoholismo. Anota que si bien es grave el con-
sumo de licores, se encuentra por debajo de lo nor-
mal; el problema reside en que las gentes se em-
briagan rdpidamente por la desnutricién y el clima.
Aconseja entregar las fabricas de licores a parti-
culares y buscar nuevos recursos que reemplacen
estas entradas. “El pueblo bebe para dar al orga-
nismo una falsa ilusién de fuerza y olvidar su con-
dicién de miseria”,

Enfermedades. Enumera y analiza la propagacion
de las enfermedades endémicas, la falta de higiene

[ de conjunto (acueducto, aleantarillado, hacinamien-
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tos, ete.) y coneluye que, en términos generales, en
las tierras calientes las condiciones higiénicas son
inferiores a las de las tierras frias.

Desnutricion. Trata ampliamente ¢l problema de
In desnutricion del pueblo, de su dieta deficiente,
ete., v repite los consejos ya conocidos y dados por
entidades y técnicos.

Economia. Divide este aspecto en tres sectores:

19 El elemento fisico.
2? Los equipos, y
3% Los factores humanos.

En cuanto al primero, anota que es el mejor; los
suelos del pais son en gran parte buenos o media-
nos, aun cuando estan utilizados de manera irra-
cional.

Por lo que respecta a lo segundo “es bastante
grave y merece que se le dé una importancia espe-
cial”. Los equipos de trabajo son primitivos y casi
todo estd por hacer. Faltan caminos que faciliten
¢l uso de maquinarias.

En cuanto a los factores humanos “no es tan
malo como se habria podido creer a priori"”; obser-
va la falta de técnica, de seleccién de semillas, de
ganados, de andlisis de suelos, de asistencia técnica.
Los obreros agricolas tienen bajos salarios, hay
" desempleo y cuando los jovenes campesinos salen a
trabajar fuera del campo, se echan a perder fisica
y moralmente. Las pocas economias que hace el
campesino casi siempre van en detrimento de su
salud. El trabajo de la mujer en el campo, es exce-
sivo.

Vida doméstica. El nivel de la vida doméstica
rural es bastante bajo en el conjunto del pais. Las
mujeres tienen poco gusto por el trabajo doméstico
v carecen de disposicién y conocimientos. La vivien-
da es mala, sucia, sin mobiliario y sin orden. Las
gentes no se lavan. Los alimentos son mal prepara-
dos y monétonos. No hay en el hogar ni previsién
ni organizacién.

Vivienda. Este aspecto ampliamente conocido por
sus deficiencias y fallas, lo trata siguiendo los in-
formes del Instituto de Crédito Territorial y al-
gunos de la Naciones Unidas. (T. Wilson, Long-
mor, ete.)

Situacion y equipo escolar rural. Lo califica como
malo en todos sus aspectos. “La impresién general
es la de que todo estd por hacer”,

Factores sociales, El espivitu familiar no ¢s muy
fuerte y anota que las mayores fallas se encuen-
tian en:

19 Falta de preparacion para el matrimonio.

29 Promiscuidad en la misma habitacion donde
viven padres e hijos, ete.

39 Ausencia completa de educacion en general.
49 Ausencia total de educacién sexual.
Encuentra a su favor:

19 Ausgencia de matrimonios consanguineos.

29 Ausencia de pricticas anticoncepcionales,

39 Hay preocupacion por los ancianos.

49 Ausencia de abortos voluntarios.

52 Ausencia total de homosexualismo en el campo.

El nivel cultural y de esparcimiento es malo. Las
tradiciones populares se han perdido con la influen-
cia de la radio. Aconseja una mayor proteccién al
arte nacional y critica la forma como las iglesias
coloniales han sido reemplazadas por “horribles edi-
ficios seudo-romanos o seudo-géticos”, La falta de
esparcimientos vivos e inteligentes conduce a la
bebida.

El nivel social es mediocre sin que sea lamenta-
ble. En la mayoria de los campos hay hondad y es-
pontaneidad, pero por falta de formacién y concien-
cia, no aleanzan un nivel desarrollado”, “La vida
humana no tiene valor. Las gentes matan facil-
mente y la mayoria de las veces provocadas por
la bebida”.

El nivel politico rural lo considera como imagen
de la vida nacional. Trata sobre el cacique loeal,
la ignorancia general y la falta de madurez poli-
tica. El nivel espiritual podria considerarse muy
bueno en un pais casi exclusivamente catélico, mas
anota factores serios de descristianizacién que en
este pais obran de manera especial como la miseria,
la ignorancia general, el alcoholismo y algunas ve-
ces la libertad sexual, complementando todo esto
la ignorancia religiosa, cierto materialismo préctico,
los escdndalos causados por la vida individual, la
a veces menguada nocién del deber moral, el fari-
seismo de las clases dirigentes, y las injusticias
practicadas por personas que se dicen catdlicas.

La vida parroquial presenta un nivel netamente
mis bajo y se traduce en la falta de militantes,
escasez de vocaciones sacerdotales y ausencia de
aceién catélica. No se explica e¢émo un pais casi
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totalmente catilico deba recurrir a misioneros ex-
tranjeros. Falta un catolicismo ilustrado y abierto
en todos los problemas para ayudar a la elevacion
humana de las poblaciones. “En los campos hay
ausencia total de élites”. El cura es la sola élite
pero con frecuencia no tiene ni la cultura, ni la
voluntad para una tarea de auténtico apostolado”.

La encuesta urbana. Al analizar la encuesta urba-
na efectuada en 13 barrios populares de 11 ciuda-
des, encuentra en cierta forma muy pocas variantes
con las condiciones de la vida rural: aleoholismo,
desnutricion, enfermedades de las masas. Focos de
contaminacion por mo recoger basuras, por aguas
negras estancadas, por W. C. colectivos antihigié-
nicos, ete. Falta de consultorios infantiles, de cen-
tros hospitalarios de barrio, de dispensarios, ete.

La situacion doméstica la califica de muy mala
para barrios de Bogotd y mediocre para otras ciu-
dades; la causa de esta mala calificacion la atribu-
ve a la ausencia de formacién doméstica, mala ali-
mentacion, imprevision, falta de aseo, ete.

La situacion escolar de barrio apenas la hace
llegar a una nota media.

Los servicios comerciales tienen un nivel acepta-
ble si bien objeta la multiplicacién inGtil de tien-
das pequenas que venden de todo con “desorden
increible” a cambio de una mejor organizacién del
comercio con grandes centros de aprovisionamiento.

Los transportes y la circulacién urbana son acep-
tables aun cuando anota que son insuficientes en
nimero y calidad. El estado de las calzadas es me-
diocre.

Por lo que respecta al urbanismo y vivienda, trae
como aspectos favorables la luz y las calles anchas
cuando las casas no pasan de dos pisos y hay au-
sencia de ruidos por no ser muy transitados por
automéviles los barrios populares. Las fallas son
muchas y sobresalen las malas redes de conduccién
de aguas lluvias, la insuficiente recoleceién de ba-
suras, la ausencia de limpieza, la carencia de zonas
verdes vy el aspecto triste.

“El nivel cultural y de esparcimiento es el peor
de todos”. No hay medios de cultura, ni grupos
musicales, ni comisiones de fiesta, ni personal para
preparar a las gentes. No hay lugares de esparci-
miento y reposo. “En realidad, no tienen las gentes
de barrio como evasién posible, aparte de la ocio-
sidad, sino los cafés y los bares para embriagarse
v el cine para escapar del mundo de su pobreza y
miseria”.

REVISTA DEL BANCO DE A REPUBLICA

Log niveles familiar, social y espiritual muy poco
se diferencian de lo ya visto en la zona rural.

Pasa luego a hacer un diagnéstico de taras tanto
en el aspecto rural como er el urbano, deducido
de los cuadros de concentracién de la encuesta, y
sigue con las recomendaciones para subsanar las
taras indicando a cada uno de los ministerios ¥
entidades administrativas las labores que debe des-
arrollar,

SEGUNDA PARTE

LAS POTENCIALIDADES Y POSIBILIDADES
DE COLOMBIA EN RELACION CON SUS NECESIDADES

Inicia esta segunda parte con la explicacion de
algunos términos usados en la literatura econémica
v que pueden llevar a confusiones en la lectura del
informe si no se les da una interpretacion correcta
(crecimiento, expansion, planeacion, ete.).

El tema de esta parte esta tratado en cuatro ca-
pitulos, asi:

CAPITULO PRIMERO

RECURSOS DEL SUELO, DE LA AGRICULTURA
Y DE LA PESCA

Comienza anotando y analizando los factores po-
sitivos o favorables de la naturaleza tales como las
reservas de tierras utilizables, la calidad de los sue-
los, la diversidad de climas, los mejoramientos de
la agricultura, el comienzo de la mecanizacion, de
la investigacion agricola, ete., e indicando y estu-
diando los factores negativos o adversos como las
zonas desérticas, territorios atin no formados, el re-
lieve, el agotamiento del suelo, la erosién, la utili-
zacion inadecuada de los suelos, el minifundismo,
las quemas, las buenas tierras dedicadas a pastos,
la irregularidad de los climas y lluvias, el cardcter
primitivo de la técnica agricola, el fracaso de las
experiencias de colonizacién, la incompetencia téc-
nica, ausencia de jardines boténicos, ausencia de
mapas pedolégicos, escasez de vias, ete.

Para cada uno de estos factores trae un corto and-
lisis y ensaya algunas soluciones.

Continia luego con el estudio de algunos produc-
tos sobresalientes comenzando por el café. Estudia
este producto y le encuentra los siguientes factores
positivos:

19 El 75% de las fincas cafeteras las cultivan los
mismos propietarios;
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29 El café ocupa las vertientes y por lo tanto de-
fiende la tierra de la erosién;

3% El 649% de las fincas tienen menos de 10 hectd-
reas y es en donde el minifundismo es aceptable.

Como negativos, anota:
Los malos métodos de cultivo.
No existen cafetales técnicamente mantenidos.

Arboles mal cuidados y productos de mala selec-
cion de semillas.

El promedio del café en el pais es de 3% cargas
por hectdrea y por afio, cuando se pueden obtener 7.

Pasa luego a tratar el problema de la vulnerabili-
dad de los cambios internacionales y de lo fragil que
es una economia basada en la monoexportacién.

Sigue en estas consideraciones los informes de don
Manuel Mejia, gerente de la Federacion de Cafete-
ros, cuyos apartes mas importantes transcribe.

Trata luego del banano como factor positivo de
la econemia y muestra las numerosas zonas que tie-
ne el pais favorables a este cultivo.

Al analizar la zona bananera del Magdalena en-
cuentra como factor negativo el deficiente estado
del proletariado agricola de esta zona. Obreros en
malas condiciones higiénicas, culturales, ete., con alto
consumo de aleohol, viviendas pequefias, ete.

El algodén, factor positivo, tiene a su favor toda-
via extensiones de terreno aptas para su expansion;
en su contra encuentra el alto costo de la produceién
y la clasificacién arbitraria de las fibras.

El fique, factor positivo, puede incrementarse con
miras a su exportacién.

La cafa de azicar, factor positivo. Aconseja que
se aumenten los grandes ingenios azucareros para
destinar parte de la produccién a la exportacién.
Hace especial hincapié en la elaboracién de panela
a la que considera bdsica para la alimentacién del
pueblo por el suministro de calorias y sales minera-
les (calcio, fésforo, hierro, ete.), aconseja que se
incremente su produceién y consumo. Anota como
factores adversos, el costo de produceién del azicar
que limita su posibilidad de exportacién; la concen-
tracién de los ingenios, que deberian estar mds re-
partidos; falta de técnica para la elaboracién de
panela ya que sus procedimientos son muy primi-
tivos.

Las oleaginosas. Las altas cifras de importacién
de aceites vegetales las presenta como una paradoja

de la economia en una nacién de tierras especial-
mente propicias para plantas oleaginosas. Hace un
Hamamiento para el mayor incremento de estos cul-
tivos.

El tabaco, factor positivo, aun cuando la importa-
cion de tabaco en bruto y preparado lo considera
como un caso anormal. El producto nacional es bue-
no; alaba la labor del Instituto Tabacalero y anota
como factores negativos la forma de explotacién de
la tierra en este sentido; los suelos cansados, la falta
de dotacién agricola, falta de conocimientos, costos
elevados; abuso de intermediarios; la dependencia
con respecto a un solo comprador.

El cacao. Se sorprende de la poca superficie re-
servada al cacao en un pais de tierras especialmente
favorables para este cultivo, y agrega que Colombia
es el pais del mundo que dispone de mayor nimero
de variedades y calidades excelentes. Ve como facto-
res adversos, las plagas, los sombrios deficientes,
falta de técnica, plantaciones antiguas, bajos pre-
cios, ete.

El caucho lo considera también como factor posi-
tivo de primer orden y aconseja el incremento de su
cultivo para eliminar la importacién.

La ganaderia. Al estudio de los ganados y la ga-
naderia dedica gran espacio. Trata el problema de
las razas, de los pastos, de la ubicacién de las ha-
ciendas de ganado, ete. Recalea sobre el abasteci-
miento de leches en las ciudades, el mejoramiento
del crédito para la ganaderia y el consumo de carnes.

Pasa luego al cultivo de viveres como el trigo, el
el maiz, la cebada, el arroz, la papa, la yuca, los fri-
joles, ete. Anota sus aspectos favorables y las fallas
en el cultivo, explotacién y distribucién, y aconseja
algunas orientaciones.

Viene luego un estudio sobre la pesca, especial-
mente la maritima, y presenta las oportunidades que
a este respecto tiene el pais.

CAPITULO SEGUNDO

LAS MATERIAS PRIMAS MINERALES Y DE ENERGIA

En este capitulo presenta los recursos mineros con
que cuenta el pais, aunque dice que es muy dificil
evaluar estas riquezas por falta de estudios geold-
gicos. Presenta las estadisticas mineras y entra en
consideraciones sobre cada mineral.

Pasa luego a estudiar la energia, las maderas, la
riqueza forestal, el carbén, el petréleo, ete. Presen-
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ta cuadros estadisticos y estimaciones y en sus apre-
ciaciones sigue los informes de las empresas explo-
tadoras y los estudios realizados por técnicos.

CAPITULO TERCERO

LOS EQUIPOS

En este capitulo trata de las comunicaciones: fe-
rrocarriles, carreteras, vias navegables, puertos ma-
ritimos, proyectos de canales interocednicos, servicio
aéreo, existencias de vehiculos, ete.

Muestra luego la distribucién de energia eléctrica,
los oleoductos y trata de los rendimientos mineros
seglin censos.

Se refiere luego a cada una de las principales in-
dustrias comenzando por las Acerias de Paz de Rio,
que aconseja debe ampliarse; pasa a las fabricas de
cemento, industrias quimicas, industrias de transfor-
macion, ete., deteniéndose de manera especial en el
aspecto social, situacién de los obreros, alojamiento
de los mismos, costo de vida, ete.

Estudia, por dltimo, el comercio exterior e inte-
rior, anotando sus fallas y perspectivas. Sefiala que
la falta de organizacién en la recoleccion y distribu-
cién de productos afecta los precios vy asimismo la
intervencién de los intermediarios por medio de una
cadena de mercados, ya que no son pocos los pro-
ductos que hacen dobles viajes.

CAPITULO CUARTO

EL NIVEL TECNICO Y LA PRODUCTIVIDAD

Analiza en primer lugar la productividad agricola
y ganadera, a la que calcula, exceptuando el café,
entre la tercera y la sexta parte del rendimiento de
los paises que estdn en mejores condiciones de ri-
queza técnica; esta deficiencia de rendimientos los
atribuye principalmente a:

1° Falta de mecanizacién.

29 Falta de empleo de abonos.

3% Plagas y enfermedades.

49 Falta de variedades apropiadas,
59 Falta de seleccién de semillas.
69 Falta de pastos apropiados.

79 Falta de empleo de minerales.
8?2 Falta de conocimientos técnicos.

99 Al régimen tributario de tierras que hace de
la ganaderia renglén poco productivo.

Trata después del atraso cooperativo de la pro-
ductividad minera, de servicios, ete. Acerca de servi-
cios hace una grafica relacion sobre la pérdida de
tiempo en oficinas y la que debe soportar el ciuda-
dano que desea, por ejemplo, obtener un pase para
condueir automavil.

TERCERA PARTE

LA POTENCIALIDAD Y POSIBILIDADES FINANCIERAS
DEL DESARROLLO

Trata en esta parte de la forma como ha de pa-
sarse de una fase técnica y culturalmente inferior,
a una fase téenica y culturalmente superior, al ritmo
mas rapido posible y al menor costo, teniendo en
cuenta todos los estratos de la poblacién, Para esto,
parte de la divigion de la poblacién (P) en tres sub-
poblaciones, asi:

Subpoblacion P1. Clases dirigentes con nivel de
vida tipo norteamericano. Aproximadamente el 5%
de las familias y que ademds disponen del 409 del
ingreso nacional.

Subpoblacion PP2. Clases medias ya formadas, ur-
banas o rurales, cuyos recursos corresponden aproxi-
madamente a los niveles medios de vida europea.
Su proporeion esta entre el 10 y el 209%.

Subpoblacion P3. Capas populares urbanas y ru-
rales de nivel de vida inferior a las capas populares
europeas y que se aproximan bastante al nivel de
vida primitiva. Comprende entre el 75 v el 859 de
la poblacién.

Luego hace algunas consideraciones sobre las “in-
versiones” y advierte la necesidad de que ellas sean
sensatamente repartidas. “Todo error en esta dis-
tribucion, en particular continuando ciertos procedi-
mientos actuales o empendndose en gastos de mero
prestigio, comprometeria quizd de manera definitiva,
el desarrollo econémico”.

La falta de datos le impide hacer —seglin advier-
te— la estimacién del volumen de inversiones ne-
cesarias, v de la disponibilidad para estas inversio-
nes.

Pasa en seguida a estudiar el equipo bancario, y
anota que la red bancaria del pais es particularmente
notable ¥y la mas desarrollada en América latina,
que se encuentra bien distribuida, aun cuande “pa-
rece que las regiones situadas lejos de la costa atlin-
tica y al oriente del pais estian poco equipadas”.
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Aconseja conservar a la estructura bancaria un
cardcter lo mas descentralizado posible, facilitando
la tarea a los regionales, para evitar la concentra-
¢ién de recursos financieros en las grandes ciudades.

Hace un breve andlisis con relacion a los depési-
tos de moneda y cree satisfactorio el progreso de
los depdsitos como “salud financiera” sumado esto
a la extension de las redes bancarias. Igualmente
cree aceptables los aspectos de la circulacién de ca-
pitales, ¥ concluye diciendo: “es permitido juzgar
que Colombia dispone a grandes rasgos de un siste-
ma monetario ¥y bancario capaz en si mismo de im-
pulsar el desarrollo de su economia aunque todavia
no haya aleanzado su forma definitiva”.

Manejo de los recursos monetarios. Al estudiar
este aspecto, comienza por alabar la institucién de
la Superintendencia Bancaria que ha permitido rea-
lizar un control efectivo, partiendo de comunicacio-
nes estadisticas regulares.

Las estipulaciones relativas al “encaje”, las con-
diciones de admisién al redescuento en el Banco de
la Reptblica, como el conjunto de la legislacién ban-
caria, le asignan un cuadro sano a la gestién de los
banecos colombianos, “cuya reputacién internacional,
no se necesita demostrar”,

Presenta como digna de interés la especializacién
de los organismos (hipotecario, cafetero, ganadero,
ete.) aun cuando no cree que se haya sacado de ellos
todas las consecuencias deseables.

Habla luego sobre la financiacion de la actividad
econémica que por lo general se hace a través de
préstamos a corto plazo, y luego de analizar este
sistema concluye: “el uso de los pagarés para la
financiacién de los equipos constituye un incentivo
a la especulacién, en inmuebles especialmente, o de
la exigencia de beneficios excesivos, pues los plazos
extremos de un crédito, asi otorgado, no permiten
una amortizacién industrial normal... la elimina-
cion lenta y deseable de la especulacion, puede en
el porvenir, hacer cada vez mas peligroso el recur-
so intenso al erédito a corto término...". Continia
con el mercado financiero tratando en primer lugar
de los préstamos privados, cuyas operaciones las
considera de usura y que son frecuentes hasta en-
tre los trabajadores de empresas, Alaba los progre-
sos alcanzados por la Bolsa de Bogotd y analiza las
formas de autofinanciacién que, segiin anota, cons-
tituye para los jefes de empresa el principal medio
de financiacién, lo que achaca a un elevado nivel
de utilidades brutas. Como juzga este sistema in-

'- conveniente por su falta de control, aconseja:

19 Desarrollo de los medios de comunicacién que
acelerari el ritmo de aprovisionamiento.

29 El desarrollo del crédito a mediano y largo
plazo.

39 La extension del mercado financiero.

Los flujos monetarios y las inversiones. Trata pri-
mero sobre el crecimiento y distribucién de las in-
versiones, Al estudiar las inversiones privadas anota
cémo con frecuencia los recursos destinados al desa-
rrollo industrial son empleados, al menos tempo-
ralmente, en operaciones comerciales o de bienes
raices que no son el objeto mismo de las empresas.
Sobre esto dice que el desarrollo colombiano podria
realizarse mucho mas rdpido si las inversiones se
orientaran juiciosamente y si por otra parte el
ahorro disponible no se sustrajera a las inversiones
productivas, por fuga de capitales o con fines de
especulacién, Cree que deben tomarse severas me-
didas de restricciéon contra lasg exportaciones priva-
das de capital.

Sigue luego con las inversiones piiblicas en las
distintas actividades econémicas analizando estadis-
ticas, y pasa a las inversiones extranjeras especial-
mente norteamericanas. Luego de estudiar el comer-
cio exterior e interior y la balanza comercial, ter-
mina con una serie de conclusiones entre las que
se destacan las siguientes:

19 El ahorro campesino y de la clase obrera es
insignificante y no puede contarse con €l para in-
versiones.

29 Las ganacias de los grandes propietarios se
invierten en asegurarse un alto nivel de vida en las
ciudades donde viven o en especulaciones comercia-
les, mas no en el mejoramiento de la tierra, ete.

39 El artesanado mal equipado y sin téenica ape-
nas se sostiene.

49 La reducida clase media es mas propensa al
consumo que a la inversion.

59 La compra de tierras y de divisas fuertes con
danimo de especulacién desvian las inversiones.

69 La obligacién de equilibrar la balanza de cam-
bios a través del otorgamiento de concesiones petro-
liferas pone en peligro la valorizacién agricola.

79 Falta un Instituto Nacional de Coyuntura que
pueda disponer de datos estadisticos suficientes para
seguir con exactitud la situacién econémica y finan-
ciera y proceder a tiempo a los reajustes necesarios.
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89 El recurso de los créditos y las inversiones ex-
tranjeras, por mas necesario que parezca, no deja
de tener inconvenientes.

99 El abuso del crédito a corto plazo en detri-
mento del de a largo y mediano plazo erea una si-
tuacion anormal.

CUARTA PARTE

LAS EVALUACIONES GLOBALES

En esta parte, la mas objetiva y practica del in-
forme, luego de plantear los problemas del cambio
de fase en el desarrollo colombiano, presenta un
balance del andlisis de las potencialidades y posi-
bilidades con sus respectivas recomendaciones. Este
balance lo muestra en forma de cuadros donde se
anotan los factores positivos y negativos y luego
las recomendaciones para cada caso, con su grado
de importancia y de urgencia.

Contintia luego dando las normas para la planea-
cién regional e indicando las zonas de aprovecha-
miento econémico y las grandes obras nacionales de
mayor necesidad.

Pasa luego a considerar los factores de retardo
y desequilibrio en el desarrollo, entre los que se des-
tacan:

19 La debilidad del poder de compra de las ma-
sas rurales y urbanas.

29 El espiritu de especulacion.

39 La impreparacién de los jefes de empresa,
49 Los despilfarros.

59 La complejidad administrativa.

69 La insuficiencia de organismos de planeacion.
79 La ausencia de un plan general de desarrollo.
89 El aparato gubernamental,

99 La insuficiencia de material estadistico.

10. El nivel cultural general.

11. La no percepcion de los problemas o de las
exigencias del bien comun.

12.La no asociacién de la masa y de las élites
potenciales.

QUINTA PARTE

EL ESTADO Y EL PROBLEMA DE LA EDUCACION

Comienza esta parte con algunas consideraciones
sobre la educacién, como derecho fundamental del
hombre y condicién de la grandeza de un pueblo.

Hace luego un balance de 1a educacion en Colom-
bia analizando todas sus fallas en las diversas es-
calas de la ensefianza, y presentando los remedios
que cree indispensables para una reforma profunda.

Hace especial hincapié en reorganizar toda la en-
sefianza en funcion de las necesidades colombianas.
En considerar la formacién humana equilibrada ¥y
la preparacién para las funciones que se van a
desempenar. Llama la atencién sobre el rapido cre-
cimiento demografico y la evolucién de la estrue-
tura de las actividades. Pide coordinar los esfuer-
zos para responder a las necesidades y objetivar los
programas; cuadruplicar rapidamente la produc-
cion de maestros; crear cursos de especializacion,
revisar programas, mejorar el material; elevar fuer-
temente el presupuesto escolar, dar a maestros ru-
rales formacién agricola; hacer un esfuerzo para
la educacién de los adultos rurales; establecer un
comité nacional de educacién rural.

Asimismo cree necesario reorganizar todo el sis-
tema universitario para disminuir costos y aumen-
tar la calidad, previa aceptacién de un bachillerato
triple (clasico, cientifico y téenico). Crear un cen-
tro nacional de investigacién cientifica; preparar
equipos polivalentes para vivificar las comunidades
basicas; formar socidlogos, etnélogos, especialistas
en territorios en desarrollo, multiplicar los institu-
tos de orientacién profesional, ete.

CONCLUSIONES GENERALES

Termina el informe con 50 conclusiones generales
dignas todas de tenerse en cuenta y en las cuales
anota aquellos aspectos mas sobresalientes del de-
sarrollo del pais. Hace el elogio de las conquistas
adquiridas a través de la historia y anota las fallas
fundamentales, para concluir asi:

“Las posibilidades de Colombia con tanta frecuen-
cia nombradas, encuentran en contrapartida consi-
derables obstdaculos fisicos, sociolégicos o sicologi-
cos. Seria peligroso subestimar estas dificultades.
El esfuerzo que se impone al pais entero es de con-
siderables dimensiones. El porvenir de Colombia no
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estd determinado ni para el éxito ni para el fra-

caso; serd tal como lo construyan el pueblo colom-
biano y sus élites responsables. Si no se obstinan en

dejarlo mejor, con abnegacion eficaz, la regresion
es tan posible como el desarrollo armonizado. Es
precigso precaverse contra ilusiones halagiienas que
pueden precipitar al pais en la aventura...”.

“Es posible para Colombia alcanzar los objetivos
siguientes durante el periodo de duplicacion de su
cifra de poblacion: aumento en un tercio del nivel
de vida popular y de las clases medias; aumento
en un tercio de la proporcion de las clases medias;
equilibrio econémico interno; reduccién importante
de la vulnerabilidad del intercambio; eliminacién
gradual de la necesidad de recurrir a capitales in-
ternacionales; reducecion del peso de la deuda en

relacién con el ingreso nacional y mejoramiento de
la situacion social.

“Cualquier retardo o error y cualquier resisten-
cia de las clases dirigentes a entrar resueltamente
dentro de las perspectivas del bien comin, compro-
meteria gravemente el éxito de este desarrollo y no
dejaria de provocar estados sociolégicos conflictivos
que amenazarian con llevar a la anarquia al pais.

“Dados sus recursog y las pruebas que ya ha su-
ministrado al mundo de su dinamismo, mediante
un esfuerzo educativo proporcional y mediante un
ejemplo de desarrollo econémico bien logrado, por
estar centrado en las necesidades estudiadas de la
poblacién, Colombia debe y puede contribuir a la
instauracién de una civilizacién universal més au-
ténticamente humana”,

LA SELECCION DE LAS RAZAS VACUNAS EN COLOMBIA

POR ALBERTO PEREZ R.

Inspector del departamento de investigaciones econémicas del Banco de la Republica

1I

Dijimos en el articulo anterior, publicado en la
Revista de septiembre, que una de las soluciones
al problema de produccién de leche en climas me-
dios y calidos es el mejoramiento de nuestras razas
nativas a base de seleccién, dentro de ellas mismas,
o mediante un eruzamiento téenico con una raza
lechera extrana, debidamente planeado y solo hasta
el grado necesario para darles las condiciones que
no tienen como productoras de leche,

No puede olvidarse que cualquier proyecto de fo-
mento lechero debe consultar en primer lugar una
alimentacién adecuada, asunto basico al cual des-
graciadamente no se le ha prestado la mecesaria
atencion entre nosotros, por ignorar la mayor parte
de los hombres del campo la técnica de alimentar
el ganado, que en paises avanzados constituye una
de las bases de la industria.

Una raza de las mejores condiciones lecheras,
decae muy pronto, disminuye en produccién y mues-
| tra sintomas progresivos de degeneracion, si la ali-

mentacién suministrada no se ha seleccionado de
acuerdo con !as necesidades biolégicas del ganado.

Por desgracia, la mayor parte de los ganaderos
ignora estos principios. Muy poco es lo que han
evolucionado los sistemas primitivos de cria, trans-
mitidos con todas sus deficiencias y métodos absur-
dos a través de muchas generaciones. De aqui la
necesidad de difundir por todos los medios y en la
proporcion necesaria para que llegue a todos los
dmbitos del pais una campana de defensa de suelos,
mejoramiento de pastos, siembra de leguminosas,
aprovechamiento de los abonos animales, correceién
de los sistemas de ordefio, prevencion de enferme-
dades y plagas y en general una total modificacién
de los graves errores que en la cria, alimentacion
de ganados y produccién de leche se vienen come-
tiendo desde los tiempos coloniales.

Hablamos en el citado articulo de la raza blanca-
orejinegra, cuyo abandono en las ultimas décadas
es uno de los mayores errores cometidos por nues-
tros ganaderos, principalmente por el afin de ex-
perimentar con ganados importados.
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Es claro que un cruce de cebi con una de nues-
tras razas criollas en la proporciéon media sangre,
da productos de mucho mayor peso y precocidad
que el blanco orejinegro, y no discutimos las ven-
tajas del cebi —pero prudentemente mezclado e
insistimos sobre esto— como raza de carne. Esta
muy bien que se haya tratado de reemplazar nuestro
sufride ganado blanco-orejinegro como productor de
carne. Su escasa alzada y demds condiciones soma-
ticas, ademéds de su lenta capacidad de desarrollo,
no lo aconsejan en esta época en que tanto se ha
avanzado en seleccion de razas especializadas en
los dos propésitos, carne y leche, con notables ca-
racteristicas de precocidad y otras condiciones esen-
ciales para dar altisimos rendimientos en los dos
productos.

No obstante, queda el ganado blanco-orejinegro,
mejorado por proceso de seleccion dentro de la mis-
ma raza, como una de las soluciones mds viables
para producir leche —en cantidad aceptable— en
los climas infestados de nuche y garrapata, en las
tierras de pastos pobres en minerales e insuficientes
desde el punto de vista dietético para alimentar
equilibradamente un ejemplar vacuno.

Alli, en aquellos climas donde hemos visto ter-
minar en las peores condiciones flamantes ensayos
con razas lecheras. Alli, donde las finas vacas de
30 a 40 botellas de produccion diaria en clima frio,
terminan en el mas deplorable estado, minadas por
todos los factores adversos del medio ambiente. Alli
vive sano y fuerte el ganado blanco-orejinegro. Alli
puede mejorarse y convertirse en productor de leche
siempre que se atienda, se mejore su alimentacién
y no se deje a la buena de Dios, sin utilizar los
miltiples sistemas hoy en prdctica para sosteni-
miento, eria, estabulacién, ordefo, ete., que sin costo
excesivo determinan un notable aumento en la pro-
duccién del alimento mds completo y rico que la
naturaleza ofrece al hombre.

Otro tanto puede decirse de otras razas olvidadas
hoy, porque el prurito nuestro de creer que lo ex-
trafio es siempre mejor que lo nacional, las ha rele-
gado a la condicién de casi indeseables y solo ape-
tecibles por los hombres del campo de muy escasa
capacidad econémica. Existen ademds la raza negra-
pintada de Narifio, la roja del Cauca y Valle y la
china-santandereana. Esta iltima de maravillosas
condiciones, como productora de leche y como raza
de triple propésito: carne, leche y trabajo. Estas
razas constituyen otras tantas fuentes de reserva
a pesar de la ereencia muy generalizada de que no
sirven vy que deben sacrificarse al lujo costoso, im-

prudente y antipatritico de reemplazarlas por be-
llos ejemplares de linajudas razas extranjeras nada
aptas para nuestros climas rigurosos y malsanos.

Deseamos seguir insistiendo a través de estos
articulos sobre la necesidad de establecer —en la
extensiéon que lo requiere el pais— sistemas técni-
cos en la seleccion de nuestras razas vacunas. He-
mos visto como la ausencia de conocimientos sobre
esta materia, la falta de experiencia, de planea-
miento cientifico y de consulta a los profesionales
expertos, son adversos factores que han determi-
nado cuantiosas pérdidas de tiempo y dinero a nues-
tra economia y desde luego a los particulares que
acometen empresas aventuradas sin aquel margen
de seguridad en el éxito que es indispensable estu-
diar hoy en cualgquier iniciativa de orden econdmico.

El adelanto de las ciencias en este campo de la
actividad humana permite planear cualquier empre-
sn y caleular con muy cercana aproximacién el mar-
gen de utilidad que ird a reportar. Como es sabido,
todas las facultades de economia tienen en sus pén-
sumes la materia llamada planeacién econémica que
estudia a fondo los aspectos a que nos estamos
refiriendo. Ldstima grande es que la mayoria de
quienes dirigen hoy sus haciendas agricolas o gana-
deras no dominen esta materia y otras varias que
les asegurarian idoneidad completa en sus activi-
dades y por tanto mayores beneficios pecuniarios
que se traducen en mayor riqueza nacional.

Algo se ha recorrido en el largo camino de vencer

ignorancia y empirismo. Falta mucho todavia, por
desgracia, para llevar hasta los tultimos rincones
del pais el convencimiento de cambiar los sistemas
anticuados y antitécnicos que por méis de tres siglos
se han venido usando en todo el proceso de cria,
levante, engorde, beneficio lechero y de carne, de
nuestras razas vacunas.

También hemos tratado en principio el grave pro-
blema que significa para nuestra economia el aban-
dono de nuestras razas criollas. Hemos visto cémo
en las idltimas décadas, por el afin de ensayos de
seleccién a base de razas extranjeras que en mul-
titud de casos han ido al fracaso por falta de expe-
riencia y de conocimientos técnicos, se han ido aban-
denando las razas criollas que constituyen una de
las mas preciosas reservas de nuestro patrimonio
nacional.

El pais posee un tesoro de incaleulable valor en
los animales domésticos que conviven —perfecta-
mente adaptados al ambiente— en todas sus re-
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giones climaticas. No nos cansaremos de recomen-
dar, de pedir, de insistir, como lo han hecho todas
las autoridades que han estudiado nuestros proble-
mas agropecuarios, la conservacion, seleccién e in-
cremento de las razas nativas colombianas Hacerlo
significa defender para nuestros hijos un patrimo-
nio recibido de nuestros mayores, patrimonio, que,
si deseamos cumplir de veras nuestra misién de
buenos colombianos, debemos entregarles aumentado
y perfeccionado, porque esto es futura grandeza
para la patria, mayor riqueza, mayor bienestar.

No hacerlo, es desestimar, malgastar, abandonar
parte muy importante de la riqueza nacional, que
si se deja en completo olvido, no podra nunca volver
a recuperarse, perdiendo asi un patrimonio que no
podria valorarse, porque no puede valorarse lo que
pertenece a la esencia misma del suelo colombiano.

Como ya lo anotamos, hay varias razas criollas
que si bien de escaso rendimiento en produccién de
carne por su poca precocidad y mediano tamafio
—problemas que se ha tratado de resolver con la
raza cebli—, si resolverian la cuestion de producir
leche en las zonas medias y edlidas, donde no pros-
peran sino con miltiples cuidados y altisimo costo
de mantenimiento las nobles razas lecheras europeas.

A rehabilitar y preparar nuestras razas nativas
para una mayor produccién de leche por uno de
los varios medios que aconseja la técnica, bien por
un proceso de ecruzamiento unilateral, o por un cru-
zamiento no consanguineo, o por un cruzamiento
consanguineo, se deben encaminar los esfuerzos,
tanto de las entidades del ramo en sus granjas
experimentales, como de los particulares en sus
fincas.

Las entidades especializadas deben difundir los
conocimientos bdsicos de la genética animal para
evitar tantos errores cometidos dia a dia, por igno-
rancia en esta materia. Cuando nuestros campesinos
de todas las posibilidades econémicas dominen una
suma de conocimientos en estas faenas de cria de
ganados, habremos dado un paso definitivo en el
empefio de aumentar nuestra produccién de leche,

Un eriador puede utilizar varios métodos de eria
en orden a mejorar las condiciones genéticas de sus
reses nativas, o sea perfeccionar las caracteristicas
tipicas de produceién que adquirieron de sus progeni-
tores. Debe para ello organizar técnicamente los
apareamientos y seleccionar los mejores ejemplares
por medio de estadisticas muy completas de produe-

cién. Es claro que ambas cosas deberdn realizarse a
un mismo tiempo. En tal forma, el criador puede
llegar a tener un hato lechero de buena clase, sin
necesidad de experimentar —a costa de ingentes sa-
crificios pecuniarios— con razas extrafias, que como
hemos visto, no medran sino en climas favorables,
es decir en las tierras frias y alli solo con especiales
cuidados y suplementos alimenticios de alto valor,
todo lo cual eleva considerablemente los costos de
produceidn.

Cualquier sistema de cria que se adopte se verd
llevado al éxito o al fracaso segin la clase de los
animales nativos, o més especificamente, de las con-
diciones hereditarias presentes en ellos, y segin la
téenica y cuidado que emplee el criador para apa-
rearlos y seleccionarlos.

Veamos, en cortos términos, en qué consiste cada
uno de los sistemas mencionados.

El cruzamiento unilateral es aquel por medio del
cual se unen toros reproductores de una raza defi-
nida, siempre que sean de pura sangre —es decir
sin mezcla de otras razas, por nobles y buenas que
sean— con vacas aptas para la produccién, de raza
criolla, nativa o autéctona (todos estos nombres
pueden usarse), o sea aquellas vacas originarias
del pais, que proceden —en el caso de todos los
paises latinoamericanos de nuestro continente— del
ganado traido en diferentes épocas por los espafio-
les, a partir de los viajes de Colén.

También puede hacerse este cruzamiento juntan-
do toros de raza pura con vacas ya seleccionadas
por medio del mismo cruzamiento unilateral, siem-
pre ¥ cuando que este cruzamiento previo de las
vacas no haya sido hecho a base de una raza pura
que se oponga —de acuerdo con los fines que se
desea obtener— a la nueva mezcla de razas, tenien-
do en cuenta los dos grandes propésitos de los ga-
nados especializados: produccién de carne y produc-
cién de leche.

Vale aclarar un poco estos conceptos, que aunque
de estricta técnica genética, se ha procurado expre-
sarlos en la forma més sencilla.

Si se aparea, por ejemplo, un toro puro de raza
holstein con una vaca de raza blanca-orejinegra, el
producto de tal unién serd un ejemplar mejorado,
por cruzamiento unilateral. De igual manera, se
logrard el mismo mejoramiento si se unen toros
de cualquiera de las razas puras extranjeras cono-
cidas en Colombia, con vacas de cualquiera de las
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razas criollas existentes en el pais. Es elemental
—y esto es lo que se ha olvidado entre nosotros—
que los cruces deben hacerse de acuerdo con el pro-
posito a que se destine la eria. La cebi, la aber-
deen angus, la santagertrudis, la hereford, etc., son
razas de carne, cuyos toros mal podrian cruzarse
con vacas criollas si lo que se desea fomentar es
la produccién de leche.

Seria contraproducente asimismo eruzar reproduc-
tores de las razas holstein, guernsey, jersey, ayr-
shire, ete., con vacas criollas si lo que se busca es
mejorar la raza nativa para incrementar la produe-
cién de carne.

Hemos venido criticando la forma antitécnica
como han procedido de muchos afios a esta parte
gran nimero de ganaderos en los cruzamientos de
que estamos tratando. Precisamente, por no seguir
las normas del cruzamiento unilateral en la forma
explicada, se han registrado miltiples fracasos. Los
ganaderos, en su mayoria, no se han preocupado
por instruirse en estas cuestiones, ni lag normas
citadas se han difundido en la medida necesaria.

La finalidad general del cruzamiento unilateral
es obtener lentamente caracteres uniformes en la
eria, a la vez que mejorar su calidad, logrando
aumentar de esta manera su capacidad productora
que es el objeto primordial de la industria.

A simple vista no hay mayores inconvenientes
en aparear toros puros de una raza lechera con
vacas criollas. En teoria, la cuestién no ofrece mayo-
res dificultades, y con base en mera teoria es como
han procedido muchos ganaderos.

Sin la influencia adversa del clima en el trépico
—pisos térmicos de 0 a 1.000 y de 1.000 a 2.000
metros sobre el nivel del mar, o sea climas cdlidos
y medios— no habria, en efecto, mayores proble-
mas en aclimatar productos de los ecruzamientos
unilaterales, y a cualquier toro puro de raza leche-
ra podria aparearsele ventajosamente con las va-
cas nativas de aquellas zonas, para incrementar
la produceién de leche. A los malos efectos del
clima en si deben agregarse los de la ausencia de
leguminosas en los pastos, hecho que determina una
deficiente alimentacién, y los de las plagas y en-
fermedades que reinan en aquellas tierras. A todos
estos problemas nos hemos referido ya.

Pero el hecho es que las razas lecheras extran-
jeras no solo se resienten gravemente de los fac-
tores hostiles enumerados sino que la influencia
de todos ellos determina después de cierto tiempo

su degeneracion. Sin tener en cuenta todos estos
factores, o no concediéndoles la importancia que
tienen, es como se ha procedido en muchos casos
con la buena intencién de mejorar las crias vacu-
nas, pero con los deplorables resultados que son
de dominio comun.

El cruzamiento unilateral da buenos resultados
siempre que reuna las siguientes condiciones in-
dispensables:

1% Los toros reproductores de pura sangre deben
ser de calidad superior. Mucha gente cree que con
decir pura sangre se llena un desideratum en cuan-
to a calidad de un animal. Esto no es asi, y por
no saberlo se cometen tantos errores. Un toro de
pura sangre puede estar afectado de varios defec-
tos que no le permiten ejercer la funcién de pro-
crear. Puede tener ademds caracteristicas de dege-
neraciéon por mis pura sangre que sea. No se vaya
a creer que el ganado puro es inmune a todos los
enemigos de la raza: degeneraciones herenciales,
deformaciones, enfermedades, ete. De modo que si
el ejemplar no redne las condiciones requeridas no
es apto para un cruzamiento unilateral absoluta-
mente satisfactorio, desde el punto de vista gené-
tico.

2% La raza de toros reproductores debe ser com-
pletamente adaptable a las condiciones del medio
en que ha de vivir. Estd demostrado hasta la sa-
ciedad que algunas razas lecheras no pueden acli-
matarse, comercialmente, en nuestras tierras me-
dias y cdlidas. Para nadie es un secreto que el
ganado holstein, el jersey, el guernsey y otros,
no resisten las caracteristicas adversas del medio
ambiente en aquellos climas, Las razones de este
fenémeno las hemos planteado detalladamente en
el articulo anterior, entre las cuales no es la menor
la deficiente alimentacién por carencia en nuestras
tierras de pastos que puedan dar a los animales
una alimentacién balanceada y completa, desde el
punto de vista de las exigencias dietéticas del or-
ganismo animal.

Dijimos comercialmente porgue, como es sabido,
muchos ensayos de aclimatar ganado holstein en
climas medios y cdlidos han dado resultados acep-
tables en cuanto a salud y produccién de los ani-
males, pero a un costo exorbitante, exigido para
defenderlos de todos los factores antagénicos y ali-
mentarlos adecuadamente. Estos ensayos, lejos de
poder considerarse como econémicamente ventajo-
sos, son producto del esfuerzo de gentes ricas que
sostienen sus ejemplares puros a costa de elevadas
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erogaciones, como asunto de pura aficion y lujo;
lo mismo sucede con los caballos de sangre inglesa
y arabe, los perros de gran raza, y demds bellos
animales que constituyen la decoracién de una ha-
cienda y el placer de poseerlos.

De modo que solo deben emplearse toros puros
de una raza adaptable al clima donde se va a efec-
tuar el eruzamiento, para aparearlos con las vacas
nativas de aquellas regiones.

3% Las vacas de las generaciones sucesivas —pro-
ducto de este cruzamiento— deben ser unidas con
toros de una misma raza. Es decir, que si se esco-
gen para iniciar el cruzamiento toros puros de raza
pardo-suiza, por ejemplo, y vacas de raza blanca-
orejinegra, las hembras producto de esta primera
generacion y las de las siguientes, deben seguir
apareandose también con toros de raza pardo-suiza.

Parece que estos conceptos, por ser tan elemen-
tales, fueran del dominio comiin, pero no es asi. Es
logico que si se escogié la raza pardo-suiza para
un mejoramiento de la raza blanca-orejinegra con
el propésito de incrementar su produccién lechera,
deben seguir los cruzamientos en las generaciones
sucesivas a base da machos de aquella primera raza.
Sin embargo, hemos visto muchos casos en que des-
pués de dos o tres generaciones a base de las dos
razas escogidas en principio, los ganaderos resuel-
ven mezelar las hembras con toros puros de una
tercera raza, sin ningin motivo que técnicamente
justifique tal determinacién, sino por la creencia
errénea de que esta nueva mezela dard mayor pro-
duccion o por atender consejos de personas inex-
pertas. Se pierde asi el esfuerzo inicial del cruza-
miento unilateral que es, como ya se dijo, obtener
lentamente uniformidad y clase en el nuevo ganado
para lograr el aumento de su capacidad productora.

El cruzamiento no consanguineo consiste en la
mezecla de ejemplares pura sangre de una misma
raza, sin relaciones consanguineas o sea de paren-
tesco, por lo menos en cuatro generaciones. Viene
a ser un sistema de mejoramiento dentra de la mis-
ma raza, o de “refrescar la sangre”, como usualmen-
te se dice, que no tiene los inconvenientes de unir
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antitéenicamente razas distintas y que evita las de-
generaciones que aparecen cuando indefinidamente
se mezclan animales de estrecho grado de consan-
guinidad.

El cruzamiento consanguineo es aquel que se efec-
tia entre machos y hembras de parentesco inme-
diato o entre ejemplares cuyos progenitores tienen
por lo menos un 509 de procedencia comin en las
generaciones anteriores. Este sistema origina mayor
concentracion de condiciones buenas o malas, de mo-
do que si las caracteristicas hereditarias son exce-
lentes, la mezela consanguinea mejorara el ganado,
pero si son regulares o malas ocasionara su dege-
neracion.

Este método tiene éxito, hasta cierto grado de
cruzamiento, pero quien lo implante debe proceder
con mucho cuidado y asesorado en forma inmediata
por un experto, escogiendo en cada generacién los
ejemplares que muestren condiciones excelentes y
desechando los deficientes. En el caso de Colombia,
los dos dultimos sistemas de ecruzamiento enuncia-
dos, son practicables, como es eclaro, solo por los
ganaderos que disponen de razas de pura sangre,
holstein, ayrshire, guernsey, ete., y tales métodos
son los comunes en la procreacién vacuna en las
regiones frias donde existen ganaderias de la més
alta seleccién que poco tienen ya que envidiar a las
mejores de Europa y los Estados Unidos.

No obstante, el problema principal del pais en el
fomento de la produccién lechera es aumentar el
rendimiento de las razas nativas —sabiendo las miil-
tiples dificultades de aclimatar razas europeas de
pura sangre en tierras cédlidas— a base de mejora-
miento de aquellas por medio del cruzamiento uni-
lateral, en la extensién necesaria para que este
proceso no cubra solamente las regiones de algin
desarrollo en la produceién lechera sino que llegue
a todas las secciones del pais.

Labor ardua es esta que requiere mucho tiempo,
miiltiples esfuerzos y gran apoyo pecuniario, pero

que es preciso acometer sin més dilaciones.

(Continuard)
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DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DEL PETROLEO EN COLOMBIA

POR CARLOS E. ORDUZ

(Especial para la Revista del Banco de la Repiblica)

Suficientemente reconocida es la preponderancia
del petréleo como factor decisivo en el desarrollo
téenico e industrial del presente siglo. El estd lla-
mado a ocupar por su aplicacién constante en los
diarios avances de la ciencia moderna, inclusive en
la industrializacién de la fuerza atémica como fue
recientemente comentado en algunas publicaciones
industriales americanas, un puesto de importancia en
la economia de todos los paises, ya industrializados
o en via de desarrollo.

Son muchos e interesantes los aspectos que con-
templa la creciente industria petrolera del pais y
que, por la importancia que ella reviste dentro de la
economia nacional —puesto que ocupa el segundo lu-
gar tanto por su volumen de produccién como por
el de exportacion—, merecen un estudio detenido.
Citemos solamente algunos, y observemos que su
andlisis, ademds de tener grande importancia, daria
una vision global sobre esta rama de la produccién
nacional, constituyendo un estudio bastante novedoso
vy completo al respecto. Sirvan de ejemplo: la in-
version de capitales nacionales y extranjeros vincu-
lndos a la industria; los costos de produccién; la
cantidad de producto erudo o procesado entregado
para el consumo en el pais, y su volumen dentro del
consumo total; la cantidad de producto exportado
frente al total de exportaciones nacionales, y su
lugar en el mercado de divisas; el volumen de em-
pleo que ocupa, y su contribucién al ingreso nacio-
nal; la politica estatal sobre la materia, y su inci-
dencia en el desarrollo de esa industria.

En el presente articulo se trata unicamente de
eshbozar lo que ella ha sido eu Colombia, su proceso
de desarrollo y su produceién actual, haciendo algu-
nas anotaciones que permitan fijar su posicién den-
tro de las multiples actividades en que se ocupa
nuestra poblacién. Para tal efecto se ha considerado
conveniente hacer en primer término una breve re-
sefia histérica del petréleo en el pais y analizar lue-
go =u produceiéon hasta hoy.

RESERA HISTORICA

El conocimiento de la existencia del petréleo en
tierras de la actual Colombia se remonta a épocas
anteriores a la conquista. Gonzalo Fernindez de
Oviedo narra en sus “Crénicas” la expedicién que
don Gonzalo Jiménez de Quesada organizé en Santa
Marta en 1536, y que lo llevé a remontar el Rio
Grande de la Magdalena, atracando sus navios en un
sitio que denominaron Barrancas Bermejas, por el
color caracteristico y la tipicidad de sus tierras,

Interndndose en aquellas selvas inhospitalarias y
peligrosas, los expedicionarios llegaron a un lugar
que denominaron “Infantas”, en honor de las prin-
cesas reales de Espana y en el cual encontraron
manantiales hirvientes de un liquido bituminoso e
inflamable, empleado por los aguerridos indigenas
de la region para friceionarse y refrescar el cuerpo,
fortalecer los musculos v protegerse contra las

plagas.

Mas tarde, el espanol Belisario Olérzaga se inte-
resd por aquellos yacimientos, casi desconocidos has-
ta entonces, e hizo los primeros ensayos, rudimen-
tarios desde luego, de refinacion. Se sabe después
del colombiano José Joaquin Bohérquez, quien sos-
tuvo un proceso judicial con don Roberto de Mares,
a quien cedié finalmente sus derechos por una suma
de alrededor de 10.000 délares.

Este tltimo obtuve la primera concesion del Es-
tado en 1905, concesién que lleva su nombre y que
se halla ubicada en el departamento de Santander
del Sur, en las estribaciones de la cordillera orien-
tal, y limitada por los rios Sogamoso, Magdalenu
y Carare.

En 1916 se constituyé la Tropical Oil Company,
como subsidiaria en Colombia de la International
Petroleum Company, la cual logré la concesion de
Mares luego de algunos traspasos legales, en 1919,
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Dicha concesion le fue asignada por treinta anos a
partir de 1921, segun fallo proferido por la Corte
Suprema de Justicia,

Actualmente opera en aquella region la Empresa
Colombiana de Petrdleos, creada con fondos del Es-
tado por la ley 165 de 1948 en prevision de la
proximidad de la reversién de Mares que se efee-
tuo en 1951.

Conecida ya la riqueza petrolera de nuestro te-
rritorio, vinieron a solicitar nuevas concesiones y a
instalarse en el pais poderosas empresas americanas
v europeas: la Colombian Petroleum Company obtu-
vo la concesion Barco, en el Norte de Santander, so-
bre el rio Catatumbo; la Richmond Petroleum Com-
pany logré concesiones en la costa atlintica y en el
Chocé; la Texas Petroleum Company las obtuve en
el Territorio Viasquez, departamento de Boyaca; la
Concesionaria de Petréleos Shell de Colombia perfo-
ro en Yondo, departamento de Antioquia, sobre el
Magdalena v en los Llanos Orientales.

Hoy trabajan en la extracecién del oro negro ocho
empresas concesionarias directas, que obtuvieron
45.828.700 barriles en 1957, extraidos de 1.985 pozos
en produccion, sobre un total de 2.830 perforados
hasta esa fecha en las 16 concesiones que se hallan
en explotacion en todo el territorio nacional, ademis
de algunas propiedades privadas. Se han perforado
también seis pozos exploratorios y ocho se hallan
en periodo de prueba.

PRODUCCION

Existen datos de la produccién petrolera en el
pais, en escala industrial, desde 1923. A partir de
ese afo ha venido desarrollindose en varios perio-
dos, con alternativas y caracteristicas diferentes pa-
ra cada uno: rdpidamente en el primero, que com-
prende hasta 1930, en el cual se logré un total de
20.346.000 barriles, cifra que da un promedio de
56,520 barriles diarios para ese ano.

Viene luego un descenso notorio, llegando a
13.158.000 barriles en 1933. Este descenso correspon-
de a la ecrisis mundial que afecté todas las indus-
trias por aquella época, y que fue seguido por una
tercera etapa de recuperacién constante, en la cual
llegé a superarse la produccién del primer periodo

hasta el afio 1940, en que encontramos un volumen
de 25.565.000 barriles, o sean 71.014 barriles diarios

en promedio.

Los trastornos econdmicos de la dltima guerra
mundial tuvieron su repercusién natural en esta

industria, haciendo bajar bruscamente la produc-
cién a 10.620.000 barriles en 1942, lo que equivale
al 80.7% de la produccién minima que se registréd
en la crisis anterior de 1933. Pero tuvo una reaccién
inmediata, representada por 13.464.000 barriles pro-
ducidos en el ano siguiente, 22.770.000 en 1944 y
22.825.000 en 1945, fecha que marca el final de la
guerra.

Estas cifras se justifican si tenemos en cuenta la
importancia de este producto durante la acecién bé-
lica y su aplicacion en todos los campos de la mis-
ma, el esfuerzo final de las potencias occidentales
para definirla y la necesidad que estas tuvieron de
importarlo de otros paises, como el nuestro, al lado
de muchos otros productos, ya que el abastecimiento
continuo y creciente de hombres y armas en los fren-
tes dio por resultado un gran desplazamiento de la
mano de obra de sus ocupaciones habituales. Tales
razones se confirman por el volumen de petréleo
exportado y por el total de exportaciones realizadas
durante la misma época, cuyo valor en pesos colom-
bianos en los tres afos que se indican y que corres-
ponden a ese periodo, fue el siguiente:

Afio Exportaciin e Total de exportaciones e
de petrileo § eon petroleo §

1939 31.983.000 100.40 157.0563.000 1000

1943 20.018.000 62.6 218,685,000 123.5

1945 48.9569.000 121.8 246.175.000 130.0

A partir de 1946, afio en que se registré un pe-
queiio descenso respecto del afio anterior, la pro-
duceion petrolera ha venido aumentando constan-
temente en el pais hasta 1957, que muestra un to-
tal de 45.828.700 barriles producidos, equivalentes
a 127.302 barriles de produccién media diaria.

PRODUCCION PETROLERA

120 INDICE BASE 1951:100

100

//T=55.i8 +556 X
~

“0[ i [ L !— i I ] 2 1 l Jd

1946 1948 1950 952 1954 1956

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



1304

REVISTA DEL BANCO DE [A REPUBLICA

PRODUCCION PETROLERA
ENERO - JULIO 1958

OTRAS 19,1%

GUAGUAQUI-TERAN 16,9%

BARCO 20,5%

YONDO 21,5%

DE MARES 22,0%

Para lograr una idea mas objetiva, podemos ob-
servar las cifras siguientes, que indican la produc-
ciéon anual de este ultimo periodo, en el cual se ha
tomado arbitrariamente como base o referencia el
afio de 1951, que corresponde a la mitad del mismo
periodo; tales cifras estin dadas en miles de ba-
rriles de 42 galones:

Ao Produccitin  Indiee
HME . ivacinnesrsnnaane pemes 22,424 58.4
3 | (M 24,981 65.1
IR Csaivesaye SdpiRiLdda 23,801 61.2
MO ot et 29.722 774
1000 s visavemviiiivy 34,059 B8.7
081, - e rir e o 38,308 100.0
1982 .. courivassanrarovresne 38,683 100.7
f 100 SRR P USRI e 30.430 102.7
1084 scincsamvenivannas e 39,981 104.1
1965 . usconrersrranensnants 39,711 103 .4
MBE isamarerives idhisai 44.130 114.9
BOBT avsiwpilie il e aaat e 45,8290 119.4

Cabe anotar que en el andlisis de periodos ante-
riores se observan frecuentes mermas que obedecen
a la disminucién en la produccién de algunos pozos
o al agotamiento de otros hasta entonces producti-
vos, factores estos que no logran ser compensados
con el petréleo obtenido de las nuevas perforaciones,
ya que estas suelen demandar mucho tiempo, por
la profundidad de la estructura petrolifera o la con-
sistencia de las capas superiores, resultando en al-
gunas ocasiones improductivas, por razones de orden
técnico.,

Sin embargo se ha lograde disminuir notablemen-
te dichas variaciones al final de este dltimo periodo,

como se observa en el grifico correspondiente a la
serie indicada, por la aplicacién del moderno sistema
de “recuperacién secundaria”, de empleo ya muy ge-
neralizado por sus benéficos resultados, y que con-
siste en inyectar a presion agua salada en la estruc-
tura de los pozos agotados o “cansados”, a través de
perforaciones cercanas, para obtener asi el resto de
petréleo que el sistema de reinyeccion directa de
gas en el pozo ha dejado en las arenas, aumentando
consecuentemente la cantidad de producto obtenido.

Del céleulo de la tendencia secular en la serie an-
terior, que viene dada por la ecuacion:

Y = 55.18 + 5.66X,

se deduce que la produccién probable, en condicio-
nes normales, para 1960 serd de cerca de 147.810
barriles diarios en promedio, que corresponde aproxi-
madamente a 53.200.000 barriles en el ano. Asimismo
se ha obtenido un total aproximado de 48.942,000 ba-
rriles para el presente ano, cifra muy probable de
aleanzar, dada la produccién registrada por el de-
partamento nacional de estadistica durante los 7
primeros meses, que es de 26.671.400 barriles, equi-
valentes al 114.9% de la obtenida en el mismo pe-
riodo del afo anterior, la cual arrojo un total de
26.546.100 barriles,

Este total se obtuvo en las 16 concesiones que se
hallan actualmente en produccién en el pais, de las
cuales 4 aleanzaron el 80.9% de la misma, como
se desprende del cuadro siguiente:

Concesidn Empresa Miles de Bls. <
De Mares Colomb, de Petr. 58776 22.0
Yondo Cone, Petr. Shell 5,741.5 21.5
Barco Colombian Petr, 5,454.3 20.5
Guaguagui-Terdn Texas Petr. Co. 4,501.8 16.9
12 restantes Varias 5,006.2 19.1
POTAL: ;5ciivasinn 26.671.4 100.0

Este cuadro nos demuestra la capacidad alcanzada
por las cuatro empresas mencionadas, y mas si te-
nemos en cuenta que esas mismas empresas explo-
tan varias de las 12 concesiones restantes, entre las
cuales se encuentra Cicuco, en el departamento de
Bolivar, donde opera la Colombian Petroleum Co., vy
que cuenta con el pozo “Cicuco N9 7", que produce

3.400 barriles diarios, siendo el mds rico de los per-
forados hasta ahora en todo el pais.

Se encuentran operando ademds 5 refinerias ubi-
cadas en Barrancabermeja, Cartagena, Tibi, Guamo
y Dorada, la mds potente de las cuales es la primera.
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Estas refinerias entregan para el consumo nacional
alrededor de 58 millones de galones mensuales de
los principales derivados, ademés de varios otros pro-
ductos de la refinacién, todos ellos obtenidos del
489 del total de petréleo erudo que se extrae en
el pais y que es conducido a través de T oleoductos y
entregado por otros tantos, los cuales se extienden
por vastas regiones, principalmente en el litoral
atliantico, los Santanderes y la hoya del bajo Mag
dalena.

En todas las labores relativas a la produceion, re-
finacion y transporte del petréleo ocupa esta indus-

tria alrededor de 13.000 trabajadores de ambos sexos
y en todas las categorias, quienes han devengado
aproximadamente $ 101.850.000 durante el primer se-
mestre del presente ano.

Estos ultimos datos han sido mencionados a ma-
nera de simple informacién y como complemento del
tema que nos ha ocupado; pero por la importancia
que revisten dentro de la industria y por su inciden-
cia en la economia nacional, constituyen aspectos
que merecen ser analizados a espacio y separada-
mente, como se dijo al comienzo y como esperamos
hacerlo en publicaciones posteriores.

VEINTICINCO ANOS ATRAS

NOVIEMBRE DE 1833

Las repercusiones internas de la situacion inter-
nacional, son el tema casi tnico de las notas edito-
riales del ntimero 73 de la Revista del Banco de la
Repiiblica correspondiente a noviembre de 1933. En
primer término se refieren a la conferencia que de
delegados de Colombia y el Peri, se instalé en Rio
de Janeiro a fines de octubre con los auspicios de
la Sociedad de las Naciones para buscar una “solu-
cion adecuada y justa" al conflicto de Leticia y cuyo
resultado espera la nacién con “intensa ansiedad”.

Se ocupan, en segundo lugar, de las medidas que
en materias econémicas y financieras ha venido to-
mando el gobierno de Washington, “algunas de las
cuales, al menos aparentemente, pueden considerarse
incongruentes y contradictorias, siendo lo mas grave
que ellas tienen hondas repercusiones en todos los
paises del mundo”. A lograr la desvalorizaciéon del
délar tiende “una de las més recientes y trascen-
dentales de aquellas medidas: la de entrar a com-
prar oro en los mercados extranjeros a precios en
continua alza, lo que ha elevado la cotizacion de las
monedas europeas respecto del délar a tipos nunca
antes registrados. Hoy el délar no representa, te-
niendo en cuenta esas cotizaciones, ni 60 centavos
del délar oro”.

Enviando Colombia casi la totalidad de sus ex-
portaciones a los Estados Unidos “y moviendo su
economia por esta razén sobre la base del délar” es
natural que sigamos “con vigilante atencién y pru-
dencia extrema el curso de los acontecimientos para

tratar de prevenir en lo posible los graves peligros
que por nuestras estrechas relaciones con la nacién
del norte puede acarrearnos la arriesgada politica
que alld estd siguiéndose”.

En cuanto a los factores internos que se agregan
a los citados para “explicar la extrema quietud que
hoy tenemos que anotar en los negocios todos del
pais” cita la Revista la “erudisima estacion de
lluvias que estd causando incalculables danos en las
comunicaciones y en las cosechas” y “la huelga que
se inicid entre los braceros del puerto de Barran-
quilla y que ha ido extendiéndose a toda la via flu-
vial del Magdalena y a la gran red ferroviaria del
Pacifico”.

LA SITUACION FISCAL, LA BANCA, EL CAMBIO
Y EL CAFE

En los diez primeros meses de 1933 las rentas na-
cionales produjeron $ 33.961.000 contra $ 29.399.000
en igual periodo del ano anterior. Para 1934 el
congreso aprobé un presupuesto de rentas y gastos
de § 36% millones de pesos.

Durante octubre los billetes del banco en circula-
cion aumentaron de § 26.081.000 a § 27.268.000,
bastante mas que las reservas de oro del Emisor,
que solo pasaron durante ese periodo de $ 17.672.000
a § 17.719.000.

Muy apreciable fue, por el contrario, el aumento
en todo el pais del movimiento de las oficinas de
compensacion, que subié de § 36.581.000 en sep-
tiembre a § 41.830.000 en octubre.
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Con ligeras fluctuaciones el cambio por délares
se ha mantenido al 150%. Por lo anotado antes, el
precio de compra que el Banco de la Repiblica
paga por el oro fisico tiene hoy una prima sobre el
valor en délares oro del 1339 cuando ella no era
el 20 de octubre sino del 100%.

“La fuerte desvalorizacion del délar al fin esta
afectando al café”, que registra mayor actividad y
alza de precios en el mercado de Nueva York al
cierre del mes. El Medellin se cotiz6 a 12 centavos
y el Bogota a 107% contra 11 y 10 centavos respec-
tivamente, hace un mes. En los primeros diez meses
del afo se exportaron 2.904.583 sacos contra
2,612,159 en igual periodo de 1932.

LA ORGANIZACION DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA

Da cuenta la revista de que el gobierno nacional,
en desarrollo de la ley 100 de 1931, ha organizado
el ministerio de agricultura y comercio, que comen-
zara a funcionar desde el 19 de enero préximo. Al
nueve ministerio se adscribieron los siguientes ra-
mos: agricultura, ganaderia, comercio, turismo,
aviacién civil, estadistica agraria y comercial, me-
teorologia, herbario nacional, proteccion y defensa
del café y la seccién de provisiones,

ALGUNAS CIFRAS DE INTERES

Los tipos de interés que han regido en el Banco
de la Repiblica desde su fundacién han variado,
para el redescuento de obligaciones comerciales a
los bancos accionistas, de 12% en julio de 1923 a
109 en agosto del mismo afio, a 7% en mayo de
1924, a 9% en noviembre de 1929 y con varios
cambios, a 49 en julio de 1933.

Las fabricas de hilados y tejidos de algoddn esta-
blecidas en el pais consumieron en 1932 un total de
3.303.128 kilos de algoddn, distribuido asi: 1.938.050
kilos de algodén nacional ¥ 1.455.069 de extranjero.

En octubre continué subiendo el movimiento
de la bolsa de Bogotd, llegando a un total de
$ 2.906.818.72 contra $ 1.677.800.28 en septiembre.
Entre los papeles de interés fijo fueron los bonos
colombianos del 6% los que registraron mayor vo-
lumen a un promedio de 76.85%, y entre las acciones
las del Banco de la Repiblica a un promedio de
$ 109.98,

El indice promedio de costo de algunos articulos
alimenticios, con base en el primer semestre de
1923=100, marcdé en Bogotd en octubre 999 contra
949% en septiembre y 809 en octubre de 1932.

En octubre se registraron en Bogota 273 compra-
ventas de fincas por $ 1.868.000 en comparacion con
229 por $ 1.429.000 en septiembre.

COMENTARIOS

Ludwig Erhard.

Recopilado y dispuesto por Wolfram Langer,
Fundacién Ignacio Villalonga — Valencia, Espana.
MCMLVIIL

La Biblioteca de Estudios Econémicos, Fundacion
Ignacio Villalonga, en Valencia, entrega a los lec-
tores de habla castellana el libro “Bienestar para
todos"” del profesor Ludwig Erhard, el hombre que
ha dirigido la politica econdmica de la Repiblica
Federal Alemana en uno de los periodos mas criticos
de la historia y ha hecho posible el llamado “mila-
gro aleman”.

Jesus Prados Arrarte, economista bien conocido
en nuestra América por sus libros sobre control
de cambios e inflacién en la guerra y en la pos-

BIBLIOGRAFICOS

guerra, escribe para la version espafiola un prélogo
en el que traza con rasgos expresivos la personali-
dad del profesor Erhard. Relata como de la citedra
abandonada a mediados de la segunda guerra mun-
dial, pasa a la politica, conspira francamente con-
tra el régimen imperante en su pais, v luego, en la
época del vencimiento y del caos, despliega su gran
actividad para implantar la reforma monetaria fun-
damentada en la economia del mercado libre.

Inicialmente, en el primer gobierno de Adenauer,
sus propuestas fueron firmemente rechazadas por
los téenicos economistas de las fuerzas de ocupa-
cion, sobre los cuales obtuvo un triunfo al hacer
reconocer més tarde la bondad que sobre otros sis-
temas conllevaba para su pais la libertad econémica
de la cual era vocero. No lo arredraron ataques ni
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luchas. En el libro que comentamos transcribe los
violentos articulos de sus adversarios e ilustra las
paginas, en alarde de humorismo, con mordaces ca-
ricaturas publicadas en la prensa periédica de opo-
sicidn.

Cudl es la situacion hoy en dia? pregunta el
prologuista, “ni siquiera se hace referencia ya en
Alemania a la era del caos para justificar imper-
fecciones; las heridas antiguas van siendo tan difi-
ciles de encontrar como los esqueletos de los grandes
animales del caos terciario; después de 10 afos una
generacion y un nuevo sistema han dado las me-
didas de sus posibilidades”.

Invirtiendo el orden del libro, encontramos un
apéndice de cuadros estadisticos. Sus cifras marcan
elocuentemente el proceso del desarrollo alemin del
afio de 1948 al de 1956. La explicacién de ese des-
envolvimiento es el motivo sustancial del libro.

Los indices aludidos, con base en el ano de 1950,
muestran para la produccién industrial neta un as-
censo a 226.2 en 1956 contra 45.3 en 1948 para la
industria en conjunto; para los bienes de consumo
salta en el mismo lapso de 37.4 a 221.6; para los de
inversion de 39.9 a 282.2, y para materias primas
de 424 a 196.2. El restablecimiento del mercado de
capitales —ventas en millones de marcos alemanes—
desde la reforma monetaria tiene sorprendentes
cifras que de 19.1 en 1948 llegan a 21.915.0 en 1956,
para los valores de rédito fijo y acciones. En el
mismo periodo los niimeros mas importantes indica-
tivos de precios, como el costo de vida para grupos
medios de consumidores pasa de 102 en 1948 a 114
en 1956. El precio de productos industriales sube
a 123 en 1956 sobre 103 en 1948, y los precios de
los productos agricolas, de 104 en 1948 a 127 en 1956.

Incremento de la produccién y desarrollo general
del pais sobrepasan con largueza los indices de pre-
cios. Esta transformacién relieva uno de los periodos
méis dramdticos de la historia econémica alemana.
Fue necesario “emparejar la reforma monetaria con
una reforma igualmente decisiva de la economia
con el objeto de poner fin, el fin poco honroso que
merecia, al control econémico administrativo, que
extendiéndose desde la produccién hasta el 1ltimo
consumidor se habia alejado por completo de la
realidad de las circunstancias, dadas las exorbitan-
tes exigencias de la gente”.

Se subraya como acontecimiento casi tnico en la
historia, la introduccién de la economia en el mer-
cado libre por medio de leyes, una de las cuales
autorizaba al director general de la administracién

econdmica a tirar al cesto de los papeles, como gra-
ficamente lo expresa, cientos de ordenanzas sobre
reglamentacién del control econémico y los precios.

Y aqui surgen dificultades creadas por los ene-
migos de la liberacién del mercado. Alemania escapa
a la inspeccion de los aliados y estos presentan ruda
batalla en contra que salva en gran parte el general
Clay, al amparar las disposiciones de Erhard; los
sindicatos también atacan y convocan a huelga ge-
neral; los titulares de los peridédicos eran de este
tenor: “Los precios emprenden carrera”, “Erhard
no sabe ya qué decir”, “Caos en los precios”, “Los
especialistas propugnan la vuelta al control econd-
mico”, ete.

Mas, tras incontables debates, sin perder los
nervios, Erhard al comprobar el descenso de los
precios, presenta “un fendmeno que los consumido-
res alemanes no conocian mas que como un lejano
recuerdo. El cliente volvié a ser el rey, formose un
mercado de compradores. Esto supone nuevas moda-
lidades en la lucha; creencias aferradas al merecado
vendedor revelan su falsedad, el criterio de los em-
presarios experimenta cambios y se impone la po-
litica inflexible de sustentar la estabilidad mone-
taria. La crisis coreana lleva en la impetuosa
tendencia ascendente de precios un peligro que logra
debilitar, gracias a “una asombrosa elasticidad de
produceion”.

La libertad de consumo significa para Erhard,
una de las libertades fundamentales del hombre, y
por ella libra nuevas batallas sin admitir limites a
los precios y pleno de confianza en él mismo. Con-
gidera las anomalias imputables al mercado libre
como residuos de la planeacién y el dirigismo que
descarta la libre formarcién de precios. El rearme
alemdn, a raiz de la guerra de Corea, el desequili-
brio eventual de la balanza de pagos, los problemas
del incremento industrial se conjugan para poner a
prueba la vigorosa politica del ministro. Explica
cada situaciéon y su remedio en medio de la oposi-
cién interna y de la critica internacional.

En esas horas tormentosas, que analiza en el libro
comentado, se expresa asi ante la Union Democra-
tica Cristiana:

“La economia y el progreso econémico no conocen
una medida absoluta. Por tanto, resulta completa-
mente desacertado el que, recientemente, se postule
del lado socialista que a toda alza de precios se deba
salir al paso con una congruente elevacion de sala-
rios. Nosotros creemos que, dentro de una produc-
tividad creciente, las bajas de los precios pueden
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corrver muy bien paralelamente a los aumentos de
salarios, e incluso que ello ha de ser asi para cum-
plir con las condiciones de la economia del mercado
social. Defender esta economia, no por razones dog-
maticas, sino pensando en el pueblo aleman, es el
sumo mandamiento, ¥ porque el gobierno federal lo
sabe, es por lo que ha efectuado un generoso pro-
grama de autorizaciones de importacion que, recu-
rriendo de antemano a las disponibilidades de divi-
sas de los préximos tres hasta cuatro meses, pone
a nuestro alcance los articulos alimenticios y las
materias primeras de que tenemos necesidad, asi
para asegurar la alimentacion alemana como para
mantener en pie nuestro trabajo y nuestra produc-
cion. El gobierno federal sabia muy bien que para
semejante programa tenia que poner a contribucion
todos los medios disponibles, pero que solo una po-
litica audaz promete éxito en pareja situacion”,

La oposicion en la dieta federal tuve portavoces
como el doctor Kreyssig del partido social demoecrd-
tico, quien consideraba absurda la politica de Er-
hard. Imperaba el criterio de la economia en marcha
mediante una planeacion sistemdtica, con direccion
encauzadora de todos los bienes de consumo nece-
sarios,

Situaciones dificiles afronta el ministro de eco-
nomia al implantar sus sistemas en una época de
nerviosismo general, por la guerra de Corea, que
habia dado lugar en otras naciones a medidas inter-
nacionales de control sobre las principales materias,
método este que Erhard consideraba poco prove-
choso.

Preconiza que para juzgar el bien y el mal de
la politica econémica no deben tenerse en cuenta
escuelas o dogmas, ni menos intereses de grupos, sino
exclusivamente el hombre, el consumidor, el pueblo.
Politica econémica, dice, solo se podrd tener en
cuenta por buena en la medida en que reporte pro-
vecho o posibilidad al hombre. De ahi que los em-
presarios deban tener conciencia de su responsabi-
lidad. Si el objetivo supremo es la libertad no se
tolera que ningtn poder la oprima. Una economia de
empresa libre solo es posible mientras se vele por
la libertad aun cuando en ocasiones muchos empre-
sarios puedan juzgar, desde su punto de vista, in-
justas ciertas restricciones por parte del estado, sin
comprender que en nombre de la libertad y apelan-
do a su dogma se puede oprimir la libertad misma.

Revela que para el perfeccionamiento del orden
sustentado por él falta mucho. Presenta la lista de
pecados que caracterizan los descaminados deseos
en las exigencias de la economia; habla de los pro-

gresos alcanzados sin temor de senalar sus defectos.
Partiendo de un resumen politico-economico en esa
época de reconstruceién, anuncia el deber de poster-
gar todo aquello que remotamente parezca protec-
eion o favoritismo de grupos. Si prospera la econo-
mia nacional considerada como un todo, dice, como
una funcion general, indivisible de nuestra vida eco-
némico-social, también prosperaran todas las ramas
vy grupos de la economia, y agrega al final de un
capitulo que intitula “Particularismos peligrosos":
“este ceder a especiales reclamaciones de determi-
nados circulos de la economia debe prohibirse tam-
bién a causa de la interdependencia de todo acon-
tecer econdmico.

Rendimiento elevado y productividad creciente
deben redundar en provecho del consumidor. Para
conseguir ese fin ha de ser la competencia la co-
lumna sustentadora del sistema. De ahi su lucha
contra los carteles y contra toda barrera, en los
mdas diversos matices de limitacion al libre juego.

La economia del mercado en la forma expuesta
por Erhard no puede renunciar, pues, a la funcién
del principio de libertad. “8i se pretende eliminar
la funcién de este principio, agrega, sea mediante
oficinas del estado, sea por medio de organizaciones
de empresas, como carteles, s¢e mata con ello la
competencia y se inmoviliza la economia”. Demues-
tra que el mercado social no da libertad para elimi-
nar la competencia sino que, por el contrario, obli-
ga al empresario a conquistar la predileccion de los
compradores. Hace hincapié en que el Gnico principio
del mercado justo y defendible no es el caleulado en
abstracto, sino el que se desprende de la funcion
niveladora de los precios en un mercado libre; lo
demas son procesos degenerativos.

Considera una leyenda eso de la proteccion a las
clages medias como defensa técnica de los monopolios
que puede ser unicamente beneficiosa para quienes
participan en cllos constituyendo un sector privile-
giado de la poblacién. Estima que “la pieza politica-
econémica equivalente a la democracia en la politica™
para la libertad de trabajo y libre eleccién de con-
sumo debe suprimir los factores de perturbacién en
la economia social de los mer=ados, apelando a los
siguientes procedimientos: a) mantenimiento de la
competencia perfecta en la medida mas amplia po-
sible; b) impidiendo la explotacion abusiva de las
posiciones de poder en el mercado, sobre aquellos
mercados en que no pueda establecerse competencia
perfecta; ¢) creando con este designio un organismo
estatal que vigile vy —si fuere necesario— ponga
bhajo su influencia el acontecer del mercado. Este
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renovado concepto del mercado de libre competencia
y el respeto al mecanismo de los precios constituye
la parte fundamental del libro.

Capitulo de sagaz observacién de los hechos y en
el que reafirma su respeto al hombre, en contra del
automatismo inanimado de los mismos, es el dedi-
cado a la sicologia en el campo econémico. s

Orador y publicista, recorre el pais, explica sus
doctrina, acude a los sitios de discusién abando-

nando arraigadas costumbres burocriticas, apela a -

la razon y a la integridad de las gentes, fiel a la
siguiente conviecién: “si se logra modificar la con-
ducta econémica de la poblacién con medios sico-
logicos, estas influencias sicolégicas pasaran a ser
una realidad econémica y cumplirdn la misma fina-
lidad que otras medidas tradicionales de la politica
de la coyuntura”.

Proclama la vinculacién indispensable de la poli-
tica econdmica de libertad con la politica social del
mismo signo; de ahi que considere que mal pueden
andar juntos la libertad econémica y el seguro total
obligatorio. Acomete contra el Estado-Providencia
como uno de los errores modernos porque resta la
propia responsabilidad, ya que la funcién del Estado
se extralimita y solo alli donde no basta o falla la
iniciativa privada debe comenzar la obligacién del
Estado.

Discurre sobre diferentes aspectos de la politica
europea, rearme, comercio exterior, Unién Europea
de Pagos; trae a cuento acontecimientos significa-
tivos, de la historia contempordnea y formula para
todos los padecimientos, su magica medicina: libe-
ralizacion.

Defender el orden econémico libre frente a cual-
quier tentativa de socavarlo es otro propésito del
libro. El trabajo iniciado en 1948 por el profesor
Erhard sigue adelante. Para él los socialistas que
atacan sus teorias y hablan permanentemente de
téenica atémica, automatizacién ete. y que consi-

deran que la actividad privada no soluciona los pro-
blemas actuales ya que la técnica moderna exige
un gran consumo de capitales, y deducen que la di-
receién estatal es indispensable para financiar las
inversiones necesarias, carecen de razon, pues, con-
sidera nuestro autor, cuando el ahorro privado no
basta para financiar esas inversiones “tampoco el
Estado puede hacer nada, a no ser que se hiciese
reo de una provisién de créditos de efecto inflacio-
nista o apelase a un sistema de contribuciones con
destino a las inversiones estatales”. Afirma que
estas dos dltimas maneras de la formacion de ca-
pital son una “expropiacién irreparable para los
ciudadanos”, y por consiguiente, deben ser recha-
zadas.

Testimonio de la época actual de Alemania, este
libro estd llamado, a lo largo de la historia, a ser
de obligada consulta para quienes quieran estudiar
el “milagro aleman”. Nada mas alejado de una ex-
posicién tedrica doctrinaria que esta obra de tan
conereto examen de las estadisticas y los hechos.
La personalidad del ministro Erhard sobresale por
su fe de estadista y su vision econémica, pero queda
el lector con el vivo deseo de leer el libro que, de
acuerdo con estas palabras suyas, es presumible es-
perar: “Si alguna vez dispongo de tiempo, no de-
jaré de preparar un estudio sobre los prineipios
teéricos de mi cuerpo de doctrina”.

No es del caso glosar la leccion alemana a paises
como el nuestro, cuyos problemas se plantean en tér-
minos diferentes. Asi, entre nosotros, las fuentes
internacionales del capital son necesarias para acre-
centar el trabajo y fortalecer al empresario, pero
como lo anoté el doctor Radl Prebisch, no deja de
ser paraddjico que para conseguir ese designio sea
indispensable la organizacién o intervencién esta-
tal, El grado de dirigismo del gobierno en la eco-
nomia y no su intromisién, es la fase debatible.

EDUARDO SANTOS RUBIO

DETERMINACIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL BANCO
DE LA REPUBLICA

RESOLUCION NUMERO 26 DE 1958
(noviembre 19)

La junta directiva del Banco de la Repiblica,

en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 29 del decreto legislativo 222 de 1957,

RESUELVE:

Articulo tnico. Los bancos comerciales que fun-
cionan en el pais podrédn descontar y recibir en
garantia de préstamo letras de cambio con plazo
superior a noventa (90) dias en los siguientes casos:
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