REVISTA DEL
BANCO DE LA REPUBLICA

BOGOTA, 20 DE MAYO DE 1957

NOTAS EDITORIALES

LA SITUACION GENERAL

L.os objetivos senalados por la junta pro-
visional de gobierno, y las circunstancias co-
nocidas, han determinado modificaciones de
indole econémica, monetaria y fiscal, para
afrontar los graves problemas que en estas
materias registra el pafs.

Frente a la escasez de divisas y a las miil-
tiples necesidades de nuestra economia, se
estdn buscando soluciones realistas, con mi-
ras a atender, en primer término, las urgen-
cias mas esenciales y para sostener, luego,
en la medida adecuada, la actual produccién
industrial y las fuentes de trabajo del pueblo.
Pero se ha considerado necesario hacer un
alto en los caminos de expansién, en espera
de que nuestra economia encuentre un equi-
librio duradero.

Ademés, es preciso seguir poniendo en
prictica y terminar los arreglos de nuestra
deuda, lo mismo que consolidar debidamente
nuestro buen crédito externo.

De otra parte, para conciliar los distintos
intereses, se estd activando de manera extra-
ordinaria el estudio del nuevo arancel, con el
propésito de que entre en vigencia en un tér-
mino relativamente corto.

Por el aspecto monetario se deben prever
modificacione:s en la situacién cambiaria ya
que, de acuerdo con las manifestaciones del
sefior ministro de hacienda y erédito publico
que traducen un fenémeno cierto, estamos vi-
viendo ahora, en ese sentido, una situacién
irreal.

Naturalmente, no se piensa en la adopcion
de ninguna medida precipitada, pues cues-
tiones de esta indole requieren andlisis me-
surados y serenos, De alli que el serior mi-
nistro de hacienda, con buen criterio, haya
solicitado la asesoria de expertos del Fondo
Monetario, quienes concluyen actualmente
cuidadoso informe, y que se haya enviado
en importante mision al Perd a los doctores
Ignacio Copete Lizarralde y Jorge Franco
Holguin, a fin de que adelanten un estudio
general sobre la legislacion de cambios en
aquel pais que tuvo recientemente una trans-
formacién apreciable en esa materia.

También el sefior ministro, con el consejo
de hombres eminentes, avanza en detenidas
investigaciones, por lo cual creemos que se
llegara a la adopeién de normas que consul-
ten las realidades nacionales.

Nuestra institucion, por su parte, impuso
modificaciones convenientes en la oficina de
registro de cambios y creé un comité asesor
de la jefatura, integrado por personas pres-
tantes. Este comité garantiza ain mas la
aplicacién exacta y prudente de los preceptos
que se dicten al respecto y las prelaciones en
el otorgamiento de las licencias, que se enca-
minardn al alivio de nuestras mas imperiosas
necesidades.

Por el aspecto fiscal, el sefior ministro de
hacienda viene haciendo toda clase de esfuer-
zos para lograr el maximo de economias y
aminorar el déficit estatal,
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EL COSTO DE LA VIDA

Nuevamente variaron hacia el alza los in-
dices de precios al consumidor, indices que
con base igual a 100.0 en el periodo julio 1954
a junio 1955, prepara el departamento admi-
nistrativo nacional de estadistica; soportd
el aumento, en forma méas notoria, el sector
obrero con un 3.6%, ya que de marzo a abril
el indice se movi6 de 115.7 a 119.2; el de las
familias de empleados pasé de 114.4 a 116.0,
lo cual se traduce en un avance de 1.6%.

LA SITUACION FISCAL

El dltimo informe del sefior contralor para
la presidencia de la reptiblica, contabiliza un
alcance fiscal en 28 de febrero; a tal situa-
cién se llega, segin el pormenor de las si-
guientes cuentas: déficit en 31 de diciembre
de 1956, $ 43.358.000; acuerdos de gastos en
enero v febrero de este afio, $ 141.133.000;
otros factores de aumento, $ 4.798.000; ren-
tas ordinarias percibidas en los dos meses
iniciales de 1957, $ 97.353.000; el déficit fis-
cal en el tltimo dia de febrero asciende, pues,
a $ 91.936.000.

EL CAMBIO EXTERIOR

US $ 30.671.000 sumaron en abril las ad-
quisiciones de oro y divisas y US $ 61.469.000
las peticiones de cambio, seglin los regis-
tros de la oficina de control; agregadas
estas cantidades a las del trimestre, en
los cuatro meses del afio en curso montan
US $ 175.878.000 las primeras y US §
159.628.000 las segundas.

En igual lapso las licencias reembolsables
totalizaron US$ 96.522.000, repartidas en
US $ 82.867.000 en délares oficiales y US $
13.655.000 en divisas de libre negociacion;
81.4% de la primera cifra representa necesi-
dades del piblico y 18.6% de entidades ofi-
ciales v semioficiales.

Exportaciones que no se sometieron al re-
integro oficial, subieron a US § 35.033.000 en
los meses referidos.

LA BANCA Y EL MERCADO MONETARIO

Un ligero avance —$2.900.000— exhibe la
cuenta de préstamos y descuentos del insti-
tuto emisor, de conformidad con el movi-
miento que se detalla adelante; los conceptos
que la determinan cambiaron sus saldos, en
alza: Damnificados de 1956, § 2.539.000 y
Otras entidades oficiales, $§ 71.000.000; en
baja: Bancos accionistas, $ 56.698.000; Dam-
nificados de 1948, § 864.000; Bancos no
accionistas, $ 5.698.000 y Particulares, 3
7.379.000; conservi el nivel anterior, Go-
bierno nacional, con $ 126.312.000:

(en miles de pesos)

1957
Marzo Abril
Préstamos y descuentos s bancos
nccionistas ... .. .cciiiiiaen 468.746 412.038
Descuentos a bancos acclonistas
para damnificados de 1948.... 10.766 0.902
Descuentos & bancos accionistas
para damnifiendos de 1956..... . 569 9.108
Préstamoa y descuentos a bancos
no accionistas........o.oouuunis 22.749 17.061
Descuentos a bancos mo accionis-
tas para damnificados de 1956. 5.000 5.000
Préstamos al gobierno nacional, . . 126.312 126,312
Préstamos n otras  entidades  ofi-
clmlen: i s s e 46.600 107.500
Prist. y d a parti
OUIATOE . ricsnndiE i 06.710 8B.331
TORRIOR: s cnaiiiimn s aivaisess 772.342 776.242

—_—

La Caja de Crédito Agrario integra los
$ 412.038.000 correspondiente a las entida-
des accionistas, con el 45.0%.

Notable incremento tuvieron las reser-
vas de oro y divisas que ganaron US$
9.666.000, al finalizar el dltimo de abril en
US $ 136.481.000, contra US $ 126.820.000 un
mes antes; los billetes en circulacion, lo mis-
mo que el porcentaje de reserva que log am-
para, movieron sus cifras de $ 780.954.000
v 35.07%, a $ 789.136.000 vy 37.67%, respec-
tivamente; $ 12.295.000 adelantaron los depé-
sitos ya que su saldo qued6 en $ 996.019.000.

Los renglones arriba comentados presen-
taban esta distribucién el 17 de mayo:
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Reservas de oro y divisas.................. Uuss 140.999.000
Préstamos y descuentos.............ovvinnens ] B04.674.000
Billetes en ecirenlacion...........cccvvvinvnans H 886.040.000
DepOBItOB ovviiinmanvrssinnssessrrasssssrnss § £11.892.000
Encaje de billetes, ..........ooiiiiiiiiinniin o 35.20

En $ 2.518.595.000 finalizaron a 30 de abril
los medios de pago; puede observarse como
este renglon sufrié un alza de $ 42.403.000,
no contiandose en él, segin costumbre, los
depésitos oficiales en el Banco de la Repibli-
ca; a formar esa cifra concurrieron las dispo-
nibilidades del piblico en cuenta corriente
con un avance de $ 51.450.000, y los signos
monetarios en circulacién con merma de $
9.047.000.

Disminuy6 0.09 puntos la velocidad de los
depésitos, pues el 30 de abril mareé 3.31. Los
cheques pagados en los bancos comerciales,
asi directamente como por compensacion, su-
maron $ 4.661.802.000 v el promedio diario
de saldos en cuenta corriente se situé en
$ 1.834.661,000,

EL MERCADO BURSATIL

En el pasado abril se contabilizaron ope-
raciones por $ 19.014.000, que agregados al
total de los tres meses iniciales, da en defi-
nitiva $ 77.649.000 de transacciones; en igual
mes del afio pasado el movimiento monté
$ 21.913.000 y de enero a abril § 73.524.000.

Descenso de 2.7 puntos sufrié el indice de
las acciones, pues de 200.1 pasé a 197.4; el
de los bonos v cédulas, en cambio, permanece
estacionario en el nivel de 116.5 de meses
atras; la base 100.0 para los dos conceptos
es, como siempre, el afio 1934.

EL PETROLEO

Con los 3.756.000 barriles obtenidos en
abril, se completan 15.136.000 en estos pri-
meros cuatro meses del afio. La comparacién
es ventajosa con igual periodo de 1956, pues
lo supera en 1.008.000 barriles.

LA PROPIEDAD RAIZ

En las plazas que viene investigando de
anos atras el Banco de la Republica, el
renglon de compraventas avanzé en abril
$ 4.589.000 y, en cambio, disminuyé noto-
riamente —$ 11.950.000— el presupuesto
para nuevas construcciones. Concluyeron los
cuatro primeros meses de este afio los dos
conceptos anteriores, con $§ 246.632.000 y
$ 122.044.000, en su orden.

Las capitales de Cundinamarca, Valle y
Antioquia, aportaron al total las cantidades
siguientes:

TRANSACCIONES
Bogoté Cali Medellin
1957—Abril .........8 24.756.000 10.440.000 9.951.000
Mar®0 auiaaes 19.026.000 12.706.000 12,847,000
Enero a abril. 79.544.000 49.500.000 44.194.000
1956—Abril .........0 16.026.000 14.075.000 12.190.000
Enero a abril. 64.915.000 44.764.000 42,832.000

EDIFICACIONES
Bogota Cali Medellin
1967—Abril ......... 3 H.460.000 4.500.000 5,663,000
Marzo ........ 20.175.000 6.190.000 2.808.000
Enero u abril,  50.180.000 18.488.000 15.661.000
10656—Abril .......... 14.501.000 2.653.000 3.685.000
Enero a abril.  37.543.000 12.479.000 12.872.000

EL CAFE

Como hace un mes, en Nueva York el mer-
cado se sostiene en la misma ténica normal
de compra y venta con ofrecimientos a 66
centavos la libra y demanda a 65%/.

En Girardot los particulares pagan la car-
ga de pergamino corriente a $ 380, mientras
la Federacion reconoce $ 435 dentro de un
desenvolvimiento sin alteracién del negocio.

Si bien es atin prematuro predecir el resul-
tado de la préoxima cosecha, ella se espera ha-
lagadora, de acuerdo con el estado satisfac-
torio que hoy presentan las florescencias.

He aqui el pormenor del movimiento hacia
los puertos de embarque, y el de exportacion
a los mercados foraneos.
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MOVILIZACION
Sacos de 60 kilos
1BBT—Abril . ;ivinivcinmammiiae 267.908
MAEYZO: oo wimmnsrenisieeme 298,582
Enero a abril............. 1.295.086
1068—AbXl . viiciveriimiviiais 374.904
Eneroaabril.............. 1.743.157
DETALLE DE LA MOVILIZACION
Abril de 1967:
Via Atlantico ............. 36.738
Via Pacifico ......couiiais 230.008
Via Maracaibo ............ 1.167
EXPORTACION
1967—Abril ......covviiiiiiiians 298 .506
MEY2O' iivomiwan vmsimaain i 329.769
Enero a abril.............. 1.453.530
1966—Abril ......iciiiiiiiiiiins 408.578
Enero a abril.............. 1.858.562
DETALLE DE LA EXPORTACION
Abril de 1957:
Para Estados Unidos....... 266.377
Para el Canada............ 10,180
Para Europa y otras partes. 22.949

DOCTOR ANTONIO ALVAREZ RESTREPO

El 11 de mayo fue nombrado ministro de
hacienda y crédito publico el doctor Antonio
Alvarez Restrepo, destacado financiero que
en los ultimos anos ha desempenado impor-
tantes posiciones puiblicas y privadas. Cénsul
de Colombia en Nueva York, delegado a va-
rias reuniones internacionales en represen-
tacion del gobierno, ministro de educacién,
ministro de hacienda en el ano de 1951, y
iltimamente gerente del Banco Cafetero y
representante a la junta directiva del Banco
de la Republica por los bancos privados, en
las funciones de todos estos cargos se ha
distinguido con brillantez especial, y por me-
dio de ellas se encuentra vinculado estrecha-
mente al desarrollo econémico de Colombia
en los tltimos dos lustros.

Asume la direccién de las finanzas publicas
nacionales en momentos especialmente difi-
ciles, cuando se hace imperativo someter el
pais a severas normas en materia de divisas

y orientarlo por nuevos rumbos de politica
monetaria y fiscal. Afortunadamente su cla-
ra inteligencia, su capacidad de trabajo, su
vasta experiencia y la inmensa confianza
que el pais ha depositado en él en esta como
en otras oportunidades, permiten augurar
que su gestion estard acompainiada por el tino
y el acierto. El éxito alcanzado en su primer
ministerio de hacienda, cuando le correspon-
dié resolver una situacién delicada de cam-
bios, sirve para fundamentar mas esta ase-
veracién.

Durante los ultimos anos fue el doctor Al-
varez Restrepo, como ya lo dijimos, repre-
sentante de los bancos particulares en la
junta directiva del Banco de la Republica.
Su ilustrado criterio, asi como su don de
consejo, se hicieron presentes en las graves
tareas de la junta, con los cuales seguira
contribuyendo en su nuevo cardcter de miem-
bro “ex-officio”.

DOCTOR EDUARDO ARIAS ROBLEDO

Para los directores y funcionarios del
Banco de la Republica ha sido causa de sin-
gular sentimiento el retiro del doctor Eduar-
do Arias Robledo del cargo de Sub-Gerente
Secretario de la institucién.

Llamado a tan alto empleo por el doctor
Luis-Angel Arango, desde el primer instan-
te consagré su afdn y su inteligencia al
cumplimiento eficiente de sus nuevas y deli-
cadas funciones. De recto y ponderado crite-
rio, de espiritu equilibrado y seguro, y de
una sélida estructuracién mental en los cam-
pos del derecho y la economia, el doctor Arias
Robledo colaboré de modo decisivo en las
varias empresas llevadas a feliz término en
los tltimos siete afios.

Su preocupacién se manifesté siempre en
diversos oOrdenes. Aparte de la cuestién
administrativa, que naturalmente le corres-
pondia, atendi6 con especial empefio y esti-
mulé en todo tiempo aquellas tareas cultu-
rales que convenian a la difusién de nuestros
valores histéricos. La obra adelantada en
este sentido por el instituto, y cuya impor-
tancia y trascendencia han sabido destacar
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con justicia eminentes compatriotas, débese
en gran parte a su fervor por los temas na-
cionales,

De la actividad y comportamiento del
doctor Arias Robledo en el ejercicio de aque-
llos cargos derivanse para el personal de la
institucién claros ejemplos de austeridad,
consagracion, hidalguia y competencia, que
habran de servirle de estimulo en el mejor
desempefio de sus tareas.

DON JESUS CORTES

Con sincero pesar registramos hoy la se-
paracién del sefior Jesiis Maria Cortés, del
alto puesto de director de investigaciones
economicas del instituto emisor.

Representa don Jesis la mas pura tradi-
cién del Banco de la Republica, al cual ingre-
s6 en abril de 1927; trajo a él la experiencia
adquirida en el desempeiio de una importante
plaza en la secretaria del palacio de la ca-
rrera, donde cinco presidentes, entre ellos el
inolvidable sefior Sudrez, supieron de sus ca-
pacidades y valoraron su talento. Su dina-
mismo y su preparacion lo mostraron como
la persona indicada para asumir la respon-
sabilidad de la edicién mensual de la Revista
del Banco.

Cada una de sus péginas, sobre todo en los
primeros aios, conoce de los desvelos v fati-
gas de don Jesus, cuando el ingente trabajo
de la confeccion de los cuadros estadisticos,
sin la ayuda hoy decisiva de las calculadoras,
requeria agobiadoras vigilias de un fatigante
laborar; a la redaccién de esos pliegos y a sus
obligaciones como jefe de estadistica prime-
ro, v como director de investigaciones econo-
micas después, atendia don Jesis con una
notable capacidad de trabajo —caracteristi-
ca de toda su vida— y con un incancelable
anhelo de superacion.

Nuneca lo sedujeron los honores; le bastaba
saberse querido y respetado por todos y com-
probar que esos dos egregios varones que se
llamaron Julio Caro y Luis-Angel Arango, lo
distinguian con su consideracion y acataban
siempre, sin él proponérselo, sus ponderadas
observaciones y prudentes consejos.

Al alejarse hoy don Jesis de la institucién
v ensayar un merecido descanso después de
treinta anos de fatigosa tarea, puede estar
seguro de que en el personal del banco deja
el ejemplo de nobilisimas virtudes; en sus
companeros de investigaciones econémicas, el
modelo que todos debemos seguir v en la re-
daccion de la Revista, una ausencia que siem-
pre habremos de lamentar,

EL MERCADO DE CAFE EN NUEVA YORK

(Abril 19—Mayo 3 de 1957)

En la primera de estas semanas, los tratos opcio-
nales se elevaron un poco sobre el iltimo ejercicio
de marzo. El volumen del contrato “B” ascendidé a
110.750 sacos desde los 86.750 del lapso anterior,
vendiendo el “M" 67.500 eontra 36.000 sacos. El “B”
cerré con 45 puntos de ganancia en la posicién de
mayo ¥ 46-70 de pérdida en las demds. Al influjo
de noticias sobre una nueva rebaja en el precio
mexicano de exportacion, el contrato “M" acabd

por ceder 129-175 puntos.

La actividad de las operaciones futuras aumenté
durante la semana transcurrida hasta el 12 de abril,
cuando el contrato “B” movié 198.000 y el “M”
193.000 sacos. Los precios de uno y otro eran irre-
gulares: un dia flaqueaban para reaccionar al si-
guiente; pero ambos contratos cerraron con tenden-
cia aleista. En el “B” permanecié invariable el
inmediato compromiso de mayo y todos los otros
sufrieron un revés semanal de 75-150 puntos. Aun-
que fueron desmentidos los rumores de una guerra
de precios entre México y los cafeteros centro-
americanos, se les tuvo por causa principal de los
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70-150 puntos desfavorables que registré el contrato
I(hI"‘

Un retardo de los negocios para entrega ulterior
se hizo patente en la tercera semana. El contrato
“B" enajené 77.250 sacos y el “M" 46.250. El pri-
mero se mantuvo firme y concluyé avanzando 69
puntos y decayendo hasta 20. Las entrevistas de
caficultores aztecas y centroamericanos que enton-
ces tuvieron lugar en Nueva York resultaron vir-
tualmente infructuosas. El contrato “M” cerré con
20-65 puntos adversos.

Algo mejor fue el volumen de la semana que
expird a 26 de abril. Por el contrato “B" se ven-
dieron 112.000 sacos y 81.000 por el “M". Los pre-
cios estaban anormalmente pesados: el contrato
“B" descendié al fin 25-7T4 puntos y el “M" 10-68.
Deciase que los precios minimos de exportacién ha-
bian sido abandonados en la prictica por México y
Centroamérica. )

La postrera semana, caducada en 3 de mayo,
trajo regular animacién mercantil, y por primera
vez en el periodo, cerraron con progresos todas las
posiciones de los dos contratos. El “B” traspasé
60.500 sacos y el “M"” 90.500. En abril vendié el
contrato “B” 530.250 sacos, por comparar con los
436.750 de marzo, y el “M” 443.500 en vez de
520.500, respectivamente,

Al fin de cada una de las semanas que estudia-
mos, los precios del mercado de futuros fueron
estos:

CONTRATO "B™

Abril Abril Abril Abril Mayo

5 12 18 26 3
Mey., 1057, O5D.80-59.85 G59.80 60,00 59,45 60.45
Jul., 1967, 67.95 57.20 57.80-57.90 B7.16 57.76
Sep., 1067, B64.85 54.01 53.09 53.60 54.20
Die., 1957. 53.45 52.26 52.05 51.80 52.21
Mar,, 1958, 54.00 52.50 52.30 52.00 62.45

CONTRATO “M"

May., 1067. 64.30 63.20 62.68 62.00 62.45
Jul, 1067, 64.10-64.20 63.40 62.76 62,65 63,35
Sep., 1067. 65.18 64.40 G4.20 63 .87 654,37
Die., 1067. 62.06 60.95 60.30 59.76 60.05
Mar,, 1968. 62.50 61.00 60.36 68.75 60.05

El nivel de precios de los dos contratos opcionales
durante el periodo, fue:

CONTRATO "B"

Méximo Minimao
Mayo, 190%% s pvv v psim mmn iy 60.75 58,15
Julio, I ivivivativivenins 58.60 55,00
Septiembre, 1957.....00000vvinuns 65.50 62,60
Diciembre, 1967.....cc0vnunenuas 54.05 50.656
Marzo, 11 £4.50 50.75

Mayo, 18T ivinivsihanninsvns #5.60 61.05
Julio, D e 66,65 61.20
Septiembre, 1957......000000000es 66.75 61.60
Diciembre, 1067.........0000000s 63.00 69.20
Marzo, 1988, daivnssninmn 63.35 59.50

Los precios publicados del mercado de existencias
fueron los siguientes:

(centavos por libra)

1957
Mayo Marzo
3 29

Brasil :

Santos, tipo d........ccinnnnnn 59.00-68.50 59.50-60.00

Parand, tipo 4....c000vinanans 56.60 56.00-57,00
Colombia:

Armenia ......ocviiiiinirannas 65,50 67,76-68.00

Madellln. iiivideravaneiieid 65.50 67.76-68.00

Manizales .covavannieevavaiaee 66.60 67.76-68,00

BOBOLE v pvvnmvenassmennvempnes,  amar 67.75-68.00
Repibliea Dominicana:

Lavado ........ E i P A 60.00 62.50
El Salvador:

Lavado .ivcsivvissiivavanvniss 61,50 64.26
Venezuela:

Maracaibo, lavado.............. 61.00 63.60

Thchira, lavado................ 61.60 64.00
México:

CORTRDED "o s v viainsa iy sing sl 60.00-61.00 62.25-64.00
Africa Occidental Portuguesa:

Ambriz de primerf....ooiiiie 42.50 41.50

Ambriz de segundn.,....... e 41.60 40,75
Afriea Occidental Francesa:

Costa de Marfil......oovieeunn 35.26 35.50

Ugands ..ooovinniviininsnssiis 45.00 856.00

MOKE .vveirssvnnarnesrnissnnsns 64.00 67.50-68 50
Eetiopia:

Ablainin .....covenvnannrannas 51.50 54.00

ESTADISTICA
{en sacos de 132 libras)
ARRIBOS A LOS ESTADOS UNIDOS
Del Brasil De ofros Tetal

Abril 1957........000.00 566.220 643.782 1.209.002
Abril 1966...0vevaavanen 713.172 B44.772 1.657.944
Julio 1956-Abril 1957.... 8.414.772 7.665.779 16.080.551

Julio 19656-Abril 1956.... 8.514.496 0,200,371 17.804.867
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ENTREGAS A LOS ESTADOS UNIDOS

Del Brasil De otros Toral
Abril BOBT.....c0vaiiunn 600,344 527.612 1.027.066
Abril 195B.....0vvananen 850.838 T15.847 1.575.685
Julio 1956-Abril 1957.... 8.836.844 7.601.940 15.938.784
Julio 1955-Abril 1956.... 8.523.525 9.067.358 17.590.878

EXISTENCIA VISIBLE EN LOS ESTADOS UNIDOS

CAFE EXPORTADO

ABRIL JULIO-ABRIL
Del Brasil: 1957 1956 1957 1956
a FEstados Unidos.. 512,000 728.000 8.329.000 B.657.000

a Europa ........ 316,000 412,000 4.383.000 4.646.000
a otras partes..... 100.000 64.000 772.000 951.000
Totales..... 027.000 1,204,000 13 484.000 14.254.000

De Colombia:

1957 1956 a Estados Unidos.. 265.378 316,018 3,130.706 4.305.869
Mayo lo. Abril 1o.  Mayo lo. a Europa ,....... 22.435 T4.719 449,982  860.856
En Nueva York-Brasil. .. 345.066 260.746 151.776 n olras partes..... 10.693 17.841 129.648 126.106
Bafoste OrleaneRrastl. 25300 96.943 15.341 Totales. ... 298.606  408.578 3.710,231 5.291.820
En U, 8. otras partes,,.. 663,059 546 B8O 585,506

A flote del Brasil....... 387.200 424.100 528300 NOTA: Las opiniones y estadisticas publicadas en este
articulo fueron tomadas de fuentes que nosotros consideramos
Totales. ....... 1.421.624 1.276.478 1.280.023 verdaderas, pero no podemos asumir responsabilidad sobre su

— e = = exactitud,

| e ——

ANALISIS ECONOMICO

PRODUCCION Y CONSUMO DE TRIGO EN COLOMBIA

Y EN

EL RESTO DEL MUNDO

POR DOMINGO SOLER MARINO

(Especial para la Revista del Banco de la Republica

INTRODUCCION

Como anotamos en la primera parte de nuestro
trabajo, aparecida en la entrega de noviembre pa-
sado, la expansion de la produccién de trigo fue
general en todos los paises exportadores, antes de
la gran depresién de 1930; en el Canadi y Austra-
lia, incluso en los primeros afios del cuarto decenio
del presente siglo. Durante la segunda guerra mun-
dial se produjo una brusca contracecién, especial-
mente en América del Norte, pero esta calamidad
no afecté a algunos paises como Turquia por ejem-
plo, donde el incremento continué ininterrumpido,
tanto antes de estallar la guerra como después de
terminada. En los primeros afios de la posguerra
la superficie dedicada a ese cultivo en la América
del Norte volvié a crecer rapidamente, y aun supe-
ré los niveles miximos anteriores; también aumen-
t6 la superficie en Australia, pero disminuyé en la
Argentina.

La F.A.O. apunta en uno de sus informes que
“los datos referentes a los iltimos afos indican que
la economia triguera mundial ha pasado en el Wlti-
mo decenio por tres fases. En la primera, que duré
hasta 1947/48, la produccion de trigo, como conse-

cuencia de los efectos de la guerra, prolongados por
algunas malas campafias, fue insuficiente, hasta el
grado de llegar a escasear dicho cereal. Durante tal
fase hubo que mantener el sistema de cuotas de
exportacion instituido durante la guerra.

“En la segunda fase, que se prolongé hasta 1951/
52, aumenté gradualmente la producciéon mundial, y
aun cuando las necesidades de importacién del mun-
do siguieron manteniéndose a niveles elevados, los
suministros exportables fueron suficientes para sa-
tisfacer la demanda efectiva. En el tercer periodo,
el actual, los suministros alcanzan un volumen exce-
sivo, como consecuencia de haberse presentado en
algunos paises una intensa superproduccién” (1).

En los ultimos seis afios, las abundantes cosechas
de los 4 paises productores de mayor importancia,
junto con la reduccién de la demanda de importa-
cién, han dado lugar a la acumulacién de cuantiosos
excedentes. Por esta razén y porque han ocurrido
reducciones en las exportaciones mundiales de trigo
y en los precios correspondientes, las condiciones

(1) F.A.O. Boletin mensual de Economia v estadisticas agri-
colus, Julio y septiembre de 1956,
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en que se desenvuelven los mercados son dificiles.
Por ejemplo, en la temporada 1954/55, a pesar de
la disminucién de la produccién canadiense y de las
restricciones sobre superficie de cultivo en los Esta-
dos Unidos, ¢l volumen de los sobrantes mundiales
para exportacion y para formacion de reservas
llegé a un nivel sin precedentes, alcanzando aproxi-
madamente un total acumulado de 48 millones de
toneladas.

En el cuadro nimero 1, se puede apreciar el
desarrollo de la produccién de trigo en un grupo
de importantes paises, a partir de 1950. Estas cifras
fueron obtenidas de los boletines mensuales de la
F.A.0. y merecen por consiguiente todo crédito.

Por lo que se refiere a la demanda, en la pos-
guerra hubo cambios notables, algunos de los cuales
perduraron incluso después de haberse superado las
escaseces inmediatas. Muchos paises tradicionalmen-
te importadores se encontraron con mayores déficit,
por efecto del aumento de poblacién, del ingreso y
de la reduccion de la produceién, Algunos que ante-
riormente producian trigo en cantidad suficiente, y
alin les sobraba, “necesitaron suministros comple-
mentarios para poder alimentar a una poblacion
mas numerosa y atender a la mayor demanda crea-
da por el cambio de preferencias del consumidor en
favor del trigo, frente a otros cereales, modificacion
debida a la elevacién de los ingresos de los habitan-
tes v al progreso de la urbanizacién de los centros
principales”. (1) Por ultimo, los cambios territo-
riales y politicos privaron a ciertos paises impor-
tadores de valiosas fuentes de abastecimiento de
trizo v demds cereales; que anteriormente perte-
necian a sus propios territorios nacionales, o que
tenian con el pais estrechos lazos politicos o econé-
micos. Las necesidades de importacién, aunque va-
riables, se han mantenido constantemente, por tanto,
a niveles bastante mdas altos que los afios anteriores
a la guerra.

LA SITUACION EN COLOMBIA (2)

En las extensas planicies colombianas de Boyaea,
Cundinamarca y Narifio hay unas 185.000 hectireas
donde desde el tiempo de los espafioles —quienes

i1) FAO: Estado mundial de ln agricultura y la alimenta-
cidm, 19566,

(2) Para la preparacién de la parte correspondiente a Co-
lombia, ®e siguieron integramente los importantes estudios
que sobre este aspecto han elaborado el doctor RaGl Varela
Martinez, experto agrinomo del Ministerio de Agricultura y
el sefior José Vicente Gonzilez, destacado especialista, funcio-
nario de la Corporacion de del de prod agricolas
(INA).

trajeron las primeras semillas— se produce cerea
del 907 del trigo que se consume en el pais.

Como el trigo es una planta originaria de la zona
templada del Asia, para nuestro pals, que es casi
tropical, la aclimataciéon de este cereal no se ha
logrado en la calidad que “persiguen los cientificos,
necesitan los eunltivadores y pagan los consumi-
dores”.

La dificultad para la aclimatacion adecuada del
trigo, desde la época de la conquista, quizda se deba
a los siguientes factores, segin lo anota un experto
agromomo colombiano: (3)

“a) Las exigencias fisiologicas de la planta, b)
la semilla sembrada para germinar bien, exige baja
temperatura y lluvia abundante. Luego, durante el
desarrollo y formacion de la planta, se necesita que
gradualmente la temperatura vaya elevindose y, en
cambio, la lluvia vaya disminuyendo; y ¢) Cuando el
vegetal entra en la fase final, que va desde la
florescencia y maduracion del fruto hasta su reco-
leccion, la temperatura debe ser lo mas elevada
posible y la atmésfera bien iluminada y seca”. Estos
cambioz climdticos en un mismo medio, necesarios
para que el trigo “pueda cumplir regular y satis-
factoriamente los procesos fisiolégicos que le son
propios a su vida y para perpetuarse sin degenerar,
pertenecen a la zona templada, jamas a la zona
tropical”.

Por otra parte, los andlisis de laboratorio de las
diferentes granjas experimentales han demostrado
que la calidad del grano, comparada con la del trigo
argentino o norteamericano es inferior por a) “ser
mas pobre en gluten, b) ser mds pobre en harina,
por ser mas pesado y ¢) por no panificar bien”. (4)

En general la produccién de trigo de nuestro pais
ha sido siempre afectada por una serie de factores,
algunos de los cuales consignaremos a continuacién
por considerarlos como los principales motivos
para que el abastecimiento de trigo haya sido insu-
ficiente.

En un importante estudio del sefior José Vicente
Gonzdlez, funcionario del IN.A., se sefialan como
las més apreciables causas de nuestra deficiente pro-
duceién triguera, las siguientes:

{3) Doctor Raidl Varela Martinez. “La Agricultura y la In-
dustria del Trigo en Colombia™,

(4) Doctor Radl Varelns Martinez. “La Agricultura y la In-
dustria del Trigo en Colombia™.
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Subutilizacién de la tierra — En Boyaca, Cun-
dinamarca y Narino y otros departamentos de Co-
lombia, existen extensas regiones donde es posible
el cultivo del trigo, pero en la actualidad en dichas
zonas predomina la ganaderia extensiva (1) dado
que sus propietarios o arrendatarios derivan de esta
actividad un beneficio superior al que podrian obte-
ner cosechando trigo.

Con la circunstancia de que a la larga estas tie-
rras se pueden inutilizar por el resquebrajamiento
del suelo a consecuencia del residuo liquido que
expelen los animales, pues en nuestro pais los ga-
nados carecen de las mas elementales condiciones
higiénicas.

I’equenos cultivadores — Segiln el estudio pu-
blicado por el doctor Rail Varela Martinez con base
en el censo triguero levantado por el INA en 1948,
“el 947 de los cultivadores de trigo, son pequenos
agricultores que mo disponen de capacidad econd-
mica para implantar los modernos métodos que exis-
ten en todas las fases de siembra de este articulo.
Por el contrario, tan solo el 6% de los sembradores
de este cereal cuenta con todos los medios necesa-

rios para aprovechar todos los sistemas modernos y
téenicos aplicables a las diferentes fases de la siem-
bra de este grano, ademis de poder usar la tierra
mas apta”.

Rudimentarios sistemas de produccion — El
predominio del pequefio sembrador de trigo, la ubi-
cacioén de los cultivos en suelos erogionados o mala-
mente configurados, la falta de recursos economicos
suficientes, han sido obstdculo para la introduceién
de instrumentos y procedimientos mas modernos y
apropiados, sin mencionar la ignorancia y tradicio-
nalismo del agricultor, quien no concibe que siguien-
do ciertas practicas puede obtener mayores rendi-
mientos y mds bajos costos de produccion,

Bajos rendimientos de produccion — Todos los
factores anteriores, se han aunado para que los ren-
dimientos por hectdrea sean pequefios, en compa-
racion con los logrados en otros paises,

Baja calidad de las semillas — El doctor Je-
sis Arango Cano explica la causa de que el trigo
nacional no dé los rendimientos que serian de de-
searse, diciendo que “en un volumen considerable de

PRODUCCION DE TRIGO EN UN GRUPO DE IMPORTANTES PAISES

(en miles de toneladas)

Cuadre No. 1

PAISES 19560 19561 1852 1953 1964 1965 1956
EUROPA
Francia ..... 65l 7.701 T.118 8.421 8.R45 10,666 10 366 5.500
| 1 e e e e e 7.718 6,962 7.876 0.040 7.283 9.6056 8.800
Fspafia ,.... . W ad b e et 3.374 4.285 4.101 3.0565 4,798 3.922 2.620
Otros DRISES... ....civiiiiiiisiiinsarss 20,326 24.237 23.702 26.360 23.983 25.238 24.440
THREY e difaria el wiatafuia sy 30.172 42.609 44.100 47.300 46,030 49,030 42,360
NORTEAMERICA
ORI s5icoasnimecurasseisFo ey 12.566 15.041 18.722 16.710 8.407 13.448 13.924
Fatados Unidos,, 27.744 26,694 36.352 81.828 26,778 25.495 26.550
México ............ 58T 500 B12 570 839 825 796
Total 40.896 42,325 54.586 40,108 36.024 39,768 41,270
AMERICA DEL SUR
ArEenting .......i.i.civiiaiaaiinsians 5.796 2.100 7.564 6.000 7.6890 5.250 | ......
81y — 532 424 690 598 871 1.101 senmay
Chile 975 916 989 974 1.078 1.048 1.100(%)
Colombia 102 127 134 140 146 160 176(*)
Perd ..uuve 144 167 162 170 163 167 140
Uruguay 4356 478 427 707 R54 832 750
TRl .oveinviessontcrrsssns T.984 4.202 9.066 B.580 10.802 8.558 e s
ASIA
| {17 1| BPERPORRRPIAINA 6.391 6.462 6.136 6.870 8.017 £8.919 8.482
Toarquia ... cocavessmisassnnissnsanns 3.872 5.730 6.576 8.134 5.010 7.016 6.642
CHTOR. | pioiaiem poeaen s 8ippmiatng Sig e e U S 11.370 11.051 11.793 11.386 12,263 10. 665 11.286
Total -coieiineciivevsnimsvsay 21.643 23.243 24.506 26.400 25.290 26.600 26.410
{Exeluyendo China)
| Total mundial................ 12R 600 142900 162.100 163.900 129.000 134,800 | ......
1

(*) Datos estimnados.

(1) Esta érea fue caleulada por el doctor Varela Martinez en un millén de hectireas. e«timativo aceptado por la Cepal.
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las siembras no se tiene en cuenta la calidad de la
semilla que se ha de plantar, lo que ocasiona no
solo un alto costo de produccion, por lo bajo del in-
dice de rendimiento, sino que la calidad es, por lo
general muy mala, debido a deficiencias proteini-
cas”, (1)

PRODUCCION DE TRIGO

En el cuadro nimero 1 puede observarse que la
produceién de trigo en Colombia, aunque ha aumen-
tado un 76% en los tltimos seis anos, resulta toda-
via bastante reducida, teniendo especialmente en
cuenta la poblacién, sobre todo si establecemos un
parangén con Chile, por ejemplo, (seis millones de
habitantes), cuya produccién fue en 1956 siete veces
superior a la nuestra y se consumié totalmente alli
ademds de las cantidades que atn estd importando
el pais mientras logra autoabastecerse con su cre-
ciente produccion.

El cuadro nimero 2 describe el desarrollo de la
produccion de trigo en Colombia, a partir de 1947.

PRODUCCION DE TRIGO

Cuadro No. 2

Superficie | Produceién Rendimiento ‘
AROS en | en en kilogramos
hectirens II toneladas por hectirea
165,000 112,845 A84 l
177.300 118,380 667
180,670 125.294 710
145400 101.900 700 |
175.150 127.000 746 |
187.900 134.000 Td46
176.000 140.000 857
162.249 146.000 04
186,000 160.000 B66

Fuentes: Departamento administrativo nacional de estadfstiea.
Caja de Crédite Agrario,

El proceso de la produccién de trigo en los 9 afios
transcurridos de 1947 a 1955 indica aumentos répi-
dos al pasar de 112.8 mil toneladas en el primer afo
a 160.0 mil toneladas en el tltimo del periodo ana-
lizado.

Del examen da la anterior relacién se desprende
que en los 9 afios estudiados, la superficie sembra-
da de este cereal registré, apreciables variaciones
de aumento y disminucién, habiendo crecido el drea
cultivada en un 12%; la tendencia de la produccién

(1) E ia Colombi Agosto de 19566, Pig. 383.

en el mismo lapso fue de crecimiento, si se excep-
tdan los anos de 1950 y 1954, en que descendid, espe-
cialmente durante 1950. La baja registrada en estos
anos obedecié a factores meteorologicos; en 1954
influyé también el poco rendimiento del “menke-
mén” en su afo de estreno como cultivo en gran
escala; la produccion aumenté de 1947 a 1955 en
42%, es decir, 3 veces mas que el area cultivada.
Los rendimientos por hectarea fueron bastante ba-
jos y no revelan aumentos de significacion en el
periodo considerado.

MERCADO DEL TRIGO

Los mercados deben contemplarse desde dos pun-
tos de vista: el geogrifico y el institucional. (2)

Aspecto geogrifico — Este factor se refiere “a la
mayor o menor distancia que separa los centros de
produccion de los de consumo. Tales como las faci-
lidades de comunicaciones, equipo de transporte y
costos de transporte, el cual depende de los factores
anteriores, ademés de la fungibilidad del articulo y
del volumen del producto movilizado™.

Aspecto institucional — Este factor concierne a la
cadena de personas y entidades encargadas de llevar
los productos agricolas de los centros de produccién
a los de consumo. Esta funcién la suelen ejercer los
intermediarios.

De la eficaz organizacion de los intermediarios, de
su capacidad financiera y de su habilidad para sal-
var las contingencias que puedan afectar la oferta
o demanda de articulos alimenticios, depende prin-
cipalmente que el mercado cumpla eficientemente su
funcién de mecanismo donde se compra y se vende
en la forma mas conveniente.

Para que los proveedores de trigo cumplan sus
objetivos a cabalidad, es necesario que llenen estos
requisitos:

a) Disponer de recursos econdmicos y financie-
ros suficientes;

b) Disponer de equipo adecuado de almacena-
miento para los productos delicados como el trigo;

¢) Que el producto sea comerciable por la can-
tidad que se puede trasladar al mercado, por su ca-
lidad, presentacién y homogeneidad;

d) Disponer de equipo de transporte adecuado y
eficientes medios de comunicacion.

(2) José Vicente Gonzfiler — Monografia del trigo.
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El mercado triguero nacional no estd en capacidad
de llenar estas condiciones. Los inconvenientes que
inhabilitan el normal desenvolvimiento de él, son,
en lineas generales:

El hecho de que el 94% de los agricultores
solo produzean alrededor del 25% del trigo cose-
chado, lo cual no permite que el sembrador comer-
cialice su producto ventajosamente,

Que los particulares no tienen en cuenta las
normas de calidad para sus compras.

Que la corporacién (INA), por el contrario, ha
aplicado las normas de calidad en forma muy rigida.

Los elevados costos de transporte.

La falta de una entidad que agrupe a los peque-
fios agricultores de trigo, cuando menos en épocas
de cosecha, para que lleven su producto al mercado.

La falta de los recursos econémicos y financieros
suficientes para operar eficientemente.

PRECIOS RECIBIDOS FOR LOS AGRICULTORES

En el cuadro nimero 3 que adelante insertamos
se presentan los precios recibidos por los agriculto-
res en los dnicos anos que se han investigado. Sus
cifras indican el proceso seguido por ellos en estos
tres afios.

PRECIOS RECIBIDOS POR LOS AGRICULTORES
PARA LA CARGA DE 140 KILOS

Cuadro No. 3
+ MESES 1053 19564 1666
77.08 £9.96 E5.40
T74.99 90,33 HG. 8O
80,83 90,83 £8.20
83.24 96.38 86,80
90.69 07.83 £6.80
§9.91 98.48 86.40
Julio 86,60 98,00 84.75
Agosto,.. " 87.69 100,50 82.14
Septiembre............ §8.02 88,02 83.76
Octubre....oveiesecens 87.07 83.46 88.67
Noviembre 86.67 86, 88 88.67
Diciembre.........con £5.66 B3.12 £3.83
Promedio....connnen .. 85.00 __ 91.72 Bb.00
Fuente: “"INA™,

De las cifras que anteceden se deduce que en el
afio de 1954 los precios recibidos por los agriculto-
res alecanzaron niveles mds altos. En 1955, en los
primeros cuatro meses, fueron superiores a los de

igual periodo de 1953; desde mediados de mayo su-
cede lo contrario: los precios de 1953 son superiores
a los de 1955. A partir de mayo de 1955 (en el
primer afio citado), los precios permanecieron més
estables, y por lo tanto, sus ingresos gozan de esta
ventaja. Lo importante no es que las entradas co-
rrespondientes estén sometidas a variaciones exce-
sivas, determinadas por las condiciones anormales
que puedan prevalecer en el mercado en un afo
dado, sino que ellas estén acordes con el volumen
de produccién, los rendimientos, los costos de pro-
duccién. Por este aspecto, el ano de 1955 ofrecié
mejores condieciones para el cultivador.

Las variaciones de los precios en estos 3 afos
presentan niveles relativamente remunerativos para
los agricultores, como resultado de la politica ade-
lantada por la Corporacién de defensa de productos
agricolas, Ella ha estado encaminada a proteger los
ingresos de los productores y a regularizar y racio-
nalizar su oferta. Las bases de esta politica residen
en la fijacién de precios minimos de compra en las
agencias de la Corporacién, para luégo ensilar las
cantidades adquiridas y enviarlas al mercado en épo-
cas de escasez estacional. Para cumplir esta finali-
dad la Corporacién ha destinado sus silos de Fonti-
hén y Tunja, cuya capacidad de almacenamiento es
la siguiente:

Fontibén ,.............
Tandh voiisiverenieees

104.464 cargas de 140 kilos
26,000 m L g

De acuerdo con los datos publicados por la Caja
de Crédito Agrario, los costos de produccion de una
carga de 140 kilos en los departamentos donde se
cosecha este grano, promediaron en 1955 asi:

Cundinamarea ........cooovmnimncssnnnnsnss £ 54.30
Weto g eiinziaacimesns e R 41.81
Borach ovaeiieia 5 RS RS AR ARGV £8.00

Durante casi todo el afo de 1955 el precio que
rigié fue de 120 centavos el punto, para la carga de
140 kilos y de 75 puntos, en las agencias de Bogotd
y Tunja. Es decir, que la carga valia $ 90.00. Pre-
eio este que deja un margen razonable de beneficio
al agricultor una vez deducidos los costos y las mer-
mas por impurezas y humedad.

INDUSTRIA MOLINERA

“La capacidad de los molinos del pais rebasa con-
siderablemente la requerida para atender a las ne-
cesidades del consumo; pero no producimos el trigo
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necesario para que opere a su capacidad normal o
siquiera satisfactoria. En Colombia son contados los
molinos que pueden trabajar normalmente durante
todo el afio; esto repercute en el crecimiento de los
costos de transformacion del grano, en virtud de lo
que deja de percibirse en el supuesto de que el capi-
tal fijo del molino hubiera sido colocado al interés
corriente en otra actividad. También incide sobre el
costo de la molienda el hecho de que muchos de los
molinos no gozan de una capacidad financiera que

los capacite para tener un pequefio stock de trigo
importado o carecen de bodegas de almacenaje”.

Otro hecho tan grave como los mencionados va, es
el de la inapropiada ubicacién de la mayoria de los
molinos, los cuales estin localizados lejos de las
fuentes de produccién. Infortunadamente esta ubi-
cacién obedece en parte a que las principales zonas
trigueras del pais carecen de la suficiente fuerza
motriz para instalar a su alrededor los molinos.

MOVIMIENTO DE PRODUCCION E IMPORTACION DE TRIGO Y 5US DERIVADOS EN COLOMBIA

Cuadro No. 4

PRODUCCION |
IMPORTACION %% de Consumo
NACIONAL importa-| Precios Congumo |
cidn total
AROS | Tone- Valor TRIGO HARINA SEMOLA sobre por per |
Produe- de trigo
ladas H Tone- Valor Tone- Valor Tone- Valor ciém Nal.! Arroba cipita
Indas H ladas § Indas $ en Ke.
124.610| 23.351.900| 25.412 1.912.230] 1.121 113.814 40 9.275 17.79 2.21 | 151.579) 16.70
141.620| 24.383.600| 18.889 1.501.888 983 105.351 60 12.390 12.58 2.48 | 162.011| 17.48
107.740| 23.519.600| 9.991 1.112.470 1.4565 145.129 22 5.219 9.99 2.64 | 119,805 12.65
01.216| 19.976.100| 12.066 1.506.929| 38.936 616.269 93 17.191 16,06 3.86 | 108.672| 11.22
80.640| 20.966.400| 20.965 2.840.238] 4.624 813.090 221 50.456 25.40 4.80 | 108.110] 10,04 |
82.432| 31.557.300| 39.803 5.416.226| 21.013 | 3.806.252 318 72.164 45.81 4.86 | 150.741] 14,83
119.800| 33.330.000| 27.235 4.457.674] 2.139 451.770 59 14,1386 20.12 5.756 | 149.978| 14.54
112.841| 45.138.000| 38.492 8.415.802| 22.094 | 6.571.218 214 70.874 37.64 7.40 | 181.110] 17.17
118.380| 56.822.400| 26,354 B.846.801| 13.441 | 4.330.888 286 100,460 27.42 7.15 | 163.095| 15.13
128.294| 64.500.820| 12.055 2.672.827| 6.541 | 1.R88.596 1.872 476,813 15.14 7.88 | 151.182| 13,74
101.900] 62.119.800| 49.138 9.821.684| 13.006 | 8.581.110 3.963 | 1.318.580 42.43 8.16 | 177.000{ 15.80
127.000| 73.015.000| 39.287 6.820.418| 8.187 | 2.450.893 8.273 | 1.118.580 30.09 8.99 | 185.968| 16.81
134,000/ 81.200.000| 26.891 5.780.272) 13.7562 | 5.574.767 7.282 | 2.796.064 28.09 8.61 | 197.163) 17,00
140.000| ©4.250.000| 22.550 6.676.857| 17.627 | 6.680.426 7.688 | 3.262.426 34.19 9.69 | 187.865| 15.69
146,000/ 109.575.000| 52.904 | 13.642.543) 18.681 | 4.721.907 | 11.2384 | 4.102.426 47,83 11.00 | 240.369] 19.63
175.000| 112.000.000| 52.675 | 12.460.342] 7.679 | 2.455.763 9.962 | 3.648.007 42.56 10.30 | 285.216/ 18.40
|
Las cifras del cuadro anterior se han venido coleecionado cada afio, primero, por el Ministerio de Agricultura, Campafia Na-

cional de Trigo v en los dltimos afios por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, especialmente las cifras de

importacidn.

NECESIDADES NACIONALES DE HARINA DE TRIGO

El abastecimiento estd formado por la produccion
de trigo nacional en términos de harina, por la im-
portacion de trigo reducido a harina y por la harina
importada. Estda influido esencialmente por la pro-
duccién y las importaciones; como se ve en el cua-
dro nimero 4, la primera ha crecido a un ritmo
lento. Cuanto a las importaciones de trigo y harina,
unes afnos aumentan y otros disminuyen, como con-
secuencia de la politica adelantada por el gobierno
para fomentar la produccién de trigo. En 1950 las
importaciones alcanzaron el mismo nivel de 1947,
habiendo obedecido el incremento de ellas al crudo
invierno que azoté al pais en aquel afio y que de-
terminé por entonces el nivel mis bajo de la pro-
duccion. El alza de las importaciones en 1954 parece
haber respondido a los bajos rendimientos de la
variedad “menkemén”, cultivada ese aho en grande
escala, no menos que a los factores meteorologicos.

En relacién con las necesidades de harina de trigo
de la poblacién de nuestro pais, el Instituto nacional
de nutricién ha estimado una cuota de 21.90 kilogra-
mos al afo, para que el colombiano disfrute de una
dieta halanceada; para obtener esta cantidad es me-
nester disponer de 31.28 kilogramos de trigo. (Si las

necesidades hubieran sido estimadas con base en
31.28 kilos de harina, el faltante seria superior al

que aparece en el cuadro del abastecimiento, nime-
ro 5).

ABASTECIMIENTO DE HARINA DE TRIGO

Cuadro No. 5

Poblnecién en | N idad Abusteci- Faltante |
AROS | millones de en miento en en

habitnntes toneladns tonelndns tonelndas
19047..... 10.56 230.928 127.616 103.812
1048..... 10.8 236.014 118.5756 122.486
1949...... 11.0 241,282 102,085 139,147
1950... 11.2 246,588 i 120,052 126.636
1061... 11.6 163.799 132.473 121.326
19562..... 11.8 269. 465 131.140 128.315
1953... 12.1 265.237 136,627 132,400 |
1954..... 12.4 271.147 161.977 119.170
1955.... 12.% 277.190 156.015 121.170

El euadro anterior nos indica que las necesidades
nacionales, como es logico, han crecido al mismo
ritmo de la poblacién y que el faltente para aten-
der a ellas registra un incremento superior al de
las tasas de consumo; en cambio, este tiende a
disminuir de 1947 a 1949, y en los afos siguientes
no aumenta en las proporciones suficientes para
alcanzar a satisfacer siquiera las necesidades nutri-
cionales minimas indispensables.
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V REUNION DE TECNICOS DE LOS BANCOS CENTRALES
DEL CONTINENTE AMERICANO

La idea de convocar a una reunién de represen-
tantes de los bancos centrales del continente ame-
ricano, como medio para estrechar ain mas los
vinculos entre entidades que comparten similares
y delicadas funciones de la vida economica nacio-
nal, surgio hace algo mas de un quindenio, y fue
hacia el afio de 1942 cuando este buen deseo de
varios paises de la América comenzé a tomar for-
ma. En sucesivas conferencias internacionales co-
mo la Interamericana sobre Sistemas de Control
Econémico y Financiero celebrada en Washington
en julio de 1942, la Monetaria y Financiera de las
Naciones Unidas —Bretton Woods, 1944— y en la
Interamericana sobre Problemas de la Guerra y
de la Paz —Ciudad de México, 1945— se puso de
manifiesto la aspiracion y necesidad de reunir a
los técnicos de los bancos centrales.

El Banco de México, uno de los mayores anima-
dores de la idea, haciéndose eco de los deseos has-
ta entonces expresados, invité a los distintos ban-
cos centrales del continente americano y a los
téenicos en banca central de los paises que atln
no la tenian organizada, a una reunién privada —la
primera en su género— que deberia realizarse en
Ciudad de México, como en efecto se cumplié con
todo éxito, durante la segunda quincena del mes
de agosto de 1946.

De entonces acd se han efectuado tres reuniones
mds de esta indole en las ciudades de Santiago de
Chile, 1949; Habana, 1952; Washington y Nueva
York, 1954, con el auspicio de los correspondientes
institutos emisores.

En el iltimo de estos certimenes cupo a Colom-
bia el honor de que fuera aceptada la invitacién
del Banco de la Repiiblica, para fijar la sede de
la quinta reunién- en Bogotd.

La naturaleza y objetivos de estas reuniones fue-
ron definidos inicialmente en el memorindum de
invitacion del Banco de México a la primera reu-
nién, y han sido fielmente acatados en los even-
tos posteriores. Dicho documento reza textualmen-
te: “El objeto de la reunién seria tener un amnlia

cambio de impresiones, sobre base estrictamente
téenica y extraoficial, acerca de la experiencia de
los distintos paises en materia de regulacién mo-
netaria y del crédito, innovaciones en la legislacién
de los bancos centrales, evolucién de los mercados
monetarios y formas de cooperacién entre los de-
partamentos de estudios econémicos. No se trataria
en modo alguno de eriticar la politica monetaria
de los gobiernos ni de formar juicio sobre los asun-
tos de politica econémica general. Antes al ccntra-
rio, se piensa que los bancos centrales en su cate-
goria de organismos auxiliares del E:tado deben
contar con la mejor preparacién tienica, con el
mayor conocimiento de los fendémenos scurridos en
paises semejantes y con los mejorcs elementos ne-
cesarios para tales fines. En consecuencia, la reu-
nién, que tendria cardcter privado, alejada de toda
publicidad, seria el primer paso positivo encamina-
do al logro de los objetivos seiialados".

Las agendas de las cuatro reunicnes transeurri-
das, incluyen temas relacionados con los eampos
de operacién de la banca central moderna, tales
como la politica monetaria y erediticia y la téeni-
ca de regulacién en estzs materias, el desarrollo
econémico, la balanza de pagos v el comercio exte-
rior, los mercades de dinero y de capital, el cré-
dito agricola ¥y de consumo, les eztadisticas mo-
netarias y bancarias, la contabilidad del ingreso
nacional, las relaciones de la banea central con otras
instituciones, los problemas téenicos de los bancos
centrales tn les distintos paises v aspectos admi-
nistrativos y operativos de los mismos, la evolucion
legislativa en estos campos, la cooperacién entre
departamentos de estudios econémicos, v otras ma-
terias de no menor importancia.

En estas reuniones de cardcter informal se dis-
cuten los trabajos que espontineamente presentan
Ins delegados, sin que se originen resolucicnes o
reccmendaciones especificas, pues tan solo se bus-
ca intereambiar ideas y ganar experiencia. Las opi-
nicnes emitidas por los técnicos durante las deli-
beracicrnes se consideran personales ¥ en ningin
caso puntos de vista oficiales de las instituciones
por ellos representadas.
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Ha sido también costumbre el que en las delibe-
raciones los representantes de los distintos organis-
mos hagan un recuento histérico de las observacio-
nes de sus paises en los campos monetario y
cambiario durante los afios més recientes.

El Banco de la Repiblica, de Colombia, de acuer-
do con el compromiso internacional adquirido en
Wishington y Nueva York, ha venido adelantando
los preparativos para la quinta reunién de téenicos
de los bancos centrales del continente americano.
Hace meses cursé invitacién formal a las distintas
entidades que tienen el cardcter de tales y a las
instituciones equivalentes de la América, lo mismo
que a organismos internacionales como el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento, el Fon-
do Monetario Internacional, la Organizacién de Es-
tados Americanos, el Consejo Interamericano Eco-
némico y Social, la Comision Econémica para la
América Latina y el Centro de Estudios Moneta-
rios Latinoamericanos. Asimismo, han sido invita-
dos en forma especial prestantes economistas del
continente, entre los cuales se hallan los doctores
David L. Grove, Javier Marquez, J. J. Polak, Rail
Prebisch, Robert Triffin y Henry C. Wallich. Como
observador concurrird el Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico.

La mayoria de los invitados han manifestado su
vivo interés y complacencia por concurrir y han
ofrecido su valiosa colaboracién para el éxito de
la conferencia.

Por lo que hace a la agenda de la reunion, fue
sometida hace algin tiempo a los asistentes, quie-
nes han manifestado su acuerdo con los puntos in-
cluidos. Comprende ella los siguientes temas bdsi-
cos: liquidez bancaria y politica financiera de
desarrollo, instrumentos del mercado de capitales,
mecdnica del control del crédito, métodos de esta-
distica monetaria y bancaria, y resefias sobre los
acontecimientos monetarios y cambiarios en el lap-
so transcurrido entre la Gltima reunién de téenicos
de banca central y diciembre de 1956. Se ha dicho
que son puntos bdsicos, pues ha sido tradicion en
estas reuniones dejar amplitud para que los concu-
rrentes puedan plantear otros temas de naturaleza
téenica que consideren de interés.

El periodo de sesiones, inicialmente sefalado en-
tre el 3 y el 156 de junio del afio en curso, fue
recientemente pospuesto por la junta directiva del

banco para la primera quincena del mes de noviem-
bre préximo. Comoquiera que para la nueva época
estaran concluidas las obras de la Biblioteca Luis-
Angel Arango, se ha decidido destinar este moderno
edificio para sede de la reunidn.

Hasta el presente han sido recibidos los siguien-
tes trabajos que serdn materia de estudio durante
la reunién:

Banco Central de Reserva del Pert
Las estadisticas de los medios de pago en circu-

lacién y de liguidez del sistema bancario.

Banco Central de la Repiblica Dominicana

Resefia monetaria y cambiaria.
Banco de Guatemala

Anilisis de los factores de expansién y contrac-
cién del medio circulante a través de las transfe-
rencias monetarias entre los sectores financieros.

Resena de los acontecimientos monetarios y cam-
biarios ocurridos en Guatemala durante los 1ulti-
mos tres afios 1954/1956.

Banco de la Repiblica

Estadisticas monetarias colombianas.
Liquidez bancaria y desarrollo econémico en los
paises poco desarrollados de la América Latina.

Board of Governors of the Federal Reserve System

Credit and monetary developments in the United
States, 1954/1956.

Some aspects of consumer installment credit,
with particular reference to Latin America.

Federal Reserve Bank of New York
Commercial bank liquidity and medium and lon-
ger-term bank loans in the United States.

Monetary controls and their relative usefulness
in different economic and financial environments.

The United States balance of payments recent
and prospective developments.

Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos
Origen, significado y utilidad de los coeficientes
bancarios.

Sociedades de inversion: Un ensayo de adaptaciéon.

Fondo Monetario Internacional
Advance deposits on imports.

Comparison of recent latin american experience
with multiple rate with other countries employ-
ing similar exchange practices.
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Financial policies in Central America with em-
phasis on credit control techniques,

Speculation and the management of a free ex-
change rate.

The capacity of the banking system to finance
development.

The monetary surveys in International Financial
Statistics.

The use of banking statistics as a guide to mo-
netary policies in Latin America.

VEINTICINCO

MAYO DE 1932

FACTORES DE MEJORIA

“Aunque la ya crénica quietud en los negocios
siguidé prevaleciendo durante el periodo que resena-
mos —comentan las notas editoriales del nimero 556
de la revista del Emisor correspondiente a mayo de
1932— con todo, los factores favorables prometedo-
res de una reaccién que en nuestra anterior reseia
anotdbamos, se han sostenido y aun algunos se han
fortalecido en el tiltimo mes”. Esos factores son, de
acuerdo con la enumeracién de la revista, los pre-
cios del café, “que han continuado firmes y en alza
sostenida”; la actividad agricola, “cada dia mas in-
tensa en todo el pais”, y el incremento de las reser-
vas de oro.

“Al comparar, agregan las notas editoriales, la
cuantia de esas reservas el 30 del mes pasado con
la que tenian el 25 de septiembre cuando empezé el
control de cambios, se encuentra un avance de cerca
de un millén de pesos, al que hay que agregar: los
$ 2.000.000 de los créditos en el exterior que cubrié
el Banco de la Repiblica; mas de $ 3.000.000 en que
los bancos comerciales han reducido sus obligacio-
nes externas; los cupones que en ese periodo han
pagado en el exterior el gobierno y el Banco Agri-
cola Hipotecario y que ascienden a mds de $§
3.000.000, fuera de la reduccién que ha tenido la
deuda pendiente del comercio, lo que representa
varios millones, y de que se ha atendido por el Ban-

Unién Panamericana
Bank term loans and economic development.

Robert Triffin
Latin America in world trade and payments.

Henry C. Wallich
Financial techniques of the german revival.

Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico

Instrumentos del mercado de capitales en Puerto
Rico.

ANOS ATRAS

co de la Repiblica a las solicitudes de cambio que
para las necesidades legitimas del comercio y de
la industria y para los crecidos gastos de los resi-
dentes en el extranjero se le han hecho”.

EL PROBLEMA DE LAS DEUDAS COMERCIALES

Se ocupan en seguida las notas editoriales del
problema de las deudas privadas comerciales que
sigue pesando muy duramente sobre la economia del
pais. Al caso de las deudas hipotecarias se le dio
solucién en meses pasados, mediante el recibo en
pago de ellas de cédulas hipotecarias de los mismos
bancos acreedores, cuyo fuerte deprecio en el mer-
cado se traduce en un considerable descuento en
esas deudas. En cuanto a las deudas comerciales,
y por iniciativa de los gerentes de algunos bancos
acreedores, “se consideré la posibilidad de hacer el
pago de parte de tales obligaciones en bonos de
deuda piblica nacional, hoy muy depreciados tanto
en el pais como en el exterior”, iniciativa que aco-
gi6 el gobierno por decreto dictado en este mes.
Por medio de é1 “se autoriza a los bancos comer-
ciales para recibir en pago del 509 de sus acreen-
cias, bonos colombianos de deuda interna, y también
mediante ciertas condiciones, los de deuda externa,
y al Banco de la Reptblica para comprarles a la
par el 25% de los bonos que asi adquieran, y para
hacerles préstamos con garantia de los que con-
serven, también por su valor a la par, y hasta por
un monto igual al 75% del capital y reserva de cada
banco”.
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LA CREACION DEL BANCO CENTRAL HIPOTECARIO

Pero teniendo en cuenta, como agrega la revista,
“que esa medida poco beneficio prictico reportaria
a los deudores, por lo dificil que es hoy la consecu-
cién de los fondos necesarios para aprovechar las
facilidades de pago, por el mismo decreto se ere6 un
gran banco hipotecario, con capital de § 20.000.000,
de los cuales diez aporta el Banco de la Reptiblica
y el resto pueden suscribirlo los bancos comerciales,
las entidades piblicas y privadas y los particula-
res”.

Y mds adelante comenta: “No fue sino después
de mucho estudio, y con la aprension natural que
ella tenia que inspirar, como se llegé a adoptar la
medida de fundar el nuevo banco en esas condicio-
nes, pues es evidente la inconveniencia y aun el
peligro que implican la inmovilizacién de porecion
tan importante de los recursos del banco emisor y
de los mismos bancos comerciales en una inversion
que, si bien segura, no puede ser de ficil realiza-
ciéon por bastante tiempo. Pero contra esa consi-
deracion, que en tiempos normales habria sido deci-
siva, militaba otra de mayor fuerza en los actuales
momentos: la necesidad de buscar alivio por todos
los medios posibles a la grave situacion que ha trai-
do al pais la crisis que, con intensidad y duracién
sin precedentes en la historia del mundo, agobia a
todas las naciones y que las ha ido llevando, una
tras otra, a adoptar medidas extraordinarias”,

LA SITUACION FISCAL, LA BANCA,
EL CAMBIO Y EL CAFE

Las rentas nacionales produjeron en abril casi
trescientos mil pesos més que en marzo, cuando el
producto fue de $ 2.328.000. Durante abril las re-
servas de oro del Banco de la Republica pasaron
de $ 13.525.000 a $ 14.420.000 y los billetes del banco
en circulacion de $ 17.187.000 a $ 17.851.000.

El movimiento de las oficinas de compensacién
de cheques fue en abril para todo el pais de $
21.664.000, contra § 19.684.000 en marzo y $
25.698.000 en abril de 1931.

El cambio para cheques por délares se mantuvo
al 105% durante el mes. En cuanto al café, “ha
prevalecido durante el periodo que se resefia un sen-
timiento decididamente mejor en los mercados de
café de los paises consumidores, el que se ha tra-
ducido en un alza como de medio centavo por libra

en las cotizaciones de Nueva York y en una activa
demanda para entrega futura a precios ligeramente
superiores a los cotizados para café en mano”. En
Nueva York el Medellin excelso se cotiza a 123% ¢
y el bueno Bogota a 11 ¢. En Girardot la carga de
pergamino se negocia a $ 21.50 y a § 27 la de
pilado. En los cuatro primeros meses del ano se
han movilizado a los puertos de embarque 1.036.039
sacos, contra 918.834 en igual periodo de 1931.

ALGUNAS CIFRAS DE INTERES

El total de depésitos de los bancos accionistas del
Banco de la Repitiblica montaba en 30 de marzo
$ 46.075.000, contra $ 49.400.000 en igual mes del
ano anterior. Y el total de cartera de los mismos
bancos era en marzo de 1932 de § 54.178.000 contra
$ 70.911.000 en marzo de 1931.

El indice del costo de algunos articulos alimen-
ticios, con base en el primer semestre de 1923 = 100,
fue de 93 en abril de 1932, contra 101 en marzo
y 133 en abril de 1931.

En la Bolsa de Bogotd el movimiento de abril
fue un poco inferior al de marzo: § 1.100.296.57
contra $ 1.211.373.04. Como viene ocurriendo desde
hace meses, fueron las cédulas hipotecarias de los
Bancos Hipotecarios de Bogotd y de Colombia los
valores transados en mayor volumen, habiéndose ne-
gociado de las primeras § 372.000 al 51.47% en pro-
medio, por un valor de $§ 191.472.50. En cuanto a
las acciones, las de mayor movimiento en abril fue-
ron las de la Industria Harinera a un promedio de
$ 0,98, por un total de $ 40.802.10, seguidas por las
de la Colombiana de Tabaco a § 16.65 en promedio,
por un valor de § 22.933. Otros precios promedios
fueron de $ 4.70 para la Colombiana de Seguros,
$ 167 para la Bolsa de Bogotda y § 3.81 para las
Empresas Unidas de Energia Eléctrica.

LA SITUACION EN LOS ESTADOS UNIDOS

Segin el informe mensual de la legacion ameri-
cana, “la situacién del erédito en los Estados Unidos
mejord durante el mes de abril, pero los negocios y
la industria aparentemente no mejoraron en nada.
La industria del acero trabajé en promedio al 229,
de su capacidad, y la produccién automoviliaria
aumentd, pero no lo que se esperaba, La industria
textil redujo la produccién por carencia de pedidos,
Los precios de las subsistencias mostraron una pe-
quefia baja".
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COMENTARIOS BIBLI'OGRAFICOS

“LA GRAN ESPERANZA DEL SIGLO XX"
Fourastié, Jean, 1907-

...La gran esperanza del siglo XX; traduec-
ciéon realizada sobre la 3a. ed. francesa por
Ernesto Schopp y Fernando Gutiérrez. Bar-

celona, L. Miracle, [1956].
281 p. tabs, 22 em.

1. Condiciones econdmicas.
330.904
Fésgl

Esta obra estid consagrada, casi en su totalidad,
a precisar los efectos de la técnica en la evolucion
de la economia, pero, mds concretamente, a prever,
con referencia a ella, los caracteres fundamentales
de la civilizacion hacia donde se dirige la humani-
dad. Conforme lo expresa el autor, es un libro que
a mas de permitir un progreso en la explicacion de
nuestro tiempo, ayudara, en este vasto y complejo
campo, a4 “distinguir lo posible de lo imposible, y,
en consecuencia, a subordinar la utopia, el ideal y
la justicia misma, a las condiciones impuestas al
hombre por las obligaciones objetivas del mundo
material. Por lo tanto, ayudando a adquirir el co-
nocimiento de estas fuerzas naturales, que pueden
soslayarse o utilizarse, pero no suprimirse a raja-
tabla, se debe guiar a los que tienen a su cargo
orientar a diario, directa o indirectamente, la vida
econémica del mundo, de la nacién, o mas modes-
tamente, pero con no menor utilidad, de la profe-
sion, de la empresa, del sindicato, del servicio o del
taller que rigen”.

Por lo que el titulo expresa, asi como por el
epigrafe adoptado, parece que para el autor la gran
esperanza del siglo veinte se cifra en el hecho de
“yivir mejor produciendo mejor”. El enunciado es
simple, y bien puede pensarse a primera vista que
para formular tal aspiracién, comin a todas las
gentes y paises, no habia necesidad de elaborarse
un trabajo que, como este, demandé largos anos de
investigacion y de estudio. La razén de este esfuer-
zo consiste, sin embargo, en que Fourastié, honda-
mente preocupado por el rumbo que lleva la socie-
dad moderna, y por las perspectivas que al hom-
bre se ofrecen, no se limité a estudiar el problema
de la produccién en si, para lo cual le habrian
bastado unas cuantas series estadisticas, sino que,
con ayuda de un escrupuloso sentido eritico y un
dominio de la filosofia y de la historia poco comiin,
indagé en los origenes de la economia contempo-
rinea, con miras a establecer los rasgos predomi-

nantes del mundo del porvenir. No es un libro que
preste utilidad prdctica inmediata a los industriales,
porque no es una guia ni una cartilla de consulta,
va que al tratar de la técnica, no la concibe sim-
plemente como la suma de procedimientos y recur-
sos de que se sirve la industria, sino que su impor-
tancia va en definitiva a manifestarse en ambitos
méds dilatados. La verdad, que expone Fourastié
tan admirablemente, “es que cualquier descubri-
miento técnico es socialmente initil cuando el precio
de costo de la produccién permanece inalterado.
Dicho de otro modo: es preciso que al progreso
técnico corresponda otro de rendimiento: dnicamen-
te asi la mejora del nivel de vida pasa, de simple
promesa, a ser realidad”.

La dificultad que se presenta en la estimacién
de la téenica como factor de primer orden en el
desarrollo de la econdmica, surge cuando se intenta
definir el “progreso técnico” y mostrar sus conse-
cuencias reales. Elaborar una teoria al respecto es
el objetivo que descubren las paginas de este libro,
en el cual se busea vincular a medidas experimen-
tales la nocién del progreso técnico, y hacer de
ella una pieza maestra de la ciencia economica. El
primer paso lo da el autor cuando afirma que la
medida del progreso técnico es la productividad del
trabajo. En efecto, los mis importantes economistas
coinciden en relacionar el progreso técnico con el
rendimiento del trabajador. O sea, que se llama
progreso técnico al crecimiento de volumen de la
produceién obtenida por medio de una cantidad fija
de materia prima o de trabajo humano. El autor
advierte que, seglin se escoja como referencia un
factor u otro de la produccién, se llega a diferentes
definiciones, que él clasifica en tres grupos, mos-
trando su preferencia por el tercero:

a) La nocion de rendimiento en especie lleva a
definir el progreso técnico por la cantidad de ma-
terias primas necesarias para obtener una produe-
cién definida.

b) El rendimiento econémico determina en qué
medida un aumento de inversiones de una empresa
permite un aumento de la produccién cuando los
otros factores de esta produccién permanecen fijos.

¢) La medida de progreso téenico por la produc-
tividad, por el rendimiento del trabajo humano,
tiene por objeto medir la cantidad de productos
obtenidos en una unidad fija (hora) de trabajo hu-

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptblica, Colombia.



524 REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA

mano, cualesquiera que sean las otras condiciones
de la produccién.

Cita, como ejemplo demostrativo de la operancia
de estos factores, los casos de Francia y los Esta-
dos Unidos, por lo que hace a la produccién agricola,
calculando el rendimiento de trabajo de acuerdo con
el nimero de personas alimentadas: un agricultor
americano alimentaba, segin investigaciones hechas
a partir de 1951, a unas quince personas, mientras
un agricultor francés alimentaba —y muy mal—
a cuatro o cinco personas. Como puede verse, la
diferencia entre los rendimientos agricolas de estos
paises va del simple al triple, sin que ni uno ni otro
constituyan los extremos, como puede verse: entre
los Estados Unidos y Nueva Zelandia hay dispari-
dades todavia mayores que entre Francia y los
Estados Unidos; entre Francia y China existen
diferencias superiores a la de cuatro a uno, y entre
China y Nueva Zelandia la diferencia supera la de
uno a cuarenta, El agricultor chino llega a alimen-
tar muy mal de 15 a 2 de sus concindadanos; el
neozelandés alimenta bien de 40 a 50 personas.
Tales disparidades, si bien son recientes, varian sin
cesar con el tiempo. Se presenta entonces la noecién
de progreso porque, como lo afirma el autor, no
puede darse otro nombre a las soluciones que han
permitido reducir de 10 a uno desde hace 50 anos
la duracién del trabajo necesario para la fabricacién
de ciertos productos. Cita los siguientes datos: para
segar un area de trigo era necesario: en 1800, una
hora con una hoz; en 1850, 15 minutos con una gua-
dafia; en 1900, 2 minutos con una segadora gavi-
lladora; en 1920, 40 segundos con una segadora
gavilladora de traccién meednica, y en 1945, 35 se-
gundos con una segadora batidora, que suprime al
mismo tiempo las operaciones de trilla.

Se desprende de lo anterior, que el nimero de
horas de trabajo humano requerido para obtener
un quintal de trigo trillado, se redujo de tres horas,
en 1800, a mucho menos de 10 minutos (compren-
diendo el trabajo necesario para la construcciéon y
entrega de la segadora trilladora) con la consi-
guiente rebaja de precios, el cual antes de 1.800
equivalia en los paises mas fértiles a veinte veces
el jornal de un obrero agricola”, “de modo que el
poder adquisitivo del salario-hora del peén, expre-
sado en trigo, ha podido mejorarse en la proporcién
de 1 a 20”. No otro es el fenémeno fundamental de
la evolueién econémica contempordnea.

Pero la intensidad de este progreso estd muy lejos
de ser la misma en todas las ramas de la produc-

cién, y esta irregularidad es la caracteristica pre-
dominante de la economia moderna. El autor cree
necesario, en consecuencia, establecer una divisién
de la economia en sectores completamente distintos,
seglin la intensidad del progreso téenico de que han
podido y pueden beneficiarse. “Llamaré primarias
a las actividades de progreso técnico medio (agri-
colas), secundarias a las actividades de progreso
técnico considerable (en general, industriales), y
terciarias a las actividades de progreso técnico dé-
bil (comercio, administracién, profesiones liberales,
servicios personales)”. Se comprende esta divisién
si se toma en cuenta el hecho de que existen acti-
vidades de progreso téenico débil y de progreso
téenico intenso, representados, por ejemplo, en el
rendimiento del profesor o en el rendimiento del
peluquero, de una parte, y de la otra, en el ren-
dimiento del obrero de un taller de automdviles,
que se ha hecho diez veces mayor en 50 aiios. Se ve
eémo el progreso téenico no puede aplicarse de ma-
nera uniforme al conjunto de la vida econdmica, ya
que hay zonas en las cuales opera de una manera
muy débil.

Si la medida del progreso técnico es la produecti-
vidad del trabajo, es natural que a mayor produc-
tividad del trabajo corresponda un mayor progreso
econdémico, llegdndose asi a aleanzar lo que se deno-
mina economia progresiva, o sea aquella donde el
consumo crece por medio de un trabajo constante
e incluso decreciente. Cabe destacar el fenémeno
relativo a la migracién de la poblacién activa, como
una consecuencia directa del progreso técnico; y en
especial a la migraciéon de la poblacion campesina,
hecho este que una consideracion superficial ha
llevado a darle por causa la atraccién que sobre la
mentalidad del hombre de campo han ejercido las
grandes ciudades, con sus comodidades y lujos. Es
un hecho, conforme a lo visto anteriormente, que los
jévenes campesinos abandonan su tierra por la sen-
cilla razén de que, al extenderse en ellas el empleo
de la téenica, no solo pierden su ocupacién sino que
su propio nivel de vida desciende. Pero esto no es
verdad solamente para los agricultores: “todos los
oficios en los que el progreso técnico permite
aumentar la produccién sin que, al mismo tiempo,
pueda acrecentarse sensiblemente el consumo, tienen
que conocer crisis de paro forzoso permanente,
incluso emigracion de la poblacién activa. La clase
obrera ha experimentado y experimenta un miedo
legitimo a lo que se ha llamado el paro tecnolégico,
pero la comprobacién de los hechos registrados des-
de hace un centenar de anos debe permitirnos ser
mas optimistas a este respecto. En efecto, el aumen-
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to del rendimiento del trabajo permite un aumento
de ingresos en la poblacién que se traduce en un
aumento de la facultad de consumo. De este modo,
la demanda que se estanca en un sector se acom-
paiia siempre de una demanda que se amplifica en
otro sector. Pero hay que tener en cuenta que el
consumo, a medida que aumenta el volumen, se
modifica en su estructura. El fenémeno de satura-
cion del consumo se manifiesta primero en relacién
con los bienes primarios y luego con respecto a los
bienes secundarios. En cambio, la produccién ter-
ciaria, al no estar favorecida por el progreso téec-
nico, continia siendo siempre suficientemente débil
para que ningin fenémeno de saturacion del consu-
mo pueda manifestarse en ella, Eso aumenta sin
cesar la demanda de bienes y servicios terciarios,
procedentes de masas populares cada vez més nu-
merosas. BEsta “transposicion” de la demanda de
los consumidores, implica necesariamente, migracio-
nes constantes en la poblacién activa y esta evolu-
cién conduce y conducird una parte cada vez mds
secundario, respecto de los precios terciarios, el
importante de la poblacién activa al sector terciario.
Actualmente se puede comprobar en los Estados
Unidos que un 509% de la poblacién activa estd ocu-
pada en el sector terciario, mientras que en 1820
era de un 15%".

Al analizar la evolucién del rendimiento del tra-
bajo, hace referencia el autor al movimiento secular
de los precios, manifestando que al reducirse estos
por el progreso técnico en los campos primario y
progreso técnico termina por arruinar al capita-
lista, hecho explicablemente inadvertido, pero que,
segin él, salta a la vista en cuanto se investigan
verificaciones de cuentas o estadisticas; asimismo
anula las rentas tradicionales y crea sin cesar nue-
vas rentas inestables condenadas en su mayor parte
a desaparecer. En el planteamiento que formula
sobre las influencias de este progreso técnico, no
dejan de ocupar su atencién aspectos como el del
crédito y la tasa del interés, la tributacién, el co-
mercio exterior y la planeacién, campos que deben
volver a pensarse para el reajuste de una teoria
cientifica del progreso técmico. Manifiesta su es-
cepticismo acerca de la nocién de progreso econéd-
mico, calificdndola de vaga, pero sugiere que para
precisarla, y permitir su medida, es 1util distinguir
en el progreso econdémico o rendimiento econdmico
de una poblacién, el nivel de vida que agrupa todos
los elementos mensurables en moneda y el género
de vida que agrupa los elementos heterogéneos,
tales como la duracién del trabajo, la profesién, el
clima, la mortalidad, la enfermedad, ete.

En la primera parte de la obra adelanta el autor
un estudio amplio y completo sobre las bases de la
vida econdmica, esto es, sobre produccién y consu-
mo. Respecto de la primera, examina los factores
tradicionales como la naturaleza (o sea las mate-
rias que proporcionan la tierra, el mar y la atmés-
fera) y el trabajo, es decir, la actividad del hombre.
Por lo que hace al capital, que en economia clisica
se considera como factor fundamental, el autor no
cree que tenga la calidad de elemento de primer
orden de la produccién. En su reemplazo da cabida
al progreso técnico, que desarrolla las materias na-
turales utilizables y los efectos del trabajo humano.
En lo tocante al consumo, los factores determinan-
tes son la produccién y las necesidades del hombre.
El estudio en este aspecto se concreta a precisar
la forma en que el progreso técnico modifica de
una manera radical las producciones y consumos
tradicionales, y, en consecuencia, la manera en que
ordena la movilizacién econémica contempordnea.
Con base en este esquema, entra a concretar el sig-
nificado y alcance del progreso técnico y la misién
de este sobre la produccién y el consumo.

Se entiende por progreso técnico, al menos en la
forma generalmente aceptada, el propio progreso
cientifico encarnado en los hechos econémicos. Es
este el que ha dado al capital empleos productivos
de bienes de consumo. “El papel del capital es efec-
tivamente indispensable para la utilizacion del pro-
greso téenico; pero importa advertir desde el prin-
cipio que el progreso téenico aparece al observador
como el motor, y el capital como servidor, o, més
exactamente, como servidumbre, es decir, algo por
donde, por lo general, hay que pasar por fuerza
para la utilizacién del progreso téenico”. Para la
comprobacion de este principio recurre el autor al
examen de situaciones especiales existentes en una
fecha determinada en paises como los Estados Uni-
dos y Francia. Son puntos primordiales de este
examen, aparte del rendimiento o productividad, el
rendimiento de las inversiones y del trabajo huma-
no, el progreso técnico medido por la productividad
del trabajo del hombre, los métodos de medicion del
rendimiento del trabajo, las medidas efectuadas
actualmente para este rendimiento, asi como las
causas de su desarrollo o mejora.

Entre las causas de la mejora del rendimiento del
trabajo, la técnica es sin lugar a duda la principal.
Las variaciones del orden de uno a cinco o a 10
registradas en los tltimos 50 afios no se explican
simplemente por factores financieros como el cré-
dito, ni por el empleo total, ni por la mentalidad
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individual del trabajador, ni por cualquiera otra
causa politica, sicolégica o social. Los progresos
obtenidos en la industria y la agricultura correspon-
den al avance en las ciencias fisicas, quimicas y
naturales, e incluso a las denominadas ciencias ad-
ministrativas como contabilidad, organizacion del
trabajo, organizacion de los mercados, normalizacion
y definicién racional de los productos. El progreso
téenico, sin embargo, requiere de aquellos factores
como elementos secundarios, pues si la técnica fuera
la tnica causa determinante, cubriria por igual
a todas las naciones por pertenecer la ciencia, que
es su origen, al dominio piblico. Lo que hace que el
rendimiento del trabajo varie de unas naciones a
otras son, precisamente, las desiguales circunstan-
cias materiales que se presentan y que segtn sean
pueden operar o no con toda amplitud en el pro-
greso técnico. Tales circunstancias corresponden,
desde luego, a los factores financieros, por medio
de las inversiones; a los factores econémicos, como
el empleo total, la falta de materias primas, la
desorganizacion de la produccion y la distribucion,
ete.; v a los factores humanos, de ficil identifica-
cion. Por donde se comprende que el rendimiento
del trabajo surge como una resultante o como un
efecto de causas numerosas y complejas.

Prescindiendo de todo comentario a los varios as-
pectos del complejo econémico estudiado por el
autor, y que constituyen precisamente el mecanismo
de la vida econémica (migraciones de la poblacién
activa, comercio exterior, precios, paro y crisis eco-
némicas, nivel de vida, etc.), la tesis fundamental

de la obra puede resumirse en las siguientes pala-
bras:

“...cualquier descubrimiento téenico es social-
mente inutil cuando el precio de costo de la produe-
eién permanece inalterado. Dicho de otro modo: es
preciso que al progreso técnico corresponda otro
rendimiento: tinicamente asi la mejora del nivel de
vida pasa, de simple promesa, a ser realidad.

“Los factores en juego son complejos, porque el
progreso técnico, aunque no baste por si solo, no
por ello deja de ser condicién necesaria al progreso
econdmico y social, y en tal caso el precio de costo
ocupa el puesto clave de la solucion. Sobre el par-
ticular, creo que Ford es gquien ha visto mas claro.
Es preciso, dice, que el precio de venta sea lo bas-
tante bajo para que el consumidor pueda comprar,
vy al propio tiempo deje un beneficio al productor.
Este beneficio no debe proceder de un margen be-
neficiario conseguido aumentando el precio de venta,
sino de un margen resultante de disminuir el precio
de costo. En el origen de semejante operacion ha-
llaremos sin duda la técnica, pero es preciso todavia
que la realice una organizacién tal de la produccion
que permita economizar esfuerzos y gastos, consti-
tuyendo, en suma, un acrecentamiento virtual de
riqueza para el hombre. De otro modo, no es posible
el progreso social. Podrdn aumentarse tanto como
se quiera los salarios, desarrollarse las facilidades
de pago, multiplicarse las subvenciones o primas,
pero nada se habrd conseguido si no se mejora el
precio de costo”.

JAIME DUARTE FRENCH

DETERMINACIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA

DEL BANCO DE

CUPOS DE CREDITO PARA LOS BANCOS
AFILIADOS

“La Junta Directiva del Banco de la Repiiblica,

en uso de las atribuciones que le confieren los
ordinales a), b) y c¢), del articulo 2° del Decreto
756 de 1951,

RESUELVE:

Articulo primero. Derégase desde esta fecha la
Resolucién del 27 de marzo de 1957, relacionada con
los cupos de crédito para los bancos afiliados.

Articulo segundo. A partir del dia 20 de los co-
rrientes las instituciones afilidadas podrdn utilizar

LA REPUBLICA

el 609% del monto de su cupo ordinario de crédito,
calculado de acuerdo con el articulo 19 de la Reso-
lueién del 11 de mayo de 1951, a un tipo de interés
inferior en dos (2) puntos al interés estipulado en
la respectiva obligacién, y siempre que ésta retna
los requisitos para ser redescontable; el 407 ves-
tante podrd ser utilizado a una tasa inferior en un
(1) punto a la que cobren los bancos en operaciones
aptas para el redescuento,

Articulo tercero. El cupo extraordinario de las
instituciones afiliadas, fijado por el articulo 3° de
la Resolucién del 11 de mayo de 1951, se utilizara
sin margen alguno”.

Dada en Bogot4, a 14 de mayo de 1957.
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