REVISTA DEL
BANCO DE LA REPUBLICA

BOGOTA, 20 DE AGOSTO DE 1956

NOTAS

LA SITUACION GENERAL

[ El pais se ha conmovido profundamente
con un suceso inenarrable, que ocurrié en la
madrugada del dia siete del mes en curso, en
la noble y progresista ciudad de Cali, capi-
tal del departamento del Valle del Cauca.

Abundantes cantidades de material explo-
sivo que se transportaban del puerto mariti-
mo de Buenaventura al interior de la repi-
blica, estallaron en los patios de la antigua
estacion ferroviaria, ubicada en barrio den-
samente poblado por gentes sencillas v en
cuyos alrededores funcionaban numerosas
empresas de industria y comercio, grandes
¥V pequeias.

No ha sido posible determinar el origen
de la catastrofe, ni el nimero exacto de los
icentenares de vidas humanas que sacrificé.

Todas las clases de la sociedad colombiana
se han hecho presentes en esta hora angus-
tiosa y las cuotas de auxilio llegan a sumas
considerables. También del extranjero ilus-
tres personalidades mundiales y organizacio-
‘nes de socorro envian mensajes de duelo y
‘agregan aportes a las campaifias de asisten-
‘cia y proteccién.

]

- Por su parte, el gobierno central, después
i-de cuidadoso estudio, acaba de aprobar una
I'.serie de medidas —que comentamos luego—
encaminadas a amparar los intereses de per-
onas y entidades que sufrieron dafios en
us bienes.

El Banco de la Repiblica reitera sus sen-
imientos de hondo pesar por este tremendo
infortunio nacional, v ofrece de nuevo a las
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autoridades el mas decidido concurso para
llevar a cabo la empresa de rehabilitacién en
que se hallan empefiadas.

Las disposiciones acordadas en abril ulti-
mo para restringir la introduccién de mer-
cancias, de escasa significacién sobre consu-
mos esenciales, han dado, en parte, los resul-
tados que de ellas se esperaban.

Asi, en la cuenta de délares oficiales, pudo
advertirse la declinacién de los pedidos del
comercio y la industria, de US $ 50 millones
en abril, a US $ 41.6, US § 32.1 y US § 27.8
en mayo, junio y julio, respectivamente.

En el transcurso de dichos meses, las com-
pras de divisas del banco emisor montaron
US § 126.8, repartidas en esta forma: mayo
US § 45.5, junio US § 474 y julio US § 33.9.

No podria afirmarse que se haya logrado
el equilibrio del balance de cambios, pues
también deben atenderse erogaciones distin-
tas de las mencionadas. La comparacién pre-
cedente solo especifica registros de importa-
cién y entradas de moneda extranjera, aten-
dida la circunstancia de que siguen atrasa-
dos los pagos internacionales. En su memo-
ria anual fija el sefior ministro de Hacien-
da el volumen pendiente el 30 de junio en
US $ 264.3 millones.

Para abonar a este pasivo se han destina-
do los ingresos en su totalidad, v parte de
las reservas del banco central, que el dia
17 del mes en curso habian bajado US
$ 26.405.000 del nivel de 30 de junio,
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De la futura demanda de importaciones
depende la eficacia del plan en marcha, ya
que las ventas de café conservan afortuna-
damente los limites previstos. Sin la expe-
riencia de un lapso prudencial no es posible,
empero, calcular el déficit del balance cam-
biario del presente afo.

Visible ascenso muestran las cifras de me-
dios de pago que insertamos adelante. Como
estaba anunciado, el Tesoro utiliz6 en las pa-
sadas semanas crédito del banco emisor,
cuyo monto refleja este en la cuenta de in-
versiones. A fines del mes, se recauda el
tercer contado de los tributos directos y en
octubre préximo la mitad de la suseripeién
de los nuevos bonos de orden piiblico, titulos
aceptables a la par en el pago de las contri-
buciones de 1957 y 1958 v que deben tomar
lag personas y entidades gravadas en 1955
con mas de $ 10.000, en cuantia equivalente
al 10% de las respectivas liquidaciones de
renta, Ambos hechos fiscales contraeran, des-
de luego, el circulante. Pero no sobra insistir
en el razonable manejo del erédito publico y
privado. A ello obliga atin mas el desastre
acaecido en la ciudad de Cali, que exige la
apropiacién de recursos, inaplazable desde
todo punto de vista v bien crecida relativa-
mente.

Para contribuir a la rehabilitacion econo-
mica de los damnificados de Cali, tomé el go-
bierno determinaciones de singular impor-
tancia, mediante los decretos 1932, 1933 vy
1934, de 17 de agosto en curso.

El primero autoriza el otorgamiento de
préstamos personales por el Banco Cafetero,
del 47 y hasta de tres afos de plazo, desti-
nados a la compra de bienes muebles y mer-
cancias, y a la reparacion de propiedades,
con limites individuales de $ 5.000 v § 3.000,
segun las finalidades expresadas, en su or-
den. Para restablecer pequenas industrias, la
misma institucion concedera ecréditos simila-
res, hasta de cinco anos de plazo, que no exce-
derian de $ 20.000 por persona. Unos vy otros
tendran la garantia de la nacién y seran re-
descontables, dentro de cupos extraordina-
rios, en el instituto emisor.

Se permite igualmente al Banco Central
Hipotecario efectuar operaciones de amorti-
zacion gradual, del 5% y de veinte anos de
término, para reconstruir casas afectadas;
e industriales a diez anos, dedicadas a
la adquisicion de maquinarias, pudiendo el
banco llegar hasta el 80% del avaliio de las
garantias. El Banco de la Republica, ¢l Fondo
de estabilizacién, los bancos comerciales v
las companias de seguros tomaran volunta-
riamente las cédulas hipotecarias del 4% o
los bonos industriales de la misma tasa, que
deben emitirse, fuera de los margenes vigen-
tes para la inversion en tales valores.

Se cred asimismo una Junta informadora
de danos y perjuicios, compuesta de cinco
eminentes personalidades de la ciudad de
Cali, que resolvera las solicitudes de los dam-
nificados, y certificard sobre el monto de las
pérdidas individuales. Adicionalmente dispu-
so tal estatuto que los contribuyentes de im-
puestos directos tendran derecho a que les
sea deducido de su renta bruta el valor de
los danos sufridos, y que no disfrutaridn de
facilidades de crédito o de tales deducciones
las personas indemnizadas por seguros o en
forma similar.

El decreto 1934 determina que la Junta
nacional pro damnificados de Cali procedera
a cancelar por cuenta del gobierno los prés-
tamos atras mencionados, hasta concurrencia
de $ 5.000, cuando los deudores hayan per-
dido el 50% de sus bienes en la catdstrofe
y su patrimonio restante no pase de
& 20.000, Quienes comprueben la desapari-
cion de la persona de la cual derivaban su
subgsistenecia, y carezean de patrimonio pro-
pio u otro medio de vida, percibirdn un auxi-
lio de $ 5.000 imputable al Tesoro.

En materia de vivienda, el decreto 1933
dispone que la Corporacion nacional de ser-
vicios publicos ejecute un plan de casas
economicas, adjudicables preferentemente a
las personas que perdieron las suyas, por un
total no inferior a $ 10 millones, y con prio-
ridad a cualquiera otra iniciativa de dicho
organismo. Se resuelve, ademds, que la na-
cion, el departamento del Valle y el municipio
de Cali, lleven a cabo un programa conjunto
para la reparacion de servicios publicos le-
sionados con ocasion del lamentable suceso.
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EL COSTO DE LA VIDA

El indice de precios al consumidor que
produce el departamento administrativo na-
cional de estadistica con base igual a 100.0
en el periodo julio 1954-junio 1955, subié en
julio de 106.9 a 107.4 para las familias de
empleados de Bogotd, y declind de 108.6 a
107.4 para las de obreros de la misma ciudad.
Correspondié al ascenso un porcentaje de 0.5
v a la baja uno de 1.1.

LA SITUACION FISCAL

De acuerdo con el ultimo informe financie-
ro del sefior contralor de la repiblica para el
jefe del Estado, en el primer semestre del afio
los productos rentisticos —deducidas las cuo-
tas por cobrar de impuestos directos y otros
reconocimientos pendientes—, se elevaron a
$ 531.559.000, los recursos del balance con
base en el superavit fiscal de 19565, a
$ 28.386.000, los créditos utilizados, a
$ 42.825.000, y los gastos aprobados, a
$ 594.609.000, quedando a 30 de junio un
superavit fiscal de $ 8.161.000. Segin el
mismo informe, los fondos de tesoreria as-
cendian en esa fecha a § 52.293.000.

EL CAMBIO EXTERIOR

En julio registro la oficina de cambios in-
ternacionales ingresos de oro y divisas por
US § 33.958.000 y autorizaciones para venta
de monedas extranjeras por US § 47.655.000,
v en el conjunto de los siete meses, US
8 273.131.000 y US § 288.184.000, en su
orden, habiéndose liquidado al fin del perio-
do un déficit de US § 15.053.000.

Durante dicho lapso la misma oficina ins-
cribié licencias para importar por valor de
| US § 325.852.000, que en 78.8% se aplico a
solicitudes del publico y en 21.2% a las de
entidades oficiales y semioficiales, y cuyo
reembolso correspondié en su mayor parte
—1US $ 269.249.000— a dolares oficiales y el
resto —US 8 56.603.000— a ddlares de mer-
cado libre.

La inseripcion de exportaciones exentas
del reintegro ordinario de $ 2.50 por délar,
llegé en el lapso referido a US § 35.976.000.
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LA BANCA Y EL MERCADO MONETARIO

El balance de préstamos y descuentos
del Banco de la Repiiblica registré el 31 de
julio, con relacién al 30 de junio, bajas por
$ 94.546.000, aumentos por $ 28.454.000,
y un declive neto total de $ 66.092.000.
Las bajas corresponden a bancos accionistas
—§ 88.247.000—, damnificados de 1948 —§$
5.630.000—, y bancos no accionistas —$
669.000—; v los incrementos, a gobierno
nacional —$ 6.336.000—, otras entidades
oficiales —$ 5.000.000—, y particulares
—$ 17.118.000—. Los saldos respectivos eran
en una y otra fecha como sigue:

(en miles de pesos)

Junio 30 Julio 31
Préstamos y descuentos a bancos
meclontetas. vyl daais i 464 .259 376,042
Descuentos n bancos aceionistas
para daranifieados de 1948...... 14,105 8.475
Préstamos vy descuentos a bancos
no accionistas. .. .. S TN 15,650 14,981
Préstamos al gobierno nacional. . .. T4.076 81,312
Préstamos a otras entidades ofi-
cinlen ... - . 5.000
Préstamos y descuentos a particu-
OB e 45. 780 62.907
TOREME s o-v o nnein s iine 614500 548.717

La Caja Agraria estaba representada en
52.3% del saldo por $ 376.042,000 a cargo
de los bancos afiliados.

Redujeron asimismo sus saldos las reser-
vas de oro y divisas del banco, que inicia-
ron el mes con US$ 152.004.000 v lo ter-
minaron con US § 141.741.000, los billetes en
circulacion, que pasaron de $ 741.143.000 a $
713.555,000, v los depésitos de $ 529.419.000
a $ 528.075.000. El encaje de los billetes se
elevé de 30.11% a 39.36%, por efecto del
reajuste de las reservas del banco, comentado
en nuestra anterior entrega.

A 17 de agosto, fecha del iltimo balance
semanal consolidado, los saldos de 31 de ju-
lio atrds anotados, se habian alterado asi:

Reservas de oro y divisas.......... Uss 125.599.000
Préstamos y descuentos............... ] 563 .883.000
Billetes en circulaciém.......co.ovouu $ 724 .474.000
DenOMIOs: oissiivivvenivisumosie s $ 478.238.000
Encaje de billeteg......ovvvvaniarennes % 32.M1
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Descontadas las imposiciones de entidades
oficiales en el banco central, los medios de
pago montaban el 31 de julio, $ 2.121.467.000
—o sea un mayor valor de $ 17.590.000 con
referencia al 30 de junio—, y los integra-
ban $ 657.659.000 en especies monetarias y
$ 1.463.808.000 en depodsitos bancarios a la
vista. El ascenso anotado provino de el de
los depbsitos, $ 64.776.000, modificado por
la disminucion, $ 47.186.000, de las especies
monetarias en circulacién,

Los depésitos alecanzaron en los bancos co-
merciales una velocidad de 3.66, que resulta
de un movimiento de giros por $ 4.476.289.000
sobre un promedio diario en cuentas corrien-
tes de $ 1.528.412.000.

EL MERCADO BURSATIL

Las operaciones de la bolsa de Bogota va-
lieron en julio $ 17.565.000, habiendo llegado
en el curso de los iltimos siete meses a
$ 122.986.000, y a $§ 107.219.000 en los me-
ses correspondientes de 1955.

Segiin el indice de precios con base en 1934
como 100.0, las acciones mejoraron algin
tanto, pasando de 183.9 a 184.9, mientras los
papeles de renta fija continuaron en 116.5.

EL PETROLEO

En los siete meses corridos, la produccién
petrolera llegd a 25.190.000 barriles, con
ventaja de 2.582.000 sobre la del periodo res-
pectivo de 1955.

LA PROPIEDAD RAIZ

Durante los siete primeros meses del ano las
inversiones en inmuebles —$ 388.433.000—
y construcciones —$ 174.049.000— en los
centros adoptados por el banco para indices
del movimiento de la propiedad raiz, pre-
sentan avances globales de § 61.208.000 y
$ 37.884.000, respectivamente, con relacién a
igual lapso de 1955, siendo de notar que el
incremento en Bogoté fue casi insignificante
respecto de las transacciones y considerable
en las nuevas construcciones.

En ese movimiento destacan Bogota, Cali
y Medellin con las cifras que siguen:

TRANSACCIONES
Bogotéd Call Medellin
1956—Julio ........ §  15.230.000 10.264.000 11.366.000
Junio ........ 16,208.000 11,006,000 T.968.000
Enero a julio.. 112.366.000 78.606.000 75.565.000
19656—Julio ,......... 17.907.000 9.068.000 9.242.000
Enero a julio.. 111.053.000 55.787.000 56.186.000
EDIFICACIONES
1856—Julio ......... §  13.087.000 4.663.000 6.343.000
Junio ......... 8.669.000 5.312.000 2.854.000
Enero a julio.. 68.567.000 25.970.000 0.373.000
1966—Julio .......... 7.746.000 2.602.000 3,341,000
Enero a julio.. 49.925.000 20,306,000 22.478.000

EL CAFE

El café colombiano, en existencia, a flote
o para embarque antes de 30 dias, se cotiza
hoy en Nueva York a 8014 centavos de dblar
la libra.

Proporcionalmente han subido los precios
en el interior del pais, v la carga de perga-
mino corriente se negocia en Girardot a
$ 505.

Los despachos al exterior guardan relaciéon
con la escasez del grano en esta época del
afno.

Anotamos en seguida las cifras correspon-
dientes al movimiento del grano:

MOVILIZACION
Sacos de 80 kilos
Y9BG—Tul0 s viivinaaiainiessiiie 894.745
T wvicoonvrsnmmmnes s 420.852
Enero a julio............. 3.063.701
1966—Julio ...ovvvevininnnrrnnns 534 .844
Enero a julio.............. 2.957.666
DETALLE DE LA MOVILIZACION
Julio 1956:
Via Atlantico ............. 79.276
Vio Pacifico voocaromniisge 315.470
Via Maraeaibo coversmmmnse  swevarsss
EXPORTACION
1956—Julio . oovevrniinienrnnnnns 364.556
JUM0 S suiss iR e T e 484.030
Enero & Julio:q:iisssessies 3.177.631
L1 11 ) R SR 556.229
Enero a julio.............. 2,989.465
DETALLE DE LA EXPORTACION
Julio 1956:
Para los Estados Unidos... 314.725
Para el Canadd ........... 10.821
Para Europa y otras partes, 39.009

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA

883

EL MERCADO DE CAFE EN NUEVA YORK

(Julio 2-27 de 1956)

El departamento de agricultura de los Estados
Unidos publicé en 2 de julio su eémputo de la pro-
duccién exportable de café verde para el ano co-
mercial 1955-56 que le atribuye 43.200.000 sacos,
agregando cosa de un 18% a lo previsto un afio an-
tes v 28% a sus célculos sobre la anualidad 1954-55.
Como volumen de exportacién de la cosecha 1956-57
senala 38.700.000 sacos en vez de los antedichos

- 43.200.000 de 1955-56 y 83.500.000 de 1954-55. Esti-

ma que para 1955-56 la produccién universal de
café verde montara 50.200.000 sacos, superando en
cerca del 20% a la de 1954-55. La de 1956-57 lle-
gard, segin este dictamen, a 46.700.000 sacos.

Por efecto de tal vaticinio, en la semana reducida
por una fiesta a cuatro dias dtiles que expiro el 6
de julio, aparecié una tendencia bajista con un mo-
vimiento algo aminorado. El contrato “B" traspasé
170.000 sacos en lugar de los 255.250 del pasado
ejercicio. Perdié 80-185 puntos desde el tltimo vier-
nes. En el mismo orden, el contrato “M" dio salida
a 132.750 contra 176.500 sacos y también sus pre-
cios decayeron 50-110 puntos.

Las operaciones a término de la segunda semana
continuaron tranquilas, vendiendo el contrato “B”
206.500 sacos. Pero ‘el “M" estuvo menos animado
que en la época anterior, negociando tan solo 67.250.
Tras de ascender con cierto impetu al comienzo los
precios flaquearon dia por dia en las otras cuatro
ruedas: el contrato “B” cedié 70-110 puntos y el
“M”, un pocc mdés pesado, 105-175. Los tostadores
parecian mal dispuestos a acrecentar sus reservas
v se afirmaba que su interés era nulo por entonces.

La semana del 16 al 20 de julio no sufrié el aba-
ratamiento de las dos precedentes y en cierto grado
parecia restablecida la confianza. El comercio acu-
so razonable vivacidad, enajenando 175.000 sacos el
contrato “B” y 88.000 el “M”, que probé con ello
su crecida atraccién, Los negocios a plazo no reve-
laban el antiguo decaimiento. El contrato “B” cerrd
con pérdidas menores de 3-30 puntos y el “M” con
125 favorables y 35 adversos en comparacién con
las tltimas cifras del 13. Los periddicos divulgaron
el rumor de que en el mercado se advertian indicios
de resistencia a comprar.

La postrera semana presencié un ligero retardo
en las operaciones de entrega diferida, pues el con-
trato “B” movié 149.250 sacos. Mas el volumen del
“M” se elevé un poco, hasta 94.250. Casi continua-
mente mostraron los precios una firme ténica, avan-
zando el primer dia y con tendencias ambiguas en
los restantes. El contrato “B” ascendié 73-118 pun-
tos v el “M” ain mas, adelantando desde el 20 de
julio 115-275. Todo el tiempo corrié en la industria
el pronéstico de una mejoria de la demanda tos-
tadora.

Los precios del mercado de futuros al fin de cada
una de las semanas que estudiamos, fucron estos:

CONTRATO “B"

Julio 6 Julio 13 Julio 20 Julio 27
Jul.,, 1956. 58.60 57.40 B7.10  .....
Sep., 1066, 58.30 57.40 57.37 58.10-68.15
Die.,, 1956, 57.06 56.20 56.12 57.00-57.0
Mar.,, 1857. 55.10 54 .40 54.20 B5.43
May., 1967. 54.3%0 58.50 B3.0Y 54.35
Jul.,, 1957, 53.75 52.90 52,75 53 .50

CONTLIATO “M"

Jul,, 1956. 7B.45 76.70 Tk e
Sep., 1966, 78.40-74.50 77.25.77.30 77.80 78.95
Die., 1958, 72.25 70.86 70,50 73.25
Mar,, 1857. 68,10 67.06 6680 68.00
May., 1967. 67.00 65,95 66,70 67.656
Jul,, 1057, 66.45 65.25 65.05 66,90

El nivel de precios de los dos contratos opeciona-
les durante el periodo, fue:

CONTRATO *“B"

Méximo Minimo
Septiembre, 1966... ......... .. 59.60 56.90
Julio, 1956, . 59.80 56.76
Diciembre, 1956, .. 58.50 56.64
Marzo, 1967. ... 66 .60 54.00
Mayo, Y s e s e 55.50 52.85
Junio, 1. VY o 54.70 52,50

CONTRATO *“M"

Julio, LOBG: canic v dwada 79.76 76.256
Septiembre, 1956... . ............ 79.50 76.25
Diciembre, 1956.... ... ... .. 78.40 69.75
Marzo, 1P saisioinn diigaion 69.40 66,00
Mayo, IO civicniviiinane 67.86 86.00
Julio, T iiviviiiininis 67.86 64.96
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Los precios publicados del mercado de existencias
fueron los siguientes:

(centavos por libra)

1956
Julio 27 Junio 29

Brasil:

Santos, tipo 4..........000iu 659.00 60.50

Pavank, Hpo diyn. L iiiiGeeas 55.76 56,00
Colombia:

Armenia 79.00 79.00

Medellin 79.00 79.00

Manizales 79.00 79.00

Bogoth ..iiaiiiiaienisdi v T9.00 79.00
Republica Dominicana:

1P LT 1 TN et S APy 64.00 67.00
Venezueln:

Maracaibo, lavado............... 75.00 76.00

Téchira, lavado..........couvns 75.00 76.00
México:

Coatepee .....:.iu04 i e el 76.50 76.00
Africa Occidental Portuguesa:

L e, 42,00 41,50
Africa Oceidental Francesa:

Costa de Marfil. . ............... 32,50 33.60

RN, ooreinens ninie s owmiay caiecerit 34.00 34,50

ORI 1o e e AT 5a 68.00 67.00
Etiopia:

Abisinin ....oiiiaiiiiiiin. 67.00 bB. 00

ESTADISTICA

(en sacos de 132 libras)

ARRIBOS A LOS ESTADOS UNIDOS

Oel Brasi De otros Total
Julio 1956.............. 1.072.236 811,292 1.883 528
Julio 1955......00cv0uss T18.000 B61.828 1.579.828

ENTREGAS EN LOS ESTADOS UNIDOS

Julio 1956.............. 957.018 B2E.200 1,786,118
Julio 1956......000venns T38.199 893 .881 1.632.080

EXISTENCIA VISIBLE EN LOS ESTADOS UNIDOS

1956 1956 1955
Agosto 1 Julio 1 Agosto 1
En Nueva York-Brasil... 302.918 191.289 111.166

En Nueva Orleans-Brasil. 95.423 B1.678 50.667

En U. 5. otras partes.... 582.312 599.220 330.435
A flote del Brasil....... 571.000 786.400 321.400
Totales...,....... 1.551.663 1.658.587 B13.668
CAFE EXPORTADO
Del Brasil: Jullo 1956 Julio 1955
a Estados Unidos......... 804.000 497.000
A EOIOPR o5 vispacesipe s 490.000 347.000
A otras partes.. ........... 85.000 99,000
Totales............. 1.370.000 943.000
De Colombla:
a Estados Unidos......... 314.725 422.074
nEUropR .....0c0vvneenns 48,887 119.079
# otras partes........... .. 10.943 16.075
Totales. .. ......... 364 555 566.228

NOTA: Las opiniones y estadisticas publicndas en este ar-
tieulo fueron tomadas de fuentes que nosotros consideramos
verdaderas, pero no p asumir resp bilidad sobre su
exactitud.

LA PRODUCCION DE LA AMERICA SUB-RIO GRANDE

EL CASO DE LA SIDERURGICA

POR CESAR DE MADARIAGA

(Especial para la Revista
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1 —INTRODUCCION

Con este trabajo se pone término a la serie de
tres que forman el comentario preparado para la

del Banco de la Repiblica)

Revista del Banco de la Repiblica, en relacién con
la produccién industrial de la América Sub-Rio-
grande, en una glosa de las cifras dadas a conocer
en sus varias publicaciones por la CEPAL.

Primeramente, se traté de la produccion en ge-
neral, después se hizo una exposicién de un caso
de unidad politico-econémica peculiar, como es el
de Venezuela, y finalmente, se hace en este tltimo
una glosa de un caso especifico de unidad técenico-
econémica de gran interés, la industria siderurgica,
que estd sobre el tapete, como corresponde a un
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elemento basico de la produccion de cualquier pais
en madurez evolutiva y de dimensiones econémicas

razonables.

Del mismo modo que la industria del dcido sul-
firico mide en cierto modo la prosperidad industrial
general de un pais, la industria sidertirgica revela
uno de los signos mas claros de la potencialidad
basica, fuera de las causas de orden especial que
pueden hacer surgir temporalmente a una nacién
por encima del nivel de progreso econémico presu-
mible.

Tanto es asi, que aquellos paises que han creido
encontrarse en una adecuada situacién de progreso,
han buscado por todos los medios establecer una
produccién siderirgica, comenzando por la de lami-
nados y siguiendo con la del acero obtenido con
chatarra, antes de llegar a la del arrabio por bene-
ficio directo de los minerales. Caso tipico ha sido el
de Colombia, que con clara visién se empené desde
el afio 1940 en buscar una digna sucesién a su
tradicion de pais de ferrerias y se lanzé a estudiar
un plan sidertrgico sin saber tan siquiera si dispo-
nia de minerales adecuados y carbones siderirgicos.
Hasta muy avanzado ya el estudio no se logré tal
seguridad, y, por cierto, con la feliz fortuna de
encontrar las tres materias primas practicamente
en un mismo lugar. Perd comenzd a estudiar su plan
por la misma época y la Argentina un poco mis
tarde, en lo que se refiere a un plan de amplios
contornos y de orientacién integral.

Coincide este impulso que reciben las iniciativas
sidertirgicas de la ASR (1) con las de paises de
otros continentes, y todas ellas con determinados
progresos técnicos que se encaminan a facilitar la
instalacién de las fabricas de beneficio de minerales,
productoras de arrabio, asi como las de afino de
acero, haciendo posibles las unidades mas reducidas
en tamano y dando, por lo tanto, una mayor flexi-
bilidad a su organizacién. Cumplirdn asi estas uni-
dades una funcién de talleres-concentraciones de
menas comerciales, que haran factible la exporta-
cién de productos de mayor ley, con destino, como
en el caso de otros metales, a la elaboracién de los
productos manufacturados, industria esta en que
la orientacidn es, por el contrario, la de reunir gran-
des producciones,

(1) América Sub-Riogrande.

Por todo esto parece apropiado terminar esta serie
con el desglose del caso sidertrgico. Por causas es-
peciales no ha podido entregarse este trabajo para
su publicacién antes de ahora, pero sus datos siguen
siendo de actualidad y corresponden a publicaciones
de la CEPAL de fines de 1954.

2—LA SITUACION ACTUAL

Siguiendo la prictica habitual de hacer referencia
a las cifras que publican las instituciones autori-
zadas y, en especial, la CEPAL, que las retine, las
elabora y crea otras nuevas necesarias para la com-
prension del fendmeno econémico, se disefia la si-
tuaciéon actual sobre algunas cifras del origen indi-
cado, que se resumen en el cuadro I. En él se
registran valores que afectan a los paises de 1a ASR
pero se incluyen también los que corresponden a
otros paises, a fin de encuadrar de este modo el
problema particular dentro del marco de los pro-
blemas econdémicos de mds extenso territorio.

Se incluyen en el cuadro los médulos demogrificos
del ingreso nacional, el médulo demografico del con-
sumo de acero y el médulo de inversién en acero,
del ingreso. Se enumeran todos en el orden de mayor
a menor cuantia y las cifras se llevan a los graificos
1, 2 y 3, de valor convencional en las abscisas.

MODULOS DEMOGRAFICOS DEL INGRESO NACIONAL DE VARIOS PAISES
Us § de 1949

o 500 1000 1800

usa

SUECIA

REING UNIDO
AUSTRALIA
BENELUX
FRANCIA
ARGENTINA
ECUADOR
ALEMANIA OC
URUGUAY
VENEZUELA
CHECOESLOVAQUIA
CuBa

UNION SUDAFR.
POLOMIA
ITAL1A

CHILE
AUSTRIA
COLOMBIA
MEJICO
BRASIL

PERU
GUATEMALA
BoLivia

INDIA ¥ PAKISTAN

1947 - a8
1947 -ap
1948
i94T-48
1947 -4p
1947 - 49
1947-4%

50

947 - a9

1947-49

1947 -40

1947 =49

1948

1947 - a8

1947 -a8

1317

1947~ 48

1947 =43

1980

in3s

I94T=4y

1947=49

1#47=49

Ivae
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CUADRO 1

MODULOS DEMOGRAFICOS DEL CONSUMO DE ACERO Y DEL INGRESO EN 26 PAISES

Pals Ingresn,'H Pais

Estados Unidos (1049).......... 1.453 Estados Unidos.......
Suecia (19M47-48).......oc0vuinnns 770 Bueein ......covavias
Reino Unido (M.)............... T30 Reino Unido. ........
Australia (1946)......... . 640 Benelux .oooooioeaans
Benelux (1947-48) .........0.000. 625 Australia ............
Francia (id.)......ccooiiiiinnnn 462 Alemania Occidental
Argentina (1947-49)............. 404 Checoslovaquia .. ....
Eecuador (1951).....000iiennrrans 404 Francia .............
Alemania Occidental (1950)..... 350 Unién Sudafricana
Uruguay (1947-49)......c000innn 331 Argentina ..........
Venezuela (id.)...........c00u0n 22 Polonia i
Checoslovaquin (1947-48)......... 320 Venezuela ...........
Cuba (1947-49).....c00nnununens 296 Austrin .........0...
Unién Sudafricana (1949)...... 264 [ o,
Polonia (1947-4B).....coocvvinnnn 242 Ttalim . ..............
Ttalia (1047-48)......cvavvuvvuns 212 Uruguay

Chile (1947-49).......0cvvinurans 190 Cubl ..ocvvvinanannns
Austria (1947-48) .......000nuan 146 México ........i0000n
Colombin (1047-49)......00000uun 132 Brasil S O WL e N R
Méxieo (1960)......c0uuvuinrnnns 121 Colombia .........
Brasfl (1960)....c.vovsnsnissuces 112 PEY. s ormensrraone
Perti (1947-49)........00nvinnns 100 Eecuador ..............
Guatemala (id.).......ovvvvvennn m Guatemala .............
Bolivia (id.}....oiivuinvinninans 56 BAUVIR ousmosiininvies i
India y Pakistdn................. 50 India y Pakistan.....

MODULOS DEMOGRAFICOS DEL CONSUMO DE ACERO
Reducido o Kgu de ocero Brute aquivalentes

e 100 200 300 800

usa

SUECIA
REING UNIDO
BENELUX
AUSTRALIA
ALEMANIA OC

ARGENTINA
POLONIA
VENEZUVELA
AUSTRIA
CHILE
ITALIA

GmAriCO-2

INDIA ¥ PAKISTAN

No procede en este lugar, fuera de su registro en
el cuadro, precisar comentario alguno sobre los va-
lores de la primera columna referentes al ingreso
nacional, puesto que se trata de un fenémeno com-
plejo y de multiplicidad de causales ajenas al tema
siderirgico y que no puede enjuiciarse en esta oca-
si6n. Baste con sefialar que salvo alglin caso espe-
cial, que seguramente tiene su explicacion légica, el
médulo demogréfico del ingreso nacional es muy
bajo para todos los paises de la ASR, puesto que
alcanzan valores que van del 14 al 3.5% del mon-

Cnnsurrlo.l'H Pals Cansumofs 1.00

.......... 443 Alemanin Oceidental.............. 1]
........... 292 Checoslovagquin ......oo.cvrvveennns 56
........... 262 Unién Sudafrieana............... 42
........... 234 AT o scinisuaiamiln s wsanapina 40
........... 207 Bueels: ociinsdsasieacisii st 38
............. 205 Benalux iiivineariiidinsis savieis 87
............ 180 FUBEI . it omormm nvs S ambogda 37
........... 166 Reino Unido. .. ..o, 35
110 AURFAIR v e rerm s 82

7 Estados Unidos..... AR R 30

70 Polomin .ueinne v ibes siie s vai s 29

........... 62 4,1 AT A AN AP AR N AR e 26
e 58 IRHE sois s isasnainscis 28
........... 50 3 23
47 Brasil ...... e 21
38 Botndor ...ovvanorsrsnssnsssnrnas 20

........... ki ATTENEINN: i s i v st L ENTEE s 19
.......... 28 Venezuela 19
19 GG 4 o T g iy A i 13

,,,, 16 Colombia 12
..... 10 Uruguay 11

8 ORI mivirpessacpi sim s e b i A 10

8 Guatemali .......cconiiininnranns 10

1 BOUVIR sivannmivswsrmmes i 9

........... 4 Indin y Pakistén.........c000000. 7

ALEMANIA OC.
CHECOE SLOVAQUIA
UNION SUDAFR
AUSTRIA
SUECIA
BENELUX
FRANCIA
REINO UNIDO
AUSTRALIA
usa
POLONIA
CHILE

ITALIA
MEJICO
BRASIL
ECUADOR
ARSENTINA
VENEZUELA
cusa
coLOMBIA
URUGUAY
PERU
GUATEMALA
BOLIVIA

INDIA ¥ PAKISTAN

GRAFICO-3

tante correspondiente al primer pais de la escala.

Argentina y Ecuador figuran en los primeros
lugares dentro de los paises de la ASR en cuanto
al médulo demografico del ingreso nacional, segu-
ramente por motivos bien distintos que justificarian
la afirmacién de que no solo interesa el ingreso
nacional per cdpita sino también su distribucion,
fuera de todo aspecto social y quedando exclusiva-
mente dentro del dmbito econémico. Guatemala y
Bolivia figuran en los tltimos lugares.
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En relacién con el médulo del consumo de acero
la disparidad relativa no es tan marcada; la cifra
de la Argentina representa el 17.59% del montante
superior de la escala; lo es menos si se conjugan
estos valores con los de la tercera columna, porque
marcan un sefalado esfuerzo. Puede observarse en
la tercera columna que algunos de los paises de
mayor médulo demogréifico de consumo y de mayor
mdédulo de ingreso no figuran a la cabeza de la
enumeracion, reflejando con ello una madurez indus-
trial que permite distribuir el ingreso en otros ru-
bros. Son los paises de fuera de la ASR, que se

hallan ahora en un empefio de recuperacién indus-
trial, los que figuran a la cabeza.

Sobre las cifras anteriores relativas al fondo ge-
neral del problema pueden destacarse mejor ahora
las cifras referentes a las variaciones del consumo y
de la produccion, durante el segundo cuarto de siglo,
que revelan la situacién actual de los paises side-
rirgicos de la ASR en cuanto a su progreso respecto
a este sector industrial. En el cuadro II y en los
graficos nimeros 4, 5 y 6 se han anotado los valores
principales.

CUADRO 11

ALGUNOS INDICES Y MODULOS RELATIVOS A LA PRODUCCION Y AL CONSUMO

Indice demografico 1950 (192B).......0vvvernimennncnnnns
Indice del consumo 1950 (1926).......cciviivrnnncnssancnannns
Indice del mddulo d rifico del ¢
Promedio del incremento anual de la producciébn en miles de

tonoladns (192B) .cansininseesinsadunaveoinssusnisissrsnies
Promedio del ineremento anual de la produccién en miles de

tonelndns desde el afio inicial & 1960, ... ... ... .oioiiiinins
Mdédulo de satisfaccidn del por In producecién, 9 1925..
Mdédulo de satisfaccién del ¢ por la pr ién. % 1951..

GHAFICD - 4

INDICE DE LOS MODULOS DEMOGRAFICOS
DEL CONSUMO DE ACERO

480
MEJICD

— indice Demogrofico
440 |~ ™= indice del Consumo
=== Madulo Demogrdfico del Consume

400

360

320

280

240

200

120
oo s -
__________ ARGENTINA
80
1925 e

En el grafico nimero 4 puede observarse el cre-
cimiento del consumo de acero en los paises side-
riirgicos de la ASR, a la cabeza de los cuales figura
México con 470 para el indice del consumo y con
253 para el indice del modulo demografico, no obs-

Argentina Brasil Colombia Chile México
168 158 168 150 172
153 230 305 162 470
80.4 148 180 108 253
11.1 23.9 4.1 2.8

21.4 (1038) 23.0 (1025) ... 6.0 (1935) 12.3 (1926)
.......... 6.
26.9 71.2 54.7 53,

oo

tante ofrecer el mayor indice demografico. Lo siguen
Colombia con 305 y 180 respectivamente y Brasil con
230 y 148. Chile ha permanecido algo estacionario
y Argentina declind, a pesar de ser su indice de
consumo 153, sin duda debido al indice demogra-
fico alto que no ha llegado a ser compensado por
aquel.

GRAFICO= 9

PROMEDIO DEL INCREMENTO ANUAL
DE LA PRODUCCION DE ACERO

4 1 I8 20 24 Miles de Tom

BRASIL
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MEJICD
1925 =1950

ARGENTINA
1925 - 1950

CHILE
1935 = 1950

CHILE
1925 = 1950

En el grafico niimero 5 se registran los promedios
del incremento anual de la produccién del periodo
1925-50, para Brasil y México que ofrecian ya una
produccién en 1925 y también para Chile y Argen-
tina, con el debido reajuste, ya que estos iniciaron
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su producciéon en 1935 y 1938, Brasil figura en pri-
mer lugar con 23.900 toneladas y México con 12.300.
El incremento anual del periodo real de produccion
de Chile y Argentina se eleva a 6.000 y 21.400, res-
pectivamente.

GRAFICO — 8

VARIACION DEL MODULO DE SATISFACCION DEL CONSUMO

" POR LA PRODUCCION NACIOMAL
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En cuanto al grifico nimero 6 que muestra el
grado de satisfaccién del consumo que la produccion
ha logrado alcanzar, revela, en los cuatro paises
que hoy ofrecen datos estadisticos siderirgicos, un
esfuerzo notable, entre ellos en primer lugar, el
Brasil. México parece sefialar un crecimiento menos
intenso, pero hay que tener en cuenta que fue el pais
que inicié la producecién en gran escala. De todos
modos, como ya se indicard mis adelante, es menes-
ter hacer el examen comparativo a partir de los
valores de la produccién inicial para poder tener el
cuadro completo de la situacién. Asi se hara en el
proximo capitulo, pues se ha reservado para este
el examen exclusivo de las variaciones del periodo,
sin relacién alguna con el punto de partida.

Brasil y Chile se han esforzado y siguen esfor-
zandose en pasar del 50%. Argentina también sigue
el mismo camino, no obstante carecer todavia de una
industria primaria de arrabio de dimensiones nor-
males; en poco tiempo ha logrado acrecentar su
produccién siderurgica, la cual en los afos proxi-
mos aleanzard cifras muy superiores una vez se
pongan en ejecucién los planes siderirgicos que ha
preparado probablemente el de San Nicolas, puerto
fluvial del Parani. Perd también se halla en el mo-
mento de iniciar su primera etapa de produccidn,
limitdndose, inicialmente, a la de laminados con
materia prima importada, y Venezuela lleva ya muy
adelantados los trabajos preparatorios para su ins-
talacién de Puerto Ordaz con minerales del Cerro
Bolivar y los carbones de Naricual, debidamente

acondicionados. Producird, probablemente, arrabio
en horno eléctrico.

La situacion actual puede senalarse, por lo tanto,
como altamente satisfactoria. Pocos espiritus previ-
sores y estadistas de vanguardia hubieran podido
anunciar este auge de hoy, hace veinticinco afios, en
que se desconocia la riqueza de hierro y carbén de
Colombia, por ejemplo, asi como la de Venezuela,
Argentina y Perid. En ninguno de estos paises se
hablaba de produccién sidertirgica como no fuera la
legendaria de la era precolombina y la real del
siglo XIX que progresé en ciertas localidades, como
en pequena escala en Pacho y la Pradera, en Co-
lombia.

Puede decirse en resumen que la situacién actual
se encuentra en un momento crucial por la evolucion
y realizacion de varios planes nacionales y por de-
terminados avances del progreso téenico que habrin
de facilitarlos y de los cuales se hablard en otra
ocasién. En los proximos cinco anos las cifras que
hoy se pueden senalar ofrecerdn seguramente va-
riaciones notables.

3— LA EXPANSION FUTURA

El impulso de la industria sideriargica de la ASR
en los 1dltimos afos se marca con trazos caracteris-
ticos en la distribucion del consumo por grupos de
productos, reflejando en cierto modo el tipo de nece-
sidades que cada pais atiende con preferencia. Los
cuadros III y IV y los graficos numeros 7 y 8 re-
gistran estos valores.

CUADRO III

CONSUMO PORCENTUAL DE PRODUCTOS DE ACERO
POR GRUPOS (1945-49)

Grupos Argentina  Brasil Colombia Chile México
Perfiles ,.,,,. 42.9 37.3 4.8 44.8 42.1
Alambre ..... 15.7 15.5 17.5 13.7 12.6
Chapa ... 17.9 16.7 10.4 11.8 18.8
Hojalata ... . 7.1 9.5 3.4 5.8 3.4
Tuberia 0.9 7.2 28.6 9.3 10.3
Carriles .. .. 5.7 14.1 b.b 11.5 12.8
Varios ..... 0.8 0.7 3.1 waia
CUADRO IV
INDICES DEL. CONSUMO POR GRUPOS EN 1851
(1926 = 100)
Grupos Argentina Brasil Colombia Chile México
Perfiles 155 520 760 200 680
Alambre ...... 124 210 320 a9 340
Chapa ........ 162 440 218 104 900
Hojalata ...... 270 240 370 200 300
Tuberia ..... 206 150 1800 110 128
Carriles ...... 16 bd el 1456 640
Variis .. ..r-. 152 230 300 166 440
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MODULOS DEMOGRAFICOS DEL CONSUMO DE ACERO
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En el grifico nimero 7 relativo a los porcentajes 10 :”___’M“"’/: G
de cada grupo en 1945/49 se muestra cimo Argen-
tina, Chile y México, sobrepasan a los demés paises 5 i le
1925 1951

en el consumo de- perfiles, como corresponde a su
activa construceion civil y mecdnica. Argentina y
México y después Brasil, marcan un consumo im-
portante de chapa, indicio de construcciones mecé-
nicas y de la necesidad de grandes depdsitos y otras
instalaciones para los combustibles liquidos. Colom-
bia marca un alto porcentaje en tuberia como resul-
tado de su intensificacion de la produccién petrolera
y de la capacidad de refinacion. En cuanto a earri-
les, solamente México refleja un porcentaje impor-
tante, siguiéndole Colombia.

En cuanto a la variacion de este consumo por
grupos durante el periodo 1925-51, el grifico 8 se-
nala el mayor incremento de chapa, de carriles y
alambre, para México, la tuberia para Colombia con
los perfiles y la hojalata. Para comparar mejor

estos indices no hay duda alguna que, como ya se
indie6 antes, habria que seinalar el valor absoluto
del volumen inicial del periodo o haber hecho las
representaciones de los volimenes en griaficos semi-
logaritmicos, pero ha parecido preferible completar
el gréfico con los valores absolutos del consumo de
1925, sefialando con ello el punto de partida con
estas cifras a la vista. No puede extrafiar que la
Argentina revele indices bajos para 1951, cuando
registra ya en 19256 un consumo muy superior por
haber comenzado su desarrollo industrial con ante-
rioridad.

El cuadro V y el gréfico nimero 9, que registran
los médulos demogrificos del consumo del afio 1925
v los de 1951, senalan cémo en 1925 el consumo por
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habitante era ya en la Argentina de 70.4 y el de
Chile de 32.1, cuando el de Brasil solo llegaba al
11.6 y el de México al 10.9,

CUADRO V

MODULOS DEMOGRAFICOS DEL CONSUMO EN 1925 Y 1951

Afos Argentina  Brasil Colombia  Chile México
1925 vevvvnes 70.4 11.6 7.5 32.1 10.9
1961 ..ouvnen 63.0 16.8 13.5 348 28.0

De la comparacion de los graficos nimeros 7, 8
y 9 se deduce el camino que todavia tiene que reco-
rrer la industria siderirgica de la ASR para satis-
facer las minimas necesidades ordinarias de consumo
de cada pais y del total de ellos, considerados como
un mercado tunico, sin llegar a plantear las cues-
tiones nuevas que habran de surgir como conse-
cuencia de la existencia de una fuente importante
de materias primas y la posibilidad de abastecer
ciertos mercados de fuera con semiproductos y hasta
con productos de paises sidertirgicos de la ASR.

Se completa esta informacién con el cuadro VI
y su grafico correspondiente, el nimero 10, en los
que se establece la comparacion entre las cifras de
la producciéon y las de la importacién, por sus va-
lores absolutos entre 1925 y 1951. Las cifras marcan
el esfuerzo maximo a favor de Brasil y Chile. La
Argentina y México no han conseguido atn reducir
tanto el margen, no obstante el gran esfuerzo que
han hecho también; su fuerte aumento de poblacion,
su intensa industrializacion y otros factores lo han

GRAFICO=— 10
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A los efectos de relacionar estas cifras con las
del desarrollo industrial general de los paises consi-
derados, se registra en el cuadro VII y en el gra-
fico 11 los indices del consumo y de la produccion
general de la industria, con las consiguientes reser-
vas respecto a como se forma en cada pais el indice
ultimo senalado.

CUADRO VI

VOLUMEN DE LA PRODUCCION Y DE LA IMPORTACION
EN MILES DE TONELADAS

= S 1925-1951
impedido hasta hoy, pero, como ya se ha indicado
Tl | : > Argentina Brasil Chile México
en otro lugar, los planes de accion inmediata habran
iy R Produceién inicial, 5 (1938) 0.3 10 (1935) 61.3
de alterar las cifras en grado considerable en el Produccién 1951.. 500 sl 1% 3547
préximo quinq‘uenio' Importacion 1925, T4 .4 380.9 126.1 104 .6
Importacién 1951. K11.7 251.7  93.2 242.3
GRAFICO= 11
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CUADRO VII

INDICES DEL CONSUMO
Y DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL

Base: 1925-30 = 100.0

Argentina Brasil Chile México
Indices del consumo.
Afio inicial........ 109.8 93.8 105.2 65.4
Indices del consumo
I8B0 ..i.vwaudiins 136.2 215.3 137.2 226.6
Indices de la produc-
cifn 1926......... BH.7 (1935) 49.2 61.4 60.7
Indices de In produc-
cién 1950......... 181.1 219.0 171.5 192.7

4 — LA PLANIFICACION

El desarrollo mundial de la produccién siderir-
gica, por si sola, y los trabajos de las comisiones
especiales de cardcter econdémico surgidas de las
Naciones Unidas, han puesto de manifiesto, en forma
priactica, las ventajas de una planificacion de las
industrias bésicas, que dificilmente pueden surgir
del esfuerzo aislado de las haciendas privadas de
cada pais ni tan siquiera de cada una de las ha-
ciendas piblicas. Por si esto fuera poco, la llamada
dramadtica del presidente Eisenhower en la confe-
rencia reciente de presidentes de Panama hacia una
coordinacién econémica sobre bases modernas y de
radical integracion, lo ha puesto aiin mas de relieve.
Por iltimo, el progreso técnico, como ya se expone
en otro lugar, dispone hoy de medios que han de
facilitar el diseno de planes de toda dimensién.

La planificacién, que no es el planeamiento de las
unidades de produccién, aisladas, mdltiples o inte-
gradas, sino que es la planeacién de los planes para
su coordinacién y para el establecimiento de los
conjuntos de mayor economicidad, no puede ya con-
cebirse en los estrechos limites de las fronteras na-
cionales, sino que tiene que proyectarse por fuera
de ellas, si se quiere obtener resultados verdadera-
mente técnicos a la altura del momento cientifico
y econémico actual.

Por esta razon, el estudio hipotético que la CEPAL
inicié sobre varias industrias siderirgicas situadas
en paises de la ASR, con datos reales de cada uno,
ha sido sumamente instructive y, por lo tanto, no
puede dejarse de englobar en este lugar. Cuestién
tan importante como la localizacion de cada indus-
tria y, en consecuencia, el estudio de su determinante
principal, el costo le reunién de las materias pri-

mas fundamentales, es de trascendental interés.
Hasta ahora solo ha podido operarse con estos ele-
mentos de andlisis dentro del ambito nacional de
cada pais, pero, tratindose de una industria bésica
pesada, ;no debieran extenderse los conceptos por
fuera de las fronteras nacionales a toda una regién
en el amplio y preciso sentido del vocablo? ;Cudnto
no podia cambiar la geografia econémica mundial y
cudnto no se economizaria en transporte y en pér-
didas de fabricacion, si esta consideracion del costo
de reunién se analizara con esta extension del con-
cepto? ;Y si este concepto pesara mas que todos
los demds, de cardcter no econémico, al llegar el
momento de fijar la localizaciéon de una industria
béasica como es la siderirgica?...

En el cuadro VIII y en los gréificos 12-A y 12-B
se registran las cifras hipotéticas del estudio de la
CEPAL. Se agregan aqui como material comple-
mentario y se espera que después de otros trabajos
que hay pendientes y que probablemente no verén
la Juz hasta dentro de un afio, se pueda volver sobre
el asunto en forma de obtener conclusiones de al-
cance mayor del que hoy se podia lograr.

CUADRO VIII

COSTO DE REUNION DE MATERIAS PRIMAS EN SIETE
LOCALIZACIONES DIFERENTES

Costo por tonelndn de arrabio,

$ En porcentajes

Total Mineral Carbén Caliza
Colombia .....,.. 17.62 44.0 59.6 6.4
Perd ciiccausisa IR0 53.R 39.6 6.6
Venezuela ........ 21.88 60.5 41.2 8.8
Chile .........cus 23.05 2.9 60.4 6.9
México .......... 26.T4 61.7 35.8 2.6
Brasil ........... 37.33 28.0 66.9 5.1
Argentina ........ B38.88 08.9 59.0 3.0
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Las cifras del cuadro anterior se llevan al grafico
triangular nimero 12-A, completandolo con ¢l 12-B.
En el primero se representan concéntricamente los
7 tridngulos equilaterales de altura integrada, pro-
porcional a la suma de los tres componentes, en
cada caso de los planteados. Se consigna también en
ellos la posicién que corresponde a cada caso en la
relacion de porcentajes, posicion que no afecta a las
dimensiones de los tridngulos y por tanto al mayor
o menor precio de costo total. Se puede estudiar asi
facilmente de qué lado puede estar la mayor ventaja
en lograr una reduccién para establecer una mayor
economicidad por una localizacion més apropiada.
En el caso de Colombia, por ejemplo, lo mismo se
puede lograr una reduccion de la altura del trian-
gulo disminuyendo la que corresponde al earbon como
la que corresponde al hierro. En el caso de México
interesa mas investigar del lado del mineral, y en
el caso del Brasil del lado del carbon, Para Peri y
Venezuela interesa mds ganar sobre el carbén y en
Chile y Argentina sobre el mineral. Se entiende que
en igualdad de las demds condiciones y con diferente
alcance.

A fin de completar los datos, el grafico 12-B
muestra en las lineas horizontales la magnitud de
los costos en cada caso y la de los porcentajes de
cada uno de los componentes.

Si la comparacion hubiera de establecerse so-
bre otros modos de produccion del arrabio, por
ejemplo el del horno bajo y el del horno eléetrico,
bajo también, el factor carbén habria de coordinar-
se con la unidad de la energia eléctrica, ya que en
el dltimo caso el carbén solamente tendria una ac-
cion fisico-quimica, pero no la térmica.

De lo que antecede resulta que la cuestién de
planificacién estd todavia en el sector de las mesas
de estudio. La lectura in extenso del informe de la
CEPAL, y de los informes que se han publicado con
motivo de la conferencia de expertos de Bogotd y
de los que se publiquen en su dia con motivo de la
que ha de celebrarse pronto en Sao Paulo, ahorra y
aconseja toda indicacién sobre este particular, en
este momento preciso, pero anticipa el interés cre-
ciente de una planificacion amplia y adecuada de
modernas lineas, y si es posible, apoyada en los con-
ceptos de integracion regional. Si después de muchos
afios de madurez sidertrgica, los viejos paises euro-
peos juzgan necesario coordinar sus esfuerzos en
una accién de planificacién capaz de vencer los
fuertes prejuicios y las dificultades de la forma y
cuantia de viejas inversiones, jqué beneficio no po-
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drian obtener de una aceién similar aquellos paises
que ahora inician su industrializacién!

5 — CONCLUSIONES

Tanto para la presente glosa como para la de los
otros dos trabajos de la serie, relativos a la produc-
cion de la ASR, podria establecerse una sola con-
clusion: la necesidad y urgencia —antes de que sea
tarde o se haga a mayor costo— de una planifica-
cion nacional disenada sobre trazos que no teman
traspasar las fronteras.

Parece, en efecto, que ha llegado o estd por llegar,
el momento en que se estudien seriamente los pro-
blmas econémicos basicos de la produccion mundial
sobre conceptos universales y que, de la misma ma-
nera que la propiedad privada se ha limitado en
cierto modo por algunas consideraciones de funcién
social, aun en los paises mds respetuosos del derecho
y de la tradicién, ha de restringirse también el uso
que se pueda hacer de los bienes de interés comiin a
todos, acudiendo a una planificacién adecuada.

No se puede hablar, en efecto, de racionalizacién,
ni de integracién, ni de tipificacién sobre la base de
minifundios econdémicos, por muy justificados que se
hallen por hechos ajenos al fenémeno econémico, ni
en esta forma se podrd llegar a los objetivos que
aquellos sefialan en cuanto a mecanizacién, tecnifi-
cacién y automatizacion, destinados a su vez, en defi-
nitiva, a humanizar e intelectualizar el trabajo in-
dividual, Si para ello es necesario el esfuerzo comin
de los paises, en nada puede estar mejor emplea-
do y nunca sera mds oportuno el momento que
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precisamente cuando se inician los planes. Solo asi
se podra afrontar la solucién racional del problema
economico mas arduo del futuro, que sera el de sa-
tisfacer las necesidades minimas de una poblacién
incesantemente ecreciente, problema que ha susci-
tado la voz de alarma de tantas personalidades rele-
vantes del mundo y ante el cual ningin pais ni nadie

puede tener derecho a malgastar los bienes de pro-
duceién naturales en una accién andrquica de pro-
duccién y distribucion.

Nota: Aunque el autor colabors en In Comision econdmica
para la Amériea Latina, los puntos de vista que sostiene en el
presente articulo no reflejan necesariamente los de esa organi-
zacién internacional.

CONVERTIBILIDAD MONETARIA

(Especial para la Revista del Banco de la Republica)

El regreso a la libre convertibilidad de las mo-
nedas bha sido una antigua aspiracién de los
paises europeos occidentales. A ese estado de cosas
no ha podido llegarse ain porque las diversas eco-
nomias nacionales no han presentado las condiciones
que se estiman necesarias para lograr el deseado
objetivo.

Algunos pasos importantes, sin embargo, se han
dado en la via de buscar el restablecimiento de la
libre convertibilidad, y pertinente es rememorar los
principales hechos acaecidos a este respecto.

A mediados de mayo de 1953 estableciose entre
varios paises europeos un sistema multilateral de
arbitraje de divisas. Los bancos centrales de emisién
de la Repilblica Federal Alemana, Bélgica, Dina-
marca, Francia, la Gran Bretana, Holanda, Suecia
v Suiza, tomaron de comin acuerdo las medidas
necesarias para facilitar las transferencias de divi-
sas entre los ocho paises mencionados.

Con anterioridad a la celebracién de este acuerdo,
las operaciones de cambio internacional solamente
podian hacerse en forma bilateral. El nuevo arreglo
sustituyd dicha forma por la de transferencias de
cardcter multilateral. De esta suerte, los bancos de
cada uno de los paises interesados pudieron en lo
sucesivo comprar y vender cualquiera de las divisas
extranjeras, no ya exclusivamente en sus propios
mercados, como habia venido ocurriendo, sino en los
de las ocho naciones que hacen parte del convenio.
Esta nueva etapa en la organizaciéon del mercado

de cambio internacional se estimé por los expertos
econémicos como un positivo progreso de orden tée-
nico que supera al sistema de arbitrajes simple-
mente bilaterales. Preciso es sin embargo tener en
cuenta que esta reforma no afectaba en manera al-
guna las paridades de las ocho unidades monetarias
en juego, esto es, del marco alemén, el franco belga,
la corona danesa, el franco francés, la libra ester-
lina inglesa, el florin holandés, la corona sueca y
el franco suizo, y que tampoco implicaba la aboli-
cion en los paises respectivos del control de cambios
que ellos tuvieran establecido.

Posteriormente, Inglaterra tomé la iniciativa de
adelantar un plan de convertibilidad parcial de las
monedas europeas. El entonces canciller del Tesoro,
sefior Butler, tuvo las primeras conversaciones so-
bre este asunto con los gobiernos de los paises es-
candinavos, y luego se entendié con los de la Repi-
blica Federal Alemana y Bélgica. Mas tarde, este
mismo negocio debia ser discutido con el gobierno
de Suiza, después con el de Italia y luego con el
de Holanda. Por iltimo, también debian efectuarse
conversaciones con los representantes de las demés
naciones europeas occidentales.

Las discusiones de mayor importancia fueron con
Alemania, Bélgica, Holanda y Suiza por ser estos
paises los que poseian las monedas mas fuertes. El
plan britdnico perseguia asegurar en primer tér-
mino la convertibilidad de las monedas fuertes y
luego la de las monedas débiles, para quedar en
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condiciones de presentar en el otono de 1953, al
gobierno de la Unién Americana, propuestas real-
mente constructivas en relacién con la convertibili-
dad de las monedas europeas.

Un afio después, o sea para el mes de junio de
1964, el problema de la libre convertibilidad mone-
taria era materia de discusién en la prensa europea.
Creiase entonces que dicha cuestién dominaria los
debates del Fondo Monetario Internacional en la
reunién de sus directores que deberia celebrarse en
septiembre de aquel afio. La Reptiblica Federal Ale-
mana aparecia a la cabeza del movimiento en favor
de la libre convertibilidad, y su ministro de econo-
mia, sefior Erhard, anunciaba que la nacién estaria
lista para ello en el mes de agosto de ese mismo
afio. Inglaterra, aunque haciendo reservas sobre las
modalidades que se tenian estudiadas, mostraba la
intencion de no dejarse ganar de mano en el resta-
blecimiento de la convertibilidad monetaria. En
Francia se diseutia el problema solamente en los
circulos especializados, pero el sefior Baumgartner,
gobernador del banco de emisién, afirmaba que su
pais no permaneceria al margen de la earrera hacia
la libre convertibilidad. Holanda, Dinamarca y Bél-
gica manifestaban el deseo de liberar sus monedas
simultdneamente con las grandes naciones. Sola-
mente Italia vacilaba, y otros paises, como Grecia
v Turquia, parecian hallarse fuera del movimiento.

Fue este un momento en que las posiciones de
principios hallibanse tomadas y en que nada real-
mente nuevo podia presentarse e interponerse para
impedir que se pasase a los hechos concretos, es
decir, al restablecimiento de la convertibilidad mo-

netaria.

Un ilustrado comentador francés escribié enton-
ces algunas consideraciones sobre el problema de
la libre convertibilidad que nos han parecido muy
atendibles y justas. Es necesario ante todo —decia
él— definir bien lo que significa el vocablo conver-
tibilidad. Este equivale a la abolicién del control de
cambios, a la supresiéon de las trabas al comercio
internacional con todos los paises y a la libertad
en el movimiento de los ecapitales. La moneda na-
cional dentro de este sistema, es cambiable sin li-
mitacién en provecho tanto de los residentes como
de los no residentes, contra oro o contra cualquier
divisa. Existe, ademds, una paridad fija de dicha
moneda con el oro. Este es el régimen de la conver-
tibilidad integral tal como lo conocieron y practica-
ron las grandes naciones antes de la guerra europea
de 1914, y es el tnico régimen digno de aquel
nombre.

Pero lo que ahora se persigue generalmente, no
es en realidad sino una atenuacién mas o menos
extendida a las trabas que se han establecido a la
verdadera convertibilidad después del conflicto de
1914, Los promotores de este movimiento hacia una
mayor libertad monetaria preconizan en conjunto
la libre transferencia en oro o en toda otra divisa
convertible, de los haberes de los no residentes pro-
venientes de operaciones corrientes, pero conser-
vando el control de cambios y el régimen de autori-
zacién para las operaciones de capital y para las
transacciones de los residentes. Aceptan asimismo
que ciertas restricciones de orden comercial pueden
mantenerse. La moneda, en este caso, no estaria
ligada al oro por una relacién fija, y por tanto po-
dria fluetuar. A decir verdad, esta es la situacién
hoy existente en varios paises. Ella se diferencia
por el espiritu més que por la letra, siendo enten-
dido que poco a poco las barreras desaparecerin
unas tras otras. Inglaterra y Alemania, por ejemplo,
tenian adoptada de hecho esta politica progresiva
para el primer semestre de 1954.

Entre los dos regimenes extremos —convertibili-
dad integral y convertibilidad limitada— puede
evidentemente adaptarse a la situacion de cada
cual un buen nimero de férmulas intermedias.
Los cambios de opiniones que hace dos afios se efec-
tuaron, tenian por fin acercar en lo posible los di-
versos puntos de vista y hallar una solucién media
que sirviera de punto de partida. Todo mundo es-
taba de acuerdo sobre las ventajas que para las na-
ciones europeas tendria una férmula comin que no
afectara su cooperacién en el campo econbémico y
que permitiera la constitucién de un frente unido
para asi presentarse en posicién més favorable en
la reunién del Fondo Monetario Internacional que
debia efectuarse en septiembre de 1954.

El comentador francés a que nos hemos referido,
concreta en seis puntos las diversas condiciones que,
a su juicio, deberian llenarse para el restableci-
miento de la convertibilidad monetaria. Ellas son
las siguientes:

1# La existencia o la reconstitucién de reservas
de cambio importantes, estables, e independientes
de la ayuda americana cualquiera que esta sea
(ayuda directa o gastos militares).

28 La certidumbre de que no habrd en los Esta-
dos Unidos de América una crisis que se traduzea
en una reduccién de su comercio exterior.

18 Esta condicién es corolario de la precedente y
consiste en que los Estados Unidos de América sua-
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vicen su politica comercial y permitan de esta suer-
te a los paises extranjeros ganar mas doélares.

4% El incremento, en ciertos paises, de la produc-
cion y especialmente de la productividad, en forma
que les permita disminuir los costos de produccion.

5% La libertad de los cambios comerciales y de los
movimientos de capitales intereuropeos.

6% Kl reajuste en algunos paises de los tipos de
cambio exterior a fin de eliminar las disparidades
excesivas.

Tratandose de la primera condicién, el comenta-
dor francés piensa que el otorgamiento de présta-
mos exteriores importantes por parte del Fondo
Monetario Internacional por ejemplo, seria una po-
gible solucién a las dificultades inherentes a la
obtencién de reservas monetarias estables e inde-
pendientes de la ayuda americana. Por lo que hace
a la segunda condicion, él cree que el peligro de
una crisis en la Unién Americana que hiciera dis-
minuir su comercio internacional, no existe actual-

mente. En cuanto a la tercera condicién, anota que
la controversia entre Europa y los Estados Unidos
de América sobre la necesidad de suavizar la poli-
tica comercial norteamericana para que los paises
europeos puedan adquirir mds doélares, no parece
todavia concluida. Respecto de la cuarta condicidn,
observa que el incremento de la produccién y sobre
todo de la productividad en ciertos paises, es algo
que exige tiempo. Y acerca de la quinta condicién,
anota que la liberacion de los cambios y de los mo-
vimientos de capitales parece haber sido insinuada
por el comité directivo de la Organizacion Europea
de Cooperacién Econdémica, bien que dentro de un
prospecto de convertibilidad limitada.

Las consideraciones del comentador francés, de-
mostrativas de los escollos que presenta el camino
del restablecimiento de la libre convertibilidad de
las monedas en los paises de la Europa occidental,
le han sacado verdadero, pues lo cierto es que desde
hace dos afios (cuando él puntualizaba las condicio-
nes que en su concepto deben satisfacerse para al-
canzar aquella convertibilidad) poco es lo que hasta
hoy ha podido avanzarse en esta materia,

LA CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL, NUEVA ENTIDAD
PARA ESTIMULAR LAS INVERSIONES

Exposiciin de su presidente, sefior Robert
L. Garner.

Las organizaciones internacionales, como tales,
han dejado de ser una novedad. Sin embargo, la
Corporacion Financiera Internacional, que inicié
funciones el 20 de julio Gltimo, puede considerarse
como una variedad novedosa. Es la primera institu-
cion internacional formada y financiada por estados
soberanos con el expreso propésito de estimuvlar la
empresa privada y el movimiento interno e interna-
cional de capital privado.

Ante todo, permitaseme decir que la Corporacién
Financiera Internacional es un experimento. El pro-
posito de la Corporacion es hacer inversiones en
empresas privadas productivas en los paises miem-
bros, particularmente en las dreas menos desarro-
lladas. Estas inversiones serdn hechas en asocio de
inversionistas privados de los paises exportadores

de capital o del pais donde la empresa esté situada
o, alin mejor, asocidndose con ambos, Segin se
proyecta, las inversiones de la Corporacién nunca
pasaran de la mitad del capital necesario para fi-
nanciar una empresa, y con frecuencia serdan consi-
derablemente menores. El capital autorizado de la
CFI, de $ 100 millones, es modesto a la luz de las
practicas internacionales actuales y su contribucion
serd mayor a medida que vayan teniendo éxito sus
inversiones en asocio de capitalistas o industriales
particulares.

El ingreso a la Corporacién estd abierto a todos
los paises socios del Banco Mundial. E] minimum
de miembros requeridos para que la Corporacién
pueda existir fue de 30 gobiernos con una suserip-
cién minima de § 756 millones. Estos requisitos han
sido mas que superados y 20 paises mds estdn dando
actualmente los pasos necesarios para ingresar.
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NEXOS CON EL BANCO

La nueva Corporacion tiene como respaldo el cau-
dal de experiencia acumulado por el Banco Mundial.
Aun cuando son instituciones separadas, con fondos
aparte, la Corporacion y el banco trabajaran es-
trechamente unidos. Ambos ocupan la misma sede
en Wishington y los directores de la Corporacion
son también directores ejecutivos del banco, cuyo
presidente es presidente ex officio de la directiva
de la Corporacién,

El personal profesional del banco también estara
en disponibilidad de suministrar a la Corporacién
servicios econémicos, legales, administrativos y
otros. Debido a estos arreglos el personal propio o
exclusivo de la Corporacién serd relativamente pe-
queno. Estd siendo seleccionado entre gentes que
tengan un alto grado de experiencia. Por ejemplo,
la Corporacién cuenta con los servicios como vice-
presidente de Mr. J. G. Beevor, exdirector gerente
de la Commonwealth Development Finance Co. Ltd.,
de la cual fue vicepresidente y gerente general.

El convenio constitutivo de la Corporacién le per-
mite una considerable flexibilidad en sus operacio-
nes y en buscar y hallar nuevos sistemas para es-
timular a inversionistas privados a que participen
cada vez més en la financiacién del desarrollo in-
ternacional. Por ejemplo, a diferencia de los prés-
tamos del Banco Mundial, las inversiones de la
Corporacion no requieren garantia gubernamental.
El hecho de que el Banco Mundial pueda hacer prés-
tamos tan solo a los gobiernos, o con la garantia
de cada gobierno, limita inevitablemente sus opera-
ciones para financiar proyectos industriales priva-
dos. El gobierno con frecuencia encuentra dificul-
tades para dar su garantia a un industrial de
preferencia a otro. A la vez, los industriales vacilan
en aceptar la garantia del gobierno por la posibili-
dad de que el gobierno intervenga en el negocio.

PARTICIPACION EN LOS RIESGOS

Otro nuevo e importante aspecto de la CFI es que
las inversiones no estarin restringidas a los prés-
tamos convencionales a interés fijo, del tipo que usa
el Banco Mundial y, en verdad, se cree que rara
vez seran hechas en esa forma. A la Corporacién
le estd prohibido tener acciones ordinarias o prefe-
ridas en el capital de una empresa; ciertos gobiernos
miembros opinan que no seria tinoso que una cor-
poracién internacional adquiriera parte de la propie-

dad o derecho de voto en empresas por lo demis
privadas. Sin embargo, la Corporacién puede par-
ticipar en los riesgos de la inversién en nuevas
empresas privadas al adaptar las condiciones de su
préstamo a las necesidades de su situacién. La tasa
de interés en cada caso serd objeto de negociacion,
de acuerdo con los riesgos y otros aspectos de la
inversion. En general, serd razonable esperar que los
préstamos tendrin normalmente un término de 5
a 1b afos.

Una inversion de la CFI puede variar en su for-
ma desde un bono de primera hipoteca a interés
fijo, que disfrute de prioridad absoluta sobre el
capital y los ingresos, hasta un papel de renta inse-
guro que puede tener derechos que se aproximen a
los de las acciones de capital. Ademas, puesto que
la Corporacién querra realizar ganancias proporcio-
nadas a los riesgos en que incurra y que sus fondos
roten al vender sus inversiones acertadas a inver-
sionistas privados, se espera que sus inversiones,
al pasar a manos de un comprador particular, den
a este el derecho de convertirlas en acciones de
capital. Por ejemplo, una forma apropiada de in-
version seria adquirir un valor que tenga ciertos
derechos de conversién en acciones o un valor que
lleve envuelto un certificado de opecién o garantia
para la suscripeion o compra de aceciones en la em-
presa. Otro aspecto podria ser el de asegurarle al
documento el derecho de participar en las ganancias
antes de la conversién.

AMPLIOS CONTACTOS

Puesto que el total del capital suscrito de la
Corporacion serd de unos 3 90 millones, no hara
préstamos tan grandes que monten a decenas de
millones. Sus esfuerzos estaran dirigidos a hacer un
buen nimero de inversiones de tamafo moderado,
cada una destinada a atraer la participacién de una
mayor cantidad de capital privado local o extran-
jero. Para lograr esto, serd preciso establecer pri-
mero amplios contactos con inversionistas privados,
particularmente compafias industriales e institucio-
nes financieras, que puedan interesarse en nuevas
empresas que impliquen riesgo en las dreas menos
desarrolladas del mundo.

Por muchas razones las inversiones de la Corpo-
racion han de ser en la industria més bien que en
otros campos. Por una parte, si la Corporacién Fi-
nanciera Internacional ha de poder iniciar pronto la
rotacion de su cartera, las inversiones industriales
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son las que ofrecen una mejor oportunidad. Tales
inversiones podrian ser productivas y vendibles en
un periodo mds corto que las inversiones en empre-
sas agricolas o de utilidad pitblica. Ademas, los
riesgos de las inversiones industriales pueden ser
mas facilmente calculados y los principios del buen
suceso en la inversion industrial son més similares
en todo el mundo que los riesgos que envuelven
las inversiones agricolas, por ejemplo.

De otra parte, las nuevas empresas industriales
llevaran consigo hacia las dreas subdesarrolladas
del mundo la habilidad administrativa y técnica de
que tanto carecen. La Corporacién no sera respon-
sable de la administracion de empresas. Esperara
que los particulares que aporten capital desempe-
fien esa funcién.

AYUDA A LA INDUSTRIA

La mejor manera de transmitir la habilidad in-
dustrial es a través de la participacion de la com-
pania industrial experimentada en otra nueva em-
presa. Los inversionistas privados en los paises
subdesarrollados, aunque estén dispuestos a veces
a invertir en empresas agricolas o comereciales, con

frecuencia carecen de la confianza y de los recursos
téenicos necesarios para aventurarse en la industria.
Una de las funciones mas ttiles de la Corporacion
serda la de promover la identidad de intereses entre
el capital extranjero y el local en este punto.

La Corporacién no invertird en proyectos de desa-
rrollo social, como viviendas, hospitales o escuelas,
ni tampoco en ninguna empresa oficial o de propie-
dad piblica. Tampoco se propone la Corporacién
invertir en servicios pblicos tales como transporte,
comunicaciones, energia eléetrica e irrigaciéon —aun
cuando sean de propiedad privada—. Otras formas
de realizar la inversion productiva privada serdn
consideradas a medida que se presenten.

Contamos con los elementos para una expansion
provechosa de la inversion productiva privada in-
ternacional. Hay capital y hay experiencia —y el
mundo subdesarrollado los necesita en gran medi-
da—. El problema estd en asociar estos ingredientes
en forma adecuada, en el momento adecuado y en
el lugar adecuado. Si la Corporacion Financiera
Internacional logra hacerlo, habra justificado la fe
que han puesto en ella sus fundadores.

(Traduccién de la CFI).

INVENTARIANDO LA ESTERLINA

{Tomado del Economist de Londres, de agosto 11).

Esta es la estacion anual de crisis en el area es-
terlina. Las semanas de auge de las vacaciones son
también las semanas de auge de la presion sobre la
libra. Y los extranjeros —que muy bien recuerdan
cudantos chubascos han soplado sobre la Gran Bre-
tafia en agosto, los cuales han adquirido fuerza de
temporal en septiembre u octubre— naturalmente
estdn observando el mercado con hambre de especu-

. lacion. El miércoles el promedio de la cotizacion al

contado de la libra por délar era de $ 2.78 7/16; en
la misma fecha hace un ano, cuando el ministro de
Hacienda (Chancellor of the Exchequer) comenzaba
apenas a darse cuenta de que podria tener necesi-
dad de presentar un presupuesto de otofo, la coti-
zacion era superior en tres octavos de centavo. Las
reservas de oro al final de julio eran de $ 2.405 mi-

llones; y al final de julio del ano pasado fueron de
$ 2.544 millones. La Gran Bretana se estd acercando
otra vez a la zona de los huracanes, y el ministro
de Hacienda lleva consigo un paraguas ligeramente
més pequefio que el anterior. ;Ird a soplar el hu-
racan?

Uno puede estar razonablemente seguro de que
la respuesta es que este afio no soplard. Pronéstico
que debe acarrear mayor conviccién que la falta de
un aviso anunciando una extravagante tempestad
de hielo en el dia bancario de fiesta en agosto en
el balneario de Tumbridge Wells. Es importante
hacer hincapié en la falta de indicios genuinos de
un huracén, porque en el curso de tres semanas
uno de los bardmetros usuales de tiempo tempes-
tuoso puede aparecer sefalando hacia el otro lado:
las reservas de oro muy probablemente van a dis-
minuir en agosto.
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Esta posibilidad puede ser medida con alguna
precision. En agosto, la Gran Bretana estd en la
obligacién de transferir $ 50 millones en oro a la
Unién Europea de Pagos, a efecto de cancelar el
déficit del drea de la esterlina con Europa en el
mes de julio. Los ingresos por ayuda americana,
irregularmente henchidos el mes pasado, bajardn
probablemente a su reciente promedio de § 3 0 § 4
millones por mes; y a este nivel apenas abririan la
mensualidad suplementaria y regular de $ 3 millo-
nes que la Gran Bretana paga ahora por su deuda
consolidada a Europa. De donde se deduce que las
reservas de oro posiblemente disminuirdn, a menos
que el excedente en dolares por operaciones en el
area esterlina, fuera de la Unién Europea de Pagos,
suba este mes de $ 50 millones. En julio este exce-
dente era de $ 32 millones, lo que fue en realidad
sorprendente bueno; dentro de un patrén tipico es-
tacional —puesto que las ventas del drea esterlina
a Norte América estdn ahora en su nadir anual—
hay que esperar que el excedente fuera de Europa
sera menor en este mes. A la verdad, en vista de la
especulacién politica contra la libra esterlina pro-
vocada por la crisis de Suez y por el persistente
vigor del marco alemdn, sorprenderia que tal exce-
dente no quedara del todo borrado. A falta de pagos
o ingresos especiales, las reservas de oro podrian
por esto descender este mes en § 50 millones mas o
menos. Un retroceso de esta clase en el mes en
curso, agravado o mitigado por cualesquiera pagos
o ingresos especiales, no sobrepasaria las lineas del
estado presente de la economia en el Area esterlina.

Lo que el especulador en esterlinas deberia pre-
guntarse no es, por lo tanto, qué podria presagiar
cualquier reduccién de las reservas en agosto, sino
mas bien si la situacién a corto término subyacente
a la economia esterlina es malsana o saludable. Uno
de sus ingredientes es ya conocido. El ministro de
Hacienda ha manifestado que la Gran Bretana pa-
rece haber hecho un superavit de mas de 100 millo-
nes de libras en la primera mitad del ano; y cuando
este ministro habla de tal manera es muy probable
que el superdvit llegue a 150 millones de libras o
mas. Como un contrapeso de esta recuperacién bri-
tanica, el drea de ultramar de la esterlina estuvo
en défieit casi con seguridad. A causa de no haberse
publicado guarismos mensuales de los balances en
esterlinas —otro cuadro que falta en las guias
(Bradshaw) del ministerio de Hacienda— es impo-
sible hacer un cémputo de este déficit; pero puesto
que las reservas de oro aumentaron cerca de 95 mi-
llones de libras en los seis meses, no es verosimil
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que el déficit haya sido tan grande como el supe-
ravit de la Gran Bretana en la primera mitad
de 1956.

.Y qué podra decirse de la segunda mitad del
afio? No ha habido indicaciéon en recientes datos
comerciales, ni en la bienvenida particula de desin-
flacion doméstica, de que las cuentas visibles de la
Gran Bretana tengan necesariamente que deteriorar-
se. Si las operaciones militares para Suez son tan
costosas como lo amenazan, los computos invisibles
necesariamente sufrirdn alguna tension. Por contras-
te, empero, el drea esterlina de ultramar deberia te-
ner un mejor medio ano, una vez que se abra la esta-
cion otonal de ventas de sus mercaderias principales,
porque ha habido notable fortalecimiento de los pre-
cios de estas, y no solamente por causa de Suez. Es-
tas ventas, y los precios comerciales, habian estado
abatidos en la primavera por los temores de una re-
gresion americana. Ahora nadie espera alli una
regresién seria; los Estados Unidos han tenido, en
cambio, una huelga en el acero.

Hay, por lo tanto, algunas razones para la ecua-
nimidad a corto plazo. Pero el simple hecho de que
esto tenga que senalarse, es ya motivo de preocupa-
cion a largo plazo. Este ano puede la Gran Bretana
ingeniarse para liquidar un superivit en el balance
de pagos; su condicion perenne de inflacion interna
es menos obvia que en casi cualquier otro periodo
después de la guerra; y la situacion economica mun-
dial ofrece perspectivas prometedoras a las expor-
taciones del érea esterlina. Sin embargo, exacta-
mente antes de la estacion usual de tension, y antes
de que un verdadero descenso haya aparecido en los
computos de oro mensuales, los analizadores aqui
se han visto obligados a asegurar a los banqueros
de Zurich que realmente no es de ningtin modo pro-
bable que la esterlina vuelva a ser devaluada el
mes entrante. Que esto sea necesario da a un tiempo
la medida de la insuficiencia de las actuales reser-
vas de oro, y de la falta de confianza en el extran-
jero en que la Gran Bretana haya aprendido ya a
usarlas seriamente; y también mide la urgencia de
la préxima batalla contra la inflacién doméstica, la
cual debera librarse con toda diligencia cuando co-
miencen a resonar las peticiones de mejores sala-
rios en el otofio. En esa batalla —y tal es la leccién
verdadera de la nerviosidad de los mercados de cam-
bio extranjeros en los ultimos meses— la Gran
Bretafia serd observada muy de cerca; la menor im-
presion de debilidad golpearda inmediatamente en
la libra.
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NECESIDADES DE ENERGIA ELECTRICA PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO DE COLOMBIA

POR DOMINGO SOLER MARINO

(Especial para la Revista del Banco de la Repblica)

El abastecimiento de energia eléctrica, en Colom-
bia, atraviesa un momento dificil, caracterizado por
una relativa escasez general. Aunque la generacién
ha crecido notablemente, subsiste todavia una situa-
cion deficitaria. Influyen en este hecho, entre otras
razones, los bajos niveles de abastecimiento domi-
nantes en otras épocas, anteriores al acelerado des-
arrollo industrial y urbano ocurride en los tltimos
afos, y a mas de esto, las repercusiones del periodo
de la dltima guerra; y también al bajo rendimiento
con que adn se utiliza la energia puesta a la dispo-
sicibn de la mayoria de los consumidores. Debe
mencionarse, asimismo, la considerable limitacién
con que ha tropezado el pais en sus importaciones
de equipo apropiado para el establecimiento de las
hidroeléctricas necesarias.

Puede decirse que estas dificultades estin hoy
superadas en algunas regiones, pero es evidente
que ocasionaron un atraso considerable y que sus
efectos dejaron profundas huellas.

Talvez no resulta exagerado afirmar que el pro-
blema de suministro de energia suficiente consti-
tuye uno de los més agudos y dificiles entre los
que actualmente se oponen al pleno desarrollo in-
dustrial de nuestro pais, siendo, como es, la energia
eléctrica, ademds de factor fundamental del bienes-
tar doméstico, elemento muy importante del desarro-
llo econdémico.

El inconveniente para obtener la energia indis-
pensable ha constituido un grave obstdculo para
poder atender la creciente necesidad por habitante.
El bajo consumo relativo de energia es una de las
caracteristicas del subdesarrollo de una nacién.

Existen, por consiguiente, aspectos de este fac-
tor —v. gr. la cantidad de potencia-eléctrica insta-
lada o la magnitud del consumo de energia por
sectores econémicos— que permiten juzgar, con
cierto grado de aproximacién, el nivel de desarrollo
econbmico de un pais cualquiera.

Por esta causa, en un estudio de la evolucion del
renglén de energia eléctrica en un estado, es con-
veniente distinguir entre la energia que llega directa-
mente a las casas de la colectividad para cosumo
residencial o doméstico y la energia que se emplea
como factor de produecidn.

Segiin ocurre con la generalidad de los bienes y
servicios de consumo, el gasto directo de energia
por la poblacién, depende del ingreso disponible por
habitante y de la forma de su distribuecién. Teniendo
en cuenta que la energia es un elemento prictica-
mente insustituible y de suma importancia, su de-
manda presenta una caracteristica que hasta cierto
punto se asemeja a la de los alimentos. A este
respecto la CEPAL expresa que “la elasticidad-
ingreso de la demanda de energia es baja a niveles
muy reducidos de ingreso, se eleva fuertemente a
los niveles intermedios y se reduce de nuevo, a los
niveles méds altos, en los cuales las necesidades del
consumidor tienden a un punto de satisfaccién to-
tal” (1).

Pese a su importancia como sérvicio de consumo,
interesa mas estudiar la energia como factor de
produccién en el conjunto del desarrollo. No resulta
por demds recordar aqui que el desarrollo econd-
mico es en resumidas cuentas “el aumgnto de la
productividad media de la fuerza de trabajo 'y que
en ella influyen directamente la cantidad de energfa
que el hombre tiene a su disposicién por incorporar
al proceso productivo y las formas en que este se
réaliza” (1).

Consiguientemente, la cantidad de energia consu-
mida en el proceso productivo, por persona ocupada,
podra dar una primera indicacién del grado de des-
arrollo de nuestra economia.

+ CGomo se puede observar en el cuadro I, el
consumo de energia eléctrica ha aumentado en Co-

(1) Informe de la CEPAL E/CN. 12/365/A dd.3.
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lombia a un ritmo extraordinariamente rapido du-
rante los afios recientes, caracteriziandose por una
expansién del consumo industrial mucho mayor que
la experimentada por el consumo correspondiente al
uso residencial. En el mencionado cuadro se resume
la situacién de Colombia en lo que se refiere al con-
sumo para fines industriales, y al consumo total
y por habitante; esto demuestra que la velocidad
del aumento de energia consumida es muy grande.

No hay que olvidar que las series de consumo de
energia en Colombia abarcan dos aspectos de ca-
racteristicas muy diferentes: la energia como ser-
vicio de consumo que utiliza la poblacion y aquella
otra gque se necesita en el productivo. Los datos
disponibles solo permiten por lo tanto andlisis so-
meros basados en esta distincién. Existen muchas
indicaciones de que en la demanda de energia para
consumo influye en gran manera el movimiento de
la urbanizacién de los centros principales.

CUADRO 1

PRODUCTO Y CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA
EN COLOMBIA

Produccién total de Produccidn de energia Consumo de electricidad
Produccién to- electricidad por habitante total neta (1) para usos Industriales (1)
tal de electri-
AROS cidad.
Millones de Cantidad Indice Cantidad Indice Cantidad Indice
KWH. nse: Base: Base:
KWH. 19562=100.0 KWH. 1962=100.0 KWH. 1952=100.0
187 23 18.9 110.931 12.4 28,765 11.0
212 26 21.8 132,626 14.8 34.141 18.1
263 37 30.3 166,282 18.5 46.791 18.0
298 36 26.7 186,322 20.8 53.522 20.5
384 38 81.1 213.417 23.9 61.486 23.6
311 42 34.4 261.193 28.1 74.077 28.4
412 45 36.9 262.523 29.4 74.161 28.6
436 47 38.5 280.281 31.3 81,010 81.1
453 48 39.3 287.626 82.2 81.132 81.1
492 51 41.8 309,573 34.6 94 .490 36.8
659 56 46.9 356.341 39.7 107.678 41.8
644 63 51.6 402,720 45.0 121.439 46.6
74T 2 59.0 471,004 62.7 138.120 53.0
820 m 63.1 538,289 60.2 146,298 56.2
882 81 66.4 604.504 67.6 166 838 64.1
1.019 92 75.4 69R8.514 78.1 103.246 74.2
1.147 101 B82.8 T86.799 88.0 219.183 84.2
1.254 108 88.56 830.850 92.9 230.864 £8.6
1.440 122 100.0 804,269 100.0 260,466 100.0
1.663 137 112.3 1.012.038 113.2 811.349 119.5
..... 140 (2) 114.8 1.133.291 126.7 351.622 135.0
..... 1456 (2) 118.9 1.277.209 142.8 893.176 161.0

(1) Cubre aproximadamente el 6490 del total.
(2) = Estimacidn.
«+. = No se conoce ¢l dato preciso,

Se advierte (cuadro I) que la produccién total de
electricidad ha crecido desde 21 KWH por habitan-
te en 1929, a 35 en 1937, a 72 en 1946, a 137 en
1952 y a 145 en 1955. Pese al rdpido aumento se-
fialado, el consumo de electricidad en Colombia con-
tinda siendo, como anotamos al principio, relativa-
mente bajo en comparacion con otros paises, tanto
en términos de consumo de electricidad por unidad
de producto como en lo que respecta al consumo
para fines industriales por persona ocupada.

Atendiendo solo a las cifras de consumo de elee-
tricidad, correspondientes a instalaciones de servicio
piblico, se sabe, segin la CEPAL, que en 1939, de
un total de 42 KWH por habitante, 10 KWH co-
rrespondian a energia para uso industrial y los 32

KWH restantes a consumo residencial y otras acti-
vidades. El consumo total en 1952 alcanzaba a 122
KWH por persona, de los cuales 38 KWH corres-
pondieron a uso industrial, es decir, mas de un 31%,
en comparacién con solo 23.5% en 1949. Entre los
dos ultimos afios mencionados el consumo total de
energia eléctrica por habitante aumenté a una tasa
anual de 12.7%, correspondiendo un 14.7% a la de
uso industrial y un 10.7% a la destinada a otras
actividades.

Si a las cifras anteriores se agrega la electrici-
dad generada en plantas privadas, puede apreciarse
la alta importancia de la destinada a usos indus-
triales y la consiguiente necesidad de examinar
separadamente las perspectivas de este tipo de
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consumo al intentar estimar la magnitud de las
necesidades futuras.

Otro aspecto que es también interesante destacar
es el referente a las diferencias en el nivel de con-
sumo de electricidad por habitante en distintas
zonas del pais. En 1955 el total de energia eléctrica
publica consumida alcanzaba unos 145 KWH por
habitante; la cifra media para las ciudades de Bo-
gotd, Medellin, Barranquilla y Cali llegaba a 450
KWH, en tanto que en el resto del pais era de
solo 37 KWH por persona.

Por otra parte, teniendo en cuenta el crecimiento
de la poblacién, la tasa de incremento anual ha sido
de 26.5%, cifra que frente a la de otros paises es
apreciablemente significativa.

CUADRO II

PROMEDIO DE INDICES, POR PERIODOS, DEL
DESARROLLO DE LA PRODUCCION DE ENERGIA
ELECTRICA EN 5 PAISES

ARGENTINA
Ptror?eﬂa de | % de aumento | Tasa de creci-
08 indices con respecto
PERIODOS anuales al perfodo | Miento anual
Base: anterior en porcentaje
1945/52=100.0
193740 60.1 5.2
1041-45 72.6 20.8 3.4
1946-50 7.4 34.2 9.7
1851-56 ... 128.6 82.0 5.9
CHILE
1937-40 ... 39.2 5.8
1941-45 64.4 38.8 11.4
1046-50 92.2 69.4 14.3
1051-56 162.6 65.5 9.9
COLOMBIA
1937-40 37.8 Tave, 12.0
104145 .... 62.56 40.9 11.2
1946-50 ... . 94.5 79.8 15.6
196165 ..ocvnnrsrnsronis] 159.3 68.6 13.4
MEJICO
193740 60.6 Wi 0.6
104145 ... 66.6 9.9 4.3
1946-60 ... 05.4 43.2 8.8
195156 142.1 48.9 11.5
VENEZUELA
1937-40 ... 28,8 | ..... 14.6
1941-45 45.4 53.3 11.0
1946-60 85.8 97.7 20.0
1951-56 200.4 133.6 19.5

El cuadro II nos permite advertir notable di-
ferencia entre los cambios ocurridos en el ritmo
de crecimiento de la cantidad de energia generada
en varios paises con respecto a Colombia, donde
entre los periodos 1937-40 y 1941-45, se presenta
un crecimiento de 28.119%, mientras que entre

1946-50 y 1951-55 el ascenso es tan solo de 13.46%.
Es decir, que a medida que mejora la situacién
energética colombiana la velocidad en el crecimiento
relativo se torna mds lenta. Este fenémeno es facil-
mente explicable, porque los cambios con respecto
a un hecho reducido son mucho mas intensos que
los relacionados con uno de mayores proporeiones.
Estableciendo un balance entre la energia que en
promedio mensual se consumia en nuestra patria
durante el afio de 1937 y la que se consumié en
1955, se obtiene un porcentaje promedio mensual
tan notable de progreso no solamente porque sobre-
pasa el 289 sino porque aventaja al de muchos
paises. Estos indices nos permiten por lo tanto
comprobar que el sector energético de Colombia ha
venido atendiéndose con creciente intensidad.

El gerente del Instituto de Fomento Eléctrico ha
consignado en su dltimo informe que “en compara-
cion con otros paises de América latina, como Chile
que en 1948 tenia 63 vatios por habitante de capa-
cidad instalada y Uruguay 72 vatios, Colombia tan
solo tenia 17 vatios, pero ya en 1956 esta situacién
se ha modificado considerablemente, pues los regis-
tros senalan 134 vatios por habitante para Chile,
80 para Uruguay y 40 para Colombia”. En el cua-
dro III y grifico 1 fdcilmente se puede apre-
ciar el estado de la capacidad energética total y
per céapita de 20 paises del hemisferio occidental, y
deducir e¢émo los tres paises mds adelantados de
América latina son los que precisamente cuentan
con una mayor capacidad instalada, relativamente.

CUADRO III

CAPACIDAD INSTALADA PARA PRODUCCION DE
ENERGIA ELECTRICA EN 1954 (*)

(en miles de KW y en vatios por habitante)

Hidroelée- Capacidad
PAISES Total ) Térmica por

trica habitante
Brasil........ocoennenn|  2,412,6 1.791,3 621,2 42
Argentina. 1.185,0 80, 1.805,0 100
México... 1.850.4 846,38 1.005,1 66
Chile.. B27.6 424,0 403,56 134
Cubn......... 500,0 s e 500,0 86
Colombia ( 479,56 250,6 219,9 40
Venezuela 445,0 70, 876,0 80
332,0 221.2 110,8 36
289,7 70,0 219,7 113
107,0 73,0 34,0 35
60,0 ——— 60,0 26
54,8 273 27,6 26
53,0 23,1 29,9 156
51,8 43,6 8,3 56
47,0 i 47.0 32
40,2 25,8 14,4 13
30,0 viwes 30,0 36
25,0 25,0 T
24,9 24,9 21
14,5 11,3 9

(*) = Revista del Banco de la Repibliea. Dicicmbre 1855, pd-

gina 1518,
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Una distribucién por rangos nos permitird cono-
cer la importancia que cada uno de los paises re-
gistrados en el cuadro anterior, tiene con respecto
a los demds en relacién con su capacidad energética
instalada por habitante. En el grifico 1, se obser-
vard la situacion de Colombia frente a la de las
demés naciones latinoamericanas.

GRAFICO | - CAPACIDAD INSTALADA - 1954
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Por otra parte, el consumo de energia eléctrica en
KWH en Colombia, en comparacién con otros paises,
ha sido el siguiente:

CUADRO IV

CONSUMO PER CAPITA DE ENERGIA ELECTRICA
EN 4 PAISES LATINOAMERICANOS

Méjico l Argentina Chile

AROS Colombia
: .'
21 |1 | M0 216 |
35 184 | 191 825 |
105 | 208 | 30 550 |

(*} Estimado,

Es decir que nuestro pais, no obstante su apre-
ciable avance en este aspecto, apenas sobrepasa, en
1955, la mitad del consumo que en un pais menos
favorecido econémicamente, como Chile, se registra-
ba ya hace 25 afos.

Sin embargo, como se puede observar en el gra-
fico 2, el incremento medio anual de Colombia es
superior en 0.81 puntos de indice (9.49%) al de Chi-
le. De esto se desprende que a pesar de la conside-
rable diferencia entre el consumo de energia elée-

| I | T 1

trica en Colombia y otros paises mas desarrollados,
existen signos alentadores que denotan la acelera-
cién del ritmo en periodos recientes en nuestra pa-
tria. La situacion frente a otros estados se puede
apreciar también en el cuadro V, en donde se
advierte fécilmente la existencia de un grupo de
paises cuyo crecimiento medio anual es bastante
veloz y dentro del cual se hallan a la cabeza Vene-
zuela y en seguida Puerto Rico y Colombia; otros
que crecen a un ritmo moderado, o pudiéramos decir
normal, como Chile y Cuba, y por iltimo otros
que, en nuestro concepto, teniendo en cuenta la
cantidad apreciable de energia de que ya disponian
en el afio de 1937, punto de partida de nuestro estu-
dio, experimentan un desarrollo francamente retra-
sado, como en el caso de México yv Argentina. Es
necesario advertir que la situacién en este 1dltimo
paig difiere mucho de la de México o Colombia, por
ejemplo, puesto que como es bien sabido, las posibi-
lidades potenciales energéticas son limitadas por ser
un pais predominantemente plano y no poseer sufi-
ciente carbén ni petréleo.

No obstante, el alcance de las anteriores informa-
ciones es un tanto limitado, para medir el ritmo y las
caracteristicas del desarrollo, porque nada dice sobre
el hecho fundamental de que al mejorar los rendi-
mientos en el aprovechamiento de energia, el pro-
greso téenico permite aumentar la productividad por
unidad de ella y ampliar su disponibilidad, mediante
la diversificacion de las fuentes y su utilizacién a
distancias cada vez mayores,

En las etapas menos evolucionadas del desarrollo,
cuando el proceso de mecanizacién empieza a pene-
trar en la agricultura y los transportes, y el artesa-
nado es més intensamente sustituido por organiza-
ciones fabriles, el consumo de cenergia por persona
ocupada tiende a aumentar considerablemente. Este
aumento abarca parcialmente la sustitucion de ener-
gia animada, y de combustibles vegetales no regis-
trados estadisticamente, por formas modernas de
energia comercial. Tal sustitucién es, en general,
bastante intensa para provocar la elevacién del con-
sumo de energia eléctrica por unidad de producto
y por habitante. En las etapas siguientes, el pro-
greso técnico hace posible la utilizacién de energia,
en forma cada vez mas eficiente, razén por la cual
el consumo de energia por unidad de producto tien-
de a disminuir. Este efecto puede quedar contrarres-
tado por la industrializaciéon y diversificacién de la
economia, simultdneas al fenémeno anterior, que
implican mayores consumos energéticos por unidad
de producto que en la etapa precedente..
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Ahora bien, es tipico de los paises poco des-
arrollados que en ellos el progreso técnico no
haya penetrado en la economia sino en parte. En
resumidas cuentas, ese fenémeno refleja la escasez
de recursos para capitalizar y se traduce en que,
durante las etapas intermedias de desarrollo, mis
que sustituir a los equipos técnicamente superados,

los méds modernos se superponen a aquellos, que con-
tinGan utilizdndose hasta muy avanzado su desgas-
te fisico. La resultante heterogeneidad tecnolégica
del sistema productivo conduce en estos casos, con
respecto a la utilizacién final de la energia, a una
eficiencia mucho menor que en las economias més
avanzadas.

CUADRO V

INDICES DE LA PRODUCCION MEDIA MENSUAL, EN K.W.H. DE ENERGIA ELECTRICA EN 10 PAISES (%)

{millones de K.W.H.)

Base: 1945/52=100.0

ARGENTINA BRASIL CHILE COLOMBIA CuBA
AROS
Cantidad Indice Cantidad Indice Cantidad Indice Cantidad Indice Cantidad Indiece
|
1937 .. 183 55.4 85 40.4 40 36.7 15,56 30.8 214 44.5
1938 . 194 58.8 93 44.2 42 38.56 11,7 356.1 22,9 47.6
1939 206 62.1 101 48.0 42 38.6 20,9 41.6 24,2 50.3
1940 212 64.2 106 50.3 47 43.1 21,1 41.9 25,1 52.2
1941 220 66.6 116 65.1 61 46.7 22,5 4.7 26,3 54.7
1942 .. 231 70.0 125 59.8 53 48.6 23,4 46.5 273 56.8
1943 .. 244 73.9 136 64.1 b8 53.1 25,2 50.0 28,3 58.8
1944 2566 7.2 148 70.8 61 65.9 28,3 66.2 80,9 64.2
1945 .. 248 75.2 158 75.0 4 67.8 33,0 65.5 36,0 72.8
1046 . 272 B2.4 169 2 82 75.2 38,6 76.8 48,1 79.2
1047 .. 208 90.3 184 87.4 80 82.6 43,1 85.6 40,5 84.2
1048 . 326 98.7 204 96.9 o7 88.9 454 90.2 45,3 94.2
1949 . 343 103.9 226 107.3 107 98.0 62,1 108.6 48,8 101.56
19560 369 111.8 238 113.0 127 116.4 68,7 116.7 53,7 111.8
1951 393 119.0 249 118.2 140 128.3 61,9 122.9 68,8 122.2
1952 392 118.7 267 122.0 156 143.0 70,1 139.2 64,8 134.38
1953 411 124.5 257 122.0 166 152.0 80,2 150.8 71,0 147.6
1954 448 135.7 283 134.3 181 1656.7 90,8 180.0 M8 160.7
1965 479 145.1 310 147.2 190 174.0 98,3 195.8 86,0 176.7
Recorrido total (1).....} 89.7 106.8 187.8 164.5 132.2
Velocidad med.(2)...... | 4.7 ! 5.6 1.2 8.7 7.0
1
ESTADOS UNIDOS GUATEMALA MEJICO PUERTO RICO VENEZUELA
AROS
Cantidad Indiece Cantidad Indice Cantidad Indice Cantidad Indice Cantidad Indice
40.1 2.1 44.3 207 60.3 10,0 6.0 | ovn | eses
38.3 2.2 46.4 209 50.9 11,2 29.1 8.8 25.3
43.0 23 48.56 206 59.7 12,9 33.5 8 27.0 ]
47.8 24 50.6 211 61.4 14,6 3.7 114 2.7
65.5 2,5 52.7 210 61.2 17,8 46.2 13,8 38.2
62.7 2.7 57.0 219 63.8 19,5 50.6 14,2 40.8
73.4 3,0 63.3 228 66.4 22,1 50.7 14,6 41.6
76.9 2.7 E7.0 229 66.7 23,8 61.3 16, 45.4
76.0 2.9 61.2 256 4.6 26,6 66.2 17.7 50.8
76.2 3.2 67.5 276 80.4 28,7 4.5 19,9 57.1
86.2 94 .7 300 87.4 34,9 90.6 234 67.2
95.3 4.6 97.0 331 96.4 39,2 101.8 28,7 R2.4
98.1 4.2 £8.6 361 105.1 42,6 110.4 34,1 97.8 |
110.9 5.9 124.6 269 107.5 47,7 123.9 484 124.6 |
124.9 6.6 139.2 400 119.1 54,4 141.3 51,5 147.8 |
134.5 T.1 149.8 4456 120.6 60,7 167.6 60,0 172,2
149.0 7.6 168.2 478 189.2 68,8 178.7 70,1 201.2 |
158.9 7.8 164.5 526 152.9 74,6 193.8 81,6 234.2
184.1 B4 177.2 b83 169.8 87,5 227.8 95.9 246.6
Recorrido total (1).... 144.0 132.9 108.5 201.3 221.2
Velocidad med.(2)..... 7.8 7.0 5.8 10.8 11.6
L

(*) Indice aritmético simple de las cifras sobre produccién
aparecidas en el “Monthly Bulletin of Statistics” de la Oficina
de Estadfstica de las Naciones Unidas. (1) El "“recorrido total”
indica el trayecto recorrido en puntos, por los fndices, con
respecto A la base (la cual cubre un perfodo de 8 afios:
1045/62), en el lapso comprendido entre 1937 y 1865, o sea 19
afios, Se ecaleulé obteniendo la diferencia entre el valor del
indice menor y el del indice mayor de cada pafs a partir del
primer afio de la serie. (2) La *“velocidad media” del movimiento
de los findices correspondientes a un pafs, sefinla el espacio,

en puntos de indice, recorrido durante un periodo establecido
previnmente, en nuestro caso un afio. Se computé dividiendo
el recorrido total o sea el nimero de puntos en que se han
incrementado en cada pais los indices, por el nimero de afios
de la serie, La velocidad media permite, por lo tanto, determi-
nar qué pafs ha logrado una mayor aceleracién en el crecie

jento del fend ico que se observa, y esta medida
se puede obtener fdcilmente hallando las diferencins entre las
velocidades medias de los indices de los diferentes pafses con
respecto a uno que 8¢ haya tomado como base de comparaci6n.
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GRAFICO 2
INDICES DE LA PRODUCCION MEDIA MENSUAL, EN K.W.H. DE ENERGIA ELECTRICA EN 10 PAISES
TENDENCIA SECULAR
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Esta observaciéon tiene gran alcance préctico, pues
de ella se desprende que la demanda de energia
como factor de produccién aumenta con mayor rapi-
dez, para una misma tasa de crecimiento, en las
etapas de desenvolvimiento en que se encuentra la
mayoria de los paises insuficientemente desarrolla-
dos, que en aquellas otras ya alcanzadas por paises
de mayor madurez econdémica.

El desperdicio relativo de energia que se observa
en los primeros, debe considerarse —dentro de cier-
tos limites —como un fendémeno correspondiente a la
etapa de desarrollo en que se encuentran. Sin em-
bargo, seria erroneo concluir que esas pérdidas sean
totalmente irremediables. Por el contrario, se pueden
mejorar los rendimientos, en el aprovechamiento de
la energia, disminuyéndolas mediante la difusion
de técnicas adecuadas.

Sintetizando lo expuesto en los péarrafos anterio-
res, digamos que el consumo de energia como factor
de produccién tiende a erecer con rapidez relati-
vamente grande, en las etapas intermedias del des-
arrollo. La CEPAL anota que entre los principales
factores causantes de la aceleracién de la demanda
de energia, se encuentran: “a) la sustitucién de las
formas animadas de energia, sobre todo en los trans-
portes v —en menor medida— en la agricultura;
b) la forma de penetracién de la téecnica por medio
de la yuxtaposiciéon de nuevos equipos a otros tec-
nolégicamente absoletos, lo que entrana una baja
de eficiencia en la utilizacién de la energia con res-
pecto a las economias de tecnologia mas homogénea
v moderna; ¢) la creciente industrializacién que in-
volyera la introduceion de actividades de mayor con-
sumo energético inanimado relativo por unidad de
producto” (2).

Ahora bien, si se tieme en cuenta que en esa
misma etapa de erecimiento econémico, la demanda
de energia como servicio de consumo representa una
elasticidad-ingreso relativamente elevada, como se
indicé antes, se comprende fécilmente que el efecto
combinado de ambos factores redunde en grandes
aumentos de la demanda. Esa es también la razén
por la cual resulta tan elevada la presién que sobre
la capacidad de capitalizacién ejerce el sector ener-
gia en la fase del desarrollo en que al presente se
encuentran Colombia y la mayoria de los paises en
desarrollo.

Considerando ahora mds directamente el problema
de la interdependencia de la oferta de energia y el
desarrollo, se comprueban tres caracteristicas fun-

(2) Informe de la CEPAL E/CN. 11/384/ Add.

damentales. La primera de ellas es que “la energia
constituye un servicio basico, es decir, de utilizacién
universal. La segunda es que, al contrario de lo que
acontece con la mano de obra —con la que tiene
mucho en comiin y a la que reemplaza o cuyo rendi-
miento acrecienta—, los precios relativos de la ener-
gia bajan a medida que avanza la capitalizacién. La
tercera es la gran densidad de capital por unidad
de producto” (3).

Si se tienen en cuenta las tres caracteristicas
enunciadas —universalidad de utilizacién, con cos-
tos relativos decrecientes y elevada densidad de
capital por unidad de producto— se comprende facil-
mente por qué la oferta de energia refuerza cada
vez mds su cardacter de servicio publico. Mds atn,
para el empresario la disponibilidad de energia in-
animada es mucho mis importante que su costo, pues
aquella se convierte en elemento indispensable de la
produccién, sin que su incidencia en el costo indus-
trial, a partir de cierta etapa, tienda necesariamente
a subir.

De todo ello se desprende claramente la impor-
tancia estratégica de la oferta de energia en el des-
arrollo econémico. El aumento de esa oferta es casi
siempre una condicién previa para que tengan sen-
tido econémico nuevas inversiones en los demds sec-
tores productivos. Por otra parte, si se rezagan las
inversiones en el sector energia y su oferta se hace
ineldstica, queda casi por necesidad una capacidad
sin utilizar en el conjunto de los demis sectores.
Asi, la existencia de una reserva de capacidad en
el sector energia es un requisito indispensable para
que el desarrollo se efectiie con el minimo de desper-
dicio de capital, que es el factor mas escaso.

Ahora bien, partiendo de la suposicién de que en
la etapa de desarrollo en que se encuentra la eco-
nomia colombiana la demanda de energia crece en
forma muy intensa y de que su oferta desempefia en
todas las etapas del desarrollo un papel estraté-
gico, se llega a la inevitable conclusién de que una
politica dinfimica, como la que se ha desarrollado
ultimamente, en el sector energético, es de funda-
mental importancia para acelerar la tasa de creci-
miento general del pais. Es de igual modo evidente
el peso que, como factor de entorpecimiento, puede
tener una persistente escasez de energia, fenémeno
este que se observa en muchos paises subdesarrolla-
dos, especialmente del sector latinoamericano.

Para formular una adecuada politica de desarrollo
del sector energético es necesario concebirla dentro

{3) Informe de la CEPAL citado.
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de una. politica general de desenvolvimiento econé-
mico. En,realidad tendria alecance muy limitado en-
frentarse a un programa de expansién energética,
sin parfir de alguna hipétesis con respecto al monto
de recursos disponibles para el conjunto de la acti-
vidad econémica de un pais.

Adegﬁz{s de un calculo sobre el crecimiento gene-
ral de la economia, todo programa en el sector
energético presupone el conocimiento aproximado de
la estructura de la demanda de energia como ser-
vicio de consumo y como factor de produccién, asi
como algunas estimaciones sobre las. probables mo-
dificaciones que en esa estructura determina el pro-
pio desarrollo. Ese primer esquema general debera
ser, pues, completado por otro en que se tomen en
cuenta, por un lado, la probable localizacién de la
actividad productiva y de la poblacién, e igualmente
la distribueién de esta en urbana y rural, y por
otro, la ubicacion de las diferentes fuentes poten-
ciales de energia, existentes en el territorio, siem-
pre que ello sea de importancia fundamental desde
el punto de vista de la posibilidad de su utilizacién
econoémica.

El estudio sobre la energia en una economia na-
cional o regional presupone, por lo tanto, el plan-
teamiento general de problemas mds amplios. Con
todo, es indispensable empezar el trabajo de lo sec-
torial a lo global, pues el estudio general del des-
arrollo exige por su lado un conocimiento previo de
las posibilidades de las regiones y de las condicio-
nes en que estd operando el sistema, en particulaz:
los sectores interrelacionados estructuralmente. En
nuestro pais el Instituto nacional de aprovechamien-
to de aguas y fomento eléctrico —hoy dependiente
de la Corporacién nacional de servicios piblicos—,
cuyos objetivos principales son: “a) estudiar las
zonas del pais susceptibles de ser electrificadas; b)
construir las obras a que den lugar los estudios
anteriores, cuando sean econémicamente reembolsa-
bles; ¢) financiar empresas encargadas de adelantar
esas construcciones, bien sea constituyéndolas por
su propia cuenta o participando como accionista en
empresas ' nacionales, departamentales, municipales,
particulares, ete., ya establecidas o que se establez-
can; d) facilitar préstamos a las entidades mencio-
nadas anteriormente para ensanches o montaje que
proyecten, ete.”, (4) ha elaborado por medio de una
misién técnica compuesta de especialistas naciona-
les y extranjeros, un plan nacional de electrifica-
cién que abarca las necesidades del pais a este res-

(4) Informe del gerente del Instituto de Fomento Eléctrico
correspondiente a 1955,

pecto. Este plan es de cardcter global y comprende
los aspectos principales siguientes:

“1) Estudio del desarrollo econdémico y demogra-
fico del pais; 2) estudio de la demanda actual y
futura en todo el.pais, 8) capacidad por instalar
para satisfacer la demanda en periodos de cinco
afios, hasta 1970; 4) estudio global de las fuentes
de generacion o recursos naturales, susceptibles de
ser aprovechadas en generacion de fliido eléctrico;
5) estudio de las instalaciones existentes y de los
proyectos en via de realizacién; 6) elaboracion de
un programa de larga duracién”. (5).

De una manera general y a veces en forma talvez
provisional, el programa contempla los puntos si-
guientes:

I — Diagnéstico de la situacion presente, basin-
dose en el andlisis del desarrollo del sector eléctrico
en los ultimos quinquenios y cuando ello ha sido
posible, en el dltimo cuarto de siglo. Uno de los
principales objetivos de ese diagnéstico ha sido po-
ner en evidencia el déficit que existe en la oferta
de energia y el uso insuficiente que de la misma
se hace en diferentes actividades, asi como sus con-
secuencias desde distintos puntos de vista, tales co-
mo: a) la reduccién en el ritmo del desarrollo; b)
el bienestar compatible con el nivel de ingreso; c)
la insuficiente utilizacién de la capacidad producti-
va, y d) la elevacién de los costos de produccidn.

Il — Teniendo en cuenta la experiencia histérica
reciente y la necesidad de superar los subconsumos
y los bajos rendimientos en la utilizacion de la ener-
gia, comprobados en el diagnéstico —con el augilio
de hipétesis acerca del desarrollo futuro y de la
evolucion de las relaciones entre este y el sector
de energia, asi como dentro del mismo sector—,
se han intentado algunas proyecciones preliminares
de la demanda de energia para ciertas regiones y
para el conjunto del pais en un periodo relativa-
mente corto (diez y seis anos).

En esas proyecciones, que se presentan adelante
con fines estrictamente ilustrativos, se tienen en
cuenta los limites de sustituibilidad entre las dis-
tintas fuentes, la relativa autonomia de la demanda
de electricidad y de algunos combustibles liqui-
dos, ete.

Para estimar el crecimiento de la demanda los
técnicos de la misién emplearon los tres métodos
siguientes:

(6) Informe del gerente del LF.E.
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“12 El de la tasa anual de crecimiento prevale-
ciente durante los ultimos 15 anos, o sea un 11.1
por ciento.

“29 El de la relacién entre el aumento de gene-
racion eléctrica anual y el aumento de la venta
bruta nacional. Por este sistema se obtuvo una tasa
anual de 11.7 por ciento.

“39 Método comparativo con otros paises latino-
americanos, teniendo en cuenta las limitaciones exis-
tentes en Colombia para la generacion por razon de
la capacidad de las instalaciones. Se supuso un con-
sumo téenico por la poblacién urbana de 300 KWH
per capita en 1954 y de 100 KWH per cdpita para
las zonas rurales con un promedio de 160 KWH per
capita. Este método dio una tasa de aumento del
13.1 por ciento anual”, (6)

“Las tres tasas promedias obtenidas significan la
necesidad de una produccion total de 9.800 millones
de KW para el afio de 1970, Esto implica que para
hacer frente al crecimiento de la demanda se re-
quiere aumentar la capacidad efectiva instalada en
¢l pais en un promedio de 130.000 KW por ano du-
rante un periodo de 16 anos, hasta completar una
instalacion total efectiva en 1970 de 2.400.000 KW
aproximadamente”. (7)

Conocida la demanda potencial, los especialistas
pasaron al estudio de las posibilidades de la oferta
en el lapso transcurrido entre 1954 y 1970,

“Partiendo de la capacidad efectiva de 338.000 KW
en 1954, las capacidades por instalar para satisfacer
la demanda pronosticada en los afios 1960, 1965 y
1970 serdn aproximadamente asi:

Kw
p 1)1 SRR LR TR e e (e 338,000
L) e S R e A D 000.000
TOBB. vvasnmmnmi s e s e 1.500.000
I Gasnmasimaiin e wilamad alieis atete SR 2.400.000

Es decir, que la tasa de aumento en la capacidad
instalada deberd ser de unos 95.000 KW por afio
entre 1954 y 1960; de 120.000 KW por afio entre
1960 y 1965 y de 80.000 KW por afio entre 1965 y
1970". (8)

ITI — Las fuentes disponibles de energia son, co-
mo es sabido, dentro de ciertos limites, un reflejo

(6) Informe de gerente del ILF.E.
(7} Informe del gerente del I.F.E.
(8) Informe del gerente de! LF.E.

de la posibilidad de su propia utilizacion, pues am-
pliarlas exige importantes inversiones que no siem-
pre se justifican, a menos que existan proyectos de
su inmediata explotacion.

“En relacién con las fuentes de generacién dispo-
nibles en el pais para satisfacer las necesidades
presentes y futuras de energia eléctrica se han efec-
tuado varios estimativos por diferentes personas o
entidades. La misién técnica, por ejemplo, estimé
que el potencial hidraulico total puede ser de una
magnitud de 40.000.000 de KW con una capacidad
de generacién de 200.000 millones de KWH"” (9).
Este estimativo es un tanto impreeciso porque no se
ha hecho sobre la base de un inventario cientifica-
mente realizado para todo el pais, o sea de acuerdo
con estudios hidrolégicos, topogréificos y geologicos.
Por ello, la evaluacién de las fuentes, sobre la base
del conocimiento histérico, es de alecance limitado;
sin embargo, ese conocimiento puede ser bastante
para indicar las lineas de una politica de explora-
ciones, destinada a la habilitacién de nuevas fuentes
o a la ampliaciéon de las conocidas. A este respecto
es también oportuno registrar que es indispensable
considerar el estudio del aprovechamiento méds com-
pleto de esas fuentes de energia, tanto en lo que
concierne a su extraccién, conversién y traslado, co-
mo a su utilizacion final para la produccién de bie-
nes y servicios. La mejora de los rendimientos en
cualquiera de esas etapas, equivale a inerementar
las reservas disponibles de energia, en la misma pro-
poreién en que aumenta el rendimiento.

IV — Conocidos los pronésticos acerca de la de-
manda futura y analizada la potencialidad de las
fuentes internas, se intenta establecer como se aten-
derd aquella, combinando la expansion de la produc-
cion interna y las importaciones de bienes de capi-
tal. Mientras la primera se derivard principalmente
de la clase y riqueza de reservas energéticas nacio-
nales, la segunda dependerd de la previsible capa-
cidad para importar el equipo energético necesario.
La forma en que se combinan estas tres variables
—demanda, importaciéon y potencialidad de las fuen-
tes internas— para estructurar lo mas importante,
sobre todo la politica de produccién, es problema
que habrd de resolverse en cada caso concreto y
siempre de una manera aproximada. Tendri que
ser, por tanto, materia de estudio permanente. No
debe olvidarse que siempre es posible que haya mas
de una solucién al problema de la oferta interna
de energia y que dificilmente se lograra resolverlo,

(9) Informe del gerente del L.F.E.
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sin un cierto margen de flexibilidad. La ventaja de
un estudio de la naturaleza del resenado anterior-
mente, es hacer posible el planteamiento de solu-
ciones alternativas, dejando abierta la posibilidad
de modificar las decisiones iniciales sin grandes pér-
didas de tiempo o de recursos econdémicos.

V — La determinacion de las metas que debe al-
canzar la produccién interna, compatible con las
perspectivas de la capacidad para importar y del
porcentaje de esta que puede dedicarse a equipe
energético, permitird evaluar la necesidad de re-
cursos para inversion en el sector eléetrico. Los
resultados de esa evaluacion deberan confrontarse
con el monto total de los recursos destinados a ca-
pitalizacion en los diversos sectores de la actividad
econémica. De este andlisis tendrda que resultar una
cuantificacién de la parte de las inversiones que
debe cubrirse con moneda extranjera. Con él se ob-
tendra, en fin, un punto de partida para el estudio
de las alternativas que se presenten en el finan-
ciamiento de las referidas inversiones.

El primer punto suscita particular interés como
medio de comprobar las modificaciones que deberian
introducirse en la orientacién de las inversiones.
Por ejemplo, si las proyecciones indican la necesidad
de elevar considerablemente la tasa de las inver-
siones netas que se encauzan corrientemente hacia
el sector energético, se tendria en ello una medida
del esfuerzo necesario para modificar la composicion
de las inversiones. El segundo punto se refiere al
monto en divisas: presenta las posibilidades de sus-
titucion de materiales y equipos importados, por
similares de produccién interna, o de servicios ex-
tranjeros por los que pueden pagarse en moneda
nacional, problema que, para su adecuada solucion,
debe englobarse en un programa general.

VI — Por dltimo, los métodos de financiamiento
de las inversiones han sido estudiados por los téc-
nicos de la misién nombrada antes, en intima co-
nexion con el costo de los servicios ¥ con la politica
de precios. En un programa general de desarrollo,
los problemas basicos son la tasa de ahorro y el
monto de los recursos externos disponibles”. (10) Pe-
ro en los concernientes a los programas especiales
—el de energia, por ejemplo— tienen importancia
también los que se refieren a los problemas con-
cretos del origen de los recursos destinados a la
capitalizacién y a la contribucién de las entidades
internacionales de crédito. Es una cuestién que se
plantea con frecuencia.

{10) Informe de In Cepal E/CN. 11/384/ Add, 3.

En Colombia se dispone de varias fuentes para
obtener los fondos necesarios a fin de poder reali-
zar el plan antes anotado. Se ha estimado que la
inversion indispensable para aumentar la capacidad
instalada, partiendo de una potencia de 338.000 KW
hasta llegar a 2.400.000 KW, en el periodo compren-
dido entre 1955 y 1970, es de 2.989 millones de pesos
o sea un promedio de $ 187 millones por ano.

Entre los medios para la financiacion de este plan
se cuentan los siguientes:

a) Aportes de capital a sociedades de energia
eléctrica por parte de la nacién, los departamentos
v los municipios; b) el crédito interno con entidades
como el Fondo de estabilizacién, el Banco Cafetero
y otros bancos nacionales; ¢) el erédito externo con
bancos extranjeros como el Banco Internacional de
Reconstruceion y Fomento; d) inversiones de capital
privado nacional o extranjero, ete. Pero en todo
caso, la base indispensable es llegar a un nivel de
tarifas remunerativas para la energia eléctrica en
Colombia.

Tanto la politica de precios como la fiscal, forman
parte de una politica que sirve a la vez para absor-
ber recursos destinados a la capitalizacion y para
influir en la estructura y en el nivel de la demanda.
Toda medida que influya en los costos relativos de
las distintas formas de energia debe considerarse
desde aquel doble punto de vista. Mas atn, hay que
tener en cuenta que esos costos casi siempre tienen
repercusiones indirectas sobre el balance de pagos.

Las cuestiones esbozadas dan una idea del alcance
v de las limitaciones del presente analisis. Debe
considerdrsele como una simple exploracién en el
dificil campo de las interrelaciones del problema de
la energia con el mas amplio del desarrollo econd-
mico. Las sugerencias planteadas ponen de relieve,
con alguna claridad, que es necesario seguir profun-
dizando la investigacion. Es indispensable también
procurar una mayor integracién del estudio de los
diversos y complejos aspectos del problema de la
energia con el de los demds que el desarrollo, en
su etapa actual, plantea a Colombia, en los multi-
ples sectores de la actividad econémica.

Es también indudable que el ritmo de electrifica-
cion del conjunto del pais, no refleja las condiciones
particulares de sus distintas zonas. En Colombia hay
una marcada diferencia entre las ciudades importan-
tes v el resto del pais. Mientras las primeras tienen
un consumo que puede considerarse como satisfacto-
rio, pese a los racionamientos que ha sido necesario
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establecer en algunos periodos, el sector de las ciu-
dades pequenas y el rural se hallan practicamente
desprovistos de energia eléctrica. Entre la poblacion
rural y por consiguiente de economia poco desarro-
llada, gran parte del consumo de energia tiene el
cardcter de autoprestacion de servicios. La demanda
para servicios comunes, es pequeia y limitada la
utilizacion de formas comerciales de energia. En el
proceso del desarrollo al trasladarse hacia las ciu-
dades, esas mismas poblaciones tendrdn que incor-
porarse al mercado de energia eléctrica, lo cual
origina un doble proceso: contraceién relativa del
consumo de combustibles no comerciales y expan-
sibn de la demanda de energia comercial, tanto
doméstica como industrial.

La desigualdad en el consumo de electricidad se-
gin lo describe la CEPAL, entre zonas de un mis-
mo pais (los centros urbanos industriales mas im-
portantes v el resto del pais) queda demostrada por
las siguientes cifras. “En la Argentina, el consumo
en el Gran Buenos Aires es de 600 KWH por habi-
tante y en el resto 100 KWH; en Brasil, la region
Rio-Sao Paulo tiene 800 y el resto 60; en Chile, la
zona central 320 y el resto 150; en Colombia el con-
sumo en Bogotd, Medellin, Barranquilla y Cali es
de 400 y en el resto menos de 30; en el Ecuador,
Quito y Guayaquil consumen 120 y el resto 25; en
Peri llega en Lima y Callao a 240 y en el resto a
15; en el Uruguay, Montevideo tiene 600 y el resto

VEINTICINCO

AGOSTO DE 1931

Las esperanzas que desde meses atrds se tenian
de un mejoramiento de la situacién econémica tanto
en el pais como en el resto del mundo, se desvane-
cieron en agosto de 1931 ante el recrudecimiento
de la crisis en Europa. “El sibito agravamiento,
dicen las notas editoriales de la Revista del Banco
de la Repiblica correspondientes a ese mes, que la
dificil situacion de Alemania y Austria sufrié el mes
pasado, que llevé al primero de esos paises al borde
de un cataclismo sin precedentes en que se habria
visto envuelta Europa entera y que habria afectado

70; en México las ciudades méas importantes regis-
tran 550 y el resto 76", (11)

El triansito de una economia totalmente agricola
a otra de caracteristicas industriales, mas diversi-
ficada, implica aumentos en el consumo unitario de
energia. Por consiguiente, un atraso en la expansion
de la capacidad de suministro de energia podria
afectar gravemente las perspectivas de produccion
industrial y crecimiento urbano.

No obstante que en la posguerra se ha logrado un
acelerado crecimiento de la produccién de energia y
de la capacidad de generacion, la gran diferencia, en
la disponibilidad por habitante, en comparacién con
la de otros paises del continente latinoamericano,
unida a la continuacion de un riapido ritmo de indus-
trializacion y urbanizacién, puede significar un in-
cremento también considerable en la demanda futu-
ra, asi como fundamentales necesidades de inversion
en este sector.

De importancia vital es, pues, la consideracién
integral dentro del cuadro econémico nacional, de
todas las actividades de suministro de energia, etapa
que se encuentra atrasada todavia, en sus aspectos
de organizacién global, a pesar de los notables pro-
gresos realizados en los 1ltimos anos.

(11) Informe de la Cepal E/CN, 11/384/ Add, 3.

ANOS ATRAS

profundamente a todas las naciones de la tierra, ha
tenido repercusiones por demds desfavorables en
todos los mercados”.

El café y la economia colombiana sintieron, como
era obvio, los efectos de esta nueva, repentina y gra-
ve baja en la confianza mundial. Los precios del
grano descendieron, “en parte por las circunstan-
cias especiales del negocio y de la estacién, que es
la de menor consumo”, seglin la revista. Pero més
grave entre nosotros han sido “el reerudecimiento
de la contraccién del crédito y una intensificacién
del sentimiento pesimista en el piiblico, tan extra-
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ordinariamente impresionable, especialmente en mo-
mentos de dificultades como los actuales”.

Como consecuencia de lo anterior se ha suscitado
un debate en el congreso y la prensa “sobre si la
nacién puede y le conviene seguir atendiendo pun-
tualmente, como hasta hoy, al pago del servicio de
su deuda externa, o si es el caso de solicitar una
moratoria de sus acreedores, diligencia, por otra
parte, de bien dificil realizacion si se tiene en cuenta
que se trata de bonos al portador cuyos tenedores,
que son millares dispersos por todas partes, no tie-
nen un representante legalmente autorizado para
entrar en esta clase de arreglos”.

El gobierno nacional y el senado expresaron pron-
tamente su concepto adverso a eualquier suspensién
en el servicio de la deuda. Y el Banco de la Repu-
blica, por su parte y de acuerdo con las mismas
notas editoriales que se vienen citando, opina que
“no puede ser otra la politica de Colombia, sean
cuales fueren los sacrificios que ella le imponga.
Pais ninguno necesita mas que el nuestro la ayuda
del capital extranjero para desarrollar sus riquezas
naturales, v para obtenerla solo hay un camino: el
crédito externo, que tenemos que conservar a toda
costa intacto”.

LA SITUACION FISCAL, LA BANCA Y EL CATE

Contra lo que podia esperarse por el pesimismo
que reinaba en el pais, las rentas nacionales tuvie-
ron en julio un aumento apreciable, como que llega-
ron a $ 5.000.000 contra § 3.290.000 en junio. Mas la
mejora, por desgracia, parece que no seri perma-
nente, pues provino “en parte muy importante, del
pago anticipado que dos o tres entidades fuertes
hicieron de lo que les correspondia por impuesto
sobre la renta por sus utilidades en 1930, y en parte
también del mayor producto de la renta de aduanas,
causado por el incremento transitorio que la préxi-
ma vigencia del nuevo arancel ha producido en las
importaciones”.

Las reservas de oro del Banco de la Republica
aumentaron de nuevo en julio cerca de $ 1.000.000,
quedando al finalizar ese mes en § 22.147.000. En
cambio, los billetes del Banco en circulacién descen-
dieron fuertemente, pues de $ 23.889.000 bajaron en
el mes a § 21.944.000.

La compensacion de cheques aumentdé en Julio en
comparacién con junio, pasando en todo el pais

de § 22.783.000 en el tltimo de estos meses a
$ 27.523.000 en el primero. Sin embargo, este total
es todavia muy inferior al de julio de 1930 que fue
de § 30.497.000.

En cuanto al café, su mercado se mantuvo “des-
animado y registrando pequenas bajas sucesivas, las
que en conjunto hicieron descender el precio del
Medellin excelso de 17% a 16% ¢ y el del bueno
Bogota de 161 a 14% ¢. En el pais se ha reflejado
naturalmente la baja, siendo las ultimas cotizacio-
nes para el café pilado de $ 32 por carga y de § 23

para el pergamino”.

“Ultimamente ha podido observarse alguna reac-
cién en el sentimiento del negocio, lo que probable-
mente se ha de atribuir a la comprobacion de que si
fueron efectivos los dafios causados a las plantacio-
nes de Sao Paulo por las heladas y fuertes vientos.
Eso puede afectar las dos cosechas siguientes, las
de 1932-33 y 1933-34, y seria un poderosisimo auxi-
liar en la realizacién del plan brasilero para equili-
brar la produccién y el consumo de café, que, segin
parece, sigue llevindose a cabo, habiéndose quemado
ya como un millén de sacos, comprades con el im-
puesto de exportacién establecido con ese objeto.
Parece pues que puede esperarse para no muy tar-
de una reanimacién del negocio y precios mejores,
siempre que se reanime también la situacién gene-
ral de los megoeios mundiales”.

LOS BANCOS CENTRALES DE COLOMBIA,
CHILE Y ECUADOR

Publica este nimero de la revista, al igual que
los correspondientes a la misma época de afos ante-
riores, un cuadro comparativo de las principales
cuentas de los bancos centrales de Colombia, Chile
v Ecuador en 30 de junio de 1931, reducidas todas
las cifras a moneda colombiana. A ese cuadro per-
tenecen las siguientes, en miles de pesos:

Banco Banco Banco
de la Central Central
CUENTAS Repiblica de del

Colombia Chile Ecuador

Capital y fondo de reserva....$ 13.014 13.693 1.307
Oro en boveda y en bancos del

exterior ... iiiiviieinn i 21.169 28.121 4.814

Total de operaciones de crédito, 21.185 22.352 2.857

Billetes en circulacién......... 23.889 34.045 4,152

Utilidades .................... 469 1.169 19

Reserva legal...... eesssssnanss DO M40 66.469% 64.969
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Entre los comentarios que hace a esta compara-
cién la revista figura el relacionado con “la despro-
porcion que aparece entre las utilidades de los ban-
cos de Colombia y de Chile, siendo las del primero
inferiores en mas de un 50% a las del segundo.
Esa diferencia puede explicarse por los mayores
depésitos que mantuvo en el exterior el Banco Cen-
tral de Chile, los cuales devengan interés; por las
tasas de descuento de dicha institucién, sensible-
mente superiores a las nuestras y por el gasto que
representa para el Banco de la Repiblica su exten-
sa red de siete sucursales y diez agencias, al paso
que en Chile solamente tiene la institucion central
seis agencias. En todo caso sehalamos este punto a
quienes tan injustamente censuran como muy ele-
vadas las utilidades de nuestro banco central”,

ALGUNAS CIFRAS DE INTERES

El cambio exterior se mantuvo, para cheques por
délares, sin variacion apreciable al 103% %.

En julio se produjeron en el pais 1.491.000 barriles
de petréleo, de los cuales se exportaron 1.340.899
barriles netos por un valor de § 881.180 a un precio
por cada barril neto de § 0.66.

En la Bolsa de Bogotd se transaron en julio va-
lores por $ 459.297.21, de los cuales la mayor can-
tidad correspondié a los bonos colombianos del 8%
con operaciones por $ 156.970. En cuanto a acciones
el mayor volumen fue el registrado por las del Ban-
co de Bogotd, con 1.472 por § 31.821, a un precio

promedio de $ 21.62. Vienen después las de la Com-
pafiia Colombiana de Tabaco, con 9556 vendidas por
$ 17.561.59 a un promedio de § 18.39.

El indice promedio del costo de algunos articulos
alimenticios (primer semestre de 1923=100) se
mantuvo en Bogotd en julio sin cambio en relacién
con junio de 104% contra 109% en mayo y un pro-
medio para 1930 también de 109%.

En Bogotd se efectuaron en julio 101 compra-
ventas de fincas mayores de $ 1.000 por un total
de $ 2.003.000 contra 110 en junio por $ T758.000.

El impuesto sobre la renta recaudado en lo que
va corrido del afo ha producido aproximadamente
$ 1.200.000, habiendo sido los principales contribu-
yentes la Andian y la Tropical, que entre ambas
pagaron un poco mas de un millén de pesos, segui-
das por el Banco de la Reptblica que pago
$ 104.542.68.

LA SITUACION EN LOS ESTADOS UNIDOS

Segiun el informe mensual acostumbrado del agre-
gado comercial de la legacién de los Estados Unidos
en Bogotd, “los negocios e industrias de los Estados
Unidos en julio se mantuvieron en el bajo nivel
propio de la estacién, pero no sufrieron una baja
mayor. Las transacciones de la bolsa fueron de pe-
queno volumen, con marcada tendencia a la baja.
Las tasas de interés fueron extremadamente bajas
v la oferta de dinero abundante”.

COMENTARIOS BIBLIOGRAFICOS

“MONEDA, BANCA Y TEORIA MONETARIA”

Gaviria [Cadavid], Fernando, 1927-

Moneda, Banca y Teoria Monetaria. Bogo-
ta, Ed. Minerva, 1956.

274 p., 1 h. dingrms., tabs, 2314 cm.
332.02

G19m

Sin pretender ignorar la importancia de algunas
obras similares publicadas en el pais en los wltimos

anos, debemos declarar que, en nuestro concepto,
esta de Fernando Gaviria es la que mejor consulta
los intereses de los estudiantes y las exigencias
académicas de una catedra universitaria. Editada
con el dnimo de ajustar a ella la ensenanza que de
la materia cumple en varias facultades de la ciudad,
su autor quiso que por sobre todo fuese de cardcter
didéctico y de finalidades puramente explicativas.
Esto se advierte en el afin con que se precisan y
aclaran conceptos, v en la forma metddica y orde-
nada como se exponen el funcionamiento de las

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



912 REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA

instituciones bancarias y las diferentes teorias mo-
netarias. A la comprensién y cabal entendimiento
de la ardua cuestién contribuye el propio estilo en
que se halla escrita, cuyos principales rasgos son
la objetividad, la llaneza y, sobre todo, la adecuada
utilizacién de los términos técnicos.

Mas no se piense que el libro es solo un resumen
de otros mds avanzados, o que se concreta simple-
mente a presentar tesis y doctrinas ajenas. Si bien
es cierto que en sus péginas se hallan expuestas las
teorias monetarias de los mas conocidos autores, es
solo para facilitar la confrontacién y poder concluir
con acierto en qué se funda lo verdadero de cada
una de ellas. En efecto, a todo lo largo del texto
déjase ver el vivo empefio con que se busca acomo-
dar, natural y convenientemente, las diversas con-
cepciones economicas al campo de la realidad na-
cional. Con el auxilio de la estadistica monetaria
nacional va ilustrando todos los puntos de su diser-
tacion, de modo que resulta ser a la postre un con-
junto o cuerpo de doctrina sustentado sobre hechos
caracteristicos de nuestra organizacion institu-
cional.

Iniciase la obra con una narracién sucinta, pero
completa, de los acontecimientos monetarios cumpli-
dos en el pais a partir de 1821, cuando el Congreso
de Ciheuta expidié las primeras leyes sobre el peso
plata. Todas las incidencias registradas a partir de
entonces, muchas de las cuales no fueron propia-
mente de tipo econdémico sino politico, aparecen
consignadas con entera fidelidad en este primer ca-
pitulo. Segiin el autor, la modificacién casi completa
de la estructura institucional colombiana, en su as-
pecto bancario y monetario, esti determinada en la
ley 60 de 1922, ano en que se contrataron los ser-
vicios de una mision de técnicos norteamericanos,
la cual llegd después al pais presidida por el senor
Edwin Walter Kemmerer. Vino en seguida la orga-
nizaeion del Banco de la Reptiblica (Ley 25 de 1923),
precedida, como se recuerda, por el famoso derrum-
bamiento del Banco Lépez. Precisanse en este capi-
tulo los lineamientos basicos de la entidad entonces
organizada, y los fines principales a que se desti-
naba, es decir, los de ser un banco de emisién y un
banco de bancos. Ademds se le asignaron otros
secundarios, a saber: procurar la estabilizacion en
los cambios internacionales, servir de centro del sis-
tema bancario para efectos de canje o compensacion,
v rvegular el tipo de interés. Acerca de tales aspec-
tos se consignan valiosas informaciones, tendientes
todas a destacar la naturaleza de un banco emisor
y las funciones que cumple, como regulador del eré-

dito y creador de moneda. Asimismo estudia lo re-
lativo a los bancos comerciales accionistas del emi-
sor, ¥ a las instituciones de crédito especializado.
Extensos capitulos dedica a vevisar los sistemas
bancarios de otros paises —el Brasil, los Estados
Unidos, Gran Bretana y Rusia—, y las instituciones
financieras internacionales, entre las cuales senala
por su importancia el Fondo Monetario Internacio-
nal, el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento y la Corporacion Financiera Internacional.
El papel de primer orden que estas entidades des-
empefian en lo concerniente a la moneda y al crédito,
asi en lo nacional como en lo internacional, es pro-
lijamente analizado en el correspondiente aparte del
libro, previa explicacion de los aspectos funcionales
del proceso monetario y bancario, los que Alvin
Hansen ha denominado en forma sintética como de
creacion de moneda.

Este proceso de la ereacion de la moneda se suele
dividir en dos grandes categorias: de un lado, la
creacion primaria, y de otro la expansién secunda-
rig. De qué modo se verifica este proceso es cosa que
el autor demuestra con base en ejemplos colombia-
nos, los cuales, si se trata de la creacion original
de moneda, serdn tomados de los balances del Banco
de la Reptblica, y si de la expansion secundaria,
de los de los bancos comerciales. Esto porque “la
unica instituciéon que puede crear moneda original-
mente en un pais es su banco central o instituto
emisor”, mediante la compra de oro o de divisas
internacionales, o bien cuando “emite o retira dinero
de la circulacion en forma primaria a través de la
cencesion y cancelacion de sus operaciones de cré.
dito”. En lo que hace a la expansion secundaria
dice el autor: “No todo el incremento o el descenso
que puede ocurrir en la moneda, o medios de pago
en circulacion, tiene su origen en la creacion prima-
ria, es decir, la proveniente del banco central o ins-
tituto emisor. En efecto, en la gran mavoria de los
casos es mucho mayor la expansion o la contraceion
que puede resultar del proceso secundario...”. Y
agrega: “Las instituciones responsables de la ex-
pansion o de la contraccidn secundaria son todas
aquellas que cuentan dentro de sus pasivos, comec
primer renglén, el de los depositos en cuenta co-
rriente. Muchas veces se les denomina con el tér-
mino genérico de bancos comerciales, otras con ¢l
de bancos afiliados, y aun otras con el de sistema
bancario. Tal vez el dltimo de los términos es el mas
apropiado, puesto que la denominacion de bancos
comerciales excluye a todas las instituciones de creé-
dito especializado (agricola, industrial, ete.), las que
también estdan en capacidad de realizar la llamada
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expansion secundaria”. Como es requisito indispen-
sable para el funcionamiento de la banca de depo-
sitos, que los institutos que los reciben mantengan
una reserva que se denomina cominmente encaje,
v que equivale a las disponibilidades liquidas o sin
emplear en la operacion general del crédito, el autor
explica en detalle las diferentes acepciones en que
el término se usa: encaje legal, encaje requerido y
excedente o deficiencia de encaje, de cada una de las
cuales explica su mecanica y las razones a que esta
obedece, tanto considerada particularmente como en
sus relaciones de interdependencia.

Capitulo del mayor interés es el de las estadisti-
cas monetarias, relativas preferentemente a los me-
dios de pago en circulacién, al origen de los mismos
y al calculo del origen y utilizacién de los encajes.
A tiempo que suministra las cifras correspondientes
a estos fenomenos, y los métodos de eédmputo apli-
cados, comenta las principales caracteristicas que
aquellas ofrecen y la tendencia de las series en es-
tudio.

Hasta aqui el autor solo ha querido presentar,
de manera muy deseriptiva, el comportamiento de
la moneda dentro del campo institucional. El tema
que aborda en seguida es el de “la influencia que
ticne la moneda en el funcionamiento total de una
cconomiz; el de su importancia en el comportamien-
to de los precios; el de su incidencia en los campos
de la produccion, el ingreso, el empleo y los demis
factores macroeconomicos”. En primer lugar, y en
relacién con los fenémenos enunciados, presenta en
extenso la llamada teoria cuantitativa, término que
lleva implicita la palabra moneda, y que miés que
una teoria es, dice, una linea de pensamiento que
trata de explicar las fluctuaciones en los precios de
acuerdo con las variaciones en la cantidad de la
moneda, en una forma de correlacion directa. Para
establecer con entera precision los varios aspectos
que ofrecen en el campo econémico las relaciones
entre la cantidad de moneda y las fluctuaciones en
los precios, el autor hace un amplio andlisis de las
teorias que se conocen al respecto, siguiendo el or-
den cronolégico que sefialan las fechas de publica-
cién originales de las obras mas importantes que

se han escrito sobre el tema. La teoria cuantitativa
es examinada desde sus origenes, a través del pen-
samiento de autores como Sir W. T. Layton, Irving
Fisher, Marshall y Keynes, entre los principales;
es un analisis que comprende las dos expresiones
mas importantes de la teoria sobre precios, repre-
sentada la una por el método de las transacciones
y la otra por el método de los saldos monetarios.
Asimismo hace extensa revision de la teoria de los
ingresos y los gastos, expuesta por R. G. Hawtrey
en su libro Moneda y Crédito. Segin el autor, la
linea de pensamiento basico seguida por este es
bastante sencilla; a tiempo que usa parte de la teo-
ria cuantitativa, que considera de por si inadecuada,
realiza su andlisis partiendo de los conceptos de
ingresos y gastos. Ademds de referencias continuas
a las tesis keynesianas y neokeynesianas sobre el
ahorro y la inversion, la oferta y la demanda de
capitales, la propension a consumir y el multiplica-
dor, el profesor Gaviria presenta conclusiones de
alto mérito sobre la eficacia de la teoria del ingreso
en los paises subdesarrollados.

En el tltimo capitulo, cuya importancia para el
estudiante de economia es innegable, se examina la
aplicacién priactica que ha tenido la teoria a través
de las experiencias en el manejo monetario, asi
como las consecuencias de ese manejo en un pais
como Colombia.

Tales son, a grandes rasgos, los puntos tratados
en el libro del doctor Gaviria. Si bien la parte doc-
trinal, cientifica y técnica, corresponde al pensa-
miento de los mas famosos economistas, cuyas
ideas estudia con especial interés, la parte que pu-
diéramos llamar prictica es enteramente suya. No
conocemos, en efecto, otro libro colombiano en don-
de, a tiempo que se expongan las teorias monetarias
universales sobre moneda y banca, se tomen, para
sustentarlas, ejemplos estrictamente colombianos.
Dada la juventud del autor, y su seguro dominio de
las cuestiones econémicas, cabe esperar que sus
posteriores publicaciones sean de sumo provecho
para el examen cientifico de los problemas nacio-
nales.

JAIME DUARTE FRENCH
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