REVISTA DEL |
BANCO DE LA REPUBLICA

BOGOTA,

20 DE MARZO DE 1956

NOTAS

LA SITUACION GENERAL

Seria aventurado exponer opiniones defi-
nitivas acerca del desarrollo de las activida-
des econémicas en el presente afno, basandose
apenas en la experiencia de los tres meses
escasos transcurridos.

Sin embargo, contemplado el panorama na-
cional desde ese punto de vista, si bien es
verdad que se perciben circunstancias ad-
versas, pueden reconocerse hechos halagiie-
nos para la estabilidad y progreso del pais.

Avanza en condiciones normales nuestro
comercio de exportacion y, dentro de las al-
ternativas imprevisibles del mercado mun-
dial de café, los andlisis estadisticos de pro-
duceién y consumo auguran activa demanda
del grano, a niveles remuneradores, en los
meses proximos. Los contratos de despacho
inscritos en enero y febrero alcanzan a
1.119.000 sacos de 60 kilos por valor de US
$ 91.119.000.

Comparan ventajosamente con estas ci-
fras los registros de importacién en el mismo
lapso por un total de US § 83.003.000, sin
computar los que deben satisfacerse en las
llamadas divisas de libre negociacién. Desde
luego, existen obligaciones distintas de las
originadas en la compra de mercaderias fo-
raneas, pero respecto de ellas han sido de
indiscutible eficacia, para moderar su volu-
men, las dltimas reglamentaciones cambia-
rias.

Queda aln pendiente de reembolso una
suma apreciable, como lo hemos indicado en
entregas anteriores. Es una situacion ineé-

EDITORIALES

moda, que desafortunadamente no ha sido
posible remediar, pero que sigue siendo ob-
jeto de cuidadoso estudio, de parte del go-
bierno y de las autoridades monetarias. A
diferencia de lo ocurrido cuando tal estado
de cosas se inicid, los proveedores extranje-
ros no sufren hoy perjuicios imprevistos, ya
que al efectuar ventas a Colombia conocen
en sus pormenores las modalidades a que es-
tan sujetos los respectivos giros.

Sea cualquiera la formula que en el futuro
se adopte para poner al dia el servicio de los
pagos corrientes internacionales, la colabo-
racion de una mesurada politica de crédito
e inversiones, es requisito esencial en seme-
jante empeno. Hicimos alusién a lo primero
el mes pasado, sugiriendo que en marzo de-
berian examinarse los limites de la cartera
bancaria. Esperabase un ensanche ocasional
de los medios de pago en el segundo mes del
ano, causado por el recaudo de impuestos
directos a través del mecanismo de las ins-
tituciones privadas, que solo en marzo re-
miten su importe a la tesoreria general.
Asi, pues, el ascenso de $ 13.937.000 que mar-
c6 el susodicho indice, excluidos depésitos
oficiales en el banco emisor, no puede ser
motivo de alarma, aunque en su escaso mon-
to ejerci6 influjo la compensacién derivada
de la baja de reservas —US $ 12.560.000—,
Lo que ocurra posteriormente exigira, sin
duda, una consideracion mas detenida.

Cuanto a inversiones, son bien conocidas
las ideas que de tiempo atrds hemos venido
sosteniendo en el sentido de recomendar un
criterio de prudencia, acorde con los recursos
nacionales, asi en la gestién oficial como en
el sector privado.
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EL COSTO DE LA VIDA

Los precios al consumidor sufrieron alza
en Bogota, conforme aparece de los indices
levantados por el departamento administra-
tivo nacional de estadistica con base en el
periodo junio 1954-julio 1955 igual 100.0. El
aumento fue de 103.0 a 103.6 —0.6%— en
el indice de familias de empleados y de 102.7
a 103.4 —0.7%— en el de familias de obre-
ros.

LA SITUACION FISCAL

Segiin el extenso informe rendido al jefe
del Estado por el sefior contralor de la nacion
acerca de las operaciones contables y finan-
cieras del dltimo ano, este se clausuré con un
superavit presupuestal de $ 51.061.000 y uno
fiscal de $ 82.594.000, y con una existencia
en efectivo de $ 145.223.000 en las cajas de
la tesoreria.

Son factores determinantes del superivit
fiscal —disminuida la suma de ellos en
$ 2.253.558.000 que montan los gastos y re-
servas del afio— los siguientes: producto de
las rentas, $ 1.442.805.000; superavit fiscal
definitivo de 1954 y otros recursos del balan-
ce del tesoro, ajustados, $ 209.004.000; re-
cursos del crédito, $ 634.343.000.

EL CAMBIO EXTERIOR

En el conjunto de los dos meses ante-
riores, la oficina de cambios inscribié in-
gresos de oro y divisas por US § 89.213.000,
y ventas de moneda extranjera por US
$ 96.222.000, deduciendo a 29 de febrero un
déficit de US § 7.009.000.

La misma oficina registré licencias de im-
portacién durante el bimestre por un total
de US $ 97.274.000, cuya mayor cuantia, US
$ 83.003.000, es reembolsable en délares ofi-
ciales, y el resto, US $ 14.271,000, en dblares
de mercado libre, como se anoté atris. El
80% del total representa solicitudes del pi-
blico, v el 20% las de instituciones oficiales
v semioficiales.

LA BANCA Y EL MERCADO MONETARIO

El saldo de préstamos y descuentos del
Banco de la Republica vigente el 29 de fe-

brero, superé en $ 2.807.000 el de 31 de ene-
ro, por incrementos de $ 9.039.000 en el ren-
glén de bancos accionistas y $ 547.000 en el
de bancos no accionistas, y disminuciones de
$ 1.647.000 y $ 5.132.000, respectivamente,
en damnificados de 1948 y particulares; ci-
fras que resultan de la comparacién que
sigue:

(en miles de pesos)

Enero 31 Febrero 29
Prést y d a bancos
accionistas ,....... SR S 396.894 405,933
Descuentos a bancos accionistas
para damnificados de 1948...... 11.147 9.600
Préstamos y descuentos n bancos
no accionistas..............0000s 12.480 13.007
Préstamos al gobierno nacional.. 74.976 74.976
Préstamos y descuentos a particu-
BRIRNNE oo e bt 64.801 59.669
Totales..........o0000s 560.278 563.085
A= _—

La Caja de Crédito Agrario compartié
con los bancos accionistas el saldo de $
405.933.000, en proporcién de 49.8%.

Las reservas de oro y divisas del banco
descendieron de US $ 156.353.000 a US $
143.793.000; los billetes, de $ 683.532.000 a
673.866.000; los depésitos, de $ 531.709.000
a $ 517.919.000, y el encaje de billetes, de
33.84% a 31.01%.

El 16 de marzo, fecha de la tltima conso-
lidacién semanal de saldos, los de las cuentas
resefiadas registraban las modificaciones si-
guientes:

Reservas de oro y divisas........ Ussg 135.407.000
Préstamos y descuentos...........ovee § 591.368.000
Billetes en circulacion........c...c0..8 670.129.000
Denlattos ...ocivoivuimiaaiissasisias §  481.768.000
Encaje de billetes................... % 28.01

Sin imposiciones oficiales en el Banco de
la Republica, los medios de pago, que habian
iniciado el mes con $ 1.966.248.000, cerraron
con $ 1.980.185.000, suma de $ 621.664.000
en especies monetarias y $ 1.358.521.000 en
depbsitos bancarios a la vista. El incremento
que se advierte —$ 13.937.000— se originé
en el mayor valor de estos ultimos —$
25.610.000—, modificado por el descenso de
$ 11.673.000 en el numerario.

La velocidad de circulacién de los depési-
tos en los bancos comerciales decrecié 0.03
puntos con relacién a febrero, al pasar de
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3.18 a 3.15, y de acuerdo con un movimiento
de cheques por valor de $ 3.722.8 millones
‘sobre un promedio diario de cuentas corrien-
tes de $ 1.416.4 millones.

IEL MERCADO BURSATIL
|

Muy animado se presenté el mes de febre-
ro en la bolsa de Bogotd, con transacciones
por $ 19.771.000, monto que lleva las opera-
ciones del bimestre a $§ 34.194.000, contra
$ 30.031.000 en igual lapso de 1955.

Se registr6 asimismo auge en los precios
de la generalidad de las acciones, cuyo indice
(1934=100.0) pasé de 178.1 a 182.1, avan-
zando 4.0 puntos —2.2%—. Los valores de
rendimiento fijo ganaron un décimo sobre
su nivel anterior, pasando de 115.1 a 115.2.

EL PETROLEO

El rendimiento de las explotaciones petro-
leras en febrero llegd a 3.299.000 barriles
contra 3.600.000 en enero. La acumulacion
de esos meses arroja una cifra superior en
751.000 barriles a la del primer bimestre
de 1955.

LA PROPIEDAD RAIZ

Las compraventas formalizadas durante
el bimestre anterior en los centros investiga-
dos por el Banco de la Repiblica, montaron
$ 106.564.000, y $ 44.339.000 las inversiones
presupuestas para nuevas edificaciones; ci-
fras que comparan ventajosamente con las
correspondientes del primer bimestre de
1955, a saber: $ 80.617.000 y $ 38.264.000.

Bogot4, Cali y Medellin estdn incorporadas
a ese movimiento en las cuantias siguientes:

TRANSACCIONES
Bogotd Cali Medellin
1956—Febrero ...... § 17.817.000 11.390.000 11,684.000
Enero ........ 18.847.000 T.636.000 8.720.000
Enero y febrero  85.664.000 19.026.000 20.404.000
1956—Febrero ....... 12,882,000 7.5661.000 7.603.000
Enero y febrero 22,382,000 14.700.000 13.615.000
EDIFICACIONES
1966—Febrero ...... H 9.743.000 3.083.000 3.833.000
Enert ..sovsve 5.308.000 2,076,000 2.368.000
Enero y febrero  15.051.000 6.059.000 6.201.000
19556—Febrero ....... 7.857.000 2.480.000 2.6556.000
Enero y febrero  14.678.000 4.621.000 4.214.000

EL CAFE

Versiones sin fundamento, relacionadas
con supuestas modificaciones del régimen
cambiario en el Brasil y en Colombia, debi-
litaron a comienzos del presente mes el mer-
cado externo de café. La situacion se ha
normalizado y las existencias de tipos colom-
bianos en Nueva York se cotizan hoy a 7014
centavos de délar la libra, precio que declina
en un centavo para los embarques de abril.

Dentro de margenes estrechos registriaron-
se asimismo fluctuaciones en el interior del
pais, quedando en esta fecha demanda a
$ 380 para la carga de pergamino corriente
en Girardot.

Todo parece indicar que el rendimiento de
la actual cosecha nacional serd menor, com-
parado con el del afio pasado, debido a llu-
vias intensas en vastas zonas productoras.
Sin embargo, juzgase exagerado el célculo
de 30% de pérdida, que sefialan recientes pu-
blicaciones.

Transeribimos en seguida las cifras corres-
pondientes a movilizacién y exportacion del
grano:

MOVILIZACION
Sacos de 60 kilos

1956—Febrero .........c.c0vuune 505.019
JOBBTO iiravaeasaiavativ i ntans sl e b 432.843
Enero y febrero........... g 937.862
1966—F'ebrero w.iseevivaeviiniss 528.946
Enero y febrero............ 1.095.458
DETALLE DE LA MOVILIZACION:
Febrero de 1966,
Via Atldntico .....c000uvns 111.253
Via Pacifico viosvvvvesans 367.061
Via Maracaibo ............ 26.705
EXPORTACION
1956—Febrero ......... R 554,427
BNOPO i vicw e Y 502.325
Enero y febrero............ 1.056.752
1956—Febrero ...ccevseevnevesas 304,111
Enero y febrero............ 797.265
DETALLE DE LA EXPORTACION:
Febrero de 1956.
Para los Estados Unidos... 471.409

Para el Canadé............ 6.067
Para Europa y otros paises. 76.951
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EL MERCADO DE CAFE EN NUEVA YORK

(Enero 30-febrero 24 de 1956)

Los tratos opcionales mantuvieron su actividad
en la semana transcurrida hasta el 3 de febrero,
cuando el contrato “S" vendio 89.000 sacos por com-
parar con los 70.000 de la retropréxima. En el mismo
orden, el contrato “B” traspas6 274.250 contra
166.760 sacos y el “M" 94500 en vez de 92.500.
Todos tres disfrutaron durante el periodo de una
ténica por extremo firme y constantes alzas de pre-
cios, Hubo gran demanda tostadora y escasez de
ofertas, a no ser en sentido ascendente. La tenden-
cia alcista se podia explicar en parte por un cubri-
miento de compensacién en las entregas préximas
que vino acompafiado de demandas para meses re-
motos. Todas las fechas activas de los tres contra-
tos sefialaron hacia el fin nuevas elevaciones. El
viernes al cerrar, el contrato “S” habia progresado
240 puntos, el “B" 370-395 y el “M" 140-350 en la
semana. El doctor Juscelino Kubitschek, posesionado
por entonces de la presidencia del Brasil, declaré
que la reforma del sistema cambiario la estudiarian
en febrero él mismo y una junta de asesores técni-
cos y que no habia propésito de modificar las dispo-
siciones vigentes mientras esa tarea no estuviese
realizada. Afiadi6 que a su juicio deberia incremen-
tarse la produccién de café brasilefio, ya que él
constituye el principal articulo exportable del pais.

Bien animadas estuvieron otra vez las operaciones
futuras en el segundo de estos periodos. Enajend-
ronse 78.500 sacos en el contrato “S”, 266.250 en el
“B"” y 110.750 por el “M”. Salvo un retroceso acae-
cido el viernes a tltima hora, los negocios estaban
firmes y los precios siguieron avante. La demanda
de existencias destinadas a los tostadores era vigo-
rosa, lo que a su vez surtié saludable efecto en el
mercado opecional, donde las ofertas se formulaban
a mejores precios. No poca de la actividad mercantil
consistié en traslados de compromisos préximos a
fechas mas apartadas. El contrato “S” gané 280
puntos, 130-195 el “B” y el “M” 100-285 por esta
época.

En la semana abreviada por un dia festivo que
expiré a 17 de febrero, las transacciones de entrega
ulterior acusaron regular vivacidad y el contrato
“S” transfirié 48.000 sacos. 245.000 cambiaron de

duefio en el contrato “B” y 94.000 en el “M". Los
precios adelantaron dia tras dia, menos el viernes,
en que los cubrimientos de compensacién en posicio-
nes proximas y la nueva demanda para las distantes
dominaban el comercio. Las solicitudes de café en
mano eran cuantiosas y ello contribuyé a producir
la espiral ascendente que reinaba en el mercado
futuro. Los precios finales del contrato “S" avan-
zaron 155 puntos, los del “B” 184-220, y los del
“M" 173-280. El departamento de agricultura de
los Estados Unidos dio a conocer un céomputo que
sefiala 23.600.000 sacos para la produccién cafetera
del Brasil en el afio agricola 1955-56. Agrega el
dictamen que, tras deducir 3 millones de sacos para
el consumo interno previsto, mis de 20.600.000 seran
registrados en el instituto brasilero del café durante
dicha anualidad.

Las operaciones a término marcharon animosa-
mente la cuarta y Gltima semana, reducida por la
vacacion del miércoles a cuatro dias laborables. Los
contratos “S”, “B” y “M" enajenaron, en su orden,
44.600, 247.000 y 110.000 sacos. No obstante las
mejoras del lunes y el viernes, los precios flaquea-
ron de modo brusco en mitad del ejercicio al sobre-
venir ventas de cubrimiento y una tardia liquida-
cién, bajando el martes hasta el limite permitido
de 200 puntos. El contrato “S" perdié 200 y el “B”
175-230. La inmediata posicién del contrato de “Sua-
ves' progresé 40 puntos mientras las demds cedian
65-225. Los més importantes distribuidores del pro-
ducto anunciaron este mes varias alzas en los pre-
cios de venta al por mayor. Sumaban tales recargos
9 ¢ por libra, con lo cual la de cafés empacados al
vacio vino a valer US § 1.00. Conforme a un cémpu-
to preliminar del instituto cafetero del Brasil, la
cosecha de esa nacién en 1956-57 llegari apenas a
11.850.000 sacos.

Las ventas del contrato “S” en el mes de febre-
ro montaron 240.500 sacos, por comparar con los
312.750 de enero. El contrato “B” transfirié 1.073.000
sacos en vez de 702,000 y el “M"” 449.500 contra
411.000, respectivamente.

Los precios del mercado de futuros al fin de
cada una de las semanas que estudiamos fueron
estos:
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CONTRATO “8"

Febro. 3 Febro. 10 Febro. 17 Febro. 24

IMarzo, 1956,  25.52 55.05 56.60 54.60

CONTRATO “B"

ayo, 1956, 51.60-51.70 53.50 56,84 53,30
ulio, 1956. 60.55 52.50 54.70 52.40
ptiembre, 1956, 49.85-50.20 61.56 53.560-53.55 51.76

Diciembre, 1956. 49.20 50.50 52.45 50.20

CONTRATO “M™

arzo, 1066. 68.956 T1.80 T4.50 74.90
ayo, 19566, 67.656 69.80 72,56 71.90
ulio, 1966. 66.85 67.85 70.65 69,56
Septiembre, 1956, 66.00 67.52 70.15 68.50
iciembre, 1966, 62.00 64.02 65.75 63.60

El nivel de precios de los tres contratos opeio-
inales durante la época examinada, fue:
CONTRATO “8"

Miximo Minimo

Marze, 1968, cneriannnnaies 57.90 49,84

Mayo, 47.76
Julio, 46.70
Septiembre, 46.10
Diciembre, 45.03
Marzo, 1966 76.94 65.90
Mayo, 19566. . 73.90 64.39
Julio, 19566. . 72.%0 63.40
Septiembre, 1956.. 71.85 62.90
Diciembre, 1956 67.00 60.10

Los precios publicados del mercado de existen-
cias fueron los siguientes:

{centavos por libra)

Febrero 24 Enero 27
1956

Brasil :

Santos, tipo d.......ciciunninnn 57.75 53.75

Parand, tipo 4....... dvalsasay 54.76 50.00
Colombia:

Armenia 75.00 66.75

Medellin 76.00 66.76

Manizales 75.00 66.75

Bogoth - J.oiiins iaveaeniinsiness 75.00 66.76
|Repiiblica Dominicana:

LAYRAD. ovivviviniin s wicomnssaine sinait 62.00 56.60
|Ecaador:

Lavad0: iiivicagsimiiievedivies e 64.50 69.50
IEl Salvador:

71, T - T O, S .00 L.

Febrero 24 Enero 27
1956

Guatemala:

Seleccionado lavado............. 78,00 63.50
Venezuela:

Maracaibo, lavado............... 78.50 63.50

Téchira, lavado.........ocvuunnes 73.50 63.50
México:

Coatepee ........cvvvvinsninnsis 78,00 63.00
Africa Occidental Portuguesa:

MoRR ....ccovvrravsnsninaness et 67.00 61,00
Afriea Occidental Francesa:

Costa de Marfil.,............... 38.50 80.50

AmbriN .ok e 41.00 35.50

Uganda: ....oceveivevnnisaiasnes 86.60 33.00
Etiopia:

Ablainda .....o0rensrisenresnones 56.00 49.00

ESTADISTICA
(en sacos de 132 libras)
ARRIBOS A LOS ESTADOS UNIDOS
Del Brasil De otros Total

Febrero........ 1956.... 940.380 953.700 1.804,089
Febrero........ 1965. ... 341.384 802,702 1.144.178
Julio 1055-Feb, 1956.... 6.726.882 7.183.507 13.010.380
Julio 1954-Feb, 19565.... 3.700.580 5.184.883 §.885.463

ENTREGAS A LOS ESTADOS UNIDOS

. 1988.... 828,001 077.267 1.R056.258

1965, ... 410.716 873.591 1.284.307

Julio 1956-Feb, 1066.... 6.5687.867 7.124.951 13.662.318
Julio 1954-Feb, 1966.... 3.686.333 5.427.007 9.113.340

EXISTENCIA VISIBLE EN LOS ESTADOS UNIDOS

1956 1956 1955

Marzo lo. Febro, 10. Marzo lo.

En Nueva York-Brasil... 269.074 216.628 210.157
En Nueva Orleans-Brasil. 103.087 43.145 24.678
En U. 8. otras partes... 421.064 444,601 354.160
A flote del Brasil...... £19.300 621,000 146.400
Totales .......... 1.612.625 1.325.874 735.404

CAFE EXPORTADO

1956 1955 1956 1955

Del Brasil: FEBRERO JULIO—FEBRERD

a Estados Unidos. 1.307.000 228.000 7.218.000 3.693.000
a Europa ........ 588.000 297.000 3.795.000 2.729.000
a otras partes..... 83.000 53.000 £36.000 656.000

Totales ,... 1.978,000 578.000 11,.849.000 7.078.000
De Colombia:
a Estados Unidos. 47117 249,457 3.676.572 2.785.030
a Europa ........ 73.863 47.463 715,330 376.603
a otrns partes.... 9.047 7.290 98.108 62.623

Totales ... 564,427 304.110 4.400.019 3.223.846

NOTA : Las opiniones y estadisticas publicadas en este articu-
lo fueron tomadas de fuentes que nosotros consideramos verda-
derns, pero no pod ir resp bilidad sobre su exae-

titud,
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GARANTIAS CONTRA LA INFLACION

POR JORGE MEJIA PALACIO

(Especial para la Revista del Banco de la Republica)

A medida que la inflacién se vuelve crdnica en
la mayoria de los paises del mundo y que las for-
mulas cldsicas para contenerla pierden su prestigio,
los hombres de mnegocios apelan a sistemas que,
aunque antiguos en teoria, pueden reputarse como
nuevos en la préactica. Tal el caso de la garantia
del poder adquisitivo en pagos diferidos, expuesta
por Stanley Jevons y Alfred Marshall en el siglo
pasado v aconsejada parcialmente en afios més re-
cientes por Keynes en Inglaterra, Tsiang en China,
Courtin en Francia, Friedman en los Estados Uni-
dos y Javier Marquez en la América Latina, este
altimo como recurso para la financiacién del desa-
rrollo econémico de los paises retrasados.

El enunciado es muy simple. Cuando la moneda
tiende sostenidamente a perder su poder adquisitivo,
las gentes, o prefieren gastar a la par con sus in-
gresos acelerando la desvalorizacién o dejan de
invertir sus ahorros en obligaciones de capital y de
interés fijos, congelindolos en el exterior en divisas
o papeles considerados menos vulnerables, como el
délar o los bonos del gobierno norteamericano, o
estancdndolos en bienes estables como la propiedad
raiz. Tal es el caso, en general, de la América La-
tina que, falta de capital para sus vastas posibili-
dades de desarrollo, mantiene, no obstante, en los
bancos de Nueva York y en obligaciones piblicas o
privadas estadounidenses, cerca de dos mil millones
de ddlares. La cifra es mas significativa aiin, si se
considera que es casi el doble de los préstamos con-
cedidos a los paises latinoamericanos por el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento y el
Banco de Exportaciones e Importaciones de Was-
hington, ¥y como un treinta por ciento del total de
las inversiones americanas en dichos paises.

Los diversos planes gubernamentales para esta-
bilizar las monedas, no han tenido los efectos espe-
rados, v el capital sigue buseando su defensa. Lo
que se necesita es crear la confianza en las gentes
de que sus ahorros no se van a volatilizar de la
noche a la manana. Y como esa confianza no es
posible lograrla por los caminos conocidos, se em-

pieza a apelar a los incégnitos de asegurarles una
participacién proporcional en la inflacién en forma
que se mantenga siempre el mismo poder adquisi-
tivo, cualquiera que sea la suerte de la moneda.

En Israel, por ejemplo, cuya libra al nacimien-
to del nuevo Estado en 1948 valia US § 4.04 y
hoy apenas llega a los cincuenta centavos de dé-
lar, todas las operaciones de subscripeién de capital
social llevan, en mayor o menor grado, la garantia
del poder adquisitivo o, como se la denomina mds
corrientemente, contra los efectos de la inflacién.
Las bases son diversas. Unos la relacionan directa-
mente con el precio del articulo objeto de la inver-
sion, como en las acciones de la clase “A" de la
Palestina Portland Cement Works Mesher Limita-
da, en que el reembolso final por capital e intereses
se determinard en proporcion exacta al alza que
haya tenido el cemento. Otros con el articulo mismo,
como en las acciones de la clase “B” de la misma
compaiiia, en que el accionista tiene la opcion de
recibir al final el mismo nimero de sacos de ce-
mento que hubiera podido adquirir en el momento
de la inversién; o la Mahaderin Limitada, que ofre-
ce pagar en 1958 en naranjos que para ese afo
estardn entrando en produccién; o la Rasco In-
vestment Corporation Limitada, constructora de
edificios, que ofrece pagar a sus accionistas en
departamentos. La Zim Israel Navigation Limitada
garantiza que si la libra israelita baja en relacién
con el délar, automaticamente se aumenta en la
misma proporeién el capital de sus subscriptores y
consecuencialmente los intereses. La Corporacion
Eléctrica de Palestina y la Histradu, sociedad pro-
motora de industrias, pagaran capital e intereses
de acuerdo con el valor de la libra israelita o con
los indices del costo de la vida del pais.

Israel, aunque es el pais en donde el sistema se
ha generalizado més, no es el tnico que simpatiza
con la férmula. Desde hace afios en Finlandia los
bonos del gobierno, algunas acciones de corporacio-
nes y la generalidad de los créditos hipotecarios,
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an gozado de la garantia del poder adquisitivo de

aln, los bancos en sus secciones de ahorros, ofrecen
acreditar Ias cuentas a un aifio con una suma pro-
porcional al alza que al final del periodo marque
el indice de vida. En China se ha tratado de aumen-
ar los depdésitos de ahorros, dindoles una flexibili-
dad de acuerdo con los precios de algunos articulos
4sicos como el arroz, las felas y el aceite de mani.
Los ferrocarriles y las minas de carbén nacionali-
zadas en Francia, pagardn al final, de acuerdo con
a tarifa por pasajero kilémetro los primeros, o
con el precio de venta de una tonelada métrica las
segundas. Los bonos de electricidad de Austria se
edimiran de acuerdo con el precio de consumo del
ilovatio hora. En Grecia, en donde las gents han
ptado por el sistema mas antiguo de atesorar en
oro fisico, se ha pensado en establecer un banco de
ahorros con la garantia de que el depdsito crecerd
automaticamente con las alzas del costo de la vida,
o que solo se podrd hacer imponiendo a los que
tomen préstamos una obligacién correlativa.

La experiencia presenta hasta ahora resultados
iversos. Se anota que el piblico ha respondido-a
llas ofertas, o sea que, como atraccién para el inver-
Fonista, la férmula ha surtido sus efectos. Y, en la
generalidad de los casos, la garantia ha podido ser
cumplida. Se cita el caso, sin embargo, de la Pales-
ina Development Corporation Limitada, en que la
lopcién de recibir en pago terrenos urbanizables cer-
!ica de Haifa, perdié su eficacia, porque el precio de
lestos no subié de acuerdo con la presién inflaciona-
ria. De lo cual se deducen dos cosas, a saber: que
la garantia, para que cubra totalmente al inver-
sionista, debe estar fundada sobre bases més am-
plias, como el costo de la vida; y que el sistema,
para que opere, debe generalizarse, es decir, abarcar
cuando menos las actividades econdémicas basicas.

cuerdo con el indice de precios. Mds recientemente

Algunos le encuentran sus ventajas al método
como corrector de muchas de las tendencias nocivas
que se presentan dentro de la inflacién y aun como
medio para contener esta misma. En cuanto a lo
primero, es posible que la garantia influya sobre
el ahorro, lo que permitird un mejor aprovecha-
miento ‘de los recursos, el control méis amplio de la
moneda y del crédito y una mayor confianza, base
esencial para la estabilidad. E indirectamente, al
menos, puede contener-el alza de precios, ya que los
productores tratardn de buscar la estabilidad para
no recargar sus obligaciones y pasivoé. Pero no hay
atn ninguna conclusién definitiva, ni la podrd ha-
ber posiblemente en muchos afios, porque pocos son
los paises dispuestos a quebrar su ortodoxia y a
correr la“aventura.

Sin embargo, hay que reconocer que, en cierta
manera, el sistema ha tenido aceptacién en algunas
actividades. Desde hace muchos afios los contratos
de construccién a largo plazo, como los de ferrocarri-
les, carreteras, edificios y determinada clase de
maquinaria pesada, han gozado de flexibilidad para
reacomodarse periédicamente al aumento de los cos-
tos. Multitud de contratos de trabajo llevan la
clausula de la variacion del salario de acuerdo con
los indices del costo de la vida. El oro y el délar
siguen siendo base para el reintegro final en con-
tratos de préstamo, en vez de las monedas nacio-
nales, aunque en muchos paises se haya prohibido
o restringido el uso de la cliusula. Quiere ello deeir
que lo que ahora ocurre en paises como los men-
cionados antes, es una ampliacién de estas mismas
garantias a otros campos. Y no seria aventurado
que manana, dentro de una inflacién persistente,
optdramos por el patrén poder de compra como
substituto del patrén moneda, ya que el patrén oro,
columna vertebral del sistema, es una leyenda irre-
vivible.

ESTEBAN JARAMILLO Y “LA REFORMA TRIBUTARIA EN COLOMBIA”

Insertamos a continuaciin el prilogo del doctor
Herndn Jaramillo Ocampo a la nueva edicién que
de “La Reforma Tributaria en Colombia", del
profesor Esteban Jaramillo, ha publicado el Ban-
co de la Repiblica como entrega ndmero 17 del
Archivo de la Economia Nacional.

Colombia ha sido poco fértil en el campo de la
investigacion sistematica. Su aporte bibliografico a

las ciencias es bien escaso, y si exceptuamos los
trabajos que en el siglo pasado y en lo corrido del
presente han adelantado algunos ilustres compatrio-
tas sobre filologia, gramatica y demds ramas vincu-
ladas al buen manejo del idioma y al descubrimien-
to de sus raices y relaciones sociales, poco es lo
que ha dado en el terreno puramente cientifico. Por
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naturaleza el colombiano es afecto al estudio episo-
dico, al articulo de periddico, a la controversia in-
terna sobre temas domésticos. Nuestros mds auto-
rizados eruditos alcanzan apenas a trasplantar al-
gunas ideas fordneas y algunas nuevas tendencias
al campo de las letras y de la poesia. Esta falla
puede provenir de la carencia de una disciplina que
imponga la aplicacién metodica de la inteligencia
y la voluntad a una tarea continua y concreta. Pocas
son las excepciones que ofrece esta modalidad del
hombre y del medio colombianos. Solo algunos han
logrado en su labor investigativa traspasar las fron-
teras patrias. Es posible que ahora, cuando la ju-
ventud se inclina a estudios que exigen el conoci-
miento pormenorizado de las reglas cientificas, surja
una generacién mejor estructurada para las huma-
nidades y la técnica.

El caso de Esteban Jaramillo puede considerarse
como singular en el siglo XX. Presente en la vida
politica del pais desde muy joven, el turbién de las
pasiones y de los choques sectarios no fue capaz de
deformar su personalidad de hombre de ideas ni su
temperamento esencialmente republicano. Listo siem-
pre a prestar valioso concurso en las mis altas
posiciones de la administracién o en los consejos
de las empresas privadas, logrd, sin embargo, orga-
nizar su vida en forma tal, que a los pocos afos ya
habia conquistado, por derecho propio, el titulo de
profesor. Dotado de excepcionales condiciones para
el estudio, supo atender con sumo brillo el pesado
trajin de los importantes negocios piblicos confia-
dos a su manejo, al mismo tiempo que analizaba los
fundamentos de la politica econémica a la cual habia
aplicado su inteligencia. Desde comienzos del siglo
hasta 1934, Esteban Jaramillo se pasea por la casi
totalidad de las carteras ministeriales. Puede apa-
Tecer curioso y aun extraio, para quienes no conoz-
can las intimidades y fuerzas que regulan nuestra
politica, el que un personaje llegue a ocupar despa-
chos tan diferentes y aun antagénicos como los de
gobierno, agricultura, hacienda y obras publicas. Pe-
ro en el caso del doctor Jaramillo ello no obedece al
juego de las combinaciones que presionan y rigen la
composicion de los Gabinetes, sino especialmente a
las miltiples facetas y aspectos de su formacion
intelectual. El doctor Jaramillo, por sus disciplinas
humanisticas, su vocacién permanente por las bellas
letras y el mundo de las ideas, su conocimiento del
pais y sus necesidades, estaba plenamente capaci-
tado para dirigir tanto la cultura nacional, como
su economia o sus obras materiales.

Era un hacendista en el sentido pleno de la pala-
bra. Dominaba las reglas técnicas que, a través de

més de cien afos de literatura cientifica, se han lo-
grado organizar para el buen manejo del caprichoso
y versitil mundo de los fendmenos econémicos. Los
textos de Dietzel, Leroy Beaulieu, Means, Stuart
Mill, Nitti, Juan Bautista Say, Seligman, Wagner y
demas tratadistas del siglo pasado, le eran familia-
res. Sus ideas financieras y economicas surgian tanto
del intimo conocimiento de los principios que regulan
estas materias, como de su prodigiosa capacidad
para organizarlos dentro de un sistema estructu-
rado. En este aspecto el doctor Jaramillo poseia las
condiciones y las calidades de un profesor. Pero
cuando tenia que enfrentarse al manejo de la rea-
lidad econémica, sabia exactamente en qué grado y
hasta qué punto los principios cientificos pueden
aplicarse. Por eso en muchas oportunidades adopta-
ba soluciones y métodos ajenos y aun contrarios a
lo que ensefiaba en su cétedra o explicaba en sus
textos. Pero es que la economia y las finanzas, como
ciencias instrumentales, estdn por naturaleza subor-
dinadas a la politica, o sea al arte dificil de manejar
y dirigir los pueblos. Nada mas peligroso para una
economia que el tratar de acomodarla rigurosamente
a los textos rigidos e inexorables o a los principios
elaborados en el frio ambiente de las academias.
Una politica econémica es esencialmente mévil y en
muchas ocasiones tiene que sacrificarse a intereses
y necesidades de mayor jerarquia, como son los de
orden politico. Esa era una de sus virtudes mas des-
tacadas, pues supo siempre conoeer el limite hasta
donde pueden llegar los cdnones econdmicos y fis-
cales.

Esteban Jaramillo entendia las leyes financieras
desde un punto de vista social y humano. Para él
las reglas econdmicas no eran simples y frios axio-
mas matemdticos sino apenas instrumentos para
buscar el mejoramiento de la vida social, con senti-
do estrictamente cristiano. El hombre y la familia
son el punto de partida y también la meta de toda
accion comin, y a sus intereses materiales y mora-
les debe estar subordinada la accién del Estado. Por
eso la economia ha adquirido la entidad de una cien-
cia social. El éxito alcanzado por él en la direccién
de la economia colombiana se debié tanto a su inne-
gable autoridad cientifica como a su espiritu univer-
sal, que le permitia discurrir con claridad sobre los
méas variados temas y tesis de la cultura y del
hombre.

El proceso histérico de nuestra organizacién fiscal
y financiera no ha sido atin estudiado con deteni-
miento. En el siglo pasado nuestras colectividades
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' politicas se enfrentaron ideolégicamente por euestio-
nes relativas a la organizacién del Estado, al régi-
men federal, a las relaciones del gobierno civil con la
Iglesia. En el campo econémico no existié un deslinde
preciso entre nuestros dos partidos. Las formas ele-
mentales y primitivas de la organizacién fiscal no
dieron margen para una distincién de fondo entre las
tesis de liberales y conservadores. Los primeros apa-
recen, sin embargo, con mayor frecuencia, como ami-
gos del libre cambio en contra de los programas pro-
teccionistas, que en muchas ocasiones propugné el
conservatismo. Pero en realidad de verdad no puede
afirmarse que el liberalismo fuera librecambista o que
el conservatismo fuera el lider del proteccionismo.
Cuando uno u otro partido aparecia apegado a una
de estas doctrinas, lo hacia, no por razones de orden
economico, sino esencialmente por moéviles fiscales.
El problema de equilibrar un presupuesto, siempre
afectado por las revoluciones internas, inclinaba a
nuestros hombres de estado a buscar en una dismi-
nucién de los derechos arancelarios —que, segin
ellos, debia provocar un mayor flujo de importacio-
nes— un alivio transitorio a las anémicas arcas del
Tesoro. Fue este el programa defendido por Floren-
tino Gonzdlez como ministro de hacienda del general
Mosquera. Posteriormente, Salvador Camacho y Mi-
guel Samper levantaron la bandera del libre cambio,
en nombre de un liberalismo directamente inspirado
por las teorias de Ménchester.

La organizacién tributaria de la Colonia estaba
basada en las encomiendas, la media anata, la me-
sada eclesidstica, los quintos reales, el almojarifaz-
go vy la alcabala, entre otros. Se trataba de una serie
de impuestos, la mayoria de ellos indirectos, que
gravaban la venta o permuta de los bienes muebles
o inmuebles, las cosechas, la entrada de las mer-
cancias y la explotacién de oro y metales preciosos.
Esta diversidad de tributos, cuyo recaudo creaba
constantes fricciones entre Espafia y sus sibditos
coloniales, fue, sin duda, uno de los elementos que
precipitaron la guerra emancipadora. La facilidad
como se recaudan los impuestos indirectos y la for-
ma disimulada como ellos inciden sobre los ingresos
del contribuyente, inclinan a todos los gobiernos a
articular la vida fiscal con base en ese tipo de tribu-
tos. Pero las tremendas injusticias a que el sistema
da origen, han obligado a los Estados a modificar la
estructura de su organizacién tributaria. Por un pro-
ceso de estirpe y raices sociales se ha llegado a la
implantacién de los impuestos directos, no ya con el
cardcter de sustitutivos de los gravimenes al consu-
mo, sino con el de complementarios, a efecto de inte-
grar un sistema que vigorice la vida fiscal y cumpla,

ademds, innegables objetivos de orden social y econé-
mico.

El extraordinario progreso que desde el punto de
vista cientifico se ha alcanzado en los dltimos aifios
en los sistemas fiscales, contiene dos aspectos igual-
mente importantes. De un lado se ha establecido, en
forma orgénica, una mutua interrelacién entre la
politica fiscal y la econémica. Uno de los mds pre-
ciosos instrumentos con que cuentan los gobiernos
para influir en el ciclo econdémico, para fremar los
consumos o estimularlos, mejorar la distribucién de
los ingresos privados, acelerar o detener la inversién
y canalizar los ahorros, es la politica fiscal. Como
lo afirma Somers, “las finanzas piblicas pueden con-
siderarse como un elemento poderoso que repercute
fuertemente en la economia extendiendo sus efectos
a todas las esferas de la produccién y el eonsumo.
Es dificil apreciar la magnitud de este efecto. Un
método para abordar el problema consiste en seguir
paso a paso los puntos de contacto de cada uno de
los instrumentos de las finanzas piblicas”.

De otro lado, los ingresos aduaneros, que conti-
ndan siendo uno de los pilares de la organizacién
presupuestal, han dejado de ser simples medios fis-
cales. Hoy las tarifas arancelarias cumplen una fun-
ci6n de defensa y proteccion del trabajo doméstico
de un pais, de incalculables alcances. Se ha creado
una conciencia universal que acepta como impres-
cindible la adopeién de un programa proteccionista,
por parte de las llamadas freas subdesarrolladas,
como medio indispensable para desenvolver sus re-
cursos internos, elevar su nivel de vida e ineremen-
tar el ingreso por habitante.

El mérito de Esteban Jaramillo es el de haber en-
tendido y planteado, con cincuenta afios de anticipa-
cion, tan fundamentales aspectos de la politica fi-
nanciera. En mil novecientos dieciocho, cuando la
totalidad de los colombianos entendian la organiza-
cién fiscal como un medio para arbitrar recursos,
el doctor Jaramillo declaraba: “La justicia fiscal y
econdmica es esencial elemento de paz entre los
hombres”. Es este todo un programa de accién ofi-
cial y politica. Por esa misma época el ilustre pro-
fesor abria el debate sobre la organizaciéon de la
hacienda piiblica en Colombia.

“La Reforma Tributaria en Colombia” es el apor-
te de mayor significacién que se ha hecho al pro-
greso de nuestras instituciones financieras. Estudia
el autor la posicién del Estado frente a los gastos
piblicos; la téenica y estructura de los sistemas
tributarios; el desenvolvimiento de los sistemas ren-
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tisticos durante el pasado siglo y, finalmente, la
historia del impuesto sobre la renta en la mayoria
de los paises europeos y en los Estados Unidos. Pero
no se detiene alli su espiritu investigativo. Como
epilogo de su obra incorpora un proyecto de ley para
la creacion del impuesto sobre la renta en Colombia.

Con la sinceridad de quien estd convencido del va-
lor e importancia de su tesis, defiende el doctor Ja-
ramillo el impuesto sobre la renta, tanto desde el
punto de vista fiscal como en razon a los innegables
fines de orden social que con él se logran. Compe-
netrado intimamente de las ideas que habian anima-
do a Pitt, a Gladstone y a Peel para injertarlo en la
legislacién inglesa, y con la decisién incansable de
incorporarlo a los sistemas colombianos, estudia en
“La Reforma Tributaria” todos los aspectos y venta-
jas que el impuesto directo tieng sobre los grava-
menes a los consumos, las ventas, la propiedad raiz,
la importacién o exportacién de mercancias,

Justo es recordar que el congresolconsfituyente
de mil ochocientos veintiuno, por medio de la ley
30, establecié el impuesto directo “sobre las rentas
vy ganancias de los cindadanos”. Esta reforma, como
lo expresd en su tiempo el sefior Castillo Rada, “ha-
bia fijado la esperanza de los legisladores y del go-
bierno”. Pero ni las circunstancias de orden politico
que vivia el pais en ese entonces, ni la improvisa-
cion y empirismo que afectaban la administracion
nacional, permitieron que progresase tan plausible
conquista. Gracias a la preccupacion que el estudio
del doctor Jaramillo provocé en la opinién piblica,
fue posible que ya en el ano de mil novecientos
dieciocho el congreso nacional, por medio de la ley
56, estableciese nuevamente el impuesto sobre la
renta.

Tanto el estatuto de mil ochocientos veintiuno co-
mo la ley de mil novecientos dieciocho adoptaron
el sistema celular, dividiendo a los contribuyentes en
diversas categorias, de acuerdo con su género de
actividades y el origen de sus ingresos. Es presumi-
ble que en un futuro el pais vuelva a ese sistema,
que es el ideal en estas materias, ya que él permite
discriminar los gravdmenes para adoptar un tra-
tamiento de favor frente a ciertas actividades o
fuerzas de la produccién que requieren especiales
estimulos, como la agricultura, la ganaderia y la
industria artesanal. Pero en una primera etapa el
sistema celular es impracticable, pues requiere una
vasta y técnica organizacién para la fijacién de los
distintos gravimenes.

Por medio de la ley 64 de 1927, redactada por el
doctor Jaramillo, se implanté en Colombia el impues-
to sobre la renta global. Dicha ley fue reformada
por la 81 de 1931 y posteriormente por la 78 de
1935, conservando los mismos lineamientos de los
estatutos anteriores, pero con modificaciones sus-
tanciales en cuanto a la forma de recaudo y a las
sanciones para los contribuyentes.

“Con el impuesto sobre la renta, declaraba afos
después, no se ha pretendido, al menos por las per-
sonas entendidas en estas materias, encontrar una
especie de piedra filosofal o panacea inagotable,
exenta de todo defecto y poseedora de todas las
buenas cualidades, cosa irrealizable cuando se trata
de obras en que interviene la frigil y deficiente
capacidad humana; ni tampoco se ha creido posible
por aquellos mismos pensadores que sea esta algin
dia la tnica fuente de entradag para los erarios
nacionales, por lo mismo que el sistema no puede
alcanzar un grado de perfeccién tan absoluto, que
satisfaga todas las miultiples exigencias del indivi-
duo y del Estado, del interés particular y del interés
colectivo. Pero dentro de la justificable aspiracion
de alcanzar lo menos imperfecto en las creaciones
humanas, es sin duda el impuesto sobre la renta el
medio de contribucién més defensable ante los cd-
nones de la ciencia financiera, ante los principios
democraticos y ante la conveniencia nacional®.

Sincera gratitud debe guardarle el pais a quien,
como el doctor Esteban Jaramillo, dedicé lo mejor
de su capacidad y los afios mas fértiles de su ilustre
vida a implantar y perfeccionar en Colombia tan
valioso instrumento como es el del impuesto sobre
la renta. Ciertas instituciones, por la calidad y gene-
rosidad de las inteligencias que las han inspirado,
terminan finalmente por confundirse con el nombre
de sus creadores. Quien estudie hoy o manana nues-
tra vida fiscal y el democrético desenvolvimiento de
las instituciones financieras, se encontrard siempre
con la gallarda figura de Esteban Jaramillo.

En buena hora el Banco de la Repitblica, cuyo
esfuerzo en pro de la cultura nacional es notorio,
ha resuelto hacer esta nueva edicion de la “Reforma
Tributaria en Colombia”, que tiene también el sen-
tido de un homenaje a uno de los hombres que, tanto
en su vida piblica como en sus catedras, han con-
tribuido més al progreso de nuestras instituciones
economicas y fiscales.

HERNAN JARAMILLO OCAMPO
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LAS NUEVAS SERIES INDICATIVAS DEL COSTO DE LA VIDA

POR RAFAEL BERNAL SALAMANCA

(Especial para la Revista del Banco de la Repiiblica)

El departamento administrativo nacional de es-
tadistica venia calculando, hasta reciente fecha,
seis series indicativas del costo de la vida: einco
para la clase obrera, correspondientes a Bogota,
Medellin, Barranquilla, Manizales y Bucaramanga,
y una para la clase media de Bogotda. Cada una de
estas series tenia base en fecha diferente: Bogo-
td (clase obrera), en febrero de 1937; Medellin, en
mayo de 1938; Bogotd (clase media), en julio de
1940; Bucaramanga, en septiembre de 1945; Ba-
rranquilla, en octubre de 1946 y Manizales, en oc-
tubre de 1947. El término de renovacién de las ba-
ses estaba vencido para Bogotd y Medellin v
aproximéndose al vencimiento para las otras ciu-
dades. Las bases habian sido caleuladas con siste-
mas hoy anticuados, aunque en su época tuvieron
un valor indudable: las familias que participaban
en las encuestas no se seleccionaban con sujecion
a un procedimiento cientifico; las encuestas solo
registraban los datos correspondientes a un mes,
tanto para gastos diarios como para gastos perié-
dicos, los consumos bésicos solo representaban el
consumo promedio de un tipo determinado de fa-
milias coincidentes en su composicién y en el ba-
lance de sus presupuestos con una familia deno-
minada tipica que se seleccionaba como represen-
tativa de las caracteristicas mds frecuentes dentro
del conjunto; la coincidencia en cuanto a la com-
posicién se establecia preferencialmente en funcién
del nimero de unidades de consumo cuyo edleulo se
hacia con tablas absolutamente extrafias e inadap-
tables al régimen consuntivo de la poblacién colom-
‘biana; la acumulacién compensatoria de las canti-
dades y de los valores de los articulos de consumo
insignificante a las cantidades y a los valores de
os articulos de consumo preponderante para redu-
ir a estos el registro de las cotizaciones periddicas
ucesivas, se hacia sin aplicacién de un método cien-
ifico; se tomaba como periodo bdsico, en cada caso,
1 mes de la encuesta, sin tener en cuenta la ne-
esidad de tomar un periodo suficientemente largo
ara lograr la compensacién de las variaciones es-

cionales de los precios; se tomaban como precios
dsicos los informados por las familias participan-

tes en las encuestas, en vez de tomar durante el
periodo bdsico los precios vigentes en los expendios
donde se iban a registrar las cotizaciones sucesivas.

En 1953 se iniciaron los trabajos de renovacién
de las bases para las series indicativas del costo
de la vida. Se adopté el sistema de encuestas fami-
liares directas; las familias que debian participar
se seleccionaron por el sistema de muestreo, toman-
do como universo la poblacion registrada por el
censo nacional de 1951, con las siguientes califica-
ciones: a) poblacién urbana; se excluyé por ahora
la poblacién rural para investigarla separadamente
en su oportunidad, por ser distintas las condiciones
de vida y consecuencialmente la naturaleza de la
informacién requerida y las organizaciones de las
encuestas; b) poblacién de las siete ciudades que
se consideran principales por el niimero de habitan-
tes y por el volumen de su industria y su comercio
y mas fielmente representativas de las condiciones
econémicas y sociales predominantes en las diver-
sas regiones del pais; ¢) poblacién asalariada de
empleados v obreros; solo se ineluyeron familias que
registraron por lo menos un miembro eclasificado
como empleado u obrero, excluyendo las que regis-
traron empleadores o trabajadores por cuenta pro-
pia; d) grupos familiares completos e incompletos;
se incluyeron las familias compuestas por padre,
madre e hijos, con o sin parientes, sirvientes y hués-
pedes; padre o madre con hijos, con o sin parien-
tes, sirvientes y huéspedes; marido y esposa con
parientes, con o sin hijos, sirvientes y huéspedes;
se excluyeron los grupos no familiares: hombre o
mujer con o sin parientes, sirvientes y huéspedes;
e) grupos familiares con dos adultos y un nifo,
por lo menos. Se excluyeron las familias compues-
tas por solo adultos.

La muestra se extrajo tomando de cada décima
boleta censal los datos de las familias que exhibian
las calificaciones adoptadas. Asi se obtuvo una
muestra original de 5.000 familias elegibles, de las
cuales se tomaron al azar las 2.000 participantes
en la muestra definitiva. El nimero de familias
que debia incluir la encuesta en cada una de las
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siete ciudades se determiné de acuerdo con la po-
blacién, de tal suerte que cada unidad familiar ele-
gida representara aproximadamente 100 familias
censales.

Por haber transcurrido dos afnos entre la fecha
del censo y la fecha de la elaboracion de la mues-
tra, fue preciso verificar la permanencia de los gru-
pos familiares extractados en las direcciones cen-
sales y la elegibilidad de los mismos. Como resul-
tado de la verificacion se establecio que solo el
439 de los grupos familiares extractados perma-
necia en las direcciones censales y el 24¢; de estos
se habia tornado inelegible. Las sustituciones res-
pectivas se hicieron mediante un procedimiento ten-
diente a conservar la composicion original de la
muestra. La familia censal que se torné inelegible
se reemplazd preferencialmente por una familia ele-
gible instalada en la misma direccién de aquella
desde la fecha del censo y subsidiariamente por una
familia elegible instalada en direccién vecina desde
la misma fecha. La familia censal trasladada se
reemplazé preferencialmente por una familia elegi-
ble instalada en la direccién censal después de la
fecha del censo y subsidiariamente por una fami-
lia elegible instalada en direccién vecina después de
la misma fecha. Para eliminar en la seleccion final
los vicios que determiné el extraordinario nimero
de sustituciones, se reagrupé la muestra resultante
y tomando en cuenta las categorias ocupacionales,
la composicién de las familias y su distribucién so-
bre las dreas urbanas, se seleccioné cierta propor-
cién de familias de cada grupo en forma que ase-
gurase la conservacion de la estructura original de
la muestra. En vista de las dificultades de organi-
zacién que implicaba la ejecucién simultinea de las
siete encuestas, se hizo la de Bogotd en agosto y
las otras seis en octubre de 1953. Estos dos meses,
a los cuales se habian de referir las informaciones
principales sobre gastos diarios, se consideraron
como periodos equidistantes de los topes de las
variaciones estacionales en las existencias v en los
precios. El afio 1958, al cual se habian de referir las
informaciones complementarias sobre gastos diarios
y las informaciones principales sobre gastos perié-
dicos, se consideré como un periodo de precios esta-
bles libres de controles. No hubo durante el térmi-
no de ejecucién de las encuestas incidencia de fac-
tores de anormalidad; las repercusiones del fend-
meno migratorio interno sobre las caracteristicas
demogréficas de las familias no registraron una
frecuencia capaz de alterar el cémputo de los con-
sumos bésicos; no ocurrié la sustitucién forzosa de
consumos por desaparicién de articulos en los mer-

cados; la contraccion de los consumos ocasionada
por el aumento desorbitado de los precios no puede
considerarse como factor de anormalidad mientras
estos no recuperen su nivel normal; para entonces se
habrian reactualizado o se estardn reactualizando
las bases, porque la renovacion de estas debe ha-
cerse cada diez anos,

Las encuestas registraron los siguientes datos:
deseripeion de la familia con anotacion de sexo,
edad, estado ecivil, parentesco, ocupacion y nivel
cultural de cada persona; deseripeion de la vivienda
v sus servicios, titulo con que la ocupaba la fami-
lia, materiales de construccion y dimensiones de
cada habitacién; inventario de los hienes que posee
la familia al iniciarse la encuesta; ingresos fami-
liares monetarios ¥ no monetarios con indicacion
de las personas que los producen y sus conceptos
y valores; gastos hechos en alimentos, tabaco y be-
bidas alcohélicas, combustibles, materiales de lim-
pieza, articulos de tocador, medicinas, mobiliario,
utensilios, ropa de la casa, articulos de vestuario,
otros articulos, servicios v otros gastos.

Las encuestas cubrieron tres periodos: a) Exten-
sivo de 12 meses, con relacion al cual se tomaron
datos memorativos sobre ingresos de las familias
con especificacién de personas que los produjeron,
conceptos y valores; gastos hechos en alimentos, ta-
baco y bebidas alcohélicas, combustible y materia-
les de limpieza, sin detalle por articulos, y gastos
hechos en articulos de tocador, medicinas, mobilia-
rio, utensilios, ropa de la casa, articulos de vestua-
rio, otros articulos, servicios y otros gastos, con es-
pecificacion de calidad, cantidad y valor de cada
articulo. El mérito de estos informes memorativos
se basa en la certidumbre de que los datos propor-
cionados por las familias sobre gastos hechos du-
rante un periodo anual anterior, revelan con escaso
margen de error los gastos que por habito invete-
rado se repiten con igual periodicidad hasta estruc-
turar el ciclo presupuestal de la economia familiar
cuyos detalles deben investigar las encuestas para
reflejarlos en los consumos basicos. b) Intensivo
de un mes durante el cual se tomaron en visitas
domiciliarias diarias datos directos e inmediatos so-
bre ingresos con sus especificaciones y sobre gas-
tos tanto diarios (alimentos, tabaco y bebidas al-
cohélicas, ete.) como periédicos (articulos de toca-
dor, medicinas, etc.) con especificacién de calidad,
cantidad y valor de cada articulo. ¢) Complemen-
tario de seis meses durante el cual se tomaron en
visitas domiciliarias mensuales datos sobre ingre-
sos con sus especificaciones, sobre gastos diarios
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sin detalle por articulos y sobre gastos periddieos
con especificacion de calidad, cantidad y valor de
cada articulo comprado.

La critica rigurosa de los resultados obtenidos
solo admitié para los computos definitivos los da-
tos suministrados por 1.473 familias. Los datos
sobhre gastos se tabularon en 12 grupos, 45 subgru-
pos y 680 numerales, por ciudades y por categorias
ocupacionales, en cruce con el nimero de miem-
bros por familia, con el nimero de adultos y nifos
por familia y con el ingreso total por familia y
por mes. Concluidas las tabulaciones se hizo por
ciudades y por categorias ocupacionales la distribu-
cion proporcional de los gastos y destinaciones fa-
miliares mensuales entre los doce grupos de gas-
tos de consumo, sobre las escalas de ingresos tota-
les por mes y de nimero de miembros por familia,
con el objeto de observar si en los extremos de las
escalas las distribuciones eran extraordinariamente
diferentes de la distribucion general para excluir
los datos de las familias respectivas y reducir a
los restantes el cémputo final de los consumos bé-
sicos. Sin embargo, la armonia entre las variantes
de las proporciones asignadas a cada uno de los
doce grupos de gastos de consumo =olo resultd alte-
rada por la subordinacion de las variaciones que
en la distribucién proporcional de los gastos y des-
tinaciones familiares produce la alternabilidad de
las disponibilidades econémicas expresadas en la
escala de ingresos, al principio que estipula la re-
lacién inversamente proporcional entre el aumento
de los ingresos y el monto de los gastos y destina-
ciones para alimentos y vestuario y la relacion di-
rectamente proporcional entre el aumento de los
ingresos y el monto de las destinaciones para “otros
articulos”, “servicios y otros gastos”.

Esta comprobacion hizo posible tomar para los
cileulos finales los datos suministrados por la to-
talidad de las familias que quedaron en la muestra
definitiva.

Se hizo por ciudades y por categorias ocupacio-
nales la ponderacién del nimero de familias por
el nimero de meses en que suministraron datos,
que no fue el mismo en todos los casos, para dar
igual valor a los informes de los tres periodos, con
el fin de obtener una compensacién satisfactoria
entre la suficiencia de los registrados en el perio-
do extensivo y la exactitud de los tomados en los
periodos intensivo y complementario.

Los promedios de los gastos hechos en alimentos,
tabaco y bebidas alecohélicas, combustibles y mate-

riales de limpieza se calcularon tomando la totali-
dad de las familias que quedaron en la muestra de-
finitiva, sin discriminar si habian o no registrado
determinada compra, para franquear la representa-
tividad de las sustituciones que las familias pueden
y suelen hacer en la adquisicién de estos articulos.
Los promedios de los gastos hechos en articulos de
tocador, medicinas, mobiliario, utensilios, ropa de
la casa, articulos de vestuario, otros articulos, ser-
vicios y otros gastos, se calcularon en la misma for-
ma, salvo cuando no se trataba de destinaciones
mensuales para gastos de periodicidad mayor, sino
de desembolsos que forzosamente se hacen por men-
sualidades, como el pago del arrendamiento, del
agua de acueducto, de la luz eléctrica, del salario
del servicio doméstico y de las pensiones escolares;
en estos casos los promedios se computaron toman-
do tinicamente las familias que registraron los pa-
gos respectivos.

Obtenidos los promedios, se hizo la distribucion
de los articulos de consumo en tres agrupaciones:
articulos consumidos por mdés del 50% de las fa-
milias, articulos que por afinidad eran acumulables
directamente a los anteriores y articulos que por
diversidad debian distribuirse proporcionalmente
dentro del subgrupo respectivo. Los costos de los
alimentos preparados y consumidos fuera de la
casa se distribuyeron proporcionalmente entre los
de todos los articulos alimenticios incorporados a
los consumos bdsicos. La férmula usada para el
computo de los consumos bésicos fue:

¢ (an + ba)
Po = —————— Pa + an + ba =
za 4+ Zb
d Va
Va =Pr Va 4+ Pr = Vr
Ve
en la cual,

a,, 4z as,...8, = Valor de cada uno de los articu-
los consumidos por mis del 50%
de las familias.

.b, = Valor total, por grupos, de los
articulos que por afinidad se
acumulan directamente.

b, bs ba,..

¢ = Valor total, por grupos, de los
articulos que por diversidad se
distribuyen proporcionalmente,

= = Suma de.
Pa = Porcién de ajuste.

Va = Valor ajustado de cada articulo
consumido por més del 509 de
las familias.

d = Valor de los alimentos prepara-
dos y consumidos fuera de la
casa.
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Ve = Valor total de los alimentos to-
mados en la casa.

Pr = Porcion de reajuste.

Vr = Valor reajustado.

Al discutir la admisibilidad de los bienes semidu-
rables entre aquellos cuyas cotizaciones van a inci-
dir en la oscilacién de los indices, se opuso a la
probabilidad de que cada familia solo compre una
vez estos articulos, la certeza de que todas las fa-
milias los compran y en vista de que es remota
la posibilidad de que un mismo bien semidurable
sea adquirido en el término de 19 meses por més
del 509% de las familias, se redujo este requisito
al 26% para esa clase de bienes.

Por no corresponder a gastos de consumo se eli-
minaron de los ecémputos finales los valores regis-
trados por los siguientes conceptos: regalos y li-
mosnasg, loterias y rifas, impuestos directos, intere-
ses pagados, ahorros, otras inversiones, pago de
deudas no contraidas por adquisicién de articulos
de consumo, multas pagadas y pérdidas.

Se tomé como periodo bisico el comprendido en-
tre julio de 1954 y junio de 1955 durante el cual
log precios se mantuvieron en niveles normales y
fueron registrados en forma utilizable, y se inicié
el calculo de las nuevas series aplicando para el
primer mes la férmula de Laspeyres:

Qo Pi

| ¢ JR
ZQo Po

—
en la cual,
Ii = Indice en el mes investigado o periodo co-
rriente,
2 = Suma de.

Qo = Factor de ponderacién calculado sobre los
gastos de consumo bdsico.

Pi = Precio en el periodo corriente.

Po = Precio en el periodo bésico.

vy para los meses siguientes la formula modificada:

Pi

Z2Q Pi—1
Pi—1

Qo Pi—1

I =1 —1

en la cual,

Ii = Indice en el mes investigado
o periodo corriente.

Ii—1 = Indice del periodo anterior
al corriente.

Z = Suma de.
Qo = Factor de ponderacién.

Qo Pi—1 = Precio ponderado en el pe-
riodo anterior.

Pi = Precio en el periodo corriente.

= Relativo de precio en el perio-
do corriente,

Pi
Qo Pi—1 = Precio ponderado en el pe-
i—1 riodo corriente.

NOTA—Los indices elaborndos pueden consultarse en la Revis-
ta de febrero, y en este mismo nimero, cuadros LXXI,
LXXII, LXXIV, LXXV, LXXVI y LXXVIL

EL SEXTO PLAN QUINQUENAL SOVIETICO

(Especial para la Revista del Banco de la Repiblica)

A la inversa del quinto plan guinquenal que en
1952 fue publicado con un afio y medio de retardo,
el nuevo plan quinquenal soviético, o sea el sexto,
diose a conocer desde su entrada en vigor.

Por este sexto plan se persigue obtener, en 1960,
un aumento del 66% con relacién a 1955 en la pro-
duccién industrial de la nacién., Esto equivale a de-

cir que la produccion de acero debera llegar a
68.3 millones de toneladas anuales, la de cé.rbiin a'_
593 millones de toneladas y la de petréleo a 135
millones de toneiqdas. ‘

La produccién de electricidad habri de aleanzar
a 320.000 millones de kilovatios-hora. Se construi-
ran centrales atémicas con una potencia de dos a
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dos y medio millones de kilovatios. La industria
automoviliaria deberd producir 650.000 vehiculos
anuales y 322.000 tractores por afo.

Hase indicado igualmente que los transportes por
ferroearril, en el curso del sexto plan quinquenal,
deberan aumentar en un 42%; que seran construi-
dos 6,500 kilometros de vias férreas, especialmente
una linea en la region de Alma-Ata, a fin de asegu-
rar una nueva conexion entre la Unién Soviética
y la Repiblica Popular de China, y que otros 6.600
kilémetros de vias secundarias serdn también cons.
truidos.

Por lo que hace a bienes de consumo corriente,
en el nuevo plan quinquenal se tiene prevista la
produccién anual siguiente: 7.270 millones de me-
tros de textiles de algoddén; 363 millones de metros
de tejidos de lana; 1.074 millones de rublos en sede-
rias; 78.000 millones de rublos en vestidos; 4556 mi-
llones de pares de calzado; 33.600.000 relojes;
10.200.000 aparatos de radio y de television; 635.000
refrigeradores; 528.000 maquinas de lavar; 6.530.000
toneladas de azicar; 3.950.000 toneladas de carne;
25 millones de toneladas de mantequilla y otros pro-
ductos derivados de la leche y 5.580 millones de to-
neladas de conservas.

En el dominio nuclear se aspira a proseguir el
estudio de las aplicaciones de la energia atomica
en los transportes; a construir un rompehielos de
propulsion atémica y, en general, a promover el
empleo de la energia nuclear en las industrias, la
agricultura y la ciencia.

Tales son los lineamientos generales del sexto
plan' quinquenal soviético.

A mediados de enero pasado, cuando se reunié
en Mosecd el vigésimo congreso del partido comu-
nista, el comité central del partido manifesté lo si-
guiente al publicar las principales lineas del sexto
plan quinquenal:

“El 20° congreso del partido comunista de la
Unién de las Repiiblicas Socialistas Soviéticas esti-
ma que la nacién presenta ahora todas las condi-
ciones previas para realizar dentro de una compe-
tencia econémica pacifica y dentro del menor tiempo
posible, la labor principal que se ha impuesto, 0 sea
alcanzar y sobrepasar a los paises capitalistas maés
desarrollados en lo que concierne a la producecién
por cabeza de habitante”.

“Los fines primordiales del sexto plan quinque-
nal consisten en asegurar sobre la base del desarro-

llo preferencial de la industria pesada, el progreso
téenico, una mayor productividad del trabajo y el
desarrollo general de todas las ramas de la economia
nacional. Estos fines consisten igualmente en el cre-
cimiento rdpido de la producecién, agricola y en la
elevacion sustancial del nivel de vida del pueblo
soviético”.

“El sexto plan quinquenal debe asegurar un desa-
rrollo considerable de las fuerzas de produceién del
pais y llevar la economia nacional a un mivel téc-
nico de produccién mds elevado”.

Comentadores econémicos franceses anotan que
en el sexto plan quinquenal soviético se ha optado
por presentar los objetivos que se persiguen en la
produccién industrial y agricola, en cifras absolutas,
¥ no en procentajes, como se ha hecho en otras
ocasiones, renunciando asi al secreto tradicional tan
seriamente guardado por los soviets en materias
econémicas y militares, y que el texto del plan con-
tiene, una vez mas, la conocida férmula de Lenin:
“alcanzar y sobrepasar a los paises capitalistas mas
evolucionados”. Anotan igualmente dichos comenta-
dores, que si la férmula de Lenin ha sido el objetivo
que la Unién Soviética persigue desde la expedicién
del primer plan quinquenal de 1928, tal objetivo es-
tard todavia lejos de ser alcanzado en 1960 y que
esto no se oculta al gobierno soviético, pues con
una produccién de 68.3 millones de toneladas de
acero, de 593 millones de toneladas de carbén y de
135 millones de toneladas de petréleo (que son las
cifras pertinentes al sexto plan quinquenal hasta
1960) la Unién Soviética se encontrard ain en un
serio retardo con relacion a los Estados Unidos de
América y al conjunto de los paises del mundo libre.

Comentadores econémicos britinicos observan, de
su lado, que el esfuerzo exigido al pueblo ruso con
el sexto plan quinquenal es realmente importante,
pues mientras los salarios solo aumentarin en un
30%, la productividad industrial deberd incremen-
tarse de un 50 a un 100%. Pero no es necesario
—dicen dichos comentadores— que este esfuerzo se
prolongue indefinidamente, porque ello depende ex-
clusivamente de la politica exterior de la Unién So-
viética, ya que el obrero ruso no debe esperar la
elevacion de su nivel de vida sino siempre que los
dirigentes soviéticos logren realizar un programa de
exportacién con fines politicos hacia la Repiblica
Popular de China y otros paises.

En la Gran Bretana, quizds como en ningin otro
pais de la Europa occidental, el sexto plan quinque-
nal soviético ha producido una profunda impresion.
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Ciertos observadores, sin embargo, continuan ha-
ciendo presente la circunstancia de que el consumi-
dor ruso seguird siendo sacrificado todavia por
mucho tiempo. Héacese la observacion de que cuando
en Rusia, para cl ano 1960, es decir al final del
sexto plan quinquenal, se dispondra de 650.000 auto-
moviles nuevos, en Inglaterra se producen actual-
mente cerca de 800.000 automdviles para una pobla-
cion muy inferior a la de la Unién Soviética. Hacese
igualmente la consideracion de que en lo concer-
niente al calzado, por ejemplo, los ciudadanos so-
viéticos disponen de menos de un par de zapatos
por afio, mientras que cada inglés usa dos pares y
medio en el mismo periodo.

A pesar de reflexiones como las que se acaban
de anotar, lo cierto es que la opinién britdnica no
parece estimar como simples espejismos suscitados
por la propaganda, las realizaciones perseguidas por
la industria soviética. A este respecto, el nuevo plan
quinquenal ha venido a aportar un apoyo considera-
ble a las sensacionales tesis recientemente susten-
tadas por un joven economista de Oxford, el sefor
Peter Wiles, segiin lo observa un inteligente escritor
francés en comunicacion dirigida a uno de los prin-
cipales diarios de Paris.

Aungue el seiior Wiles no revela ninguna sim-
patia ideolégica por el régimen comunista al decir
del escritor francés, los estudios del citado economis-
ta de Oxford han provocado controversias muy vivas
en los circulos politicos y académicos. Sobre la base
de un analisis extremadamente rigido de la economia
rusa, el sefior Wiles sostiene que la velocidad del
desarrollo econémico de la Unién Soviética es supe-
rior no solamente a la de los paises occidentales
mas avanzados, sino también a la que las econo-
mias capitalistas de mayor prosperidad tuvieron du-
rante la fase mas importante de su desenvolvi-
miento.

En opinién del sefior Wiles, tratase del hecho
econémico mas interesante de la historia contem-
pordnea. Las tesis del economista inglés impresio-
naron considerablemente a la conferencia sobre la
libertad de la cultura que se reunié en Mildn en
septiembre del afno pasado.

El escritor francés a quien venimos refiriéndonos,
observa que las cifras reveladas recientemente por
el gobierno soviético refuerzan las tesis del joven
economista de Oxford, cuyas conclusiones han sido
eonsideradas como demasiado optimistas por un
buen nimero de expertos econémicos. Pertinente es
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anotar, de paso, que uno de los principales adver-
sarios del sefior Wiles es el economista australiano
seiior Colin Clark,

La franqueza empleada por los dirigentes sovié-
ticos en la forma de presentar los proyectos de or-
den economico, es lo que ha causado impresion a
los expertos britdnicos. El citado escritor francés
dice, en efecto, lo siguiente:

“La era Krouchtchev parece caracterizarse hoy
por el hecho de que el Kremlin ha desgarrado el velo
que cubria hasta el presente las cifras absolutas
relativas a la produccion. Los jefes rusos no se
contentan ahora con publicar porcentajes més o
menos falaces, y esto es ya una actitud enteramen-
te nueva que lleva a pensar que los soviets han
dejado de temerle a una comparacion directa de su
poder econémico con el de los grandes paises occi-
dentales”.

“Cierto es que el programa soviético contimia
apoyandose sobre el slogan cldsico que llama al pue-
blo a aleanzar y sobrepasar a los paises capitalis-
tas. Parece bastante claro que en esta ocasién el
Kremlin confia ganar la carrera dentro del mar-
co del plan quinquenal 1956-1960; y si los objetivos
fijados demuestran cierta inferioridad muy signi-
ficativa en el campo de la produccién de acero espe-
cialmente, este retardo parece compensado con la
circunstancia de que los recursos metalirgicos de
la Unién Soviética no seran dilapidados en la pro-
duccion de automdviles y refrigeradores”.

Oportuno es recordar que los diversos planes
quinquenales de la Unién Soviética se encadenan de
la manera siguiente: el primero, desde 1928 hasta
1932; el segundo, de 1933 a 1937; el tercero, cuya
ejecucién fue interrumpida por la dltima guerra
mundial, desde 1938 hasta 1942; el cuarto, de 1946
a 1950, que se concreté a la reconstruccion indus-
trial y agricola, y el quinto, que comprendio los anos
1951 a 1956. Debe observarse, sin embargo, que la
continuidad en estos planes quinquenales se rompe
entre los afios 1943 y 1946.

En la Revista del Banco de la Repiblica corres-
pondiente al mes de julio de 1953, publicése una
informacion bastante detallada acerca del quinto
plan quinquenal soviético. Hay en dicha informacion
datos suficientes, que permiten comparar los obje-
tivos de aquel prospecto econémico con los del sexto
plan quinquenal —1956 a 1960— que ahora se ha
puesto en ejecucion.
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BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO

SUPLEMENTO AL DECIMO INFORME ANUAL

Sumario de las actividades del Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento entre el 1?2 de julio
de 1955 y el 31 de enero de 1956

MIEMBROS Y SUSCRIPCIONES

Afganistin ingresé como miembro del banco el
14 de julio de 1955, y Corea, el 26 de agosto de 1955.
La suscripeion de Afganistin al capital fue de 100
acciones con un valor a la par de § 10 millones. La
suscripcion de Corea fue de 125 acciones, con un
valor a la par de $§ 12.5 millones.

El banco tiene ahora 58 miembros y el capital
suserito es de $ 9.050.500.000.

PRESTAMOS Y AYUDA TECNICA

RESUMEN DE LOS PRESTAMOS*

Durante el periodo, el banco hizo 15 préstamos por
un total equivalente a § 146.3 millones, en Argelia,
Guatemala, Honduras, el Japén, Libano, Nicaragua,
Pakistan, Panam4, el Pert, Tailandia, la Unién Sud-
africana y el Uruguay.

Esto lleva el nimero de préstamos desde el prin-
cipio de lag operaciones a 139 en 41 paises, y eleva
el total bruto de lo prestado a $ 2.470.4 millones.

Argelia

El 26 de agosto de 1955 el banco le hizo un prés-
tamo de $ 10 millones a Argelia para desarrollo de
fuerza eléctrica. El préstamo fue hecho a la Elee-
tricité et Gaz d’Algerie para ayudar a esa compania
a llevar adelante un plan quinquenal de expansion
de las facilidades de generacion y transmisiéon de
electricidad.

* A menos que se indique en otra forma, los préstamos han
sido hechos a los gobiernos miembros; los préstamos a otros
prestatarios llevan la garantia del gobierno miembro respectivo.
Las tasas de interés incluyen el 19 de comisién que, de acuerdo
con el Convenio constitutivo, va a la Reserva Especial.

El programa aumentara la produccion anual de
energia eléctrica de la compafiia en alrededor de
un 25% desde 800 millones de kilovatios horas que
hoy produce a mas de mil millones de kilovatios
horas en 1959, y completara conexiones importantes
en la red de transmisién de alto voltaje. El mayor
trabajo de este programa es la construccién de un
sistema hidroeléctrico que tenga su control en el
reservoir que regularda las aguas de la hoya del rio
Djen Djen en las montanas de Kabylie que cons-
tituye la mayor fuente de agua no utilizada para
produceion de electricidad en Argelia. Otra parte
importante del programa sera elevar al doble la
linea de transmisién de alto voltaje desde las esta-
ciones hidroeléctricas en los Kabylies hasta Argel,
el mayor centro consumidor de electricidad en el
pais.

El costo total del programa esta calculado en el
equivalente de § 77 millones. El préstamo del banco
serd usado como reembolso a la compania por los
gastos del programa, y los desembolsos serdn hechos
a medida que progrese la obra.

El préstamo es a 20 anos al 4% 9% de interés. La
amortizacién principiard en marzo de 1957. El prés-
tamo lleva la garantia de Francia y Argelia.

Colombia

En diciembre de 1955 el Banco transmitié al go-
bierno de Colombia y a la Corporacién auténoma
regional del Cauca (CVC) el informe de la misién
acerca del desarrollo del valle del alto Cauca en
Colombia.

El valle del alto Cauca, que se extiende 360 kils-
metrog de norte a sur y 100 kilometros de este a
oeste, va paralelo a la costa del Pacifico entre las
cordilleras Central y Occidental de los Andes. Su
poblacién monta a cerca de tres millones, o sea un
cuarto del total de los habitantes de Colombia, y la
region es ya una de las dreas agricolas e industria-
les méas importantes del pais. La CVC fue estable-
cida en 1954 como entidad auténoma, no politica,
para desarrollar sistematicamente los recursos de
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la regién del Cauca. Sus rios le dan considerable
potencial de fuerza hidroeléctrica para la industria,
¥y sus ricas tierras prometedoras oportunidades de
un desarrollo mis intensivo de la agricultura.

Frente a las muchas oportunidades de desarrollo
de la region, el problema que_tiene la CVC consiste
en cémo adelantar un programa de accién practica-
ble y efectivo. Por ello, la misién del banco sugirié
dentro de los limites de la informacién disponible,
aquellas lineas de actividad que la CVC pudiera
seguir mds ventajosamente en sus primeros anos,
poniendo énfasis en la necesidad de concentrarse
en unos pocos y bien definidos proyectos.

La esencia del programa, de acuerdo con el infor-
me, estd en la adecuada seleccidén, trazado y cons-
truccién de un gran proyecto de desarrollo eléctrico
y de proteccién contra inundaciones. Después de
analizar varias posibilidades, la mision concluyé que
la CVC debe probablemente acometer primero la
construccion de una estacion hidroeléctrica en Cali-
ma, distante unos 80 kilometros de Cali, que es el
centro del més rdpido desarrollo industrial de Co-
lombia en los iltimos afios. La planta de Calima
iria seguida de un proyecto de miltiples objetivos
en Timba, al extremo sur del Valle, que produciria
a la vez util almacenaje de aguas para proteccién
contra inundaciones y para irrigacién y produceién
de fuerza eléctrica.

La misién hallé que las inundaciones de la regién
no eran desastrosas y que los perjuicios de una pro-
teceién contra inundaciones deberian por consiguien-
te medirse a base del incremento de la produccion
resultante de una mejora en los sistemas agricolas
en las tierras protegidas. La misién recomendé que
la CVC emprenda estudios detallados y haga los
cilculos requeridos y que sugiere en el informe
sobre las técnicas que puedan emplearse. En el cam-
po tan estrechamente asociado del drenaje y la irri-
gacién, se recomendé hacer estudios preliminares
de proyectos pilotos para ser elaborados y llevados
adelante previo el consentimiento de los duefios de
la tierra.

Las otras tres recomendaciones principales hechas
por la misién fueron que la CVC establezea una
divisién agricola cuyas funciones deben incluir la
administracién de las cooperativas de magquinaria
agricola y los servicios de extensién, la elaboracién
de un plan para mejorar las carreteras departamen-
tales en la region, y el nombramiento de un funcio-
nario de servicios industriales que ayude al estable-
cimiento de nuevas industrias o a la expansion de

las ya existentes. Finalmente, el informe esboza
nuevos métodos mediante los cuales la CVC podria
financiar su programa de fomento.

Ademis del desarrollo de la region del Cauca, el
informe sefiala que la Corporacién del Valle del Cau-
ca ha de servir como una demostracién del sistema
regional de desarrollo econémico, de interés no solo
para Colombia sino también para otros paises.

Guatemala

El 29 de julio de 19565 el banco le hizo su primer
préstamo a Guatemala por $ 18.2 millones para ayu-
dar a financiar la terminacién de las nuevas carre-
teras del Atlantico y del Pacifico y en la ejecucion
de un programa trienal para mejorar y mantener
las carreteras existentes.

La carretera del Atlantico proveera una ruta mas
para conectar la capital con el Caribe, como comple-
mento al ferrocarril de una sola via que es hoy la
Unica conexion. La carretera, que estard pavimen-
tada y sera utilizable todo el afio, tendra alrededor
de 300 kilébmetros y conectard la ciudad de Guate-
mala con Puerto Barrios y Santo Tomas, los puertos
en el Caribe.

La carretera del Pacifico constituird la espina
dorsal del sistema vial de las llanuras de la costa
pacifica y la cordillera del occidente del pais. Tendra
330 kilometros desde la frontera mexicana en el
norte hasta El Salvador en el sur. La regién que
atraviesa contiene las tierras agricolas mas ricas de
Guatemala. Este sector estd virtualmente inexplo-
tado y la carretera hard posible un inecremento ra-
pido y substancial de la agricultura.

El préstamo, que servird para el pago de equipo,
materiales y servicios importados, es a 15 afos al
4% % de interés anual. La amortizacién principiara
en febrero de 1959.

Honduras

El 22 de diciembre de 1955 el banco le hizo el
primer préstamo a Honduras por un monto de $ 4.2
millones. El préstamo pagard el equipo importado
v los servicios necesarios para establecer una orga-
nizacién de mantenimiento de carreteras e iniciar
su funcionamiento. También ha de financiar los es-
tudios preliminares de ingenieria para la mejora y
la econstruccién nueva de varias secciones en dos
importantes carreteras troncales, la del norte y la
de occidente.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



REVISTA DEL BANCO

DE LA REPUBLICA 265

La falta de un sistema adecuado de transportes
obstaculiza seriamente el desarrollo econdémico de
Honduras. De los 2.500 kilometros de carreteras,
solamente 32 estin pavimentados., Las cinco carre-
teras troncales que forman una red bdsica necesi-
tan mejora y en algunos casos rectificaciones que
hagan posible su conversion en carreteras pavi-
mentadas de primera clase. El resto del sistema
estda formado por vias secundarias y trochas, algu-
nas de las cuales son transitables solamente en la
estacion seca.

Como un primer paso para que el gobierno pueda
emprender la realizacién de un programa compren-
sivo que mejore las carreteras del pais, serd reor-
ganizado el departamento de carreteras. Este de-
partamento, establecido en 1949, dispone de muy
poco equipo de construecién y mantenimiento y ca-
rece de oficinas adecuadas, bodegas y talleres. Su
personal téenico y administrativo serd reforzado;
una nueva division de mantenimiento sera estable-
cida y debidamente equipada con materiales y herra-
mientas; se contratardn ingenieros consultores para
recomendar los métodos y técnicas modernos de
mantenimiento, También se asignardn fondos para
que la nueva division de mantenimiento pueda llevar
adelante su trabajo en zonas seleccionadas durante
un periodo de dos anos. El costo total de estas me-
didas estd calculado en $ 8 millones.

El préstamo es a 9 aifos, al 4% de interés
anual. La amortizacién principiard en diciembre
de 1957.

Japon

El 256 de octubre de 1955 el banco hizo un prés-
tamo de $ 5.3 millones para ayudar a financiar la
modernizacion de las facilidades de produccién de
acero en la Yawata Iron & Steel C?, Ltd. del Japén.
El préstamo fue hecho al Banco de Fomento del
Japén, que a su turno prestara el dinero a la Yawata
Company.

El préstamo estd financiando la importacién de
equipo para una planta moderna de laminacién que
estd siendo instalada en la planta que la empresa
tiene en Yawata en la isla de Kyushu. El costo
total montara al equivalente de cerca de $ 15.6 mi-
llones. La nueva planta reemplazara tres plantas
ya obsoletas; tendri una cierta mayor capacidad
productiva que la capacidad combinada de las tres
plantas anticuadas y producird mejor calidad de
planchas de acero a precio considerablemente menor.
Se espera que las economias en los costos de pro-

duccién equivaldran a més de § 3 millones anuales.
La instalacién de la nueva planta es parte de un
extenso programa de mejoras emprendido por la
Yawata Company, la mds antigua de las acerias
japonesas.

El préstamo es a 15 anos, al 4% % de interés
anual. La amortizacion principiara en marzo de 1958.

Libano

El 25 de agosto de 1955 el banco hizo un présta-
mo de $ 27 millones para ayudar a financiar la pri-
mera fase de un programa de desarrollo de los rios
Litani y Bisri en el Libano. El préstamo fue hecho
a la Autoridad Fluvial del Litani, agencia guberna-
mental auténoma, a la cual el gobierno le anticipa-
rd, sin intereses, los fondos necesarios para cubrir
el saldo del costo del proyecto.

El proyecto consiste en la construceién de una
presa en el rio Litani, que formard un reservoir de
cerca de 60 millones de metros clbicos; dos tineles
al través de las montaiias libanesas; dos estaciones
hidroeléctricas con una capacidad combinada de
84.000 kilovatios; y lineas de transmisién y subes-
taciones. Ciertos trabajos de irrigacién a lo largo
de mas de 50 kilometros del drea costena entre
Beirut y Saida también estin incluidos.

El proyecto elevari a mds del doble la presente
capacidad generadora de electricidad del Libano y
aliviard la escasez de energia que ha existido parti-
cularmente en el drea de Beirut en los dltimos 10
anos, También permitird la irrigacion de unas 4.000
hectareas en la costa mediterrdnea, que le permiti-
rdn al pais incrementar su produccién agricola, par-
ticularmente en frutas citricas y wverduras, tanto
para su exportacién como para consumo interno, Se
calcula que el proyecto estard terminado en 1961,

El préstamo es a 25 afos, al 4% % de interés
anual. La amortizacion principiard en agosto de
1961.

Nicaragua

Desde el 19 de julio de 1955, el banco ha hecho
tres préstamos a Nicaragua por un total de $ 9
millones.

Dos de los préstamos, que suman $ 7.5 millones,
fueron hechos para proyectos de produccién de elee-
tricidad que doblardn la capacidad generadora de
Nicaragua y ayudarén a abastecer la demanda de
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fuerza en Managua y en las dreas de las llanuras
de la costa pacifica, las més populosas y produc-
tivas del pais.

Uno de estos préstamos, por $ 7.1 millones, fue
hecho a la empresa nacional de luz y fuerza, cor-
poracion auténoma de propiedad del gobierno, que
abastece de fuerza el drea de Managua. El présta-
mo pagard la importacién de equipo, materiales y
servicios que la empresa necesita para construir una
planta de 30.000 kilovatios en Managua y las lineas
de transmisién hacia 15 poblaciones vecinas, y para
expandir el sistema de distribucion en Managua. El
otro préstamo, de $ 400.000, fue hecho al Instituto
de fomento nacional, agencia gubernamental auté-
noma, que suministra ayuda financiera y técnica
para desarrollo industrial y agricola. El Instituto
a4 su turno prestard el producto del empréstito a
pequefios distribuidores de energia en las 15 pobla-
ciones para sufragar los costos en moneda extran-
jera de renovacién y expansiéon de sus sistemas de
distribucién. Estas entidades distribuirdn la energia
llevada de la nueva planta. Se caleula que los pro-
yectos estardn terminados a fines de 1957.

Los dos préstamos son a 20 afos, al 4% % de
interés anual. La amortizacién principiard en octu-
bre de 1958.

El tercer préstamo por $ 1.5 millones, fue hecho
el 26 de agosto al Instituto de fomento nacional.
Financiard la importacién de maquinaria, equipo y
materiales para ser usados en descuaje de nuevas
tierras, control de erosién, mejora de los pastos y
del tratamiento de la leche y en la importacién de
ganado reproductor, Al través de préstamos adecua-
dos, el Instituto hard que los bienes financiados por
el banco estén a la disposicién de varias empresas
agricolas privadas —hacendados, operadores de ma-
quinaria y propietarios de plantas de tratamiento
de leche. El trabajo realizado con el equipo amplia-
rd el 4drea disponible para cultivos de cosechas ali-
menticias e incrementara la produceién de leche pas-
teurizada y productos licteos. La importacién de
ganado reproductor adecuado mejorard la calidad
tanto del ganado de carne como del lechero en el
pais.

El préstamo es a 12 afios, al 4% % de interés
anual. La amortizacién principiard en octubre de
1957. 1

Pakistan

El 4 de agosto de 1955 el banco hizo dos préstamos
a Pakistdn por un total equivalente a $ 19 millones.

Un préstamo de § 14.8 millones, consistente de
monedas europeas y una pequefia parte de yenes
japoneses, fue para mejoras en el puerto de Kara-
chi. El préstamo pagard el equipo, materiales y
servicios importados que se necesiten para recons-
truir y modernizar las instalaciones de cargue y
descargue y las facilidades para manipular los mue-
lles orientales de Karachi.

Karachi es el tinico puerto del Pakistin Occiden-
tal y por los muelles del este pasa el 60% de la
carga del puerto. Los muelles fueron construidos a
fines del siglo pasado y se han deteriorado en tal
forma, que se necesita la mejora para evitar una
seria interrupcion en el flujo normal de mercaderias
de importaciéon y exportacién del Pakistin Oceiden-
tal. El proyecto facilitard el movimiento de earga,
disminuird el tiempo de estadia de los barcos y
aumentard la capacidad del puerto.

El proyecto incluye el cambio de trece atracade-
ros, la construceién de una moderna muralla de
conereto en el muelle, nuevas facilidades de almace-
namiento, vias de acceso, carrileras, adquisicién de
grias, la provisién de talleres y un edificio adicio-
nal para oficinas. Se calcula que el proyecto estard
terminado en 1962.

El préstamo fue hecho a los sindicos del puerto
de Karachi y la administracién del puerto financiara
los costos en moneda local de sus propios ingresos
y reservas. El préstamo es a 26 afios, al 4% % de
interés. La amortizacién principiard en junio de
1960.

El otro préstamo de $ 4.2 millones en varias mo-
nedas fue hecho a la Karnaphuli Paper Mills Li-
mited para financiar parte de los costos en moneda
extranjera de una planta de pulpa y papel en el
Pakistdn Oriental. La compania fue creada por el
gobierno; pero de acuerdo con la politica oficial de
transferir las empresas industriales a manos par-
ticulares tan pronto como sea posible, la mayoria
de la parte perteneciente al gobierno ha pasado ya
a poder de inversionistas nacionales. La planta pro-
ducird 30.000 toneladas anuales de papeles de im-
prenta y de envolver, utilizando el bambi. En el
pasado Pakistin tuvo que importar todos sus re-
querimientos de papel. La planta de Karnaphuli es-
td ya en operacién y abastecera las necesidades ac-
tuales para los tipos de papel producidos en la
planta, ahorrdndole a Pakistin el equivalente de
$ 4 a § b millones de cambio extranjero. La planta
también abrird un nuevo mercado para el bambd
y dard empleo a cerca de 3.000 personas.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



REVISTA DEL BANCO DE [A REPUBLICA 267

El préstamo es a 15 afos, al 4% % de interés
anual. La amortizacién principiard en agosto de
19586.

Panama

El 12 de julio de 1955 el banco hizo un préstamo
de $ 5.9 millones a Panama para ayudar a financiar
un programa de 4 afios de rehabilitacion de carre-
teras. El programa serd llevado adelante por la
Comision de caminos, aeropuertos y muelles (CAM).

El programa provee la construccién de cerca de
640 kilometros de rutas primarias y 375 kilémetros
de rutas secundarias; la reorganizaciéon y moderni-
zacion del departamento de carreteras de CAM para
que pueda llevar adelante con efectividad el mante-
nimiento y construccién de caminos piblicos; la
seleccién y adiestramiento de personal para que
desempene las posiciones administrativas y de su-
perintendencia en el departamento de carreteras; y
el adiestramiento de trabajadores en los métodos
modernos de mantenimiento de carreteras y en la
construceién, utilizacién, servicio y reparacién de
equipo. El préstamo financiarda el equipo, la maqui-
naria y los materiales y servicios importados que el
programa requiere. Al mejorar y acelerar la comu-
nicacién vial, el medio principal de transporte, el
programa tendrd efectos de grande alcance en el
desarrollo econémico de Panami.

El préstamo es a 9 afios, al 4% 9% de interés
anual. La amortizacién principiard en mayo de 1959.

Peri

El 5 de agosto de 1955 el banco hizo un préstamo
de $ 6 millones al Peri para ayudar al gobierno a
adelantar un programa de mantenimiento de carre-
teras y de adiestramiento de personal en los méto-
dos modernos de mantenimiento vial. El préstamo
financiard la importacién de equipo, repuestos, ma-
quinaria de taller y materiales. También cubrird
los sueldos de los ingenieros consultores que duran-
te tres afios ayudardn al departamento de carrete-
ras a reorganizar y llevar adelante el programa, y
haré el estudio preliminar de un proyecto para la
mejora de la seccién mds occidental de la carretera
trasandina de Lima al rio Ucayali en la selva pe-
ruana.

Como el Perd no tiene un sistema integrado de
ferrocarriles, depende en buena parte de las ecarre-
teras como medio de transporte; y el sistema vial
proveerd la tnica conexién entre algunas de las
principales regiones del pais. El funcionamiento de

un servicio moderno de mantenimiento de carreteras
con buen equipo protegera la fuerte inversién que
el gobierno ha hecho en la construccion de carrete-
ras en los dltimos afios y disminuird la necesidad de
nuevas rehabilitaciones costosas. También disminui-
rd los costos de transporte por camién al prolongar
la vida econémica de los vehiculos y de los neumé-
ticos; disminuird el tiempo de viaje; y reducird las
pérdidas que ocurren en el transporte de bienes pe-
recederos.

El préstamo es a 9 afios, al 4% % de interés anual.
La amortizacién principiara en agosto de 1958.

Tailandia

El 9 de agosto de 1955 el banco hizo un préstamo
de § 12 millones en varias monedas al ferrocarril del
Estado de Tailandia para ayudar a financiar un
programa quinquenal de inversiones de § 60 millo-
nes. El programa consiste tan solo de items de alta
prioridad e incluye la rehabilitacién de las propie-
dades fisicas y mejora del funcionamiento del fe-
rrocarril, su gerencia y su administracion.

El préstamo pagard parte de los costos en mone-
da extranjera de renovacién de 1.400 kilémetros de
carrilera, la compra de 30 locomotoras diesel, 170
vagones de pasajeros y cerca de 850 carros de car-
ga; la instalacién de 5.800 enganches automaticos
que reemplacen el equipo obsoleto actualmente en
uso y el establecimiento de un sistema moderno de
telecomnicaciones. Ademds se construirdn puentes
y edificios y se remodelardn y ensanchardn los pa-
tios. El saldo del costo del programa serd sufragado
de las ganancias y reservas del ferrocarril del Es-
tado.

El programa tiene por objeto mejorar la eficien-
cia del ferrocarril en forma que pueda sostener el
incremento del transito. Los ferrocarriles son la es-
pina dorsal del sistema de transporte y juegan un
papel importante en el desarrollo econémico de Tai-
landia. Constituyen la tnica forma de transporte
para el enlace de todas las regiones importantes, y
debido a que el sistema tiene su centro en Bangkok,
el puerto principal, tienen grande importancia para
el comercio interno y externo.

El préstamo es a 15 afios, al 454 9% de interés anual.
La amortizacién principiard en agosto de 1958,

Unién Sudafricana

El 28 de noviembre de 1955 el banco presté £ 9 mi-
llones (equivalente a.$ 25.2 millones) a la Unién
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Sudafricana para ayudar a financiar el costo de un
programa de expansion que estd siendo adelantado
por la Administracién sudafricana de ferrocarriles
y puertos. El préstamo fue hecho simultineamente
con la emision de $ 25 millones de bonos sudafrica-
nos lanzados al piblico por un grupo de banqueros
de inversién en los Estados Unidos.

El crecimiento sistematico de la economia sudafri-
cana desde la segunda guerra mundial, sobre todo
en industrias que requieren grandes cantidades de
carga transportada por ferrocarril, ha abrumado el
sistema ferroviario. Para remediar esta situacién,
la Administracién sudafricana de ferrocarriles y
puertos ha venido adelantando un gran programa
de expansion desde 1947. La Administracién estd
haciendo actualmente extensiones mayores para in-
erementar en forma permanente la capacidad trans-
portadora de los ferrocarriles. Estas incluyen doble
via, modernizacién de las facilidades de senales y
control de trenes, una mayor electrificacién, las
construcciones que eviten los cruces, la suavizacién
de pendientes y curvas, y el ensanche y moderni-
zaciéon de los patios. También se estin comprando
mas locomotoras, carros de carga y coches de pasa-
jeros. E1 monto total de los gastos de capital de la
Administraciéon para este programa en los tres afios
de abril de 1955 a marzo de 1958 estd caleulado en
unos £ 190 millones (equivalentes a $ 532 millones) ;
de los cuales cerca de £ 36 millones son gastos ex-
tranjeros. Los productos del préstamo del banco y
de la emisién de bonos serdn aplicados a este pro-
grama trienal. El gobierno de la Unién y la Admi-
nistracién proveerdn el resto de los fondos reque-
ridos.

El préstamo es a 10 afios, al 4% % de interés
anual. La amortizacién principiard en julio de 1958.

Uruguay

El 29 de agosto de 1955 el banco hizo un préstamo
en varias monedas, principalmente en liras italia-
nas y francos suizos, por el equivalente de $ 5.5 mi-
llones para desarrollo de fuerza eléctrica en el Uru-
guay. El préstamo fue hecho a la Administracién
general de las usinas eléctricas y los teléfonos del
Estado (U.T.E.), ente auténomo del gobierno, que
es el tnico abastecedor de fuerza eléctrica y servicio
de teléfonos en el pais.

El préstamo ayudard a financiar una unidad de
50.000 kilovatios en la planta termal Batlle y Or-
dénez en Montevideo. Una unidad de 50.000 kilova-
tios fue instalada gracias a un préstamo anterior

del banco de $ 33 millones hecho a U.T.E. para ex-
pansién de energia eléetrica y de comunicaciones
telefonicas. E1 nuevo generador llevard la capacidad
instalada de la planta a 150.000 kilovatios y estard
en funcionamiento a fines de 1957. El proyecto Bat-
lle y Ordofiez es parte de un programa global de
expansion en la produceion de electricidad destinado
a abastecer la demanda hasta 1962 mdas o menos. El
incremento de la produccion de electricidad es ne-
cesario para promover mayor progreso econémico
en el Uruguay tanto en el drea industrial de Mon-
tevideo como en el interior, donde las ventas de
energia para consumo industrial se han doblado en
los 1ltimos cinco afios.

El préstamo es a 20 anos, al 4% % de interés
anual. La amortizacién principiard en mayo de 1958.

ACTIVIDADES FINANCIERAS

Las ganancias netas del semestre que concluyd
el 31 de diciembre de 1955 montaron a $ 13.7 millo-
nes, los cuales fueron al Fondo suplementario de
reserva contra pérdidas de préstamos y garantias.
Ademds, el banco aumenté su reserva especial en
$ 7.2 millones durante el periodo. El 31 de diciembre
de 1955 el total de estas reservas montaba a $ 204.6
millones.

EMISIONES DE BONOS Y AMORTIZACIONES

El 19 de agosto de 1955 el banco recogié el saldo
en circulaciéon de 13.6 millones de délares canadien-
ses de los bonos del 4% a 10 afios en délares cana-
dienses de 1952, con vencimiento en 1962.

El 2 de agosto de 1955, una emisién de bonos del
banco fue ofrecida en los Paises Bajos por un grupo
encabezado por la Nederlandsche Handel-Maatschap-
pij. La emision consistié en 40 millones de florines
(aproximadamente $§ 10.5 millones) de bonos del
314 % a 20 afios.

El 25 de noviembre de 1955 una emision de fran-
cos suizos de bonos del banco fue ofrecida en Suiza
por un grupo encabezado por el Union Bank of
Switzerland, el Credit Suisse y la Swiss Bank Cor-
poration. La emisién consisti6 en 50 millones de
francos suizos (aproximadamente $ 11.6 millones)
de bonos al 3% % a 20 afos, con vencimiento en
1976. Los bonos estéin fechados en 1?2 de enero de
1956 v el pago fue hecho por el grupo bancario el
3 de enero de 1956.

El valor de los bonos del banco en circulacién en
31 de enero de 1956 era de $ 860.8 millones.
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PAGOS ANTICIPADOS

El 15 de agosto el Banco de Finlandia pagé anti-
cipadamente los cinco primeros vencimientos, por
un monto de $ 2.436.000 del préstamo de $ 20 millo-
nes hecho en abril de 1952,

PARTICIPACIONES EN PRESTAMOS Y VENTAS
DE CARTERA

En 12 de los 15 préstamos hechos por el banco
desde el 19 de julio ha habido participacién de in-
versionistas privados. Estas participaciones monta-
ron al equivalente de § 9.5 millones y ocurrieron en
conexion con préstamos hechos a Argelia, Guatema-
la, Honduras, el Japion, Nicaragua, Pakistin, Pana-
md, Perd, Tailandia y el Uruguay. Estas partici-
paciones ocurrieron sin la garantia del banco.

Sntre el 19 de julio y el 31 de diciembre de 1955
las ventas de la cartera del banco junto con las
participaciones montaron a $§ 20.6 millones. De esta
cantidad $ 392.500 fueron vendidos con la garantia
del banco y § 20.2 millones sin garantia.

El total de las participaciones y de las ventas de
cartera monté a $ 224.6 millones en 31 de diciembre
de 1956, de los cuales § 165.7 millones no llevan la
garantia del banco.

CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL

Diez paises han perfeecionado la accién necesaria
para ingresar como miembros a la Corporacién Fi-
nanciera Internacional, la propuesta nueva filial
del banco. (Véase la pagina 27 del décimo informe
anual). Ellos son Australia, Canad4, Costa Riea,
Ecuador, Egipto, Etiopia, Islandia, México, el Reino
Unido y los Estados Unidos; las suscripciones que
les corresponden suman § 56.794.000, aproximada-
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mente las tres cuartas partes del mimino de capital
requerido. La Carta de la Corporacién requiere un
minimo de treinta paises, junto con una suscripciéon
no inferior a $ 75 millones, para que la Corporacién
pueda funcionar. Ademis de los 10 paises ya men-
cionados, otros 39 paises miembros del banco han
expresado su intencién de ingresar a la Corporacién
y en muchos de ellos los proyectos de ley requeridos
para autorizar el ingreso estin bien avanzados.

INSTITUTO DE DESARROLLO ECONOMICO

El Instituto de Desarrollo Econémico (véase pi-
gina 24 del décimo informe anual) fue inaugurado
en Washington, D. C,, el 9 de enero de 1956. Hay
14 participantes en el primer curso, todos ellos altos
funcionarios de los paises o territorios de los paises
miembros que los nombraron. Los participantes son
oriundos de Bélgica (territorios africanos), Ceildn,
Colombia, Egipto, Filipinas, Haiti, India, el Japén,
México, Nigeria, Pakistan, Tailandia, Uganda y Yu-
goslavia,

Ademads de su director, el profesor A. K. Cairn-
cross, el personal permanente del Instituto estd for-
mado por John H. Adler y William Diamond, ambos
altos funcionarios del Banco Mundial. El profesor
Ragnar Nurkse, de la Universidad de Columbia, y
P. 8. Narayan Prasad, director ejecutivo del Fondo
Monetario Internacional, estan dirigiendo seminarios
sobre politica comercial y financiera, respectiva-
mente,

ASAMBLEA ANUAL

La undécima asamblea anual de gobernadores se
reunird en Washington, D. C., el 24 de septiembre
de 1956.

(Traducecién del BIRF)

EL CONSUMO DE CARNE EN COLOMBIA

POR JAIME GOMEZ PENA

(Especial para la Revista del Banco de la Republica)

Un anélisis del consumo de carne ofrece distintas
facetas interesantes, seglin se realice con miras al
punto de vista social o al econimico, Desde el pri-
mero puede indicarnos el nivel alimentario de la

colectividad, lo cual facilita la solucién del proble-
ma del consumo insuficiente por medio del mejora-
miento de la alimentacién, al menos elevdndola has-
ta los niveles nutricionales bésicos. Desde el dngulo
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econémico puede llevarnos a aspectos asi de signi-
ficativos como la influencia que alcance a tener
sobre el valor del producto nacional, desarrollo in-
dustrial, y otros. Es esta, por consiguiente, tarea bas-
tante ponderosa, pero facilitada en el presente caso
por herramientas tan eficaces como el informe de
la CEPAL correspondiente a su sexto periodo de
sesiones y el de la FAO sobre el estado mundial de
la agricultura y la alimentacion en 1955, que fue-
ron las principales fuentes de informacion utili-
zadas.

La produccién agropecuaria del pais, segin el
primero de los informes citados, no presenta un
panorama satisfactorio, debido, entre otras cosas, a
la situacién geogréafica y al ambiente histérico en
que se ha desenvuelto su economia. Es necesario

resolver varios problemas para obtener un aprove-
chamiento adecuado de los recursos, principiando
por la produccién interna de articulos que se intro-
ducen de otros paises, es decir, sustitucion de las
importaciones, luego aumentando el nimero de pro-
ductos para la exportacién, o sea fomentar las ex-
portaciones, y finalmente, pero no menos funda-
mental, intensificar la produccion para el consumo
propio. Sobre este dltimo propdsito, se destaca la
necesidad de encaminar los mayores esfuerzos ha-
cia la produccién de los elementos més necesarios
para una alimentacién racional tales como leche,
carnes, legumbres, frutas, grasas, ete.

El ascendiente que el consumo de carne tiene en
el valor del producto nacional, puede apreciarse en
el cuadro siguiente:

1951 1952 1953
Millones de Millones de Millones de
% % %
pesos pesos pesos
|

Producto naclonal Bruto. . .....ovvvrvsvrssnnrrarverans 6.874.1 100.0 7.602.7 100.0 8.648.5 100.0
Gastos personales en bienes de consumo (1)........... 4.676.9 68.0 5.224.6 68.7 b.726.8 66.2
Degiiello de ganado (2)..........c00civmvmnnnnsnnnanes 543.3 7.9 611.6 8.0 706.8 8.2
In ion bruta doméstica privada..............000000 867.5 12.5 818.4 10.8 1.112.1 12.9
Inversiones netas en el extranjero.................... — 40.8 — 0.7 9.8 0.2 — 23.3 — 0.3
Compras del gobierno en bienes ¥ servicios........... 845.7 12.3 938.4 12.3 1.126.1 13.0
(1) Sin incluir degilello de ganado. (2) Vacuno, poreino, lanar y cubrio.

Hay que tener en cuenta que en Colombia, excep-
cién hecha de algunos grandes centros urbanos, se
estd aln lejos de llegar al beneficio técnico del ga-
nado, pues faltan mataderos adecuados, y apenas
empiezan a utilizarse los vagones frigorificos y a
prepararse carnes congeladas o enlatadas. Estas
deficiencias causan pérdidas de carne que se esti-
man en el 10%, pues fuera de la imperfeccién de
los mataderos, se carece de medios de transporte
apropiados, asf como de facilidades para el almace-
namiento técnico, ya que muchas veces este se ve-
rifica a la temperatura ambiente en climas calidos
y htimedos. Al crecer la industria, se aprovecharia
en forma més completa el animal, aumentarian las
ocupaciones en esta rama y se desarrollarian otros
productos exportables, lo cual contribuiria a alejar-
nos del grave problema de la monoexportacion.

La estimacion de existencias de ganados en Co-
lombia llevada a cabo durante el ano de 1954 por

el departamento administrativo nacional de estadis-
tica, dio los siguientes resultados:

Ganados No. de cabezas
VROUDON 05 JiaaviseaTa vy pevalians 10.994.000
Porainos: ..o iviSidalediaa s 1.824.283
Ovlios: ooooiassisiinivinaiii 1.113.806
Caprinos i cin s e 293.644

Los departamentos que arrojan los mayores gua-
rismos de vacunos y porcinos son:

VACUNOS PORCINOS
Depar- No. Depar- No.
tamentos ce cabezas tamentos de cabezas
1) Bolivar ....... 1.493.000 1) Antioquia ..... 206.068
2) Magdalena .... 1.102.000 2) Cordoba ....... 205.219
3) Antioquin ..... 1.073.000 2) Cundinamarea . 165.811
4) Valle ......... 998,000 {) Caldas ........ 149.420
5) Cordoba ....... 974.000 ) Tolima ........ 141.767
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Segiin cdleulos de los ganaderos, la poblacién pe-
cuaria apenas representa la cuarta parte de la ca-
pacidad del pais, lo cual quiere decir que las exis-
tencias pueden elevarse en Colombia hasta cerca de
45 millones de cabezas de vacunos y T millones de
porecinos. El informe de la CEPAL ya aludido, en
el capitulo dedicado a la agricultura nacional, trae
en la seecién consagrada a las posibilidades de ex-
pansién de la ganaderia, datos que corroboran esta
creencia: dice que existen aproximadamente diez mi-
llones de heectdreas explotables para ganaderia, de
las cuales aiin no se ha dispuesto y que serian fa-
cilmente aprovechables gracias a los programas
gubernamentales adelantados en obras de coloniza-
cién y vias de comunicacién. En el departamento de
Bolivar, no obstante ocupar este el primer lugar en
densidad de poblacion vacuna, existen 200 mil hecta-
reas que se pueden adecuar con facilidad para pasto-
reo de ganado bovino, situadas al oriente, en las cer-
canias del Magdalena y en los municipios de San
Marcos, Toluviejo y Sincelejo. También el departa-
mento del Magdalena posee amplias posibilidades de
aumento en sus existencias de vacunos, ya que cuenta
con 530 mil hectireas utiliizables, ademas de otras
tantas adaptables en un futuro menos cercano. Cor-
doba dispone de 400 mil hectireas muy fértiles
ocupadas por bosques pero que son facilmente apro-
vechables. Ademais, los departamentos de Santan-
der, Boyacd y Cundinamarca cuentan con exten-
sas regiones que es posible dedicar a la ganade-
ria, las cuales en conjunto pueden llegar al millén
de hectireas que se estin perdiendo para la indus-
tria. No es, por lo tanto, la falta de terreno apto
para el desarrollo de la ganaderia la causa de tan
bajas existencias, ni tampoco que se haya llegado
a la saturacion del mercado, pues como se verd més
adelante el consumo estd alin muy por debajo de
lo recomendable para una dieta satisfactoria,

Las causas citadas por la CEPAL como genera-
doras de un retroceso en los efectivos pecuarios,
ademds de la intranquilidad reinante hasta media-
dos del afio de 1953, son: el continuado hurto de los
ganados, el aumento de las enfermedades y plagas
por falta de vacunacién y medicinas y el sacrificio
y exportacién clandestinos .La aparicién de la fie-
bre aftosa en 1950 fue otro duro contratiempo que
acrecenté la crisis ganadera, al igual que el bene-
ficio de vacas jovenes motivado por el traslado
de muchos ganaderos de la actividad de cria a la
de ceba.

De acuerdo con el pensamiento de los expertos, se
requeriria un esfuerzo gigantesco, similar al efec-

DE LA REPUBLICA 271

tuado con el fin de desarrollar otras industrias,
para fomentar la ganaderia hasta cubrir la capa-
cidad total del pais, esfuerzo que se justificaria por
constituir la actividad pecuaria una posible fuente
de divisas similar o mas rica que la cafetera,

Las cifras de sacrificio de ganado para los 1lti-
mos 16 afios son las siguientes:

DEGUELLO DE GANADOS — CABEZAS

-~ Lanar y
ANOS Vacuno Porcino cabrio
IHD §ieVicranites 083.445 562.169 128.769
TOAT Mo 4530 aahiles o 990,889 610.189 127.464
142 susivnnnnnnans 1.069.2569 G87.929 120.283
1083 Givieuaiaaia 1.145.135 T771.004%

I8L Ll hans 1.202.272 648.800%

IE <. 1.198.563 566.742 111.801
IME oo 1.259.226 664.930 116.981
IMT ceevviiianaa 1.8568.641 616.7568 101.643
I o o annas sas 1.872.028 623.715 101.174
1949 ...iviinnnins 1.338.448 638.115 107.433
IR00 ot wmmaminmuna 1.896.565 664.176 46.867
1377 L 1.430.915 576.222 86.746
1062 .vorsavnnneres 1.413.603 612.637 00.189
BN i e e 1.336.171 T00.285 104.399
OB ccsanmevspaini 1.312.539 T82.737 84.380
1966 (1) veuevrsues B807.178 404.645 48.524

* Porecino, lanar y cabrio. (1) Primer semestre.

La serie indica que hasta el afio de 1950 hay un
sostenido aumento en el nimero de cabezas de ga-
nados bovino y porcino sacrificadas, y que las espe-
cies lanar y cabrio registran fuertes fluctuaciones,
pero siempre con una notoria direccién descenden-
te. De 1951 en adelante empieza una disminucién
en el beneficio de vacunos que continia hasta el
tltimo afio considerado, en contraste con un apre-
ciable aumento en el beneficio de porcinos.

c
Separando la serie en periodos guinguenales se

pueden distinguir més claramente las diferentes
propensiones del sacrificio: en el primero, 1940-
1944, el beneficio de vacunos muestra una tasa de
crecimiento de b5.2%, para en el siguiente, 1945-
1949, registrar solamente 2.26% y en el iltimo des-
cender a 0.3%. La tasa para el porcino sacrificado
en el primero de estos quinquenios no se puede es-
timar por estar reunidos los datos de 1943 y 1944
con los de lanar y cabrio. En el segundo el ecreci-
miento se verifica a razén de 3.72%, y en el 1lti-
mo, a 4.66%.

Estas contradictorias tendencias se justifican en
parte, como mds adelante se explica, por los dife-
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rentes desarrollos de la produccion de cada especie,
con incidencia, como es légico, en sus disponibilida-
des respectivas; sin embargo, hay que tener en cuen-
ta que un descenso en el nimero de cabezas sacri-
ficadas puede deberse a causas diferentes a una
disminucién en la masa ganadera, como por ejem-
plo las variaciones de los precios.

Analizando el curso de estos en uno de los mas
importantes mercados de carnes, Medellin para el
caso, puede apreciarse que ellos han fluctuado en
sentido completamente opuesto al beneficio. Valién-
donos de los datos utilizados por el Banco de la Re-
publica para el cdleulo del indice del precio de 15
articulos alimenticios de primera necesidad en el
pais, obtenemos los siguientes promedios para las
carnes de res y de cerdo en dicha ciudad.

PRECIO PROMEDIO DE UNA ARROBA DE CARNE
EN MEDELLIN

De res De cerdo
3 5
1, || R G T 8.00 11.90
AL v inisaisin s e s siv 7.63 12.32
b - R 9.28 14.49
I8 .. irrerrrrrrnranany 11.07 16.756
36 ivivisvravavisan g .17 23.66
I oiiaiirearansvsnenme 17.92 30,67
IOl i SN 18.64 30.62
BT e e 18.00 32.03
BB v e 18.65 86.27
B e it e e e 23.06 38.65
W0 vrssiseras e Ees 26.12 41.85
). e EE e e i 29,53 48.68
1 X T 28.87 44.90
L P 33.96 47.22
i L R e e e 98,43 51.01
1968 (1) ..ciuncnnnsnssnnss 39.04 52.81

(1) Primer semestre,

La tasa de crecimiento de las cotizaciones de la
carne de res (12.4%) es mayor que la correspon-
diente a la de cerdo (11.6%). Adoptando también
la separacién quinquenal, se acentia la diferencia:
para los precios de la carne de res, se tiene una
tasa en el periodo 1940-44 de 15.8%, que baja en
1945-50 a 10.9% para subir en 1950-54 a 11.1%.
En cambio, el precio de la carne de cerdo en el
primer quinquenio considerado crece a razon de
19.5%, en el segundo a 10.7%, y en el iltimo a
solamente 6.0%. Es decir, que no obstante haber
ido en permanente aumento los precios de ambas
clases de carnes, los de la de vacuno han erecido
a un ritmo mayor; esto se ha reflejado en una me-

nor demanda de carne de res y aumento en la de-
manda de la de cerdo, traslaciones que a su turnc
han incidido en el nimero de sacrificios.

Confrontando el beneficio anual de animales con
las existencias, puede observarse que se sacrifica un
poco mas del 109 de la poblacion vacuna y cerca
del 37% de la porcina en cada periodo, porcentajes
que indican claramente poca productividad. Dicha
tasa de beneficio con relacion a la masa es notoria-
mente baja en ambas especies, comparada con la
de otros paises suramericanos: en Chile la relacion
entre el ganado bovino beneficiado por ano y la
existencia total es aproximadamente 15%, en el
Salvador de 14% y de 18% en la Repiiblica Orien-
tal del Uruguay.

Las secciones del pais mis consumidoras fueron:

1951 1952 1953 1954 l‘{JE‘;S |
1

Cabezas|Cabezas|Cabezas|Cabezas|Cabezas!

VACUNO: |

1) Antioguin ...... 217.781| 216.460] 210.751| 196.881] 91.110
2) Cundinamarea ..| 212.231| 209,781] 199.066| 179.5616/ 90.611
3) Valle del Cauca.| 168.329| 162.304| 157.627| 1567.458) TB.904
4) Caldas ......... 161.864| 165.214/ 161,055( 164.270| 74.468
)

Tolima ........| 126.5694| 124.766| 114 .848) 108.784| 43.746
PORCINO:
1) Antioquia ...... 137.718) 144.344| 167.287| 198,416 112.569
2) Cundinamarea ..| 96.280] 95.818| 103.082| 120.550| 59.105
3} Caldas ......... 68.528| 78.636| 90.266| 110.218| 52.688
4) Valle del Cauca.| 53.001| 57.760| 72.026| B0.474| 40.668
5) Santander ......| 36.831| 35.874| 88.001| 43.779| 22.469

(1) Primer semestre.

Estos departamentos copan méds de la mitad del
nimero de cabezas sacrificadas en el pais, corres-
pondiendo a Antioquia el mayor porcentaje en con-
sumo de carne tanto de vacuno (15%) como de
porcino (28%); le siguen Cundinamarca con el
15% de ambas clases y Valle del Cauca con el 13%
de vacuno; el departamento de Caldas es el tercer
consumidor de carne de cerdo en el pais, con un
139 del beneficio total.

Al relacionar el nimero de cabezas sacrificadas
en cada departamento con las estimaciones de exis-
tencias, se anota que las distribuciones son muy
desiguales; esa desigualdad puede apreciarse clara-
mente en los porcentajes siguientes, los cuales se
estimaron teniendo en cuenta el nimero de cabezas
de bovinos sacrificados durante el afio de 1954 y
las disponibilidades de dicha clase de ganado en
los cinco departamentos con mayor porcentaje de
sacrificio y de existencias, respectivamente:
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% de % de
Departamentos sacrificios existencias
Antloquis’ ....enensarersa 14.9 9.8
Cundinamarea .......... 13.7 6.7
Caldes .....ccomcnvinnsns 12.5 5.6
Valle del Cauea......... 12.0 9.1
Tolima ....cocovvvuvninnn 8.3 8.6
Bolvar . ioicsasasessiosss 4.3 13.6
Magdalena .............. 2.8 10.8
Coérdoba .......co0nvnnne 1.0 8.9
Resto del pafs........... 30.5 27.0
Totales ocversviveraranes 100.0 100.0

—— -

Casi puede afirmarse que la razon disponibili-
dades-sacrificios, es inversamente proporcional, y
por consiguiente, el movimiento de introduccién de
ganados de un departamento a otro, generalmente
retirados entre si, es un problema mas y de mag-
nitud apreciable, para la industria, sobre el cual
dice el informe de la Cepal: “La movilizacién de
bovinos en pie por varios dias, y a largas distan-
cias, ocasiona crecidas pérdidas de peso aprovecha-
ble, No menos de 300 mil cabezas de ganado vacuno
se movilizan anualmente hacia los centros de con-
sumo desde grandes distancias; durante la movili-
zacion pierden del 10 al 15% de su peso, lo que
obliga a engordarlo de nuevo durante varios meses”,

Sin embargo, mds interesante que la relacion
existencias-consumo es el consumo de carne por
persona, pues tal promedio suministra una idea mas
real de la verdadera sgituacién. Para calcular el con-
sumo per cépita se obtuvieron del departamento
administrativo nacional de estadistica los datos ba-
sicos, tales como pesos promedios de los ganados
sacrificados en los distintos departamentos y por-
centaje de desperdicio. Una vez obtenido el peso
medio se verificaron los cdleulos deduciendo el 409
para el ganado mayor y el 15% para el menor,
tanto por ciento este en que se estima la parte no
productora de carne de los semovientes, y se tuvo
en cuenta la poblacién media probable en 5 de julio
de cada afo. Los resultados para los departamen-
tos méis consumidores y el total del pais fueron los
siguientes:

CONSUMO DE CARNE DE RES POR PERSONA
(Kilogramos por afio)

1951 1952 1953 1954 1955

i

) Caldas ......... 38,820\ 38,770 36,880| 26,700| 16,236
) Valle del Cauea.| 388,950/ 35800/ 23,320/ 381,820| 15,262
} Tolima ......... 44,280| 43,130| 38,930| 86,160 14,260
) Antioquin ...... 34,830| 33,9000 32,330| 29420 13410
) Cundinamarea ..| 33,190 32,010{ 29,650| 26,100, 12,857

Total del pafs..| 25,630] 24,770/ 22,900f 22,000 9,960

f1) Primer semestre,

CONSUMO DE CARNE DE CERDO POR PERSONA
(Kilogramos por afio)

1951 1952 1953 1954 1??5
1

1) Antioquin ...... 5,670 5,720 6,490 7,540 4,190
2) Caldas ......... 4,620 5,170 5,790 6,800 3,217
3) Valle del Cauca.| 3,760 | 3,913
4) Cundinamarea ..| 4,010 3,900 4,090 4,670 2,236
5) Tolima .vovvvens 2,470 | 2,680 | 2,830 | 8,071 1,626

Total del pafs..| 3,040 | 3,165 8,689 | 8,907 | 1,867

(1) Primer semestre.

Es notorio el descenso en el consumo per cépita
de carne de vacuno y el aumento en el de la de cerdo,
mas sin que el ultimo aleance la intensidad del pri-
mero, lo que equivale a decir que hay un descenso
neto en el consumo. Por ejemplo, en Cundinamarca el
consumo per cdpita de carne de res bajé algo mas de
7 kilogramos, o sea 21%, entre 1951 y 1954, en tanto
que en el mismo periodo el de carne de cerdo au-
mentd 0.660 kilogramos, equivalente al 16%.

El departamento de Caldas es la dnica regién del
pais donde ha habido aumento en el consumo: la
poreién de carne de res consumida por persona en
1951 fue de 88.820 kilogramos y en 1954 de 36.700
o sea un descenso de solo 5.5%; en cambio la de
cerdo mejoré 49%, todo lo cual se traduce en un
alza neta de 0.4% del consumo total en los Gltimos
cuatro afos. El motivo de este crecimiento puede
radicar, ademds de ser este un departamento de
economia cafetera, en que la ganaderia ha tomado
alli gran auge en las regiones circunvecinas al rio
Magdalena, particularmente en La Dorada.

La sustitucién de la carne de res por la de cerdo
se explica por los diferentes desarrollos de la pro-
duceién de bovinos y porcinos, que se ha reflejado
en sus respectivas disponibilidades por habitante.
Las tasas de crecimiento medio de uno y otro ga-
nado, calculadas por la CEPAL sobre informacio-
nes oficiales, revelan que mientras el ganado vacuno
sigue un desarrollo muy similar al aumento de la
poblacién y en ocasiones inferior (la poblacién au-
menta a una tasa del 2.129 anual), la produccién
de cerdos crece a un ritmo mds acelerado.

Estas distintas tendencias productivas inciden co-
mo es natural sobre los precios, lo eual puede fécil-
mente apreciarse tomando los de la feria de Girardot
para novillos cebados como aplicables a todo el de-
partamento de Cundinamarca, que es el més afecta-
do por la baja en el consumo de carne de vacuno, y
los de la feria de ganados de Manizales como repre-
sentativos de los vigentes en Caldas, la seccién donde
menos ha descendido.
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FERIA DE GIRARDOT
PRECIOS MEDIOS

Aumento
Novillos|  Aumento acumulado
$ $ % 5 %

1961 Diciembre.....| 362.02] ...ovo]  wove | wvevens| senes
1062 Diciembre.....| 660.00] 187.98 §51.9 | 187.98| 51.9
1958 Diciembre,....| 600.00| 50.00 9.1 | 237.98| 65.7
1954 Diciembre.....| 8756.00f 275.00] 45.8 | 612.98) 141.7

FERIA DE MANIZALES
PRECIOS MEDIOS

Aumento
Novilios Aumento acumulado
Eordos
$ 5 % s %®

1951 Diciembre.....| 498.82] ...oes] vove | svenns

1962 Diciembre.....| 621.98) 123.66] 24.8 | 123.66) 24.8
1953 Diciembre.....| 628,11 6.13 1.0 | 120.79| 26.0

1954 Diciembre.....| 624.58| — 3.53| — 1.0 | 126.26] 25.3

Puede verse que los precios en la feria de Girar-
dot registran un alza, entre diciembre de 1951 y
diciembre de 1954, de $ 512,98, equivalente a un
142%. En cambio los novillos gordos de la feria de
Manizales solo muestran un incremento de $ 126.26,
es decir 259 entre las mismas fechas, fenémeno que
explica que sea Caldas el departamento donde menos
ha descendido este consumo.

El sostenido aumento en el consumo de carne de
cerdo queda ampliamente justificado comparando los
indices de precios de la feria de Medellin para el
ganado vacuno y el ganado porcino en el lapso que
nos ocupa:

Indice AUMENTO Indice AUMENTO

de precios de precios

de ganado de ganado
vacuno |PUntes| % porcine Puntos| %
1961 ....... T78.5) vvuus . 48,1 .00 .
1952 vsre 924.8 145.8 | 19 832.1) #£9.0 | 12
1953 ..ovee 1.088.8{ 164.5 | 18 927.8{ 95.2 11
1964 ....oor 1.410.8| 322.0 | 30 1.040.7| 113.4 12

Los aumentos porcentuales son menores para el
indice de precios de ganado porcino que para el
vacuno. Sin embargo, se observard mejor la dife-
rencia confrontando los precios medios del ganado
gordo de la misma feria, pues el indice por grupos
estd influido por ganados que no son para sacrifi-
cio, tales como ganado de levante, vacas de leche y
cerdos flacos.

PRECIOS MEDIOS

Ganado Aumento
gordo Aumento acumulado
antio-
queno
$ % $ %
[machos)
385.08[ ...... O] |

403.31| 68,28 20 68.28 20
467.67| b4.26 13 | 122.54 37
564.39) 106.82 23 | 229.36 (1]

Cerdos

gordos
1061 ivvivivnned 171.08{ ...... vi | waEswa e
j 1)1 R . 160.97| —10.12)] — 6 | —10.12| — @
1068 woiiaavininre .| 179.86] 18,89 12 18.89 B
104 civiEa e 198.85) 18.49 10 18.49 16

Como puede apreciarse, el ganado poreino para
sacrificio ha experimentado un alza bastante mode-
rada y en ocasiones hasta ha sufrido descensos como
el ocurrido entre 1951 y 1952; en cambio el ganado
gordo vacuno muestra un permanente aumento. En-
tre 1951 y 1954, por ejemplo, subié 687% y los cer-
dos solamente 169%.

Si vamos a comparar el consumo interno con el
de otros paises, el resultado es digno de despertar
una gran preocupacion, pues Colombia tiene que
catalogarse entre los de mas bajo nivel de consumo,
a pesar de que en las estadisticas mundiales figura,
con Uruguay y Venezuela, entre las pocas naciones
de la América Latina en que ese nivel es mis ele-
vado que antes de la segunda guerra mundial. En
efecto, la clasificacion seria como se refleja en el
cuadro siguiente, cuyos datos, excepto los de Colom-
bia, provienen de la “Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién”:

CONSUMO DE CARNE (1) POR PERSONA EN 1954
(Estimaciones)

Kilogramos Kilogramos
Paises por afo Paises por ano
17) Paises Bajos...... a1
18) Finlandin ........ 30
19) Noruega ........ . B0
4) Nueva Zelandia...... 92 20) Brasil ........ vave B0
5) Estados Unidos...... 70 21) Chile .......c.uves 29
66  22) Colombia ......... 26
64  23) Méjico ........... 17
650 24) Turquia ...... weee 18
B0  25) Italia ............ b
46 26) Grecia .....cnuuue 13
42 27) Portugal ......... 13
42 28) Egipto .......0uun 9
40  29) Pakistin ......... L]
14) Alemania Oceidental. 39  30) Japdén ........... 3
156) Unién Sudafrieana.. 39  31) Indin ............. 1
16) Cubs cvvavannsnvenes 32

los otros pafses, ademis, carnero, cordero y ecabra que so
representan aproximadamente el 19 del consumo per edpita e
Colombia,

(1) Para Colombia incluye earnes de vacuno y poreino; pa?
1
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Son, pues, notables las diferencias que en el nivel
de consumo presentan los diferentes paises, pero es
evidente que los colombianos no estdn atn consu-
miendo la cantidad minima indispensable para una
dieta equilibrada, pues el consumo de proteinas (in-
dice del consumo de carne, pescado, leche, ete.) por
habitante solo alcanza a un 61% del nivel necesario,
siendo por lo tanto indispensables algunas medidas
para aumentar el consumo. Sobre esta alarmante
realidad el ingeniero agrénomo Hugo Trivelli, fun-
cionario técnico de la CEPAL, sostiene en el trabajo
elaborado por él, titulado “Posicién de la agricul-
tura colombiana en la economia”, que durante los
anos 1952 y 1953 la produccién ganadera experi-
mentd un descenso con incidencia en el consumo de
proteinas, haciéndose mds critico este, ya que el
pueblo colombiano sélo consume diariamente por ha-
bitante 45 gramos contra 66.5 indispensables para
una dieta equilibrada. La CEPAL también se ocup¢
ampliamente del asunto en su sexto periodo de se-
siones, y en el documento respectivo, al proponer
diversas proyecciones para la expansién econémica
del pais, manifiesta que “el consumo de alimentos
proyectado no alcanzaria ni aun en 1965 los niveles
de proteinas y calorias recomendados para 1953 por
el Instituto nacional de nutricién”. Por lo tanto, pro-
pone un cambio de composicién en la dieta, cambio
que cada afo seria mds acentuado, de manera que
se aumente gradualmente la inclusién de proteinas,
esto es, que el consumo de alimentos més ricos en
esta substancia, que son los de origen animal y las
hortalizas y leguminosas, tendria que aumentar a
un ritmo mis acelerado que los otros, de acuerdo
con las proyecciones de la demanda.

Pero aunque Colombia se encuentra entre los pai-
ses que menos carne consumen, pudiendo generali-
zarse esta clasificacién diciendo que es de los paises
cuyos habitantes se hallan peor alimentados, el pro-
blema de la subnutricién es algo més que nacional,
y estriba no tanto en una baja produccién agrope-
cuaria, como en fallas de los sistemas de distribu-
cién y comercializacién, pues en el aspecto de la
producecién es mucho lo que se ha progresado en los
afos de posguerra. Sobre los problemas inherentes
a la agricultura y la alimentacién, que se habjan
solucionado provisionalmente durante la segunda
guerra mundial con la creacién de organizaciones
como la UNRRA, el Consejo de emergencia para
la alimentacion, ete., problemas que volvieron a sur-
gir al regreso a una situacién de normalidad, y sobre

la desaparicion de tales instituciones, la Organizacion
de las Naciones Unidas para la agricultura y la ali-
mentacién (F.A.0.) incluye en su informe referente
a 1955, los siguientes planteamientos y sugerencias
sobre su posible solucién.

Entre las dificultades mas notables cita el hecho
de que no obstante ser evidente la desnutricién en
muchos paises, el aumento en los consumos es infe-
rior al incremento de la produecion, con la consi-
guiente acumulacion de excedentes en algunos pro-
ductos.

En segundo término anota el problema de la poca
flexibilidad de la produccién agricola con respecto
a las variaciones de la demanda, lo cual origina tam-
bién la acumulaciéon de excedentes.

Luego se refiere al estancamiento del comercio
mundial de productos alimenticios, en contraposicién
con el rdpido avance del comercio en general, ademds
de las grandes fluctuaciones de los precios de mu-
chos productos agricolas en los mercados interna-
cionales.

Y por tltimo se refiere al problema del bajo nivel
de los ingresos agricolas en gran ntimero de paises,
comparados con los producidos por otras activida-
des, lo cual se puede contrarrestar tnicamente au-
mentando la productividad de la agricultura.

Como en nuestro caso solo nos interesa el primer
problema, el del consumo insuficiente, ya que no
nos hallamos ante una superproduccién de carne, ni
nuestros productos pecuarios concurren a los mer-
cados internacionales en escala importante, nos li-
mitaremos a mencionar las soluciones que el aludido
informe propone y que consideramos aplicables a
subsanar el bajo consumo colombiano de ecarne. Son
ellas:

1) Educacién de los consumidores,

2) Distribucién gratuita o a precios reducidos en-
tre los consumidores menos pudientes, y

3) Abaratamiento de precios.

Es bien sabido que la medida mds elemental para
aumentar los consumos es la elevacién de la renta
nacional por persona, especialmente si esta alza se
verifica entre las clases mds pobres, pues a medida
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que las personas disponen de mayores ingresos es
menor el porcentaje que dedican a la alimentacion;
pero en el caso colombiano, no obstante haberse
elevado el ingreso nacional per cdpita de $ 529.00
en 1951 a $ 629.00 en 1953, no ha aumentado el
consumo de carne; en cambio se han incrementado
otros consumos, como el de cerveza, whisky, cigarri-
llos y licores destilados nacionales, todos los cuales
muestran apreciable porcentaje de crecimiento en
los 1ltimos afios. Por lo tanto es probable que los
aumentos ocurridos en la renta nacional no se han
verificado en los grupos sociales mas necesitados,
pues si asi hubiera sucedido se habria obtenido un
mejoramiento en la demanda de articulos alimenti-
cios, especialmente de productos pecuarios que son
los de mayor costo. De modo que la elevacién del
ingreso por persona en los sectores menos pudientes
es medida de capital aplicacién para ampliar nues-
tro bajo consumo de carne.

También es evidente la falta de educacién de los
colombianos en materia nutricional y la necesidad
de una campafia educativa sobre el particular. El
consumo puede estimularse por medio de medidas
ilustrativas que instruyan al pueblo sobre la con-
veniencia de incluir en la alimentacién determinados
productos, las maneras mas féciles de prepararlos
y la importancia de reemplazar algunos alimentos
por otros de mayor valor nutritivo a los que no
estd acostumbrado,

La reparticién gratuita o a bajo costo es un mé-
todo que ha sido utilizado ventajosamente en otros
paises con gran beneficio tanto para los consumi-
dores favorecidos como para los productores, pero
este recurso se halla limitado por los grandes des-
embolsos que debe efectuar el Estado. Por tal mo-
tivo las actividades de esta clase solo pueden reali-
zarse generalmente con ayuda de otros estados o en
cooperacién con gobiernos extranjeros.

Sin embargo, la eficacia de las campafias educa-
tivas y de programas especiales de distribucién es
escasa, y la verdadera solucién del problema del sub-
consumo se encuentra en el abaratamiento de los
precios. Pero no es posible adoptar medidas tendien-
tes a la reduccién de los precios sin haber estudiado
previamente el efecto que puedan ejercer sobre las

rentas de los productores. Naturalmente que si la
consecuencia de la rebaja de precios es, como se
espera, la ampliacion de la demanda, aquellas se
conservarin a los mismos niveles o aumentardn, se-
giln la intensidad del crecimiento del consumo. Pero
si no sucede asi, es légico que al descender los in-
gresos de los productores posiblemente ocurra una
contraccion de la actividad, y al disminuir el volu-
men de las disponibilidades de productos volveriamos

. a encontrarnos en el punto de partida. Por ello, la

rebaja de los precios debe buscarse mejorando la
eficiencia y la productividad tanto en la produceién
como en la distribucién, porque de esta manera ba-
jan los respectivos costos, no siendo entonces nece-
sario que disminuya la renta de los productores,
pues por el contrario esta puede mejorar nota-
blemente.

En Colombia existe amplio margen para lograr
la reduccién de precios por medio del mejoramiento
de la tecnologia productiva, debido a que nuestra
produccién agropecuaria se caracteriza por sus nu-
merosas deficiencias. También en el aspecto de la
distribucién queda mucho por hacer, dados los to-
davia anticuados sistemas de comercializacién de
que se dispone y las consiguientes pérdidas por in-
utilizacién del producto y otras causas. El excesivo
nimero de intermediarios, cada uno de los cuales
debe obtener su ganancia, contribuye al encareci-
miento de los articulos. A este respecto cabe desta-
car el gran beneficio que es posible obtener mediante
el incremento del cooperativismo, el que bien orien-
tado puede ayudar al crecimiento de las ventas y
abaratar los costos de distribucién e incluso de la
produceidn.

La reduccién de los precios por medio del mejora-
miento de la eficacia de la produceién se halla am-
pliamente contemplada en las proyecciones alterna-
tivas del desarrollo agropecuario contenidas en el
citado informe de la CEPAL, seccién que se refiere
a “la forma en que tendrd que desarrollarse la pro-
duccién agropecuaria en el futuro para mejorar la
dieta media del pueblo colombiano, sustituir impor-
taciones y diversificar las exportaciones, todo sobre
la base de alcanzar una tasa dada de crecimiento en
el ingreso real por habitante en la economia de con-
junto”.
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VEINTICINCO

MARZO DE 1931

“No podemos resenar hoy otra cosa que la pro-
longacién de la situacion adversa que mes tras
mes nos ha tocado anotar en estas columnas”. Con
esta muestra de decepeién, inusitada hasta ahora,
comienzan las notas editoriales del nimero 41 de
la revista del Emisor, correspondiente a marzo de
1981. La gran crisis se estaba ya sintiendo en el
pais con el que se creia seria su mdximo impacto.
De ahi que la revista agregara que “comercio, in-
dustrias, bolsa, transacciones en fincas, construccio-
nes, negocios de agricultura y ganaderia, las acti-
vidades todas de la nacién, hallanse en un estado de
depresién poco menos que completa”.

A las causas que desde hacia casi dos anos pro-
ducian este estancamiento, se agregaba por enton-
ces otra: una sequia de alarmantes caracteres, “Las
lluvias de principios de febrero —dice la revista—,
de que en nuestra anterior reseia dimos cuenta,
no continuaron y es de temer que hayan sido insu-
ficientes para el buen desarrollo de la cosecha de
café en los departamentos centrales del pais y para
el aprovechamiento de las florescencias en los cafe-
tales de Antioquia y Caldas. De prolongarse el ve-
rano habrd que temer cosechas escasas y tardias
de casi todos los articulos alimenticios. Sin duda
esa circunstancia se ha tenido en cuenta al sus-
pender para varios de esos articulos la nueva alza
en los derechos de aduana”.

A la baja de los factores econémicos se sumé en
ese mes el descenso de los monetarios. Disminuye-
ron las reservas metdlicas del Banco de la Repi-
blica, se contrajo el medio circulante y se restringié
el crédito, hechos todos que “contribuyen a mante-
ner deprimidos los negocios y a difundir inquietud
y malestar en el piblico”.

Sin embargo, la revista mantenia su optimismo
sobre el futuro del pais, con base en “la manera
admirable como la nacién ha hecho frente a las difi-
cultades que la han asediado... y en los esfuerzos
que el gobierno, secundado por el congreso y la opi-

ion publica, estd llevando a cabo para realizar el

quilibrio efectivo en el presupuesto y la reorgani-
acion de los servicios administrativos; en el es-
icto cumplimiento que se ha dado a todos los com-
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promisos externos, aun en medio de las mayores
dificultades, y a la paz inalterable y la libertad de
que goza el pais”.

LA LEY DE PETROLEOS Y LA CONCESION BARCO

Dos hechos a los que la revista concede gran
importancia ocurrieron durante el mes: la sancién
de la nueva ley de petréleos ‘“que soluciona, en
una forma que hasta donde puede preverse es satis-
factoria, uno de los més trascendentales y espinosos
problemas que venia confrontando el pais”, y el con-
trato firmado por el gobierno con las dos compaiiias
interesadas en la concesién petrolifera del Catatum-
bo, conocida con el nombre de Concesién Barco.
“Este contrato pone fin a un largo litigio, que in-
dudablemente habia venido siendo perjudicial para
el crédito externo de Colombia, y ha dejado a salvo
los derechos de la nacién, permitiendo la explota-
cion de los importantisimos depdsitos de hidrocar-
buros que se cree existen en aquella region”,

LA SITUACION FISCAL, LA BANCA,
EL CAMBIO Y EL CAFE

El producto de las rentas nacionales en febre-
ro fue inferior al de enero, llegando tan solo a
$ 3.310.000. Las reservas del Emisor continuaron ba-
jando y terminaron el mes de febrero en $ 22.332.000
contra $ 24.061.000 al finalizar enero. Los billetes
del Banco en circulacién bajaron también, aunque
en menor proporeion, sumando en esas fechas
$ 24.339.000 y $ 25.352.000, respectivamente.

Mucho miés agudo fue el descenso en el movi-
miento de las oficinas de compensacién de cheques,
que contrasta con la fugaz alza de enero y que fue
de $ 28.428.000 en todo el pais contra $ 33.092.000
en enero y $ 30.027.000 en febrero de 1930.

El cambio para cheques por délares se mantuvo
al 103% %, “sin marcada tendencia en uno u otro
sentido”. En cuanto al café, en las ultimas sema-

“nas se ha notado una reaccién que ha hecho subir

la cotizacion en Nueva York del tipo Medellin de
17% ¢ a 18% ¢. “Parece que la causa de este movi-
miento haya sido, principalmente, la labor que el
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gobierno del Brasil contintia haciendo para mejorar
las condiciones del mercado cafetero y afirmar el
cambio exterior. La operacion de compra por el
gobierno brasilero de las existencias de café en el
interior empez6é ya a realizarse, sin que se sepa
todavia de manera cierta de qué recursos se dispone
para esas compras. Pero la decision del Brasil en
esta materia parece tan completa, que se considera
que llegado el caso no vacilard en apelar para ello
a las emisiones de papel moneda”.

En cuanto a embarques al exterior desde los puer-
tos colombianos, en los dos meses corridos de 1931
s¢ han despachado 479.197 sacos contra 595.811 en
igual periodo del ano anterior.

EL CONSEJO DE LA ECONOMIA NACIONAL

Publica este nimero de la revista tanto la exposi-
cion de motivos redactada por el senador Antonio
José Uribe como el texto de la ley 23 de 1931, de
9 de febrero, por la cual se crea un “Consejo de la
economia nacional”. Segin el Dr. Uribe, “la ley
por la cual se ha creado el gran Consejo de la eco-
nomia nacional tiende a desarrollar el pais desde el
triple punto de vista de la agricultura, de la indus-
tria y del comercio interior y exterior. El punto de
partida tiene necesariamente que ser la formacién
de un verdadero inventario de la produccion colom-
biana actual, como instrumento indispensable de to-
da sana politica econémica”.

El Consejo, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 29 de la ley, estaba integrado por los mi-
nistros de hacienda, industrias, obras piblicas y
relaciones exteriores, por los gerentes del Banco
de la Repiiblica, del Agricola Hipotecario y de la
Federacion nacional de cafeteros, por los presiden-
tes de la Sociedad de Agricultores, de la cdmara de
comercio de Bogotd y de la Federacién nacional de
industriales y productores y por el jefe de la esta-
distica macional.

ALGUNAS CIFRAS DE INTERES

Completos ya los datos de 1930, se ve en este
nimero de la revista que el pais produjo en 1930,

285.144 barriles de 42 galones de gasolina; 55.675
de kerosene; 17.665 de petrdleo absorbente; R18. 693
de fuel-0il y 17.024 de lubricantes.

El nimero mayor de acciones negociadas en fe-
brero en la Bolsa de Bogotd correspondié a los va-
lores de la Union Colombiana de Petréleos con 1.5568
por un total de $ 606.45, a un promedio de $ 0.39
¢/u. En cuanto al mayor valor en efectivo, este fue
el producido por las acciones del Banco Hipotecario
de Colombia, que se transaron por § 2217280, a
un promedio de $ 22.88. En cédulas el mayor movi-
miento correspondio a las del Banco Hipotecario de
Bogota, con un total de $ 52.060.66 a un promedio
de $ 77.70.

El indice promedio de costo de algunos articulos
alimenticios, con base en el primer semestre de
1923 = 100, marco en febrero 1099 contra 1047%
en enero y 121% en febrero del afo anterior.

El valor de las compraventas de fincas en Bogota
bajo de § 1.104.000 en enero a $ 779.000 en febrero,
a diferencia de lo que ocurrié con las hipotecas,
que aumentaron de § 291.000 en enero a § 478.000
en febrero,

LA SITUACION EN ALGUNOS PAISES DEL SUR

En su seccion de informaciones generales trae este
nimero de la revista una visién panorimica de la
situacion de los paises hispanoamericanos, prepara-
da por el Departamento de Comercio del gobierno
de los EE. UU, Segin ella, en Bolivia “las impor-
taciones han sido notablemente reducidas y se hacen
esfuerzos por intensificar la agricultura para que
Bolivia no dependa exclusivamente del estano”. En
la Argentina, “existe poco movimiento comercial y
las autoridades siguen luchando por reducir los pre-
supuestos”. En Chile “la situacién econémica perma-
nece estacionaria. Los cobros son lentos y el crédito
dificil. La industria manufacturera trabaja bajo lo
normal y las ventas son pocas”. En el Brasil, por
iltimo, “la situacién continia anormalmente depri-
mida. La industria manufacturera reduce atin mas
sus actividades, lo que aumenta el nimero de des-
ocupados, causa de que se prohibiera la inmigracién”.
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“PRINCIPIOS DE DERECHO TRIBUTARIO”

Lopez Freyle, Isaae, 1917-

...Principios de derecho tributario. Impuesto
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De los trabajos que se han publicado 1ltimamente
en Colombia sobre derecho tributario —origenes,
evolucion historica y forma actual— ninguno, acaso,
tan completo y 1til como este del doctor Lépez Frey-
le. Su principal caracteristica constitiyela la ex-
trema objetividad con que presenta los mas varia-
dos aspectos que ¢l tema ofrece, Sin ser propiamente
un tratado, pero tampoco una simple enunciacién
de principios, bien puede afirmarse que nada de
lo que al vasto tema concierne ha dejado de merecer
la atencién del autor, cuyo propdsito no parece ha-
ber sido otro que el de presentar, en volumen de
facil consulta y con las explicaciones de rigor, cuan-
to en nuestra legislacién existe al respecto. Y en
verdad que el doctor Lopez Freyle no pudo ser, en
este sentido, mds oportuno. Su condicién de alto
funcionario de la jefatura de rentas e impuestos
nacionales, y la experiencia que dia a dia le dejaban
las delicadas actividades de su cargo, cada vez més
complejas en razon de sucesivas y necesarias refor-
mas introducidas en los sistemas impositivos, indu-
jéronlo sin duda a elaborar este estudio, que es el
més definido intento que se haya hecho por orga-
nizar metédicamente y en forma unitaria y armé-
nica, con base en la ley y la doctrina, el cimulo de
disposiciones que rigen entre nosotros la materia.
Lo dispendioso de la tarea queda al descubierto si
se considera que “el derecho tributario, como el
derecho administrativo y el derecho financiero, for-
ma parte del derecho publico. Su finalidad esencial
consiste en el estudio de las relaciones juridicas que
dimanan del fenémeno del impuesto, ya analizando
el sujeto activo y pasivo de la obligacién tributaria,
la aplicacion de la legislacion positiva, ora regulan-
do la forma del recaudo, los principios procesales
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propios y, finalmente, coordinando los intereses esen-
ciales del Estado y de los contribuyentes para el
cumplimiento cabal de su finalidad politico-social”.

El doctor Lépez Freyle, para proveer mejor al
ordenado desarrollo del tema, divide su estudio en
tres partes principales. La primera versa sobre la
teoria general del impuesto, y es, mas que todo, el
resumen de las distintas formas en que ha sido
apreciado el fenémeno de los gravamenes a través
de la historia, asi como de los principios filoséficos,
politicos y sociales que las han inspirado y le han
servido de base. Es un recuento de indudable interés,
va que permite al lector formarse una idea muy
clara del proceso que la imposicién hubo de cumplir
como teoria y como practica, hasta alcanzar la pre-
cision técnica y el rigor cientifico que en la actua-
lidad la caracterizan. No se necesita ser muy pers-
picaz —dice el autor— para comprender que la
evolucion del impuesto tiene su causa en el deseo
de perfeccionamiento. ...y de un tipo ideal de jus-
ticia, aunque mudable en el tiempo, pero que resume
el criterio que en la conciencia de los hombres ha
imperado en cada una de las etapas de la civilizacion,
con el objeto de evitar la desigualdad entre los
contribuyentes y conjurar los peligros que se derivan
de la existencia de un sistema tributario injusto.
En efecto, colocado el ciudadano frente a la obli-
gacion de concurrir al sostenimiento y supervivencia
del Estado, dotdndolo de los medios indispensables
para la efectiva realizacion de sus fines, lo menos
a que puede tener derecho es a que las cargas se
repartan entre los contribuyentes con sujecion es-
tricta a los conocidos principios de justicia, certi-
dumbre, comodidad y economia, Para el examen de
cada uno de ellos —y de algunos més que, aunque
secundarios, merecen al autor oportunas referen-
cias, como los de politica financiera, de economia
piblica, de administracién fiscal y de prudencia po-
litica, entre otros— el doctor Lépez Freyle no solo
resume inteligentemente el criterio expuesto en cada
caso concreto por los tratadistas mas afamados, sino
que, en un alarde de verdadero dominio de la mate-
ria, plantea el modo como dichos principios operan
en la legislacién colombiana. En cuanto a los prin-
cipios juridicos, que pueden clasificarse en dos ca-
tegorias: los constitucionales y los ordinarios, le
dan oportunidad de hacer muy interesantes reflexio-
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nes sobre las funciones del parlamento en cuanto
a creacion de tributos y la moderna tendencia a
restringir esta facultad. Las normas constituciona-
les que de preferencia examina el autor son las que
establecen que “las leyes sobre contribuciones de-
ben tener origen tnicamente en la cimara de re-
presentantes; que ninguna contribucién indirecta ni
aumento de impuesto de esta clase empezara a con-
tarse sino seis meses después de promulgada la ley".
Como el estudio de este precepto tiene por finalidad
analizar si las leyes sobre impuestos pueden tener
cardcter retroactivo, no en relacion con la fecha de
la promulgacién de la ley sino con el ejercicio fiscal
—cuando el impuesto versa sobre actividades eco-
némicas desarrolladas antes de la expedicién de la
ley—, el doctor Lépez, después de juiciosas conside-
raciones sobre el punto, consigna esta cita de Paul
Roubier: “Si la nueva ley pretende aplicarse a he-
chos verificados (facta praeterita) es retroactiva; si
pretende aplicarse a situaciones en curso (facta pru-
dentia) serd necesario establecer una separacién en-
tre las partes anteriores a la fecha del cambio de
legislacién, que no podrin ser tocadas sin que la ley
sea retroactiva, y las posteriores para las cuales la
ley nueva, al aplicarse, no tendrd sino un efecto
inmediato; por tltimo, con relacién a los hechos fu-
turos (facta futura) es claro que la ley no puede
ser nunca retroactiva’.

Por lo que hace a los principios juridicos ordina-
rios, estos se encuentran en primer término en las
leyes, sobre todo en la orgénica del impuesto sobre
la renta y sus complementarios y especiales, “la cual
rige —dice el autor— todo lo relativo a los elemen-
tos esenciales de la relacién juridico-tributaria, de-
termina el sujeto activo y pasivo, el objeto, la cuan-
tia del gravamen, su forma de liquidacién, las san-
ciones que se causan, la manera de recaudacion, los
términos, las acciones de que se puede hacer uso
para objetar el crédito fiscal, el procedimiento para
hacer valer los derechos y, en fin, todas las normas
indispensables para hacer efectivo el fenémeno de
la imposicién"”. Fuera de esta ley, y de las sustanti-
vas que establecen los elementos esenciales del im-
puesto, se tienen los decretos reglamentarios, la ju-
risprudencia y las circulares de las oficinas del ramo.

Partiendo de la definicion de lo que es el impues-
to, no solo como medio de arbitrar fondos para la
satisfaccion de las necesidades del Estado, sino en
cuanto que con él se persiguen otros fines que influ-

ven en las actividades sociales y regulan la forma-
cion de los precios en los mercados de produccion y
consumo, el autor se extiende en el examen de los
notables efectos que el gravamen produce en los
campos de la economia politica, de la politica social,
de la politica demogrifica, de la politica exterior,
de la politica partidarista y de la politica humani-
taria. Estudio de fondo es el que hace precisamente
sobre la insospechable importancia de la carga tri-
butaria como elemento econémico de primer orden.
Los factores que intervienen en forma eficaz en la
formacién de los precios, y que él analiza metédica-
mente con miras a establecer las notables conse-
cuencias de la politica fiscal, son los siguientes, pro-
ducidos todos por la carga tributaria: remocién, re-
percusion, difusién, absorcion, amortizacion, capita-
lizacion y elusion o evasion del impuesto. Ante la
imposibilidad de resumir, siquiera en los mas breves
términos, el admirable planteamiento que el doctor
Lopez hace de cada una de estas teorias, examinadas
en sus varias modalidades con la mayor minuciosi-
dad, tanto desde el punto de vista tebrico como del
prictico, nos limitaremos a ofrecer solo una sintesis
de algunas de las respectivas definiciones. Bajo el
nombre de remocion se indica “la opinién segin la
cual todos los impuestos, cuando estdn bien elegidos
y coaligados, incluso si son gravosos pero no llevados
hasta el extremo, determinan un aumento de la pro-
duccién. Y esto porque el deseo de conservar intacta
la propia fortuna y de mejorar la propia condicion,
estimula a la mayor parte de los hombres a esfor-
zarse por afrontar la carga de mayores impuestos,
de modo como para no permitir que lesionen sus
medios de subsistencia o su fortuna; en otras pala-
bras, los hombres serian llevados a remover el obs-
taculo que se les opone: el impuesto. Repercusion,
fenomeno mediante el cual una persona, el sujeto
juridico, trata de trasladar a otra, el sujeto econé-
mico, el valor del impuesto. El autor estudia la re-
percusiéon a través de las tres etapas en que esta
se realiza, y que son: la percusién, la traslacién y la
incidencia, dentro de las cuales tiene oportunidad de
destacar aspectos tan importantes y decisivos en el
movimiento econémico como estos: la traslaciéon en
el mercado en régimen de concurrencia; influencia
del diverso grado de movilidad de los capitales sobre
la traslacion de los impuestos; la traslacion en el
caso de impuestos generales; traslacion directa e
inversa, oblicua y vertical; y la traslacion en el mer-
cado de régimen de monopolio. “Simultaneamente
—dice— con los fenémenos de la traslacién e inci-
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dencia del impuesto, surge otro, el de la difusion.
En efecto, la traslaciéon e incidencia no solo se limi-
tan a determinados sujetos, sino que por razdén de
la interdependencia que existe en los mecanismos
econémicos, se produce la propagacién de la carga
de los tributos, de los campos afectados directa-
mente por el impuesto a los no afectados, pero que
indirectamente se encuentran influidos por la con-
catenacion de los factores econémicos”. La absorcion
es el fenémeno segin el cual el productor no reper-
cute el impuesto sino que lo paga directamente.. .,
sin que tal absorcién implique una disminucién de
sus beneficios.

Muy interesante es, ciertamente, el anilisis que
hace el autor de los elementos de la relacién juri-
dica de la obligacién tributaria, especialmente en
lo que toca a los sujetos activo y pasivo. Sigue para
ello el ecriterio expuesto por él mismo cuando dice:
“El derecho tributario todavia no ha elaborado su
propia teoria sobre la obligacién, por lo cual necesa-
riamente tiene que valerse de las teorias preexisten-
tes y estructuradas por las otras ramas de la ciencia
juridica, pero, eso si, adaptdandolas a la naturaleza,
objeto y finalidades del derecho tributario”. Es asi
como a la luz de los principios generales de la mo-
derna ciencia juridica examina puntos tan importan-
tes como la relacion existente entre el Estado (sujeto
activo) y la persona senalada por la ley como quien
debe pagar el impuesto (sujeto pasivo); la capacidad
del sujeto pasivo en el derecho tributario y las cau-
sas que la modifican: sexo, edad, estado civil, natu-
raleza legal de la sociedad, religién, nacionalidad,
domicilio y ocupacién. Asimismo, siguiendo el crite-
rio adoptado, determina con especial exactitud lo
referente al objeto y a la causa de la obligacion,
diciendo del primero que es la situacién senalada
por la ley como generadora del impuesto, es decir,
los hechos, actos, ete., presupuestos por la ley como
determinantes del nacimiento del ecrédito fiscal; en
cuanto a la eausa, el autor expone las diversas teo-
rias que de ella se han elaborado. Acerca de la ex-
tincion de la obligaeién, sostiene, con argumentos
positivos y propios, que le serian aplicables las mis-
mas reglas que se siguen para la extineién de las
obligaciones civiles, siempre que no pugnen con las
normas del derecho publico y especialmente con las
reglas particulares del derecho tributario. Los mo-

dos de extincion de la obligacién civil son, entre
otros: el pago, la novacion, la remisién de la deuda,
la compensacién, la confusién, la pérdida de la cosa
debida, la declaracién de nulidad y rescisi6n, la con-
dicién resolutoria, la prescripcién y caducidad, mo-
dos estos que el doctor Lépez Freyle analiza con
singular acierto, a fin de establecer cudles de ellos
son aplicables al derecho tributario. Con este estudio
concluye el primer capitulo, o sea la parte general,
de cuya importancia doctrinaria hemos procurado
dar una idea apenas, ya que la vastedad del tema,
vy la minuciosidad y rigor cientifico con que fue
tratado por el doctor Lépez, no nos permitian hacer
otra cosa.

Respecto de los dos restantes capitulos, tienen por
objeto, el uno, todo lo concerniente al impuesto sobre
la renta y sus complementarios en Colombia, y el
otro, o sea el tercero, lo que pudiéramos llamar la
praxis en las declaraciones de renta y patrimonio,
El objeto del estudio especial de la legislacién co-
lombiana positiva —dice— se encamina a analizar
los elementos especificos que regulan el fenémeno de
la imposicion y a determinar las bases esenciales
que sirven de estructura para fijar el monto del
tributo. Es en este segundo capitulo donde el autor
encuadra, conforme a sus propias palabras, los con-
ceptos en que se inspira el sistema del impuesto
sobre la renta, sus complementarios y adicionales.
No hay nada atinente al concepto de renta, a la or-
ganizaciéon y funcionamiento del sistema, que no sea
explicado con claridad en esta parte del libro, y mo
solo mediante el examen detallado de la legislacion
y la jurisprudencia, sino con precisos ejemplos prac-
ticos, tomados enteramente de la realidad nacional.
Todos los problemas reciben la solucién adecuada,
se ajustan a la pertinente norma positiva y se ilus-
tran con el fallo correspondiente. Si la parte general
es un detallado inventario de principios generales,
teorias y doetrinas, considerados desde un plano
principalmente especulativo, la especial ofrece, en
cambio, un interés inmediato; su estudio se reco-
mienda tanto al profesional como al hombre de em-
presa y al ciudadano, pues a todos conviene. En
efecto, ninguna obra de consulta mejor que esta del
doctor Lépez Freyle,

JAIME DUARTE FRENCH
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