REVISTA DEL
BANCO DE LA REPUBLICA

BOGOTA, 20 DE FEBRERO DE 1955

NOTAS

LA SITUACION GENERAL

Medidas de vasta significacién econémica
fueron adoptadas en este periodo mensual, a
fin de prevenir hondas perturbaciones resul-
tantes del curso irregular de los mercados
externos de café.

Ya inestable desde agosto del afio pasado
la cotizacién del grano, sufrié a partir del
dia 7 del mes en curso grave quebranto, de-
bido a nuevos procedimientos cambiarios del
Brasil, que colocan a los exportadores de ese
pais en condiciones de reducir el precio de
venta del articulo.

Obviamente declinardn con tal motivo los
ingresos del balance cambiario colombiano,
en proporcién que es dificil estimar desde
ahora. Y en tales circunstancias era natural
una fuerte presién sobre las importaciones,
dentro del régimen acordado en marzo de
1951, cuando se iniciaron ventas de divisas
en el Banco de la Repiblica sobre la base de
'$ 2,50 por délar de los Estados Unidos de
- América.

Acontecimientos internacionales de suma
entidad, como la dimisién del primer minis-
tro de la unién de repuiblicas socialistas so-
; viéticas y acciones hostiles en el estrecho de
- Formosa, agravaban dicha situacién, por el
temor de un posible rearme de las grandes
| potencias, que tan duramente afectaria el co-
mercio mundial de mercaderias esenciales.

|
|

Prescindiendo de otras consideraciones, los
factores enunciados justifican plenamente
las férmulas que a continuacién deseribimos,
aprobadas por el Ejecutivo tras maduro es-
tudio y con el concurso de organismos como

EDITORIALES

el Consejo nacional de economia y la junta di-
rectiva del Banco de la Repiiblica, y de dis-
tinguidos elementos de la actividad privada.

El régimen de importaciones

Sin alterar el tipo de cambio de $ 2.50 por
délar, clasificé el gobierno en cinco grupos,
segin su importancia, las mercancias que se
introducen al pafs, asi: uno preferencial, con
el mismo impuesto de timbre hoy vigente,
de 3% ; y cuatro més que causan dicho gra-
vamen en escala de 10, 30, 80 y 100%, res-
pectivamente,

Mercaderias incluidas en la tercera clase
deberin proceder exclusivamente de naciones
que tengan con Colombia balanza comercial
mas o menos equilibrada, o que hayan sus-
crito especiales convenios de intercambio.

Para importar géneros de la cuarta cate-
goria, s6lo seran utilizables los comproban-
tes de exportacién autorizados por el decre-
to 1830 de 1952, que se reciben en pago del
60% del valor de los timbres correspondien-
tes, esto es, a razén de $ 1.50 contra $ 1 que
venia rigiendo.

Senalése igualmente la cuantia del depé-
sito previo que sobre el valor de los pedidos
vienen consignando los importadores en el
Fondo de estabilizacién, de esta manera:
20%, el grupo preferencial y 24, 30, 40 y
60%, en su orden, los restantes. Tales porcen-
tajes difieren muy poco de los precedentes, y
su determinaciéon era necesaria para simpli-
ficar las imposiciones de acuerdo con las
nuevas listas.

Quedé suspendida por razones obvias la
introduccién de algunos bienes y manufactu-
ras, de reconocida indole suntuaria.
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Eliminaronse, finalmente, las exenciones
de derechos arancelarios de que gozaban nu-
merosas corporaciones oficiales y de variado
caracter, atendiéndose de esa manera a un
antiguo clamor de los gremios de comercian-
tes e industriales. No tendrdn en lo sucesivo
tal privilegio sino unas pocas entidades, en
virtud de estipulaciones contractuales o dada
la naturaleza eminentemente benéfica del
servicio que cumplen,

Juzga el sefior ministro de Hacienda, ges-
tor de la politica esbozada, que las normas
expuestas preservaran la balanza de 1955.
Generalmente se comparte ese punto de vista,
y satisfechos registramos cémo la nacién en-
tera estd aceptando de buen grado las regu-
laciones aludidas, que inevitablemente plan-
tean dificultades, de obligatorio examen en
tiempo oportuno. Es probable que la préictica
sugiera algunos ajustes del programa, los
cuales serdn limitados a casos de evidente
urgencia, pues se tiene el propésito de dar
estabilidad a las operaciones de comercio ex-
terior.

La defensa del café

Fij6 el gobierno, de otro lado, precios mi-
nimos para el café en el interior, segilin el
costo de produccién y las cotizaciones de los
Gltimos dias:

De acuerdo con lo previsto para una situa-
cién de baja como la actual, los giros prove-
nientes de despachos de café, que el Banco
de la Republica venia adquiriendo a razén de
$ 2.3825 por délar, se nivelaron con los de
otras exportaciones a la tasa de $ 2.50, desa-
pareciendo, en consecuencia, a partir del 16
del presente mes el llamado diferencial cafe-
tero.

Al conocerse las decisiones oficiales, reac-
cioné de modo notorio el negocio del grano
fuera del pais. Es claro, desde luego, que
siendo ajenas a la politica de Colombia las
fluctuaciones mundiales de los precios de
café, su verdadera solucién entrafia una
accion comprensiva de las autoridades de
diversas Aareas productoras.

Vinculado estrechamente aquel articulo a
todas las actividades nacionales, no podria-
mos desconocer que las presentes condiciones

del mereado lesionan la estructura de nuestra
organizacién econémica. Sin embargo dispo-
ne hoy el pais de recursos para hacer frente
a esta emergencia; dominan sus autoridades
el problema y las inspira un criterio bien
orientado para resolverlo; y en cuanto al pi-
blico en general, ha demostrado en los dias
recientes ejemplar serenidad y confianza, que
le permitirdn someterse a una prueba forzosa
de austeridad, durante la cual floreceri la
produccién interna, en solidaria decision de
conjurar amenazas de origen foraneo.

La industria siderirgica

Directamente orientado al desarrollo nacio-
nal, en rama de importancia bésica, es el plan
para la financiacién de Acerias de Paz del
Rio, S. A., que consagra el decreto 285 de 9
del mes en curso, cuyo texto integro repro-
ducimos luégo, limitandonos aqui a presentar
sus finalidades esenciales.

Emite el gobierno libranzas del tres por
ciento anual y veinte afios de plazo en cuan-
tia de $ 300 millones que colocaré en el Ban-
co de la Repiblica y en otras entidades para
cancelar el pasivo interno de la Siderurgica
—unos $ 240 millones— y atender a los gas-
tos en moneda corriente del nuevo prospecto
de ensanches —$ 60 millones—.

La empresa aumenta su capital y entrega
al gobierno acciones por el expresado monto
de $ 300 millones.

Siendo acreedores de la sociedad el Banco
de la Repiblica, el Fondo de estabilizacion
y varios institutos de crédito privados por la
indicada cantidad de $ 240 millones, dicho
importe no estd llamado a ejercer influencia
sobre el volumen de la circulacién. Los $ 60
millones restantes seran invertidos gradual-
mente en el curso de tres afios.

Por igual plazo trienal se garantiza sobre
el valor nominal de todas las acciones de la
Sidertrgica un interés de tres por ciento
anual y la exencién del pago de impuesto so-
bre la renta.

Con el caracter de fideicomisario, el banco
emisor manejard las acciones que adquiere
ahora el gobierno y las que ya poseia, para
representarlas en la asamblea de accionistas,
y percibir los rendimientos de que trata el
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punto anterior, con los cuales atenderia al
ervicio de intereses de las respectivas libran-
as del 3%.

Se eleva al 4% desde el ano entrante la
uscripeiéon que los contribuyentes del im-
uesto directo deben efectuar en acciones de
az del Rio en cuanto sus rentas liquidas
xcedan de $ 5 mil. Los limites anteriores
ran de 215 % y $ 10 mil en su orden. Apa-
entemente gravoso lo resuelto, beneficia sin
mbargo a quienes soportan esa obligacion,
or el interés que devengaran en lo sucesivo
as acciones y su consiguiente valorizacién
n el mercado bursatil.

A medida que se recaude el impuesto so-
bre la renta, el banco emisor venderd a los
contribuyentes el 50% de las acciones que
deben suscribir, para destinar su importe a
la amortizacién de las libranzas del 8%. El
saldo de 50% lo obtendran los suscriptores
en la propia Sidertrgica, que de esta manera
continia aumentando su capital. Se calcula
que el 4% de las rentas gravadas, podria
representar unos $ 40 millones por afio des-
pués de 1955,

Como se recordari, la planta de Paz del Rio
inici6 operaciones en octubre de 1954 y la ex-
periencia hasta ahora obtenida es muy satis-
factoria. La ampliacion proyectada se justi-
fica téenicamente v demanda ademés de los
$ 60 millones en moneda corriente, US $ 45
millones negociados en el exterior en condi-
ciones razonables.

Igualmente consulté el sefor ministro de
Hacienda esta iniciativa suya con el Consejo
nacional de economia y la junta directiva del
banco central, que le dieron un amplio res-
paldo.

Prevé el decreto 285 una emisiéon adicio-
nal de $ 60 millones para recoger los bonos
del Instituto de crédito territorial en manos
de cajas y secciones de ahorros, que deberan
reemplazar tales inversiones por las nuevas
libramzas. Asimismo las compaifiias de segu-
ros podran completar con estos titulos cier-
tas imversiones exigidas de afios atras. La
operacion liberara al Instituto de crédito te-
rritorial del servicio de intereses y amortiza-
cién «de sus propios bonos —més de $ 8 mi-
llones anuales— para atender con holgura a
sus planes de construccién de viviendas.
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Los medios de pago

Segtin el pormenor que incluimos adelante,
los medios de pago retrocedieron § 52.9 mi-
llones en enero. De los registros de cambio
inscritos en dicho mes, quedaron por utilizar
US $§ 34.5 millones. Esta circunstancia y
la probable recaudacién de impuestos direc-
tos a fines de febrero en curso —alrededor
de $ 100 millones— sugieren una contraceién
estacional, que puede requerir el razonable
concurso del erédito bancario, o en su defecto,
sistemas provisionales que faciliten los pagos
inmediatos.

Los gastos piblicos

Materia de agitada controversia en estos
dias ha sido la relativa a las erogaciones del
tesoro publico, en presencia de los fenémenos
derivados de la baja del café. Desechado
cualquier recurso procedente de nuevas emi-
siones, quizas no seria el caso de reducir ta-
les gastos, correspondiendo ellos a servicios
y obras de interés nacional. Podria pensarse,
eso si, en establecer mediante traslados una
prelacion para las necesidades mas urgentes.
Dentro de su actual programa de defensa eco-
némica, el gobierno ha destinado preferen-
cialmente el ingreso adicional del impuesto
de timbre, a pagar al Fondo del café las
pérdidas que sufriere en las operaciones de
compra del grano. Es una solucién acertada,
que delimita el presupuesto acordado en di-
ciembre, cuyo avance seria inconveniente
desde todo punto de vista.

El costo de la vida

Los eémputos publicados por el departa-
mento administrativo nacional de estadistica
sobre el costo de la vida en Bogotd, muestran
que las variaciones de diciembre a enero
en los indices de la clase media (julio de
1940 = 100.0) y del gremio obrero (febrero
de 1937 = 100.0) siguieron un mismo ritmo,
bajando tanto el uno como el otro 1.1 puntos
—0.3%—. El primer indice pasé de 372.7 a
371.6, y ¢l otro, de 450.4 a 449.3.

LA SITUACION FISCAL

Como estaba previsto —y a ello nos refe-
rimos en nuestra entrega de enero—, la vi-
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gencia fiscal de 1954 cerré con elevado supe-
ravit. Asi lo confirma el informe anual del
contralor de la Repiiblica para el jefe del
Estado, documento del cual destacamos las
cifras siguientes, cuyo probable reajuste en la
liquidacién definitiva no ser4, segiin el mismo
informe, de sustancial significacién: produc-
tos rentisticos $ 1.027.392.000; otros ingre-
sos, $ 259.311.000; egresos, $ 1.116.440.000;
superdavit presupuestal, $ 170.263.000; supe-
ravit fiscal, $ 213.394.000; fondos en caja el
31 de diciembre, $ 109.381.000.

EL CAMBIO EXTERIOR

Del movimiento en la Oficina de cambios
durante el primer mes del afo correspondi6
a compras registradas US § 62.175.000 y a
ventas US $§ 142.326.000, siendo adverso al
pais el saldo resultante de US $ 80.151.000.

Dicha oficina entregé en el mismo mes
registros de importacién por valor de US $
53.866.000, monto que utilizé6 el piblico en
79%, y las entidades oficiales, en 21%.

LA BANCA Y EL MERCADO MONETARIO

Los préstamos y descuentos del Banco de
la Repiblica vigentes en 31 de enero senala-
ban respecto del 31 de diciembre un incre-
mento total de $§ 1.286.000, determinado por
el aumento de $ 4.897.000 en la cuenta de
damnificados de 1948, y por descensos en los
demés renglones, a saber: $ 1.974.000 en
bancos accionistas, $ 200.000 en bancos no
accionistas y $ 1.437.000 en particulares. El
saldo del gobierno nacional continué sin va-
riacién.

El estado de esas cuentas en las fechas
mencionadas se presentaba asi:

(en miles de pesos)

1954 1955
Dicbre. 31 Enero 31
Prést y d a bancos
neeionistas .........cc0enn0000nn 284.165 282.101
Descuentos a bancoé accionistas pa-
ra damnificados de 1948......... 14.701 19.508
Préstamos y descuentos a bancos no
acclonistas ...... cieiieiesinies 10.900 10.700
Préstamos al gobierno nacional. ... 81.676 31.876
Préstamos y descuentos a particu-
IR v s s e 155.702 154.2656
Totales....covvnsnnan 497.144 498.480
— —_——

El 46.5% del saldo por $ 282.191.000 a car:
go de los bancos afiliados estaba represen-
tado en obligaciones de la Caja Agraria.

En el curso del mes las reservas de oro
y divisas del banco descendieron de US §
259.422.000 a US $ 214.780.000, y los bille-
tes de $ 780.107.000 a $ 670.407.000, siendo
de US $ 44.642.000 y $ 109.700.000 las dismi-
nuciones respectivas. Los depésitos subie=
ron de $ 472,134,000 a $ 514.436.000, o sea
$ 42.302.000. El encaje de los billetes se redu-
jo en 4.62 puntos, es decir de 56.50% a
51.88%.

Segtin la altima consolidacion de balances,
el 18 de febrero las cuentas comentadas arro-
jaban los saldos siguientes:

Reservas de oro y divisas............. US$ 178.669.000
Préstamos y descuentos................... H 563.721.000
Billetes en circulacidn................ S | 663.308.000
Daplstlos . .ivivissinemnisnmsns inhse s H 468.5630.000
Encaje de billetes....................... % 42.58

Los medios de pago, exceptuados los depo-
sitos oficiales en el Banco de la Repiblica,
pasaron de $ 1.846.719.000 en 31 de diciembre
a $ 1.793.806.000 en 31 de enero, con baja
total de $ 52.913.000, que corresponde a un
descenso de $ 124.448.000 en las especies cir-
culantes, contrarrestado por un aumento de
$ 71.535.000 en los saldos de cuentas corrien-
tes bancarias.

Los depésitos de los bancos comerciales
marcaron en el mes una velocidad de 3.36
—inferior en 0.30 puntos a la de diciembre—,
que corresponde a un movimiento de cheques
por $ 3.296.126.000 sobre un promedio diario
de cuentas corrientes de $ 1.224.597.000.

EL MERCADO BURSATIL

Clausuradas las vacaciones anuales, la Bol-
sa de Bogotd reabri6 operaciones al iniciarse
la segunda década de enero. En el resto del
mes se negociaron valores por § 11.593.000,
en comparacion de $ 12.668.000 en diciembre
y $ 10.757.000 en enero de 1954. Los precios
de las acciones reaccionaron respecto de los
que rigieron en diciembre, como aparece del
indice general (1934 — 100.0), que cambié
de 160.2 a 163.0, ganando 2.8 puntos. El indi-
ce de los papeles de renta fija no varié de
115.9.
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EL PETROLEO

Las explotaciones de petréleo rindieron
3.209.000 barriles, produccion superior a la
de diciembre en 168.000 barriles, aunque
inferior en 318.000 a la de enero de 1954
vy en 122.000 a la del promedio mensual del
mismo afo.

LA PROPIEDAD RAIZ

En los dieciocho centros urbanos investi-
gados, el nuevo ano se inici6é con inversiones
totales de $ 39.334.000 en el renglén de com-
praventas y de § 19.548.000 en el de cons-
truceiones, movimiento que compara venta-
josamente con el de enero de 1954, cuando
lag transacciones montaron § 35.175.000 y se
aprobaron licencias para construir por valor
de $ 14.385.000.

Bogotd, Cali v Medellin integran los datos

anteriores y los de diciembre ultimo con las
cifras que siguen:

TRANSACCIONES

Bogotd Cali Medellin
1966—Enero ........ $ 9.500.000 7.139.000 6.012.000
1964—Diciembre . .... 20,859,000 5.424.000 8.883.000
Enero ......... 9.311.000 3.341.000 6.032.000
EDIFICACIONES
1956—Enero .,......$ 6.721.000 2.141.000 1.669.000
1954—Diciembre ..... 4.210.000 2.942.000 1.276.000
Enero ......... 3.806.000 2.319.000 2.267.000
EL CAFE

Expusimos atras las condiciones inciertas
que han prevalecido ultimamente en los mer-
cados externos de café. Los tipos colombianos
descendieron en Nueva York hasta el limite
de 52 centavos de délar la libra el dia 15 del
presente. En existencia la cotizacion es hoy
de 6014 centavos de délar, con bajasde 1y 2
centavos para los embarques de febrero y
marzo, respectivamente.,

Acorde en un todo con los precios minimos
sefialados por el gobierno, la Federacion esta
comprando la carga de pergamino corriente

de segunda en la plaza de Girardot a $ 280,
que es mas o menos el precio pagado alli en
el momento por los exportadores. Como ya
lo indicamos, las medidas oficiales estabili-
zaron visiblemente el mercado interno v es de
esperar que la situacién siga normalizandose.

Transcribimos en seguida las cifras corres-
pondientes a la movilizacion y exportacion
nacionales:

MOVILIZACION
Sacos de 60 kilos
1955—Enero ........covivvvvnnns 444.003
19564—Diciembre ................ 566.28b
BRery: .vsausasvewsanmiviig 566.512
DETALLE DE LA MOVILIZACION
Enero de 1956:
Via Atlantico ............. 93.414
Via Pacifico: . .oz 349 .364
Via Maracaibo ............ 1.226
EXPORTACION
1956—Enero .......covviinnnnnnn 493.154
1964—Diciembre ................ 53b.042
BRAEO. voaivivinm s olsmns it 629.016
DETALLE DE LA EXPORTACION
Enero de 1056:
Para los Estados Unidos... 400.799

Para el Canadd............ 3.786
Para Europa y otros paises. 88.569

DON GONZALO CORDOBA

Es con profunda y sincera pena como de-
bemos registrar el repentino fallecimiento de
don Gonzalo Cérdoba, miembro muy ilustre
de la sociedad bogotana y distinguido ban-
quero y hombre de negocios. Poseedor de
extraordinarias dotes de simpatia, brillante
inteligencia y gran capacidad de trabajo, el
sefior Cérdoba vinculé su nombre a varias
de las empresas mas importantes del pais,
que recibieron el concurso inapreciable de su
clara vision, su criterio ponderado y su larga
y valiosa experiencia. Fue durante once afos
miembro conspicuo de la junta directiva del
Banco de la Republica, la que presidié en
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—_—

varias ocasiones, v también gerente del Ban-
co Comercial Antioquefio en Bogotd, de la
Compariia Distribuidora de Azicares y con-
sejero de otras entidades. Igualmente en los
negocios oficiales presté al pais el sefor
Coérdoba su ilustrada colaboracién, como su-
perintendente bancario por muchos afnos, y
director de grandes empresas de servicio
plblico, gestiones en las que sus conocimien-

tos sobre economia y organizacion bancaria
fueron de gran utilidad, todo lo cual explica
bien la muy expresiva manifestacion de Bo-
gota por su inesperada desaparicion.

La revista del Emisor se asocia a esta
unanime expresion de pesar, y presenta su
respetuoso saludo de condolencia a dona Con-
cepcion Angulo de Cérdoba y a sus hijos.

LA FERIA INTERNACIONAL DE GANTE

Entre las exposiciones y ferias internacionales que
anualmente celebran los distintos paises europeos,
se distinguen por su interés y variedad las de Bél-
gica, pais con el que Colombia tiene cada dia mayor
intercambio comercial y cuya industria, tanto pesada
como liviana, ofrece una extraordinaria diversidad
de articulos de primera calidad. En este afio con-
viene destacar la Feria Internacional de Gante, que
organizard en 1956 tres exposiciones especializadas,
a saber:;

La de artes gréificas e industrias relacionadas, en
colaboracién con la Unién de las Artes Graficas de
Bélgica.

El primer salén internacional quinquenal de la
fotografia y el cine (industria y comercio) en cola-

boracién con la Federacién Nacional de los grupos
profesionales fotograficos de Bélgica.

Y el salén quinquenal del equipo para laborato-
rios, ciencia e industria, en colaboracién con la So-
ciedad Quimica de Bélgica. Como parte de este salén
se organizarda un congreso que tendrd por tema Los
laboratorios al servicio de la humanidad.

La importancia de la feria internacional de Gante
puede medirse por el hecho de que en 1954 la visi-
taron cerca de 459,000 personas, entre ellas 17.000
extranjeros de 36 paises. Los temas de estas tres
exposiciones se relacionan con actividades tanto pro-
fesionales como artisticas que rara vez pueden apre-
ciarse en conjunto y en las cuales en los tltimos
afios se han registrado adelantos sorprendentes, lo
que les da notoria significacién internacional.

EL MERCADO DE CAFE EN NUEVA YORK

Enero 3 — 28 de 1955

Los negocios de entrega ulterior se mantuvieron
a regular nivel en la semana corrida hasta el 7 de
enero, moviendo el contrato “S” 206.500 sacos en
vez de los 187.500 de la precedente. El mercado es-
tuvo firme todo el tiempo y los precios mejoraban
dia por dia menos el miércoles y el jueves, cuando
por motivo de una recargada liquidacién se produjo
flojedad en las dos posiciones cercanas. Este factor
desfavorable no tuvo ninguna influencia notoria so-
bre los dos compromisos remotos en que predomina-
ban nuevas compras y traslados de compensacién.

Las posiciones de marzo y mayo ganaron, respecti-
vamente, 92 y 123 puntos durante el ejercicio, al
paso que los iltimos precios de las tres fechas leja-
nas superaban a los del anterior en 2656 — 320 pun-
tos. La Superintendencia dos Servicos do Café de
Sao Paulo revelé por entonces que el grano exis-
tente en almacenes de depésito y ferrocarriles su-
maba 4,801.000 sacos en 30 de noviembre de 1954,
por comparar con los 3.071.000 de un afio antes.
Segtin informes la Indonesia exporté 576.516 sacos
entre enero y septiembre del afio pasado, lo que im-
plica un aumento de 229.232 sobre la misma época
de 1953.
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Las operaciones a término mostraron animacién
la segunda de estas semanas, en que 270.000 sacos
fueron vendidos por el contrato “S". La ténica ge-
neral era algo pesada y los precios oscilaron irre-
gularmente. Después de subir el lunes descendieron
el martes y miéreoles. El jueves y viernes estuvo
anormal la tendencia. Buena parte de la actividad
mercantil consistié en traslados de las posiciones
préximas a las de septiembre y diciembre. Los pre-
cios finales quedaron 76 — 183 puntos a la zaga de
los del tltimo lapso. La demanda de café en mano
era algo corta; y ello contribuyé, como es obvio, a
la irregularidad que ecaracterizaba el mercado de
opeiones. Don Gustavo Lobo, hijo, presidente de la
lonja de café y azicar de Nueva York, manifesté
con ocasién de la asamblea anual de ese organismo
que su conveniencia en época de veloces fluctuacio-
nes de precios se comprobaba con el crecido volumen
comercial del café, que en 1954 ascendié a 15.650.250
sacos siendo el mas cuantioso después del de 1925,
cuando la totalidad de las ventas excedié por 201.500

sacos las del afio que acaba de terminar. Segin el
. sefior Lobo, la lonja también amplié intensamente
| el mimero de entregas y sus labores de graduacién
i v clasificacion; y lo primero permitié que los com-
pradores de la bolsa se acogiesen al amparo de sus
precios cuando tal proteccién era de perentoria ne-
vesidad.

Durante la semana que expiré a 21 de enero el
marcado de opciones estuvo tranquilo, con 192.750
sacos enajenados por el contrato “S”. Los precios
oscilaron al prineipio dentro de angostos limites con
relativa estabilidad, pues compensaciones alcistas
absorbieron suficientemente la recargada liquidacién
de la fecha inmediata y las compras de cubrimiento.
Mas, excepto el inmediato compromiso, decayeron
el jueves y viernes al producirse liquidaciones en los
meses mds distantes. La posicién de marzo gané en
el ejercicio 14 puntos, mientras el resto perdia 20 —
107. Un subcomité de la comisién de la banca y la
moneda del senado de los Estados Unidos publicé un
informe sobre su estudio de la espiral ascendente de
los precios del articulo en el ano pasado. Alli se ase-
gura que el alza no fue sorpresiva si se atiende a la
devastacién que en las regiones productoras del Bra-
sil causaron las heladas al destruir los cafetos en
julio de 1953, La memoria agrega, sin embargo, que
el alza llegé mucho mas lejos de lo que se podia pre-
ver como ordinaria consecuencia de la ley de la ofer-
ta y la demanda. Aconseja no dejar el mercado cafe-
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tero bajo el dominio del departamento de lonjas de
articulos de consumo como antes lo sugirié la co-
misién federal del eomercio,

Los negocios futuros tenian bastante animacién
en la cuarta y postrera de las semanas que nos ocu-
pan, pues el contrato “S” movié 321.000 sacos.
Otra vez hubo irregulares fluctuaciones de precios,
ya que éstos subieron el lunes y martes, bajaron
miércoles y jueves, y el viernes estaban confusos.
Los primeros dias, nuevas demandas y cubrimientos
alcistas compensaron de sobra la pequefia liquida-
cién recargada. Mas tarde la demanda se redujo con-
siderablemente, lo cual, sobre todo en la vecina
posicion de marzo, dio lugar a unas cuantas liqui-
daciones tardias. Por consecuencia los precios fla-
quearon hasta cerrar con retrocesos semanales de
45— 109 puntos, menos en la inminente posicién
decembrina que gané 35. Rasgo importante de toda
la época en estudio fue la disminuida propagacién
de precios entre las posiciones cercanas y remotas.

Las ventas del contrato “S” en el mes de enero
montaron 1.070.000 sacos, en contraste con 1.038.760
enajenados en diciembre,

Los precios del mercado de futuros al fin de cada
una de las semanas estudiadas fueron los siguien-
tes:

CONTRATO “S”
Enero 7 Enero 14 Enero 21 Enero 28
Mar., 56... 63.67 62.01 63.05 62.50
May., 56... 69.98-60.00 b58.156-68.26 67.30-67.456 56.80-56.90
Jul.., B6... 56.50 55.26 54.19 563.10
Sep., 65... 54.00 62.85 52.35 51.90
Die., 85... 51.99 51.10 50.90 51.26-561.60

Los precios maximos y minimos del contrato “S”
en el periodo que nos ocupa fueron:

Méximo Minimo
Marzo, 1966....000ivninincnas 65.15 62.26
Mayo, 1966.....000000s e 60.50 56.80
Julio, 1955.......00000000n 57.50 52.85
Septiembre, 1965.........00... 55.10 50.70
Diciembre, 1966........000000.. 53.50 48.60

Los precios publicados del mercado de existencias
fueron estos:
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(centavos por libra) E S T A D I S T I C A
1955 1954 (en sacos de 132 libras)
Enero 28 Dicbre. 31 -
ARRIBOS A LOS ESTADOS UNIDOS
Brasil :
Santos, tipe 4 66.50 67.50 Del Brasil De otros Total
Parand, tipo 4 65.50 66,50 566,008 849,810 1.415.818
998,732 947.284 1.946.016
Colombia: Julioc 1954-Enero 1955... 3.350.809  4.382.001 7.741.400
R e 5650 78.25 Julio 1953-Enero 1954... 6.076.886  5.840.326 11.915.7T12
Medellin .....covviivvennanen 66.50 73.26
Manizales ..........c000000. 66.50 73.25 ENTREGAS A LOS ESTADOS UNIDOS
Bogoth ..cocisuravunsvmnsaiisaness 66.50 73.20 Enero 1955.............. 605346 870.852  1.476.198
Repiblica Domini . Enero 19564........00000. 838.5659 821.093 1.669.652
s rasAnat Julio 1964-Enero 1965... 3.276.617  4.563.416  7.829.033
EMYaAO. iiiviiiiaae b v s s atae 64.00 68.50 Julio 1953-Enero 19564... 5.760.194 5.700.284 11.589.478
El Salvador: EXISTENCIA VISIBLE EN LOS ESTADOS UNIDOS
LATARO: 4 v.oivvermns unammensssss ey BB  cese 1855 1955 1954
Benadors Febrero lo. Enero 1o. Febrero lo.
) ey, T 66.50 68.00 En Nueva York-Brasil..... 286.016 284.839 413.887
Bx. Bupetlars.iovvavaist i, i 51.50 En Nueva Orleans-Brasil..  18.251 68,584 84.140
> En U. 8. otras partes..... 424.968 446,010 511.242
Haiti: A flote del Brasil......... 262.800 884.800 382.600
Natural (Talm.)...ovevinsnsnsrenes 60.560 61.50 Totales, . ....... 902,046 1.184.183 1.891.869
Lavado ...cisesvinsinsassniianiins 66.00 69.00 =
México: CAFE EXPORTADO
Oonbepse . viividsiiisvivadiveive 65.76 66.00 ENERO JULIO-ENERO
Del Brasil: 1955 1954 1955 1954
Venezuela:

, a Estados Unidos.. 424.000 662,000 3.465.000 5.981.000
Maracaibo lavado.........o.coveees 66.75 69.50 a Europa .......... 437.000  486.000 2.432.000 3.255.000
Thohivs 1avado.....oouusarsesseanss 66.75  68.50 a otras partes.... .. 57.000  72.000  603.000 1.082.000

Africa Occidental Portuguesa: Totales..... 018.000 1.219.000 6.600.000 10.318.000
Ahels wviniyvis s RO dea 50.00 De Colombla: .
BROKR ot s bmbman e oy symavuyon 68,00 71.00

& Estados Unidos.. 400.802 587.000 2.535.673 3.666.217

Afriea Occidental Francesa: a Buropa ....0000.. 88,647 77,602 328,230 466 679

Ivory Coast 46.00 48.00 a otrns partes...... 3.708 11.640 55.383 113,686
Totales,.... 493,167 627.161 2.919.236 4.226.682

Etiopia:

AR i icay v os §2.00 84.00 NOTA: Las opiniones y estadisticas publicadns en este articu-

Co B lo fueron tomadas de fuentes gue nosotros consideramos ver-

g o daderas, pero no pod ir resp bilidad sobre su exac-
Aribica, lavado.......oo0vnuan S 66.60  ..... titud,

EL SENOR MINISTRO DE HACIENDA, DOCTOR CARLOS VILLAVECES,
EXPLICA AL PAIS LAS ULTIMAS MEDIDAS ECONOMICAS DEL GOBIERNO

EXPOSICION RADIODIFUNDIDA LA NOCHE DEL 16 DE FEBRERO

La economia del pais es un todo integrado
en donde un sector de ella no puede sufrir con-
secuencias desfavorables sin que éstas se extien-
dan y prolonguen a los otros sectores. Para explicar
la tesis que ha servido de base para el plan econd-
mico que a continuacién expondré, es indispensable
este exordio. Porque la baja del café en el exterior

tiene dos partes: la primera las consecuencias para
el productor cafetero en el interior, y la segunda las
consecuencias para el pais por una menor entrada
de divisas.

Hasta el momento en los sectores econdémicos se
ha venido hablando de la segunda, pero el go-
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ierno considera mucho méds importante la prime-

, porque si los cafeteros siguen viendo bajar sus
ingresos personales y perdiendo en capacidad de
consumo, esa menor capacidad de consumo se tra-
ducird en menores ventas del comercio y de las fa-
bricas que tendrian que reducir a su turno las horas
de trabajo, causando despidos que desde luego ven-
drian a engrosar nuevamente el grupo del subcon-
sumo con dafio de las mismas fébricas, en una es-
piral que conduciria al pais a una verdadera crisis
econimica.

El gobierno tiene manera de detener esa crisis.
Y todos los gobiernos la tienen, porque la econo-
mia moderna desde el ano de 19560 es diferente,
' asume un sentido anticielico y puede amortiguar los
efectos o las depreciaciones eventuales. Entonces el

gobierno ha venido estudiando cudl es la consecuen-
' cia de la baja del café en el exterior. Esta baja es
|la pérdida de la capacidad adquisitiva del cafetero
que puede llegar a ser la ruina de ese mismo pro-
ductor. Hay por tanto que atacar esa consecuencia
concretamente, hay que poner al cafetero en condi-
ciones de seguir consumiendo, de seguir viviendo, de
seguir en su negocio cualesquiera que sean las al-
ternativas del precio del café y no estar sujeto en
todo momento, como hasta ahora, a leer todas las
mafianas un cable de New York en que se le dice
que el fruto de sus esfuerzos, de su trabajo, vale
cada hora, cada dia, menos cantidad de dinero.

El gobierno acaba de dictar un decreto por el cual
se fija precio minimo para el café. Toda persona que
compre café, sea para consumo interno, para bene-
ficio o para exportar, deberd pagar el precio mini-
mo que periédicamente para la respectiva calidad
fije el Comité de Cafeteros, con la aprobacién del
gobierno nacional. Dispone el mismo decreto que
quien asi no lo hiciere y pagare un precio inferior
serd sancionado con una multa igual al valor del
café asi adquirido, multa que serd impuesta por el
alcalde del respectivo municipio, a solicitud del in-
teresado o de cualquiera de las agencias de la Fede-
racién de Cafeteros. Tiene el decreto otras sancio-
nes que no menciono para no explayarme.

Finalmente dispone la Federacién que se compre
café en todas sus agencias tanto a los productores
como a los intermediarios al precio que fije la Fe-
deraciéon Nacional de Cafeteros. Desde luego, el pre-
cio serd superior al precio que fijen los particulares,
con el objeto de que éstos obtengan una ganancia
razonable.

Esta misma tarde se reunié el Comité Nacional
de Cafeteros con el fin de estudiar este plan y al
estudiarlo, no vacilé en sentar una proposicién de
sincera felicitacién al gobierno por este plan que el
Comité ha considerado y calificado de redentor del
gremio cafetero.

Los precios que se fijaron en la tarde de hoy y
que regirdn desde el préximo lunes, para las com-
pras que hagan las personas, es decir los parti-
culares, serdn: café trillado, $ 34.50; café mara-
gogipe, $ 34.00; café pergamino limpio, tipo Fede-
raciéon, $ 30.50; café pergamino corriente, $ 30.50
y café pergamino inferior al corriente, $§ 27.00.
Estos son los precios minimos a que toda persona
queda obligada a comprar. A su turno, la Federa-
cién comprard, bien sea a estas mismas personas o
al productor, es decir a quien se lo ofrezea, café tri-
llado a $ 35.50; café maragogipe a $ 35.00; café per-
gamino limpio, tipo Federacién, a $ 31.60; café per-
gamino corriente a $§ 30.50 y café pergamino infe-
rior al corriente a § 28.00. Estos eran los precios de
épocas estables en el mercado cafetero, porque es la
verdad que aunque los compradores debieran estar
pagando un precio alrededor de § 28.00 la arroba,
estdn pagando tinicamente $ 18.00 por la incertidum-
bre en el mercado interno.

Quedan asi los cafeteros protegidos en sus pre-
cios, saben que su arroba de café pergamino la
pueden vender, bien sea a la Federacién a § 30.50
o a un particular a $§ 29.50, y no la deben vender
a menos, ni la deben comprar a menos.

Naturalmente el gobierno, por razén de las opera-
ciones que verifique para dar cumplimiento a este
decreto, asumird las pérdidas. Porque tales pérdidas
van a ser a cargo del tesoro nacional, que es lo ra-
zonable en este caso porque se trata practicamente
de sostener una industria vital de la cual dependen
miles de compatriotas a los que se debe salvar para
salvar en ellos la economia del pais.

Por decreto de esta misma fecha se ha suprimido
el diferencial cafetero para que haya un solo tipo de
cambio para todas las divisas, al 250. Esta disposi-
cién va a regir para todos los contratos que se sus-
criban desde mafiana en adelante, y hard subir el
precio del café en el interior alrededor de § 1.50
por arroba.

Viene luégo la segunda parte sobre la restric-
ciéon de las importaciones. Claro esti que con las
medidas que acabo de exponer el gobierno considera
que no existe razén para el panico. Y estd seguro
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de que la economia interna queda establecida sobre
bases duraderas. Pero se afirmard que no vamos a
tener divisas para importar lo que antes importiba-
mos. Es cierto. Este es el problema menor, ya que
el primero era mayor, pero va a quedar resuelto
igualmente. El gobierno ha dictado un decreto por
medio del cual divide las mercancias en cinco gru-
pos, que son:

Mercancias del grupo preferencial, al cual corres-
ponden las materias primas esenciales; a las mer-
cancias del primer grupo corresponden las materias
primas esenciales y ademds las mercaderias que
sean imprescindibles para el abastecimiento popular;
mercancias de segundo grupo, que abarcaran los bie-
nes durables o semi-durables que sean necesarios
para el desarrollo del pais, pero cuya amortizacién
se prolongue en el tiempo de tal modo que aleance a
favorecer los intereses nacionales. Las mercancias
del tercer grupo son aquellas que siendo utiles, no
son esenciales o que siéndolo pueden producirse en
el pais. Y finalmente, vienen las mercancias del
cuarto grupo, que no son esenciales, que no consti-
tuyen articulos de uso o de consumo de la mayoria
del pueblo colombiano pero que pueden dejarse im-
portar a trueque de la exportacién de otros articu-
los y para favorecer estas importaciones, como lo
explicaré adelante. Finalmente se ha hecho una lista
de prohibida importacién de aquellos articulos sun-
tuarios, de los cuales el pais puede prescindir.

De estos grupos, tanto el preferencial como el
primero y el segundo serdn de libre importacién.
El tercero solamente podrd ser motivo de importa-
ciones cuando las mercancias sean originarias de
paises que tengan con Colombia balanza comercial
més o menos equilibrada; es decir, que este grupo
servird para realizar los convenios que el pafs tie-
ne en la actualidad o los que pueda negociar en
un future préximo. Las mercancias del cuarto gru-
po, solamente podrdn ser importadas contra de-
rechos de importacién de los autorizados por el
decreto nimero 1830 de 1952. Tales derechos co-
rresponden a aquellas importaciones no usuales, que
no se estdn haciendo y que si se hicieran serian
para el pais ventajosas, porque traerian consigo al-
gunas exportaciones. Y regidas por el concepto de
que- si no hay aquellas exportaciones tampoco habria
importaciones del cuarto grupo.

Estos grupos han quedado gravados con impuesto
de timbre, que es diferencial de acuerdo con la uti-
lidad de la mercancia para el pais; con lo esencial
que ella sea, porque naturalmente se trata de enca-

recer las mercancias, pero no todas, sino las meno
esenciales, y menos, las mds esenciales. El grupo
preferencial causard un impuesto de timbre del 3
por ciento, que es el que paga en la actualidad. El
primer grupo causard un impuesto de timbre del
10 por ciento; el segundo grupo causard un impues-
to de timbre del 30 por ciento; el tercer grupo, del
80 por ciento, y el cuarto grupo, del 100 por ciento.
Pero en este grupo los derechos de importacién se
reciben por el 60 por ciento de los derechos de tim-
bre como un subsidio a la politica de proteccién al

café.

El producto de estos impuestos ha sido discutido
en el pais y se dice que el gobierno busea un nuevo
arbitrio fiscal; error grande. El gobierno no esta
buscando nuevas fuentes de recursos y el mayor
producto de estos impuestos serd destinado a re-
embolsar al Fondo Nacional del Café cualquier suma
que resulte a cargo de la nacién. Es decir que en
esta oportunidad son los importadores los que van
a pagar al gremio cafetero, no como hasta ahora,
el gremio cafetero pagédndoles subsidio a los impor-
tadores.

Hay otro problema de la mayor importancia. El
comercio y la industria han venido clamando por
que se supriman las exenciones aduaneras, que da-
ban lugar segin decian a abusos de ciertas entidades.
Por decreto de esta misma fecha han quedado su-
primidas todas las exenciones de derechos de adua-
na establecidas por leyes o por decretos anteriorves,
y por tanto en lo futuro las entidades oficiales, de-
partamentales, municipales, semioficiales o particu-
lares, pagaran los derechos de aduana y el impuesto
de timbre sobre el registro de importacién que co-
rresponda a la respectiva importacién. Claro estd
que han quedado unas pocas exenciones consagra-
das por la nacién en contratos vigentes, que se con-
tinuardn otorgando de conformidad con los términos
de los mismos, y otras como las establecidas por
tratados ptblicos; las otorgadas al cuerpo diploma-
tico y consular; las vigentes en favor del culto ca-
télico; las decretadas en favor de entidades de be-
neficencia y asistencia social, siempre que se refie-
ran a drogas, sueros, vacunas y elementos para
intervenciones quirtirgicas; las que se encuentran
en el cédigo de petrbleos vigente, para las compa-
fifas que estén en periodo de exploracion y explo-
tacién, ete. Esta es una modificacién fundamental y
de una importancia enorme, y demuestra cémo el
gobierno en este caso estd resuelto y decidido al
igual que los particulares, a economizar divisas, a
importar lo menos posible. Estos son los deseos del
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excelentisimo sefor presidente de la repiblica que
serdan cumplidos por todos los ministros y que han
quedado consagrados en este decreto.

A grandes rasgos son estas las principales medi-
das. Hay algunas accesorias, como rebajar para los
estudiantes a 100 délares y 150 la cuantia de los gi-
ros mensuales autorizados por la Oficina de Regis-
tro de Cambios. También se acuerda que no se au-
torizardn giros a favor de las personas que viajen
al exterior y de las residentes. Esto cuesta al Estado
una cantidad de dinero, y ellos pueden proveerse de
esos dolares por medio de los délares de oro que
son de libre negociacién en el merecado.

En las condiciones que dejo anotadas, el gobierno
eree que ha contemplado todos los aspectos. El mas
importante quedod, como dije, cimentado sobre bases
estables y no al azar del cable diario de Nueva
York.

Queda también resuelto el problema de las im-
portaciones, porque con el nuevo impuesto de tim-
bre y con las importaciones y con las restricciones
que contempla el decreto, se cree que se pueda tener
una balanza de pagos equilibrada en el presente afio.
Y se contempla finalmente, el deseo del pais de que
se acaben las exenciones aduaneras.

Hay un punto importante, que quiero tratar: Se
viene insistiendo en que el gobierno nacional debe
reducir sus gastos, y yo quiero sobre este particular

hacer una declaracién enfitica: el gobierno no va a
reducir sus gastos por las mismas razones que ex-
puse y que defiende el decreto por el cual se fija
precio minimo a la exportacién de café, porque si
en momentos en que un grupo recibe menos ingre-
sos, de otro lado el gobierno nacional baja sus gas-
tos, entonces se crearia una crisis econémica que
seria patrocinada, puede decirse, por el propio go-
bierno, y que seria inconcebible dentro de una tesis
de sana economia nacional. Por el contrario, todos
los estadistas en situaciones en que se ve un receso
econdémico, indican la conveniencia de aumentar los
gastos del Estado para compensar asi lo que dejare
de produeir la actividad privada, de recibir y sos-
tener los consumos y mantener el pleno empleo, que
es en definitiva la politica del gobierno colombiano.
Si vamos a reducir las obras piblicas ;qué van a
hacer las gentes que quedan cesantes? ;Van a ir
a los cafetales? ;Seria esa una politica econémica
razonable? El gobierno no piensa seguir una poli-
tica de tal naturaleza; al contrario, piensa seguir
la norma de sus gastos al nivel actual dentro de
un presupuesto que considera equilibrado.

El gobierno sigue desarrollando su politica en la
forma en que lo ha venido haciendo: va a mantener
sus gastos como quiere que se mantenga la capaci-
dad de compra de todos los colombianos para que
siga desarrollindose y manteniendo la ocupacidén to-
tal de la mayor parte de los ciudadanos.

LA REFORMA DEL GATT

POR JORGE MEJIA PALACIO

(Especial para la Revista del Banco de la Republica)

Al concluir la segunda guerra mundial, las po-
tencias victoriosas trataron de echar los cimientos
de un nuevo mundo basado en la paz y en la liber-
tad y regulado por el derecho, y para ello crearon
diversas organizaciones internacionales, algunas de
las cuales han respondido al ideal perseguido, mien-
tras que otras no han sido tan efectivas como se
esperaba. El relativo éxito de estas 1ltimas no pue-
de, sin embargo, atribuirse por entero a defectos
de prospectacion. Todas ellas fueron ideadas para
una comunidad de naciones que habian venido es-

trechamente unidas en la lucha contra el totalita-
rismo y que aspiraban a continuar conjuntamente
las ponderosas tareas de la reconstruecién espiritual
y material del mundo. Al no ocurrir esto, varios de
esos organismos se convirtieron en estadio de luchas
ideolégicas, neutralizados en su poder organizador,
como ha sido el caso de las Naciones Unidas.

El caso del Gatt, o sea del acuerdo general sobre
tarifas y comercio, nacido de la convencién de La
Habana, ha sido un poco diferente. Su tesis funda-
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mental fue la libertad absoluta en el comercio inter-
nacional mediante la abolicién de las barreras adua-
neras, las preferencias, los subsidios, las prohibicio-
nes y discriminaciones, en forma que la produccién
industrial y agricola, cualquiera que fuese su pro-
cedencia, tuviese abiertos todes los mercados sin
més competencia que la de los precios. Y aunque
desde el primer momento se advirtieron las dificul-
tades para cumplir ese objetivo por razén de las
diferencias econémicas y de desarrollo entre las na-
cicnes participantes, la elasticidad que se dio al
acuerdo no fue la suficiente como para salvar todas
las situaciones que habrian de presentarse en la
préactica. Como consecuencia de ello, apenas la mitad
de los paises que concurrieron a La Habana han
venido concurriendo a las reuniones del Gatt y las
diferencias entre ellos mismos se han acentuado con
el correr de los afos.

Hacia fines del afo pasado se intenté una revi-
sién del acuerdo, la que estd a punto de culminar
en las reuniones que actualmente se celebran en Gi-
nebra. Todo parece indicar que las modificaciones
no serdn tan de fondo como aparecia de los debates,
no solo por las diferencias entre el grupo de los
paises subdesarrollados y las potencias industriales,
sino por los intereses encontrados de estas ultimas.
Respecto a los primeros, y sobre las experiencias de
varios afnos, voivié a revivirse la tesis de la protec-
cién de las industrias secundarias, al menos en su
nacimiento y en su primera infancia. La América
Latina, para citar un solo ejemplo, se encuentra
ahora en un periodo de desarrollo industrial que, de
no ser defendido por los gobiernos a través de las
barreras aduaneras, desapareceria por completo por
la competencia de los grandes paises industriales,
en condiciones de producir mas barato por el volu-
men y la técnica.

La respuesta de los paises altamente industriali-
zados fue la de que los menos desarrollados querian
disfrutar de todas las ventajas del Gatt sin quedar
sujetos a ninguna de sus obligaciones. El obstaculo
mayor radicaba, sin embargo, en la dificultad de
establecer una linea divisoria entre paises subdesa-
rrollados y paises desarrollados, ya que, técnicamen-
te, cualquiera, aun los mas poderosos, podrian con-
siderarse, en un aspecto dado, dentro de los pri-
meros para efecto de las excepeciones y privilegios.
A este respecto el delegado de la Nueva Zelandia,
respondiendo a un delegado inglés, fue el més obje-
tivo al decir: “un pais subdesarrollado es como una
girafa: dificil de definir pero reconocible a primera

vista”. El articulo diez y ocho es posible que quede
definitivamente asi: “un pais subdesarrollado es
aquel que estd en una temprana etapa de desarrollo
y no puede proporcionar sino un bajo nivel de vida
a su pueblo”.

Las diferencias entre las potencias industriales
son un poco méas complejas. Los Estados Unidos
abogan por que las restricciones cuantitativas de im-
portacién, autorizadas por el convenio, se remuevan
en un término fijo, mientras que el Reino Unido
quiere que el proceso para su anulacién sea flexible
y de acuerdo con las circunstancias que se vayan
presentando. No indica esto que ninguno de los dos
esté dispuesto a prescindir de tales limitaciones. En
el renglén de alimentos, los Estados Unidos quieren
mantener una politica inflexible de protecciéon a
aquellos articulos superproducidos en su territorio,
evitando que los de otras procedencias interfieran
con su sistema de defensa de los precios. El secre-
tario de agricultura ha sido muy explicito al decla-
rar que no es posible aceptar una reduccién mayor
en las curvas de importaciéon de productos agricolas,
porque ello es esencial para el soporte de la agri-
cultura norteamericana. A lo cual el Canadd, cuyas
exportaciones de trigo y otros productos han sido
fuertemente bloqueadas en el territorio norteameri-
cano, y otros paises colocados en iguales condicio-
nes, han respondido que pedirin poderes para una
retaliacién si dicha actitud persiste.

De otra parte surge el problema de la disposicion
de excedentes. Los paises europeos, por una parte,
en su afan de conquistar mercados, apelan al siste-
ma de los subsidios a la exportacion a fin de que
sus nacionales puedan competir en precios y despla-
zar a otros proveedores habituales. En el caso de
los excedentes agropecuarios, los Estados Unidos
han ideado un sistema de ventas, contra pago en
moneda nacional de los paises interesados y présta-
mo del precio hasta por cuarenta anos y bajo inte-
rés, lo que preocupa seriamente a las demds na-
ciones productoras de los mismos articulos. La tnica
férmula viable para el control de la disposicién de
excedentes, parece ser la de la consulta con los de-
mas paises interesados, a fin de que éstos puedan
tomar las medidas del caso e influir en las deter-
minaciones del otro.

Estos serdn, entre otros, los problemas que ocupa-
ran la atencién de los delegados al Gatt en sus actua-
les sesiones, a las cuales ha puesto una nota de inte-
rés la presencia del Japén, que serd el centro de toda
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la actividad comercial. De las modificaciones que se
introduzean al convenio, dependeri el que muchos
otros paises que hasta ahora han permanecido re-
nuentes, ingresen o né y, mas aun, el que los actua-
les se mantengan en él. El Gatt es un convenio de
incalculable importancia para todos los pueblos li-
bres, porque es un instrumento apropiado para el
contacto entre las naciones y la expansién del co-

mercio. Pero, sin menoscabar su finalidad tedrica,
es necesario acomodarlo a las realidades, que son
mds fuertes que los puros principios. Aprovechar las
experiencias de ocho afios no es una defeccién de lo
que se buscé en La Habana al suscribir la Carta
Internacional de Comercio, sino, por el contrario,
un paso méds en firme en el camino de consolidar sus
principios.

MAS ACERCA DE LA RENTA

POR GONZALO PARIS LOZANO

(Especial para la Revista del Banco de la Repiblica)

En escrito anterior vimos en qué consiste el fené-
meno econémico de la renta, segin lo que expuso
Ricardo cuando precisé el concepto respectivo y ex-
plicé cémo surge ese fenémeno.

Renta, quedé claro, es siempre “la diferencia entre
los productos del empleo de dos cantidades iguales
de capital y de trabajo".

Es necesario insistir, para la buena inteligencia de
lo que se dird adelante, en el cardcter esencial de
ese fenémeno. Recordemos que Ricardo tomé como
base para su exposicién la renta agricola. De acuer-
do con ello, supongamos un ejemplo de la mayor
sencillez. Una comunidad dada empieza a explotar,
mediante una cultura cualquiera, digamos de arroz,
una extension de tierra que por el aspecto de la
fertilidad es de primera clase. Los frutos de esa
tierra se venderdn a un precio que serd igual al
promedio de costos totales por unidad, y no habra
renta. Pero las necesidades de la comunidad y la
conveniencia de los agricultores hacen que entre a
ser cultivada, simultineamente, una extensién de te-
rreno de segunda clase en cuanto a la fertilidad, con
inversién igual de capital y de trabajo por area
dada para las dos porciones de tierra. El costo de
produccién en esas tierras de segunda determinara
el precio de venta del arroz cosechado tanto en las
dreas de primera como en las de segunda; para los
cultivadores de éstas no hay renta, pero empieza a
haberla para los de las tierras de primera. La dife-
rencia en su favor con que se benefician los culti-

vadores de las tierras de primera, entre su promedio
de costos por unidad producida, digamos por bulto
de arroz, y el costo que el bulte de arroz soporta
en las tierras de segunda, multiplicada por el total
de bultos obtenidos en las tierras de primera, es un
excedente, o plusvalia que obtiene, sin esfuerzo y
sin esperarlo, el cultivador de las tierras de primera.
Ahi estd la renta, en esa diferencia.

Creciendo la demanda de arroz, se empieza a sem-
brarlo en terrenos de tercera clase en cuanto a su
fuerza productiva, y con la primera cosecha reco-
gida en éstos, empieza a haber renta para los culti-
vadores del cereal en tierras de segunda, y sigue
habiéndola para los de las tierras de primera. “La
renta de los terrenos de primera calidad sube al
mismo tiempo, porque ella debe mantenerse por
encima de la de los de segunda clase, y esto en razéon
de la diferencia de los producidos que rinden esos
terrenos con una cantidad dada de capital y de tra-
bajo. A cada acrecentamiento de la poblacién, que
fuerza a un pueblo a cultivar terrenos de calidad
inferior para arrancarles la subsistencia, la renta
de los terrenos superiores subird” (Ricardo).

En efecto, a cada etapa en que van entrando
en produccion tierras de calidad descendente en cuan-
to a la fertilidad, la renta, cuya cuantia se establece
por la diferencia en las facultades productivas de
las dreas cultivadas, va subiendo. Ella beneficia en
medida diferente a los cultivadores de las diversas
categorias de tierras, menos a un grupo, el de los
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establecidos en las tierras que estin mds abajo en
la escala del grado de fertilidad, las tierras menos
productivas (productores marginales), que venden
sus productos a un precio igual a su costo de pro-
duceidn.

Vemos producirse el mismo fenémeno si conside-
ramos, no el grado de fertilidad de los terrenos, sino
su mayor o menor distancia del mercado; el creci-
miento de los gastos de transporte seglin que el
drea cultivada vaya estando mas lejos representa
aqui el mismo papel que el grado descendente de
fertilidad del suelo. Otro tanto sucede si empren-
diendo cultivos intensivos, se trata de aumentar la
productividad de las tierras mediante fertilizantes,
riegos ete., los cuales representan una adicion de
capital y de trabajo; ¢l aumento conseguido por este
medio en la cantidad de los productos cosechados es
menos que proporcional al de los factores de pro-
ducecidn; la tierra dard un suplemento de productos,
si, pero este sera menos y menos elevado cada vez.
El rendimiento decreciente del suclo hace en este
caso lo que ya vimos que hacen los diversos grados
de fertilidad del suelo cultivado y la mayor o menor
distancia a que las culturas se hallen de los mercados
donde son vendidas las cosechas.

La renta es, pues, seglin lo expuso Ricardo, un
diferencial entre los productos de dos o mds exten-
siones de tierra, de igual cabida, cultivadas mediante
el empleo de cantidades iguales de capital y de tra-
bajo. Ese cardcter diferencial es lo que constituye
su esencia. Y esa renta, que ya dijimos se ha llama-
do por algunos renta ricardiana, es la que se deno-
mina renta econémica. El precio del alquiler de una
finca raiz o de un bien cualquiera, que vulgarmente
recibe el nombre de renta, es lo que propiamente
se llama renta monetaria. Esas dos denominaciones,
empleadas a derechas, salvan las confusiones que
puedan ocurrir con el uso indiscriminado de la sola
voz renta.

La renta econdmica es resultado del precio del
producto, no un factor de costo que entre en la
determinacién de ese precio. La renta monetaria si
es un costo; sea que se la pague realmente, sea que
tan solo se la tenga en cuenta tedricamente como
factor de costo, es siempre el provento que da el
bien de que se trate por su parte en la produccién.
Si, por ejemplo, el duefio de una tierra la aplica a
la produccién de arroz, la renta monetaria que habria
obtenido arrenddndola es un costo de su produccién;
y si piensa lo contrario, porque no desembolsa dinero
para pagarse a si mismo, encontrard pronto que se

estd enganando lamentablemente. La renta mone-
taria puede estar por debajo o por encima de la
renta econémica que obtenga, por ejemplo, un agri-
cultor; si se encuentra por encima, ella esta tomando
para si una porcién del provecho que legitimamente
pertenece al capital o al trabajo.

El fenémeno de la renta econémica es facilmente
observable en el estado actual de nuestra economia;
y nuestras grandes culturas, como el café, el arroz,
el algodon, presentan un magnifico campo para es-
tudiarlo.

Hemos venido hablando del hecho de la renta eco-
némica en el dominio de la produccién agricola, por-
que de ahi partié Ricardo y porque ese campo faci-
lita grandemente la captacion del fendémeno; pero
no podemos quedarnos ahi.

Cuando Ricardo escribid, los economistas ingleses,
por reaccion contra los fisiéeratas, empezaban a
trasferir al trabajo la virtud que éstos atribuian a
la tierra como fuente tunica de riqueza. La nueva
doctrina asentaba que el valor de una cosa tiene por
causa solamente el trabajo incorporado a ella al
producirla; que el trabajo entra en el costo de pro-
duccién de todos los productos agricolas y, por re-
percusion, en el precio de las cosas todas; que el
precio de una mercaderia es igual al trabajo incor-
porado a su produccién mas dificil, o sea que depen-
de de la cantidad relativa de trabajo necesario para
producirla en las condiciones menos favorables. En-
tonces, si la manufactura obedece a las mismas leyes
que las tierras de labor para la determinacién del
precio de sus productos; si, por otra parte, tal precio
resulta siempre siendo funeiéon de la cantidad de
trabajo necesaria para la produccién en las condi-
ciones menos favorables; si, por tltimo, esa cantidad
de trabajo es variable para cada orden de la pro-
duccidn, légicamente tenemos que coneluir que puesto
que los costos difieren segin el calibre de la em-
presa productora, y el precio de venta en el mer-
cado es tnico, todos los preductores cuyos produc-
tos encuentren compradores encajan plusvalias, pro-
vechos diferenciales, renta econdmica, excepto aque-
llos cuyos costos son iguales al precio a que venden
(productores marginales). Hay, pues, renta econémi-
ca en otros 6rdenes de la produceién como la hay en
la agricultura. Esto no sélo se deduce de lo expues-
to por Ricardo, sino que él mismo lo indicé asi,
aunque sin extenderse sobre el particular.

Llama la atencién el hecho de que no se hubiesen
fijado en esto inmediatamente los contemporineos
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de Ricardo que lo estudiaban y que se necesitasen
anos para que los economistas vieran saltarles a los
ojos un buen nimero de rentas diferenciales, seme-
jantes en su naturaleza a la que Ricardo habia des-
crito para la tierra agricola. Pero al fin vinieron a
comprender que ésta, al decir del insigne doctor
Marshall, “no aparece como un hecho aparte, sino
como la especie principal de un vasto género”.

En efecto, no es sélo en la agricultura donde, en
el dominio de la actividad econémica, se nota la pro-
ductividad desigual de porciones sensiblemente igua-
les de capital y de trabajo. Si paseamos la vista por
el campo de las industrias extractivas, a menudo
tenido en menos, veremos que asi ocurre con las
minas, lo cual es un hecho de ficil comprobacion
entre nosotros, y con las pesquerias, que brindan
magnifico campo de estudio en algunos lugares del
valle del Magdalena, Es cosa averiguada que su
productividad no es idéntica y que presentan, por
el aspecto que aqui nos interesa, diferencias seme-
jantes a las de la tierra cultivada. Las mas favo-
recidas por la naturaleza y las mejor situadas dan
una renta diferencial.

Adviértese ademds que entre los terrenos esco-
gidos para emplazamiento de construcciones ocurren
las mismas diferencias en cuanto al rendimiento que
en los eampos cultivados; su productividad comercial
es diferente. Ya en su tiempo anotaba Stuart Mill
que el valor de esos emplazamientos estd gobernado
por los principios ordinarios de la renta. “El arren-
damiento del terreno de emplazamiento de una casa
en una aldehuela —decia— no sobrepasa casi al de
un terreno de la misma cabida en los campos; pero
el de una casa en Cheapside lo sobrepasa en la
cantidad toda en que se avalien las mayores faci-
lidades de ganar dinero que ofrece el sitio mas fre-
cuentado”,

La industria manufacturera manifiesta asimismo,
en todos sus ordenes y dondequiera, esas diferencias
de productividad. En un taller las maquinas son més
modernas y eficientes que en otro; aqui los edificios
de una factoria se hallan mejor acondicionados que
los de la de més alld; en una fabrica la divisién del
trabajo, muy acentuada, asegura mejores rendimien-
tos que en la otra, donde tal divisién no va muy

lejos. Asi sucede que la productividad de unas sobre-
pasa a la de otras y aquéllas obtienen por tal arte
una ganancia suplementaria, diferencial.

De un obrero a otro, de un pedn a otro, la produc-
tividad es desigual. Pongamos delante dos destaje-
ros o dos obreros que ganen por tarea; el uno, sin
mayor fatiga que su vecino, realiza mayor tarea
que éste y gana asi mds. De ahi, para el obrero
o peén de mayor rendimiento, una ganancia dife-
rencial.

Hay diferencias entre las aptitudes de los diversos
empresarios y gerentes, diferencias que juegan un
papel esencial en sus proventos personales y en el
éxito variable de las empresas y los rendimientos
desiguales que de ellas se obtienen. “Las ganancias
suplementarias que un productor o un negociante ad-
quiere gracias a sus talentos comerciales o a una
mejor organizacién de su empresa, son de naturaleza
perfectamente igual a la de la renta”, aseguraba
Mill. Y asi, renta diferencial viene a ser también
toda remuneracién extraordinaria obtenida por los
poderes del cuerpo o del espiritu; porque esa remu-
neracién es evidentemente un excedente, una ganan-
cia diferencial, por encima del tipo normal de los
sueldos y jornales. Aqui resalta otro de los caracte-
res propios de la renta econémica, del cual hablare-
mos luégo, y es el de ser gratuita. Sobre este oscuro
rincén de las realidades econémicas arrojé un haz
de luz el filésofo de Darmstadt cuando asenté que
poco es lo que puede hacer personalmente por su
éxito el que lo obtiene; pues si otras innumerables
series causales no coinciden con la que él individual-
mente encarna, no tiene en ningilin caso lo que se
llama suerte, y sin ésta nada se logra. Por eso Na-
poleén creia en la prepotencia de la fuerza de las
cosas.

En realidad se viene a encontrar tdntas rentas
diferenciales como hay de situaciones variadas en
el vasto mundo de la actividad econémica. Toda la
actividad econémica es de naturaleza esencialmente
competitiva; y las ventajas que un competidor con-
sigue sobre otro, sean personales o resulten de la
composicion y el estado sociales, asimilan al posee-
dor de esas ventajas al beneficiario de una renta
diferencial.
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1.—OBSERVACIONES RETROSPECTIVAS SOBRE
ANALISIS FUNCIONAL

En estos tltimos afos he venido exponiendo, gra-
cias a la amable acogida de la Revista del Banco de
la Reptiblica, una serie de cuestiones referentes a la
produccién industrial, enfocadas desde el punto de
vista del andlisis funcional. Quiero decir con esto
que al elaborar las cifras estadisticas que reflejan
cada hecho econémico que se registra, tengo en cuen-
ta, antes que nada —y a veces exclusivamente—
sus relaciones con los demds hechos conexos, de
manera de establecer por medio de los médu-
los que son posibles, la expresién de la funcién
econémica que unos y otros revelan en su integra-
cién conjunta. Los valores absolutos, mds ain los
relativos, entre ellos los cldsicos ntimeros indices,
llevan también, como es natural, a consideraciones
que, por deduccién légica, pueden conducir a conclu-
siones de naturaleza funcional, pero es seguro que
podremos llegar antes y con mayor precision si
elaboramos los médulos de relacién.

Este método de trabajo no constituye novedad al-
guna. Como le sucedia al rdstico que venia eseribien-
do en prosa sin saberlo, los que desde un campo u
otro profesional investigan los fenémenos que analiza
la estadistica, vienen haciendo, en realidad, analisis
funcional con frecuencia. Si hay alguna novedad en
estos trabajos, consiste simplemente, en aplicar el

método de una manera mas general a toda la produc-
cién industrial, y en aplicarlo en forma mads insisten-
te y sistemdtica, en buseca de relaciones de interés.
Es evidente, por ejemplo, que un nimero indice de
tonelaje correspondiente a una serie cronoligica ins-
pira ciertas reflexiones sobre el progreso o el re-
greso realizado, pero un médulo de tonelaje por
habitante o por superficie territorial o por capital
invertido o por ingreso nacional, etc., y su variacion
en la misma serie cronolégica, aporta directa o in-
mediatamente conclusiones de alcance mds amplio
sobre esta variacién y sobre su naturaleza. En el
caso particular de la relaciéon con los aspectos de-
mografico y territorial, las cifras absolutas con sus
fuertes diserepancias afectan esencialmente la fécil
apreciaciéon de los valores de las mismas y tan sélo
los moédulos funcionales pueden llevar las cosas a
su lugar y mantenerlas en su punto, senalando las
correlaciones de alguna importancia.

En los estudios del censo industrial de Colombia
y en los del censo argentino que se publicaron en
esta revista, consideré toda una serie de moédulos
que permitian un andlisis de la produccién censa-
da, con las limitaciones que la propia estructura del
censo aportaba, Por medio de ello se pusieron de
relieve no sélo algunos fenémenos de la produccion
dignos de estudio, sino la mayor o menor justeza
de los eriterios sobre las referidas limitaciones, que
se suelen fijar para aliviar la tarea. Asi, por ejem-
plo, las necesidades técnicas del empadronamiento
obligan a seiialar un minimo para las cifras de ca-
pital invertido y para el nimero de obreros de las
industrias censadas y a restringir otros aspectos de
la recoleccion de los datos. Esto deja fuera del cen-
so, como es natural, ciertos grupos de actividades
econémicas. Con arreglo a las cifras relativas de
la produccién y de la ocupacién obrera, esto no pa-
rece tener importancia cuantitativa. Sin embargo,
estudiando fuera del censo estas actividades, se re-
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velan médulos de productividad y mdédulos de inci-
dencia sobre algunas industrias censadas que no
siempre aconsejarian la industrializacién en gran
escala. Por el contrario, conforme he dicho en un
libro recientemente publicado, aconsejarian mejor
una artesanizaciéon de determinadas industrias. La
afirmacién puede parecer osada ante el espectacular
avance de las grandes concentraciones industria-
les, de las sugestivas perspectivas de los robots
industriales y de las conquistas de la cibernética,
pero no lo parecerd tanto al que piense un poco
sobre todas estas cuestiones y maneje unos cuan-
tos médulos funcionales, proyectados sobre el gran
modulo funcional de los ingresos nacionales por
habitante o por superficie y a condicién de no de-
jar de lado en la apreciacién de los gastos nacio-
nales rubro alguno de los que suelen escamotearse
a las economias privadas para descargarlos sobre
la piablica,

En ciertos casos de industrializacion de paises en
que se crean nuevas industrias bdsicas de cierta di-
mensién, puede inducir a error y a perturbaciones
la exclusiva apreciacién de la tendencia a dejarse
llevar por aquellas espectaculares perspectivas que
reflejan los datos estadisticos aislados ordinarios;
los médulos funcionales, empleados discretamente,
aunque no ofrezean interés aparente censal, pueden
senalar estas anomalias. Pasa con esto como con
otras cosas, en que lo excesivamente costoso o lo que
parece superfluo, no lo es en realidad y podria
resultar a la larga lo méds provechoso, si se exami-
naran los factores del costo y el cardcter de super-
fluidad asignado, a la luz de los datos globales y
no a la del sector aislado en que suelen encuadrar.

Pensando en esto, hube de proponer afios atris
al Instituto de Fomento Industrial, cuando este pla-
ne6 la industria siderirgica colombiana —que es ya
una realidad para satisfaceién de todos—, la conve-
niencia de estudiar la aportacién de la fuerza de
trabajo local en forma de perturbar lo menos po-
sible la estructura de la produccién tradicional de
la regién cuya coordinacién habia que buscar, por
muy extraordinarias y complejas que pudieran pa-
recer las férmulas que hubieran de aplicarse. Re-
cordé con tal motivo el régimen de alternancias cld-
sico de las minas de Almadén en Espaiia, empleado
desde hace siglos, aunque en este caso por motivos
sanitarios. No habia razén alguna para aceptar toda
la complejidad de los problemas internos de la in-
dustria en proyecto y no aceptar tamafia compleji-
dad en relacién con el debido engranamiento de las
fuerzas de trabajo, procurando no perturbar la

estructura econémica de la regién y por ende la de
la nacién. Las formulas posibles habrian de basarse
sobre los médulos funcionales que revelaran el valor
verdadero de los fenémenos registrados en cifras, las
cuales, apreciadas en su estimacién aislada, deja-
rian sin reflejar el resultado conjunto cierto. En
esta misma industria cabe sefalar el hecho de que
la demora con que fue aceptada por todos su nece-
sidad irrebatible en la estructura econémica colom-
biana, se produjo, principalmente, porque los fun-
damentos que aportaban las cifras de comprobacién
estadistica que se emplean de ordinario eran para
muchos lo suficientemente claras para que pudieran
opinar, con base racional, en sentido dubitativo o
receloso acerca de la economicidad de la referida
industria en proyecto. Sélo un andlisis funcional po-
dia poner de relieve prontamente su correcta econo-
micidad, no obstante la justificacién estadistica con
que aprecia la tesis contraria en un andligis regular.

Del mismo modo, ahora que muchos paises ame-
ricanos han entrado por las vias de la industriali-
zacion y que tras una Paz del Rio que dio nombre
a la siderdirgica colombiana a través de unos yaci-
mientos de hierro, una conferencia de Rio va a
dar un impulso a otras industrias a través de una
inyeccién de capitales internacionales o internacio-
nalizados, bueno seria que se analizasen las iniciati-
vas a la luz de los médulos funcionales si se quiere
afiadir una particula mas de acierto a las inciertas
perspectivas que se suelen asignar a las empresas
de promocién dirigida o para evitar oposiciones
indebidas a ciertos proyectos de interés. En cuédntos
casos, en que se dice que no hay proyectos sustan-
cialmente prometedores para justificar una inver-
sién de este tipo, un andlisis funcional a fondo de
los mismos no pondria bien a las claras su irreba-
tible economicidad. En los archivos del Instituto de
Fomento Industrial podria comprobarse algo de esto
en relacién con la empresa siderirgica de que hoy
se enorgullece Colombia.

Con esta plena conviecién y como ejemplo de fa-
cetas distintas a las de otras industrias que consi-
deré otras veces, me voy a referir hoy a una de las
que més se estan desarrollando en todos los paises y
de la cual, del mismo modo que se decia de la in-
dustria del acido sulfiirico que reflejaba el desarro-
llo de la industria quimica de cada pais y por con-
secuencia media su evolucién general econémica, se
podrd decir que al medir la industria del cemento,
el desarrollo de la construccién urbana y civil, de
la rural, de la vial, ete. podra reflejar un indice del
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tipo de nivel de vida general de una nacién. Me voy
a referir a la industria del cemento en los paises
americanos.

2.—1’;& PRODUCCION DE CEMENTO

La industria del cemento tiene que reflejar en sus
modulos funcionales fenémenos econdmicos dé gran
interés y amplitud nacional, por el hecho de la inci-
dencia de esta industria sobre una infinidad de pro-
blemas de la vida piblica y privada. La vivienda,
las obras sanitarias, las obras portuarias, las hidrdu-
licas, las de riego y regulacién de cursos de agua,
las de captacién de energia, las viales, las propias
de la industria y sus equipos, ete. y tantas otras,
por no citar, en primer lugar, como lamentable ne-
cesidad, la que corresponde a las prevenciones béli-
cas, en la magnitud y extensién nacional y extrana-
cional a la que lleva la estrategia moderna. Las
caracteristicas del cemento como material de cons-
truceién del tipo de moldeo in situ o en fébrica;
su posibilidad actual de competir con las estructu-
ras metdlicas, no sélo con otras formas estructura-
les sino con las mismas de la construccién metdlica,
la posible prefabricacién de determinados elementos
¥ hasta de los conjuntos suprimiendo los encofrados
y su andamiaje, el progreso del hormigén precom-
primido que por la pretensién de alambres de alta
resistencia que permiten lograr el armado del hor-
migén con gramos de hierro en vez de kilogramos
por metro lineal y permite igualmente lograr pisos
de alta resistencia como los que necesitan los aerd-
dromos de aparatos pesados, destinados a recibir
fuertes impactos de varias toneladas a gran velo-
cidad, con centimetros de espesor en vez de decime-
tros, si bien aporta en algunos casos una reduccion
relativa de materiales, supone siempre un mayor
consumo indirecto de cemento por la extensién del
empleo del sistema. La caracteristica de la construc-
cién monolitica y otras ventajas hacen que el ce-
mento constituya el material ideal para las cons-
trucciones estdticas e hiperestiticas, las modernas
bévedas de cdscara, los voladizos de los estadios y
cobertizos, ete.,, las construcciones de viviendas en
masa mecanizadas, ete., saliéndose ya fuera del dm-
bito del individuo y de la pertenencia personal para
constituir en su més amplio significado una obra
civil u otra de cardcter social, aun cuando su forma
juridica pueda ofrecer una modalidad privada.

La circunstancia de que las materias primas para
la obtencién del cemento se encuentren en casi to-
dos los paises hace que la produceién vaya cubrién-

dolos a todos. En efecto, la piedra de cal, la arcilla
y cierta cantidad de yeso con los diversos combus-
tibles suelen estar disponibles en todos. La téenica,
por otra parte, logra fabricar hoy cemento con muy
diversas calidades de materias primas e incluso con
materias residuales que antes iban a parar a las es-
combreras, tal como las escorias de los altos h_ornos,
las de las grandes calderas de vapor, y se han es-
tudiado los fenémenos del fraguado y del curado del
mortero de cemento, los efectos de la distinta gra-
nulacién sobre el hormigdn, su vibracién en los mol-
des, su dosificacién, el grado de molienda del ce-
mento, etc., de modo de sacar el mejor provecho de
cada cemento. Ademds, la densidad econémica del
producto no es muy elevada y por lo tanto la fuerte
incidencia del valor de los transportes aboga tam-
bién por la proliferacion de las unidades de fabri-
cacién no sélo en relacién con paises distintos sino
también con regiones varias de un mismo pais, como
sucede en Argentina por su vasta extension y en
Colombia, por esto también y por su accidentada
geografia y las distancias virtuales terrestres con-
siderables.

En la fabricacion del cemento es posible pensar
ademas en unidades pequenas y hasta en unidades
de cardcter accidental para ciertas obras de gran
magnitud, cuando las circunstancias a que acabo de
aludir en relacién con la estructura de un pais, se
agudicen de tal modo que resulte ilusoria toda re-
duccion del precio de costo que se obtendria con una
unidad moderna de gran producecién. La fabricacion
por via seca y hasta por operaciones intermitentes,
no es cosa dejada de lado por la industria del ce-
mento v quién sabe cuantas dificultades no podria
solventar, si pudiera establecerse, en algunos casos,
como eslabon complementario de la industria ordi-
naria del cemento con sus grandes unidades, que
podrian transportar clinker en vez de cemento.

Por todos los motivos y aspectos que acabo de
sefialar, la industria del cemento merece un estudio
de anilisis funcional, si bien éste no puede ser muy
amplio por causa de las muchas informaciones que
faltan de otros paises de fuera de América y por
la incertidumbre de otras que resultan de la tension
politica del mundo, obligando a restringir el estudio
a un sector regional, en este caso, el americano, de
muy desiguales caracteristicas locales, geograficas y
demograficas, pero que ofrece, sin embargo, una
cierta homogeneidad en los aspectos de realizacion,
sobre todo después de la ultima guerra, como con-
secuencia de la natural influencia de la gran masa
magneto-técnica del coloso del norte.
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8.—LA PRODUCCION DE LOS PAISES AMERICANOS

En el cuadro I se registran los datos estadisticos
de la produccién recogidos por los diferentes paises

al norte y sur del Rio Grande y que hdan de servir
para las consideraciones que voy a formular. En el
cuadro se registran igualmente los datos demogra-
ficos y territoriales que van a componer los médulos.

CUADRO I

DATOS DE LA PRODUCCION DE CEMENEO

P H P:H ¢« A [A:H):16 ] P:S A:S,
Produccion | Poblacién Madul A de| Médul Médulo, |, Méd”]ﬂ{ i
PAISES 1953 en demogrifico| 19105y |demogrifico| Supesficie | rerritoral | PritORE Ce
miles de [ millones de st anual - 5 R b
toneladas | habitantes KglH 1.000 Tons. KelH 1.020 Km Kg/Km Kmukmz
] ] &)} 1] 15) @] (7 18)
1—Argenting ........ocoeeeesnnn, 1.660 18.5 90 400 1,3 2,808 0.59 0.14
2—BOlIVIR .0uneneerrenernrrerines 35 4.2 8 16 0.2 1,089 0,03 0,01
S —Branil ool ii i e e 2,010 65.8 36 1.400 L5 8.516 0,23 0,16
Y. 8,588 14.7 243 2.700 114 9.953 0,37 0,27
5—Colombl ... veerreirsnernsens 870 12.- 72 700 3,6 1.138 0,78 0,61
B CHbA - o visiiabisnedanuiana s 405 5.6 70 300 3.3 114 3,55 2,63
T PN 768 6.1 125 400 4 742 1,02 0.54
BTOURAOE ;s orsivovsnessosnrionss 90 3.1 29 80 16 275 0,33 0,20
§—Estados Unidos............ el 45,030 167.5 283 27.000 10,6 7.827 5.76 8,44
10—Cuntemals .........i.0.s 75 2.0 25 50- ¢ il 109 0,67 0,45
11—México ,..... 1.67 27.6 60 1.200 2,6 1.569 0,83 0,60
12—Nicaragua . 25 1.2 18 10 0.6 148 0,14 0,06
13—Panams . 110 0.8 136 110 8.5 74 148 1,48
14—Parsguay 30 1.7 17 a0 1.~ 407 0,07 0,07
16—Part . .1 . 4 450 8.9 50 300 2,- 1.249 0,22 0,24
16-—~Repibiien Dominicana, ... ..... 130 2.3 55 100 2,7 49 2,50 2,04
UT—UFUGURY wevssennsionnsssssnn 264 2.4 122 150 3.8 187 167 0,80
18—Venezuela .....iiereiiinenns 980 5.6 175 900 10.- 912 1,07 0,93
En la primera columna del cuadro se indica la
produccién en miles de toneladas de cemento produ- mmﬂ Miles de tonelodas
¢ido en el afio de 1953, ordenada segin los paises. d
La cifra mds alta corresponde, naturalmente, a los
. 3585 —1 -
Estados Unidos, con unas 13 veces mds de tonelaje 1 .1 = PRODUCEION OE CENENTO EX 1953
: F ag 2.000
que el pais que le sigue en orden de produccién que
es Canadd y 2214 veces més que el Brasil, 27 veces
mis que México y que Argentina. Si consideramos
tan sélo a los paises al sur del Rio Grande, Brasil 220
figura a la cabeza con 134 veces mis que México,
que le sigue y proximamente lo mismo Argentina,
con el doble en relacion aproximada con la produe- 4009
cién aislada de Venezuela, Colombia y Chile. En la _ |
relacién aproximada de 1 a 4 con Brasil estdn mds
lejos las cifras de Pert y Cuba, de 1 a 7 la de Pa- 500—
namd y Repiblica Dominicana.
En el grdfico niimero 1 se dan estas cifras en o Edg., .2
representacién lineal ordinaria. 1 S4FNTMsTIS8MIEBEI0ZHR
En la columna 2 del cuadro I se registran las ci-
fras del censo de poblacién caleuladas para 1953, de ocurre en otras producciones cuyo consumo afecta
tal modo que sea factible tener en la columna 3 el exclusivamente a la esfera personal, como la ma-
médulo demogrifico de la produccién, expresado en yoria de los articulos de primera necesidad, en el
kilogramos por habitante. Por el contrario de lo que cemento hay que considerar dos aspectos: el consu-
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mo personal directo, como el de la vivienda, y el
consumo colectivo, tal como una traida de aguas,
una obra vial, etc., por lo cual el mdédulo demogra-
fico necesita ser complementado y a veces sustitui-
do por el médulo territorial de que luego hablaré.
No obstante, el médulo demografico por si mismo
mantiene cierta caracteristica de referencia al fac-
tor humano, indicativa siempre de un tipo o nivel
de vida.

El primer puesto corresponde a Estados Unidos
y el segundo a Canadd. Venezuela ocupa el tercer
lugar, como pais de evolucién intensiva en los ac-
tuales momentos, mas en el consumo colectivo que
en el individual; le sigue Panama con su fisonomia
peculiar, su demografia y sus especiales directivas
del consumo, ajenas en parte al mejoramiento del
propio pais. Sigue Chile, pais altamente evoluciona-
do y el cual va a la vanguardia de la industrializa-
cion basica del hierro. Uruguay y Argentina siguen
de cerca, aun cuando quedan algo por bajo de lo
que les corresponderia. Sobre todo Argentina, debido
a su potencialidad industrial creciente y a su activa
politica de industrializacion. Hay que hacer notar
que los proyectos argentinos de inmediata realizacién
harén incrementar la produccién en pocos ahos de
modo que este pais pueda volver a la cabeza
de la produccién, sin que por esto llegue a la
cabeza de la serie del mdédulo demografico con el
mismo ritmo, debido a su fuerte corriente de inmi-
gracién, lo cual tiene, por cierto, un valor humano

mayor que el de la cifra de produccién. Colombia,
Cuba y México estan situadas después en un lugar
destacado.

En el grafico nimero 2 se registran estos valores
por orden decreciente segin los paises.

00— Kg./H.
250 (.2 - PRODUCCION DE CEMENTO EN 1953
HODULO DENOGRAFICO
200 }—
150
100 —
| | ‘ | I
,, 1y
S4B TIT S 6 N6 B0 IRNK 2

En el cuadro II se citan las cifras publicadas re-
cientemente por la Asociacién de Fabricantes de Ce-
mento Portland de la Argentina:

CUADRO II

PRODUCCION DE CEMENTO PORTLAND EN AMERICA (1)

{eifras en toneladas)

ANOS Arwentina Bolivia Canada Colombia Cuba Chile Ecuador
1 1 4 5 6 17 B
B i vsvnmmiiiiiio e bange s wi e 1.179.394 18.915 L7083 876.213 141.809 110.384 364,528 14.254
v P RS D e, T ) 1.135.312 23.060 .610 909.895 161.091 128.818 341.809 15.208
p -t PRI T SIS S A AT AT TR 1,048.708 24.649 .320 | 1.200.170 147.619 152.604 380.195 17.625
BAY v dvsdashadase senn s faaks 1.160.002 24.5668 LT62 | 1.328.617 210.912 166.542 367.244 18.159
s e e R 1.145.418 23.070 L2256 | 1.448.850 207.793 166.007 366.050 21.134
9569.473 23.169 .616 | 1.274.067 258.678 169,609 370.713 29.739
1.079.974 28.218 L498 | 1.206.736 231.626 173.760 357.6T4 34.691
1.087.578 27.821 L0909 | 1.241.410 802.730 180,166 412,907 37.604
1.140.529 32.517 L3882 | 1.694.838 331.864 240. 405 581.324 38.496
1,358,161 38,886 .5256 | 1.937.300 345.923 276.369 602,561 83.281
1.261.770 30.130 1 .827 | 2,228.220 363,749 284.954 539.536 40.369
1.445.962 41.508 1 046 | 2 9 474.726 §12.290 548.207 52.2560
1.557.911 38.126 1 .182 | 2.656.072 566,826 816.251 591.962 56.767
1.542.526 $0.318 1 .B42 | 2.687.427 646.212 381.854 672.687 78.966
1.539.487 37.236 1 478 | 2.913.399 707.166 418.669 H15.867 89.093
1,659,321 43.821 2 598 | 3.584.347 B68. 920 405.382 T61.408 01.311
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(1

F1

s Estados Repiiblica
ANOS Unidos (2] | Guatemala México Nicaragua Perd Dominicana | Uruguay v 1
9 10 n 12 15 16 17 18
108E o ur v e e N SR 17.968.636 19.000 8} | e 101.380 | ...... 151.048 39.863
i 16.000 (8) .. || wserse 110.986 |  ...... 163,464 38.899
18.000 480.467 | ...... 124.500 |  ...... 166.7656 87,062
20.000 541.5619 | ...... 167.872 | ...... 186,228 115.415
24.000 560.406 | ...... 188.882 | ...... 140,927 121.833
22.000 596.690 12.000 206.792 138.776 111.721
30.000 623.786 9.500 248.622 182.420 119.232
33.000 ROB.318 11.000 265.5671 226.794 118.006
31.600 B78.798 12.700 261.267 268.972 132.661
30.900 998,881 12.890 254.605 278.007 143,998
34.110 1.080.173 16.400 281.170 276,133 204.626
39.5620 1.177.369 15.600 287.930 294.400 299.700
45.871 1.887.544 14.934(4)| 331.297 209,579 491.207
61.182 1.585.378 19.627(4)| 867.357 293.320 621.491
64.003 1.639.649 20.071(4)] 870.239 286.706 840.365
73.000 1.671.567 22.204(4)) 449.269 298.624 982.309
Todos los paises que figuran en este cuadro cuentan con sido ilad direct te por esta Asociacién cambiando

corr eon las fiabricas, menos para Estados Unidos

fibricas de cemento en produccién. En la Repiblica de P
la Cemento Panama S. A, instalé su fibrica en la localidad de
Quebrada Ancha, pero desconocemos si la fabrica ha comenzado
a produecir cemento. En Paraguay, la firma Vallemi 8. A. ha
instalado su fAbrica con una eapacidad de 30.000 toneladas, con
un horno nctualmente en produccién. En la Repiblica de El
Salvador estii en montaje una fébrica en Playa de Las Flores,
(2) Desde 1939 incluye la produceién de Puerto Rico. (3) No
hay datos. (4) Producciém de clinker. FUENTE: Los datos han

Sobre los datos del cuadro II que componen una
serie cronolégica de un momento de intensa evolu-
cion se ha construido el grafico N? 3, conforme
a una representacién comparada de importancia, por
parecerme ésta mds apropiada para expresar gra-
ficamente un desarrollo en el tiempo, tal como ya
hice en otras ocasiones, en las mismas circunstan-
cias. Para corresponder a la enorme variacién de las
cifras, que hace poco practico llevarlas a un grafis-
mo de escala unica que dejaria sin discriminacién
una zona superior y otra inferior, he dividido la
resefia en cinco escalas de las cuales la primera re-
gistra el campo de produccién de cero a cincuenta
millones, la segunda de cero a cinco millones, la ter-
cera de cero a 1,8 millones, la cuarta de cero a 500
mil y la quinta de cero a 100 mil toneladas.

Conforme muestran los gréficos, la Argentina fue,
después de los dos paises supra-Rio Grande, el pais
que tuvo mas pronto una produccién de cemento de
magnitud destacada. Su desarrollo mas lento des-
pués que el de otros paises que la iniciaron més tar-
de, no ha de interpretarse como un signo de floje-
dad sino que es consecuencia, a mi juicio, de dos fe-
némenos: el uno de la intensa industrializacién que
ha promovido la fuerte inmigracién téenica de ca-
lidad de los tultimos anos que ha permitido intensi-
ficar la politica de industrializacién del gobierno,
orientando las inversiones de maquinaria y equipos
de importacién a otras ramas de la produccién, y el
otro, el empleo de otros materiales de construccién,
como la cal y el yeso, cuya correcta manipulacién
han impulsado mucho los dos niicleos inmigratorios
més importantes de la Argentina. Por otra parte, el

y Canadd para los cuales se ha utilizado el Minerals Year Book
¥ Manufacturing Industry, respectivamente. Para Colombin, los
datos del conjunto de la industrin fueron suministrados por
la Contralorin General de la Repiblica; para Venezuela por
In C. A. Venezolana de Cementos; para el Brasil por la Aso-
cia Brasileira de Cimento Portland, y para Méjico por la
Oficina de la Industrin del Cemento,

empleo de la madera y de la piedra, esti mis gene-
ralizado que en otros paises en las zonas alejadas
de los centros de produccién industrial en que el
costo del cemento seria prohibitivo. La descentrali-
zacion que se estd fomentando y los planes de nue-
va produccion, asi como los proyectos de obras civi-
les de cardcter nacional y regional, llevardan pronto
la produecién argentina a los dos millones y medio
de toneladas y atin le corresponderian mas, debido
a su creciente poblacién y a la gran extensién ha-
bitable del territorio atn no colonizada.

En la columna 4 del cuadro I se registran los
valores del incremento aproximado de produceién en
el periodo 1938-53, o sea entre los extremos inicial
y final de las curvas de los graficos anteriores. Es-
tas diferencias se llevan al grifico nimero 4 y, na-
turalmente, tienen un significado distinto en cada
pais, por razén de la distinta fase inicial del perio-
do. Asi Brasil y México figuran en primer lugar
siguiéndolos algo a distancia, Venezuela y Colombia
y més abajo al mismo nivel Argentina y Chile. Peri
y Cuba quedan igualmente al mismo nivel un poco
mas abajo todavia. Uruguay, Panam4 y la Repiblica
Dominicana aparecen con una cifra de aumento ab-
soluto de cierta importancia, pero ello es debido a
haber iniciado la produccién en reciente época. Si
se hiciera la comparacién, por ejemplo, entre Ar-
gentina y Chile que ocupan el mismo lugar y han
logrado un incremento en la produccién similar, re-
sultaria que la cifra totalizada de la Argentina du-
rante el periodo seria de cerca de 20 millones de to-
neladas, mientras que Chile sélo produjo durante el
periodo unos 8 millones escasos. Con este mismo
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6.3 - PRODUCCION DE CEMENTO
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computo, Brasil, que figura en el incremento abso- grafico semi-logaritmico, pero como en este periodo
luto por encima de la Argentina, quedaria por de- que consideramos hay tantas fuentes de confusién
bajo, puesto que sélo habria producido durante el e indeterminismo, no creo necesario complicar las
periodo unos 16 millones de toneladas. El momento cosas con un grafismo que todavia repudian muchos
distinto escogido por cada pais y su ritmo dan lugar lectores no profesionales de la estadistica, para los
a estas anomalias que tienen que desaparecer una que yo preferentemente redacto estos trabajos, ya

vez quede estabilizada la evolueién un poco dispar que tampoco soy uno de esos profesionales.

de_ los Gltimos afios.
Por esta razén he preferido recurrir al médulo

(Véase para més detalle el grafico N9 4). demografico del periodo, pero dividiéndolo por 16
para obtener el promedio anual del incremento y si-

Una parte de las dificultades antes senaladas pa- tuar, por decirlo asi, en el tiempo en igualdad de
ra registrar el incremento de la produceién deriva- condiciones para medir el inecremento de la pro-
da de los momentos y cifras distintas del punto de | duccién, por habitante, si bien la cifra de poblacién
partida, podria salvarse llevando las cifras a un considerada ha sido la calculada para 1953. En la
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columna 5 del cuadro I se indican estos médulos de-
mogrificos que marcan los esfuerzos de industriali-
zacion referidos al factor humano. Es verdad que
si se observa la localizacién de algunas cifras desta-
cadas, se podria deducir la conclusién de que una
buena parte de este incremento estd relacionado con
hechos y actividades que distarian mucho de poder
ser apreciadas como favorecedoras del bienestar hu-
mano, pero esta clase de hechos constituye desde los
albores de la humanidad una actividad anormal,
hasta cierto punto normal, con la que hay que
contar siempre, y que por lo tanto, hay que compu-
tarla como cualquier otra.

Figuran en primer término Canad4, Estados Uni-
dos y Venezuela; el médulo ofrece en los tres un
nivel similar, lo que comprueba el interés de los
médulos funcionales ante los cuales cesan de tener
una sugestion valorativa de primera impresién, las
grandes cifras absolutas. Panamd por circunstan-
cias faciles de comprender, relacionadas en parte
con la observacién esbozada en el parrafo anterior,
muestra un nivel elevado con su novisimo aporte.
Le siguen poco después Chile, Uruguay, Colombia
¥y un poco mds lejos México, que han tenido que po-
ner a tono su ritmo de produccién con el de su in-
dustrializacién. Un poco mds abajo en la cifra que-
dan Peri, Brasil y Argentina. Los dos primeros
paises se hallan en estado de evolucién intensa y
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en cualquier momento recuperarin su primera po-
sicion. Para la Argentina todo médulo demografi-
co hay que observarlo a la luz de su fuerte capaci-
dad inmigratoria, puesto que a una igualdad de pro-
duccién va disminuyendo, si bien, naturalmente, la
mayor capacidad de produccién y consumo que ello
supone obliga a reajustar la produccion. En Argen-
tina influyen también, como ya se indicé antes, cier-
tas modalidades de la construccién, pero dadas las
ventajas del cemento y la fuerte concentracién ur-
bana de algunos nicleos industriales y la descen-
tralizacién de la produccién del cemento, las refe-
ridas influencias se neutralizardn rapidamente,

Al grafico lineal normal nimero 5 se llevan las
cifras de los mddulos demogrificos del ineremento
vromedio de la serie como si todas las producciones
se hubieran iniciado en 1938, ya que no se trata de
registrar un valor absoluto sino la relatividad de
un esfuerzo.

20—
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En relacién con este esfuerzo de habilitacién de
un pafs para su progreso general y su posible me-
dicién por la produccién de cemento, seria mas acer-
tado el totalizar la produccién del periodo, ya que
el cemento, en realidad, no es un bien de consumo
sino de produccién. En el cuadro siguiente se espe-
cifican las cifras correspondientes redondeadas.
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CUADRO III

DATOS PARA LA PRODUCCION TOTALIZADA
DEL PERIODO 1838-1953

Produc- |Poblacién| Médulo | Médule
cion en o cr[:il:o:n- Superficie critorial
PAISES miles de | millones enXm?
toneladas | de habit, | Kg/H Kg/Km?
1 2 3 4 5

474.600 157,56 3.0 7.827 60,8

29.730 14,7 2,0 9.953 3.0

20.200 18,5 11 2.808 7.2

16.370 56,8 0,3 8.516 1.8

15.170 27,6 0.5 1.969 7.6

7.960 6,1 13 742 10,6

5.958 12,0 0,5 1.138 5,2

4.470 5.6 0.8 912 4,9

4.047 8.9 04 1.249 3,2

3.850 5,6 0,7 114 88,7

3.750 24 14 187 20,0

.670 1,2 1,3 148 11,2

660 3.1 0,2 276 3,5

560 2,9 0,2 109 5.1

550 2,8 0,2 49 11,2

Bolivit...ccousvnn 500 4,2 0,1 1,069 0,4

Panami.. e 100 0,8 0,1 T4 1.8
22 1.7 0,01 407 0,06

En lo que se refiere al volumen de la produccién
en el periodo, figura a la cabeza de los paises sub-
Rio Grande, la Argentina y, por cierto, no muy le-
jos de la cifra del Canadi. Le siguen de cerca Bra-
sil y México y, ya mds alejados, Chile y Colombia;
mas adelante Venezuela y Peri y después Cuba y
Uruguay. En el grafico nimeroc 6 se registran es-
tos valores de la columna 1 del cuadro III.

6.6 - PRODUCCION TOTALIZADA DEL PERIODO 1938 -1953
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En cuanto al médulo demogréfico que registra la
columna 3 del cuadro III y que se lleva al grafico
7, se ha tomado la cifra de poblacién calculada para
1953, Gltimo ano del periodo, por razén de que la
produccién de cemento durante el periodo se ha de
considerar como una inversién para la poblacién
final del periodo, y no para las anteriores, y esto es
lo que realmente tiende a medir uno de los elemen-
tos importantes de inversién productiva que un pais
realiza en un momento dado.

Los mddulos demogréificos de Estados Unidos y
de Canadd no son muy dispares, no obstante las ci-
fras tan distintas del volumen de la producecién, re-
velando la situaciéon progresista, de todos conocida,
de Canadd. No muy distante estan Uruguay, Chile y
Argentina, desde luego, mucho menos de lo que se
podria presumir por las cifras del volumen, senalan-
do el indudable progreso de estos tres paises, asi
como Venezuela, México, Colombia, Cuba y Perud
que se han alineado ya en la fila de los paises pro-
gresistas. Cabe sefialar la paridad de México y Co-
lombia, que coloca a este Gltimo pais en un lugar
destacado. En el grafico nimero 7 puede verse el
detalle de estos valores.

3.0 Kg. /7 H.

6.7 - HOOULO DEMOGRAFICO DEL PERIO0O
1838 - 1853 . TOTALIZADO

2,0

0,5

S 4T 218 6NTISIBI0N62E I

4—EL MODULO TERRITORIAL
COMO INDICE DE PROGRESO

Tratindose como se trata de un material desti-
nado a la habilitaciéon de la vivienda y al aloja-
miento y acondicionamiento de las necesidades del
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hombre individual y colectivo en toda la extensién
del concepto, con todo el aparato de bienestar que
la civilizacion proporciona o puede proporcionar y,
siendo la base de! acondicionamiento sanitario, ener-
gético, vial, ete. y, en suma, el elemento esencial
para lograr la habitabilidad y rentabilidad de un
territorio que le estd asignado a una nacién por su
historia, es evidente que la relacién de las cifras
de la producciéon a la magnitud del mismo, revelan
hasta dénde se ha llegado en el logro de esta habi-
litacion y en qué medida se estd dispuesto a prose-
guir en el esfuerzo en aquellos paises en que las di-
ficultades para llegar a una situacién favorable
frenan la marcha regular de las cosas.

600— Ko/ Km?

5,00 G.8 - PRODUCCION DE CENENTO EN 1953
MODULO TERRITORIAL

4,00
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Para la medicién no importa si el esfuerzo que a
cada pais incumbe es mayor o menor en el propd-
sito del afén civilizador de lograr la referida habi-
tabilidad méxima, pues sélo se trata de expresar una
medicién, no una calificacién ético-social. El1 que un
pais tenga cinco hectdreas por habitante o que tenga
5.000 no puede ser un motivo de medicién de valores
econdmicos, que nos conduzca a suponer més rique-
za en el primero que en el segundo o a suponer una
mayor riqueza latente en el segundo. Pero no hay
duda de que si observamos en el segundo un médulo
territorial de produccién de cemento muy superior
al primero, hay que aceptar que se estd cumpliendo
un proceso de habilitacién territorial que ha de po-
ner en valor esa riqueza latente. Sobre todo, consi-
derando, no la produccién accidental de un afio, sino
la de todo un periodo, por lo que antes se ha dicho

que el cemento no es un bien de consumo, sino de
produccién, que en general se proyecta sobre un pe-
riodo largo de tiempo. En el grifico nimero 10 se
registran las cifras del médulo territorial. Se ob-
serva el nivel elevado de paises como Cuba y la
Repiblica Dominicana, que por su situacién y sus
condiciones geograficas y pudiéramos decir también
que estratégicas, puede decirse que se hallan muy
avanzados en la habilitacion territorial. En menor
escala sucede lo propio con Panamé y Uruguay y
merece senalarse el esfuerzo destacado de Venezue-
la y Chile, paises de cierta dificultad. Le siguen en
importancia México, Argentina y Guatemala. La si-
tuacién argentina es sin duda accidental como ya
se ha indicado anteriormente, puesto que de todos
los paises sub-Rio Grande es el de mayor produc-
cion total durante el periodo. Un poco rezagados
quedan Brasil, Peri y Ecuador.

3.50— Kg. / Km?
3,00
6.9 - PRODUCCION DE CEMENTO, NODULO TERRITORIAL
DEL INCREMENTO 1938-1983

2,50
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Las cifras de la columna 8 del cuadro I que co-
rresponden al médulo territorial del ineremento pro-
medio de la produccién durante el periodo conside-
rado, revelan el mismo hecho anterior, pero con la
rectificacion debida al distinto momento de la ini-
ciacion de la produccién, que sitia a los paises que
comenzaron después en mejor situacién, considera-
dos, como en el caso anterior, con arreglo al solo
volumen de la capacidad actual de produccién. Las
cifras de EE. UU. ya no se distancian tanto y las
de Cuba, Repiblica Dominicana y Venezuela ya no
se alejan tante como las del mddulo territorial sim-
ple de la produceién actual. Se mantienen bajas, na-
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turalmente, las de los paises de dificil habilitacién
territorial, aun cuando algunas, como las de Colom-
bia y México, revelan un esfuerzo de consideracién,
asi como las de Argentina, Brasil y Perii en menor
escala, permaneciendo muy por bajo las de Bolivia
y Paraguay. Canadd ya no estd a la cabeza,

‘Hay que sefialar por tdltimo las cifras de la co-
lumna 5 del cuadro III que corresponden al mdédulo
territorial de la produccién integrada del periodo
1938-1953, que significa la inversién de cemento du-
rante el periodo por unidad de superficie territorial.
Figuran en lugar prominente, como és natural, los
Estados Unidos, v en la proporciéon de 1 a 2 le sigue
Cuba, En la de 1 a 3 sefala su posicion Uruguay y
enla de 1a 6 Nicaragua y Repiblica Dominicana.
Estos médulos revelan que estos paises de poblacion
menor a la del Gran Buenos Aires y hasta de la
propia ciudad de Buenos Aires, han cumplido su mi-
sién apenas habérsela propuesto. Pero fuera de estos
casos particulares, figuran a la cabeza del médulo
territorial, Argentina, México, seguidos de Colom-
bia y Venezuela.

En el grifico nimero 10 se registran estos va-
lores.

€0,0
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5.—CONCLUSIONES

De las cifras consideradas en los cuadros I, I y
111, registradas en los gréficos nimeros 1 a 10 se
pueden deducir algunas conclusiones.

Primera. Todos los paises americanos, especial-
mente los situados al sur del Rio Grande, que to-
davia llevan sobre si la influencia —algunos algo
mis— de la accién colonizadora del siglo pasado,
que no hay que confundir con la accién llamada tam-
bién de colonizacién que les diera nacimiento en la
historia, se hallan en una fase de evolucién muy
distinta los unos de los otros, lo cual hace prema-
tura y aventurada cualquier conclusiéon comparativa.
Todas las que aqui se enumeran, adolecen, por lo
tanto, de este defecto.

Segunda. Esta circunstancia hace que algunas ci-
fras puedan parecer desfavorables precisamente a
los paises que han iniciado desde hace tiempo una
fuerte politica de industrializacién y que figuran a
la cabeza de la produccién, durante el periodo se-
falado. (Ver grafico nimero 6).

Tercera. No obstante lo anterior, la agrupacién
de los referidos paises en cuanto a su ordenacion
conforme la cifra de produccién del periodo dd una
buena correlacién con el mdédulo demogrifico (ver
columna 3 del cuadro III y grafico nimero 7), dan-
do a este un valor indicativo real. Merece la pena
senalar el caso de la Argentina, que por razén de su
aporte inmigratorio superior al de los demas paises
ha de hacer un esfuerzo mayor que los demas para
mantener su médule demografico.

Cuarta. Los progresos de la técnica, en general,
que permiten e:sperar nuevos modos de rehabilitar
y hacer rentables' amplias extensiones territoriales,
van concediendo al médulo territorial de la produe-
cién de cemento, integrada durante ciertos periodos,
un valor indicativo del progreso que se realiza en
esta, que puede considerarse como funcién social de
cardcter universal asignada a cada pais en la crea-
cién del bienestar de la humanidad. Paises como
Brasil y Colombia estédn destinados a una evolucién
mas rapida de la que hasta ahora han tenido y sus
modulos marecan ya la realidad de este esfuerzo.
Paises como la Argentina ofrecen a este respecto
perspectivas muy halagiiefias que habrin de refle-
jarse en las estadisticas de los afios venideros.

Quinta. Las cifras registradas han de ser apre-
ciadas, por desgracia, con un criterio de ciertas rec-
tificaciones conforme a los puntos de vista de las
previsiones estratégicas de los paises conductores,
y esta consideracién no hay duda que lleva algo de
confusién a las cifras.
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Sexta. En todo caso, la produccién de cemento,
una vez que los planes de industrializacién de cada
pais estén debidamente estabilizados, no hay duda
alguna que puede ser bastante representativa del
grado de evolucién econdémico-social de cada pais y

del cual los moédulos correspondientes sefialardn el
valor. Entre ellos, el territorial estd llamado a ser
de los méas representativos.

Buenos Aires, diciembre 1954.

POLITICA ADUANERA DE LOS ESTADOS UNIDOS

(Colaboracién especial para la Revista del Banco de la Republica)

A principios de enero pasado el presidente de los
Estados Unidos de América dirigié al congreso su
tradicional mensaje anual sobre el estado de la
Unién, En este documento, que es de gran trascen-
dencia por el excepcional influjo que la Unién Ame-
ricana ejerce en la economia mundial contempora-
nea, el presidente expone las lineas generales de su
programa econémico y financiero.

Como una de las cuestiones mds importantes que
se elucidan en el citado mensaje es la relacionada
con la politica aduanera, en el presente escrito nos
ocupamos exclusivamente de esta materia.

Sabido es que el presidente Eisenhower, desde su
llegada al poder, manifesté la intencién de atenuar
el proteccionismo americano, pero su propésito pa-
rece haber sido el de no avanzar en esta via sino
con una extrema prudencia, debido seguramente a
las tradiciones de su propio partido, dado que el
partido republicano se ha caracterizado en los Esta-
dos Unidos como el verdadero eampedén del sistema
proteccionista.

Oportuno es recordar a este respecto, que en 1953
el gobierno de Washington constituyd un comité en-
cargado de estudiar la politica de comercio exterior
de la Unién Americana, comité que fue dirigido por
el sefior Clarence Randall. Esta comisién ocupose en
Europa de hacer las investigaciones del caso no
solamente sobre la situacién econémica de los paises
occidentales europeos, sino también y muy especial-
mente acerca de las reivindicaciones o reclamos de
estos paises en relacién con la tarifa de aduanas y
la politica proteccionista de los Estados Unidos. Ca-
torce comités nacionales de diferentes Estados euro-

peos fueron designados para dar respuesta a las
consultas que hiciera la comisién sobre la politica
econémica y arancelaria norteamericana.

En enero del afio pasado la Comisién Randall pre-
senté su informe al gobierno, documento en el cual
hizo ciertas recomendaciones en las materias si-
guientes: politica aduanera y comercial, comercio
este-oeste, ayuda a paises extranjeros, inversiones
de capital americano, materias primas, marina mer-
cante y convertibilidad monetaria.

En punto de politica aduanera y comercial, la Co-
misién sugirié en dicho informe la prérroga, por un
periodo de tres afios, de la ley de facultades al pre-
sidente de la repiblica sobre tratados de comercio,
mediante las siguientes modificaciones: a) amplia-
cion de las facultades presidenciales, haciéndolas
extensivas a negociaciones comerciales de cardcter
multilateral tendientes a reducir las tarifas de adua-
nas; b) mantenimiento de las cldusulas de escape
que figuran en dicha ley, pero debiendo disponer en
ésta, en forma precisa, que el presidente podra ir
mds lejos que las recomendaciones que se formulen
en funcién de tales cldusulas, cuando asi lo aconse-
je el interés nacional.

La comision recomendé también lo que sigue: a)
una simplificacion de los reglamentos y formalida-
des de las aduanas americanas; b) una modificacién
de la ley llamada Buy American Act, encaminada a
acordar a los proveedores extranjeros del gobierno
de los Estados Unidos el mismo tratamiento que en
el exterior se confiera a los proveedores americanos
de los gobiernos extranjeros; ¢) una revisién del
convenio general de aranceles y comercio (GATT)
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a efecto de hacer de esta negociacién un organismo
consultivo cuyos estatutos podrian ser aprobados
por el congreso. Por dltimo, la Comisién Randall fue
de concepto que el presidente de la republica debia
quedar autorizado para reducir los aranceles adua-
neros en un 5% o mds, anualmente, durante los tres
afios de la prérroga de la ley sobre tratados de co-
mercio.

Las conclusiones y recomendaciones a que llegd
la Comisiéon Randall fueron consideradas en Europa
como una muy modesta tentativa de liberalizacién
del comerecio exterior. No ocurrié lo mismo, empero,
en los Estados Unidos, pues alli los proteccionistas
procedieron a movilizar sus fuerzas para impedir
que las recomendaciones de la Comisién fuesen pues-
tas en prictica, y lo cierto es que el congreso ame-
ricano se limité exclusivamente a prorrogar por un
afio la vigencia de la ley de facultades al presidente
para la celebracién de tratados comerciales.

Sin embargo, el reciente mensaje del presidente
Eisenhower constituye indudablemente un paso efee-
tivo hacia una politica de proteccionismo moderado.
En efecto, en dicho documento el presidente declara
que la alianza militar del mundo libre habrd de con-
solidarse realmente, si ella reposa sobre un comer-
cio floreciente y sobre ideales comunes, y que las
relaciones comerciales mutuamente ventajosas crean
vinculos més sélidos que las didivas costosas u
otras formas de ayuda.

Como numerosas barreras antieconémicas y arti-
ficiales hoy existentes impiden alcanzar a las nacio-
nes del mundo libre el maximum de su fuerza, el
presidente de los Estados Unidos estima que es ne-
cesario combatir dichas barreras y por tal motivo
propone al congreso la expedicién de las siguientes
providencias:

1°. La prérroga por un periodo de tres afios de
la ley de facultades relativas a tratados de comer-
cio.

29, La posibilidad de reducir, dentro del marco
de negociaciones multilaterales de comercio, hasta
un maximum del 5%, las tarifas aduaneras ameri-
canas, durante cada uno de los tres afos de pré-
rroga de la ley atrds mencionada; reduccién ésta
que solo cobijaria a los productos incluidos en una
lista especial.

39. La posibilidad de rebajar al 50% ad valérem
los derechos de toda tarifa americana cuya tasa sea
superior al 50%, también en el curso de esos mis-

mos tres afios y siempre dentro del marco de nego-
ciaciones comerciales de cardcter multilateral.

4°. La posibilidad de efectuar una reducciéon mdxi-
ma del 50% en las tarifas aduaneras que se hallen
en vigor el 19 de enero de 1955 relativas a los pro-
ductos que no se importen actualmente a los Esta-
dos Unidos o que se introduzean en muy pequefias
cantidades.

Las cldusulas de escape previstas en la ley de au-
torizaciones cuya prérroga por tres afios sugiere el
presidente Eisenhower, deben, en su concepto, con-
servarse.

El presidente solicita, por otra parte, la ratifica-
cién del convenio general de aranceles y comercio
(GATT), con las modificaciones que a este pacto
multilateral habrian de hacérsele en la actual reu-
nién de las partes contratantes, y se muestra, por
Giltimo, partidario de nuevas simplificaciones de las
formalidades y procedimientos aduaneros.

Como se ve, una buena parte de la:s medidas que
insinia el presidente, estd inspirada en las recomen-
daciones formuladas por la Comisién Randall. En
efecto, tanto en el informe de ésta como en el men-
saje presidencial, se preconiza la conveniencia de
prorrogar por tres afios la vigencia de la ley de au-
torizaciones para la celebracién de convenios de co-
mercio y el mantenimiento de las clidusulas de escape
consignadas en dicha ley; se pide la facultad para
reducir en un 5% las tarifas aduaneras americanas
en cada uno de los tres afios de prérroga de la citada
ley; se propende por la simplificacién de los regla-
mentos y formalidades de aduana y se aboga por la
ratificacién del convenio general de aranceles y co-
mercio (GATT) previas las modificaciones que a
éste se le introduzean a virtud de la revisién gene-
ral de su texto que actualmente se adelanta por los
Estados signatarios. En todos estos puntos concuer-
dan, pues, las ideas expresadas por el presidente en
su mensaje al congreso y las recomendaciones de la
Comisién Randall.

Si en 1954 no fue posible obtener del congreso
sino tnicamente la prérroga por un afo de la ley
sobre tratados de comercio, creemos que ello se ex-
plica, en parte, por la forma como estaban inte-
gradas las cdmaras legislativas. Hoy la situacién
es distinta, pues los demécratas tienen asegurada la
mayoria en el congreso americano, y como es sabi-
do, ellos son partidarios de una atenuacién del pro-
teccionismo.
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A este respecto, parécenos que no deja de ser
sintomaético el hecho de que al iniciarse la actual le-
gislatura se hubieran presentado a la consideracién
de la cAmara de representantes dos proyectos de ley
muy similares y ambos tendientes a la prérroga por
tres anos mads de la ley sobre tratados comerciales
y al otorgamiento al presidente de la Unién Ame-
ricana de la facultad de reducir progresivamente los
derechos de aduana, durante el periodo de la mencio-
nada prérroga. Es, por tanto, de prever que las re-
comendaciones del mensaje presidencial tengan una
acogida favorable en la presente ocasién, aunque
también no debe perderse de vista la resistencia que
ellas pueden encontrar por parte de las organiza-
ciones proteccionistas.

En el exterior, el mensaje del presidente Eisen-
hower ha producido muy buena impresion. El tono
general de la prensa europea le es muy favorable,
pero se abrigan temores acerca de las decisiones
que haya de tomar el congreso.

Para las naciones de la Europa occidental, mis
que para las de otros continentes, es de singular
importancia todo paso de los Estados Unidos hacia
una reduceién de sus tarifas de aduana, por la cir-
cunstancia de que la posibilidad de incrementar la
exportacion de productos al vasto mercado norte-
americano, constituye un valioso factor de equilibrio
en el grave y ya prolongado problema del défieit
de las balanzas de pagos de esas mismas naciones.

ALGUNOS CONCEPTOS KEYNESIANOS

POR FERNANDO GAVIRIA

(Especial para la Revista del Banco de la Repiblica)

v

LA DETERMINACION DEL EQUILIBRIO

La interpretacién de Keynes acerca del concepto
de equilibrio de la economia constituye el tltimo
tema de esta serie de articulos, que se inicié expli-
cando las diferencias fundamentales entre los con-
ceptos del economista inglés sobre el ahorro y la
inversién, y los vigentes con anterioridad a la pu-
blicacién de su Teoria General.

La teoria de los cldsicos se basaba fundamental-
mente sobre el concepto de que tan sélo estd en
equilibrio la economia en la posicién de empleo ple-
no. Esto quiere decir que cualquier inversién adi-
cional tinicamente puede hacerse con un sacrificio de
los consumos, puesto que estando empleados el total
de los recursos de la economia, principaimente el
del trabajo, para efectuar una nueva inversién, se
repite, es necesario distraer hacia ésta una parte
correspondiente de la produceién de bienes de con-
sumo. Por otra parte, en esta posiciéon de empleo
pleno, por definicién, la utilidad marginal del tra-
bajo tiene que ser igual a la utilidad marginal del
salario monetario, y al mismo tiempo idéntica a la

desutilidad marginal del trabajo. Quiere lo anterior
decir, en otros términos, que a pleno empleo la uti-
lidad que produce un trabajador adicional es igual
a la que deja de producir cuando cesa de trabajar.
Estos dos son, entonces, los principios basicos deter-
minantes de la condicién de empleo pleno, en la cual
se basaba toda la teoria cldsica. Pero vale la pena
expresar tales conceptos en forma grafica para su
mds clara observacién.

Grdfico N2 |
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Dentro del grafico anterior se observa como la
curva de oferta es completamente inelastica. Es in-
elastica, por definicién, puesto que estin empleados
el total de los recursos de la economia y el factor
empleo (N), ha llegado a su méaximo. Es asi como
un aumento de la curva de demanda de D-D a D-D’
tan s6lo tiene como consecuencia un aumento en el
salario monetario, como se ha deserito anteriormen-
te. Asimismo, cuando la curva de demanda dismi-
nuye a D”-D” se produce una reduccién en el sa-
lario monetario. Esta, a corto plazo, es la posicién
de los clasicos. Pero cuando se piensa en términos de
tiempo superiores la posicion puede variar, y enton-
ces un aumento de poblacion de un periodo a otro
puede emplearse totalmente y la curva de oferta se
vuelve eldstica. Es asi como la posicién de equili-
brio puede variar con empleo pleno, entre dos pe-
riodos de tiempo distantes, tal como se expresa en
el grafico siguiente.

Grafico N2 2
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Asi, la interseccién de las curvas 0-O0 y D-D da-
ria en el periodo uno un empleo N. Pero con el
transcurso del tiempo cuando aumente la disponibi-
lidad del factor mano de obra podrd ocurrir un au-
mento en el empleo a N’ con la interseccion de las
curvas 0'-0" D'-D' sin una modificacién en el sa-
lario monetario. En otras palabras, en el mundo
clasico, la economia siempre tiende al equilibrio por
el ajuste que provee el mecanismo de precios.

La anterior es, entonces, la posicién de los cldsi-
cos en cuanto al funcionamiento de la economia. Las
consecuencias de este razonamiento contrastadas con
las keynesianas se revisaran al final de este articu-
lo. Asi, repitiendo el concepto clasico, la posicién de
equilibrio tan sélo existe cuando se llega al empleo
pleno. Es necesario entonces observar ahora la po-
sicion keynesiana, primero en contraste con la posi-

cién cldsica y después a través de su terminclogia
particular que ya se ha venido explicando en esta
serie de articulos, referente prinecipalmente al in-
greso, al ahorro, la inversién y los consumos. Dice
Keynes que la economia no es tan ineldstica en el la-
do de la oferta como la suponen los clasicos, y que
ésta puede modificarse en respuesta a un mayor o
menor aumento de demanda. Existe entonces una
cierta rigidez que hace que esta oferta sea eldstica
al menos durante cierto periodo de tiempo, y de ahi
se deduce el que la economia puede estar en equili-
brio a cualquier nivel de empleo. Esta es en efecto
la posicidn keynesiana fundamental, o sea la de que
se va pasando progresivamente de un punto de equi-
librio a otro, con diferentes niveles de empleo.
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Obsérvese en este grafico, que expresa el pensa-
miento keynesiano, la elasticidad de la oferta dentro
de los puntos E y F, que permiten un aumento de la
demanda de D-D a D'-D’, con aumento de empleo de
N a N’ y sin modificacion en el salario monetario.
El razonamiento es de una solidez indudable, pues-
to que la capacidad productiva antes de llegar al
pleno empleo de los recursos puede aumentarse en
respuesta a un ascenso en la demanda, incremen-
tando asi la productividad de bienes y servicios,
siendo que las disponibilidades de mano de obra, tie-
rra y capital no estdn totalmente ocupadas. Es ob-
vio, desde luego, que la posicién cldsica y la key-
nesiana son similares cuando los aumentos de la es-
cala de demanda llegan al punto F, donde los au-
mentos de la demanda tendrdn como consecuencia
un ascenso en el salario monetario, aspecto que se
puede observar con la comparacién de los gréficos
ly3.

Se espera que con lo anterior quede aunque sea
superficialmente explicada la diferencia entre la po-

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA 169

sicion clasica y la keynesiana con respecto al punto
del equilibrio, a cualquier nivel de empleo. Pero ha-
ce falta ver ahora cémo se establece ese punto de
equilibrio que da por resultado un ingreso deter-
minado, y esta explicacién se puede hacer a través
de dos de los conceptos keynesianos principales: pri-
mero el del ahorro e inversidén, y segundo, el del con-
sumo y la inversion.

Véase entonces cémo se determina el equilibrio y
el ingreso a través del ahorro y la inversién. Debe
recordarse aqui lo expuesto en el articulo anterior
referente a la propension a consumir, o sea que és-
ta, mds la propensién a ahorrar, son iguales a la
unidad. En otras palabras, a medida que aumenta
la propensién a consumir disminuye la propensién
a ahorrar, y viceversa. Aunque la propensién a aho-
rrar no es el factor determinante de la economia si-
no que, como ya se ha dicho, los ahorros son tnica-
mente el remanente del consumo, para esta demos-
tracién es necesario observar el concepto inverso de
la propensién a consumir, o sea la propensién a
ahorrar.
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Obsérvese entonces el grafico anterior en forma
detallada. La curva S-S representa la propensién a
ahorrar. O sea, que a medida que aumente el ingre-
so representado en la linea O-Y aumentara la pro-
pensién a ahorrar. Debe recordarse que esto es per-
fectamente consistente con lo expresado en el ar-
ticulo anterior, en que se habia dicho que la pro-
pensién a consumir disminuia a medida que aumen-
taba el ingreso, y lo contrario para la propensién a
ahorrar. Ahora bien, para efectos de simplificacién
se supone una inversién constante representada por
la linea I. En la interseccion de estas dos curvas en
el punto E, es obvio que existe una posicién de equi-
librio, donde el ahorro es igual a la inversién, que
determina el ingreso O-N.

Pero ahora véase la demostracién de la determi-
nacion del equilibrio y el ingreso, a través del con-
sumo y la inversién.

| Oferta Total )
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Al grifico anterior se le denomina genéricamente
con el término de “grifico de cuarenta y cinco gra-
dos". La linea divisoria 0-Z, (o funcién Z) repre-
senta la escala de oferta total, y es una linea que
forma un dngulo de 45 grados, por definicién, pues-
to que dentro de las ordenadas se representa la pro-
duccion (P) y dentro de las abseisas el ingreso
(Y) las que, como se explicé en el primero de estos
articulos, son iguales. Ahora bien, la diferencia en-
tre las ordenadas y las abscisas consiste en que las
primeras representan los gastos prospectados (ex-
ante) y las segundas los ingresos recibidos (ex-post).
Entonces, represéntese la propensién a consumir y
los consumos en una misma linea, en forma que los
consumos aumenten, pero no en la misma proporcién
en que va ascendiendo el ingreso, de manera que la
inclinacién de la curva de los consumos (C-C) es me-
nor que la de la curva de oferta total (funcién Z) por
las razones que también se han explicado al hablar
de la propensiéon a consumir. A continuaciéon su-
pongase la misma inversion constante, la cual,
como ya se ha dicho, es independiente del ingreso,
representada en la linea punteada I de la parte in-
ferior del grafico. Al sumarle dicha inversién a la
curva de consumos C-C dara por resultado la curva
C + I. Se repiten asi dos principios fundamentales
referentes a todo este razonamiento. El primero,
que las inversiones son independientes del ingreso,
y segundo, que los ahorros estin definidos como la
diferencia entre la curva Z de oferta total menos el
consumo, Entonces, en el punto E, donde se cruza la
curva de consumos actuales mas la inversion (C +
I) con la curva Z dard por resultado el punto Y,
que claramente puede verse como una posicién de
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equilibrio, que no es necesariamente de pleno em-
pleo, en donde el ahorro es igual a la inversién, pues-
to que el ahorro es igual a la diferencia entre la
curva Z y la curva C.

Se ve asi como se determina el punto de equili-
brio a través del ahorro y la inversién, y a través
del consumo y la inversién (1).

v

ARGUMENTO CENTRAL DE LA TEORIA
t GENERAL DEL INTERES, LA OCUPACION
Y EL DINERO

P ———————

|
¢
i

I En este articulo, tanto como en los tres anteriores,
sé han visto los aspectos esenciales de la teoria ge-
neral, que ahora nos proponemos resumir en cuatro
puntos para terminar esta serie.

1.—Como primero de estos puntos debe anotarse
que, de acuerdo con Keynes, el ingreso total de una
nacién depende, como es obvio, del volumen de em-
pieo en un momento dado. Ahora bien, el volumen
de ocupacién depende a su turno de los gastos que
se espera hacer tanto en articulos de consumo como
en articulos de inversién. La circularidad del razo-
namiento inherente dentro de la proposicién ante-
rior queda rota autométicamente por el factor tiem-
pé, puesto que, una vez realizadas las inversiones
y los consumos prospectados se produce un mayor
o menor volumen de empleo.

" 2—Ahora bien, el volumen de empleo en cual-
quier nivel de equilibrio depende asimismo de la
funcion de oferta total expresada con la curva Z
del grafico 5 incluido dentro de este articulo, o sea
del punto en que la produccién prospectada iguala
el ingreso recibido. Pero se vio también que este
punto de equilibrio y volumen de empleo dependen a
su turno de la propensi6n marginal a consumir y del
vé}umen de nuevas inversiones.

8.—Por otra parte, debe recordarse lo que se dijo
al hablar de la oferta y demanda de capitales, o sea
que el volumen de inversiones es completamente in-
dépendiente del nivel del ingreso, y entonces, dada

e ————

(1) Este proceso de andlisis se encuentra ampliamente expli-
cado en la obra del profesor Paul A, Samuelson en su libro
denominado “Un Anilisis Introductorio a la Economfa", que
interpreta en forma muy clara los prmcipim expuum por J
M. Keynes, que hacen referencia a la determi g
de.l equilibrio de la economin.

una propensién a consumir determinada, el volumen
de inversiones es aquel que iguala la eficacia mar-
ginal del capital con la tasa de interés.

4—Por ultimo, debe recordarse también que la
tasa de interés del mercado estd determinada en pri-
mer lugar por la cantidad de la moneda y en segun-
do lugar por la preferencia a la liquidez. En otros
términos, las inversiones estin determinadas por
factores basicamente sicolégicos, que son la prefe-
rencia a la liquidez en el lado de la oferta y la efi-
cacia marginal del capital en el lado de la demanda.

La teoria de J. M. Keynes, que continia siendo
el soporte principal de la estructura del pensamien-
to econémico moderno, es una teoria general, hecho
sobre el cual hizo hincapié el economista inglés en
el titulo de su libro y en el primero de los capitu-
los (2). Este es un aspecto fundamental puesto que
se aplica a todas las condiciones de la economia y no
lleva ya a las conclusiones que ofrece el proceso de
andlisis cldsico de que, para mantener el volumen de
empleo pleno en la economia tan sélo era necesario
reducir los salarios (o nivel de vida, como hoy se
le llama), para que asi siempre continie en equili-
brio la economia. La teoria keynesiana no es en rea-
lidad una teoria de ciclos econémicos sino que com-
para periodos estdticos, pero su valor es indudable
v se aplica en forma muy especial al desarrollo de
economias jévenes que ya no siempre tendrén que
verse abocadas a bajos niveles de salarios e ingreso
con el objeto de mantener plenamente empleadas las
economias de los paises industrializados y desarro-
llados.

El objetivo general de Keynes es el de mantener
el empleo pleno, ya no a través de reducciones en
los salarios sino a través de nuevas inversiones, ¥
esto se puede lograr, primero, por medio de un sis-
tema tributario equitativo, de tasas de interés ba-
jas, v de una socializacién de las inversiones cuando

(2) “He llamado a este libro Teorin General de la Ocupacién,
¢l Interés vy el Dinero, recaleando el término general, con ob-
jeto de que el titulo sirva para contrastar mis argumentos ¥
conclusiones con los de la teoria clisiea. en que me eduqué y
que domina el pensamiento econdmico, tanto prictico como
tebrico, de los ncadémicos y gobernantes de esta generacibm,
ieual que !lo ha dominado durante los dltimos cien afios. Sos-
tendré que los postulados de la teorfa clisica s6lo son apliea-
bles a un caso especial, ¥y no en general, porque las condiciones
que supone son un caso extremo de todas las posiciones posi=
bles de equilibrio. Mds atn, las carncteristicas del caso especial
supuesto por la teorfa clisica no son las de la sociedad econé-
miea en que hoy vivimos, razén por la que sus ensefianzas
engafian v son desastrosas si intentamos aplicarlas a los he-
chos reales”.
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la iniciativa privada no entra en esos campos. En
especial, con respecto a la socializaciéon de las inver-
siones, es indispensable una politica fiscal compen-
satoria que supla a la iniciativa privada cuando las
inversiones decaen.

|
|

Entonces la teoria del economista inglés no es una
teoria socialista ni capitalista, sino que balancea la
intervencién estatal, dando asi respuesta concluyen-
te a la teoria marxista que tan fuertes obstaculos
puso en el razonamiento de los economistas cldsicos.

VARIACIONES ESTACIONALES DE LOS PRECIOS DE LOS VIVERES
EN COLOMBIA

POR DOMINGO SOLER MARINO

(Especial para la Revista del Banco de la Repiiblica)

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Ya nuestros lectores interesados en estos estu-
dios, pudieron darse cuenta en la entrega de la Re-
vista corrrespondiente al mes de agosto del afo pa-
sado, de los procedimientos que implicaba el edleulo
de la tendencia secular del indice de los precios de
los viveres en Colombia, como un primer paso hacia
el comienzo del andlisis econémico.

El propésito que nos anima al buscar la explica-
cién suficiente de las causas que han ocasionado las
oscilaciones incrementales y decrementales experi-
mentadas por los precios de los viveres en los dife-
rentes centros urbanos investigados en el pais, nos
mueve a continuar en esta ocasion nuestro analisis
sistemdtico, descomponiendo las diversas fuerzas o
influencias que han afectado la marcha de los pre-
cios.

Para tal fin nos basaremos, como antes lo hemos
hecho, en los métodos estadisticos que existen para
practicar el examen de las fluctuaciones, a través
del tiempo, de los diversos fenémenos econémicos.
El célculo de la tendencia secular, como también tu-
vimos ocasién de anotarlo, no es sino uno de los
varios problemas relacionados con la indispensable
tarea del andlisis de las series cronolégicas, las cua-
les estin sujetas, ademds, a variaciones periddicas
de cardcter estacional especialmente, ciclicas y ac-
cidentales o residuales, ocasionadas por causas que
influyen sobre los diferentes hechos econémicos con
mayor intensidad que la tendencia, la cual se refiere
con frecuencia a un lapso mayor.

Universalmente se admite hoy dia que la dindmi-
ca de los precios, v en general de la vida econémicd,
estd caracterizada por diferentes movimientos qué
obedecen o estin determinados por impulsos, unas
veces tendenciales, otras estacionales, accidentales,
ete. Por consiguiente, la primera etapa de trabajo
de todo el que intente realizar un examen de la si-
tuacién econémica, serd la de tratar, por todos los
medios a su alcance, de establecer la magnitud e im-
tensidad de tales fuerzas, buscando diferenciarlas
unas de otras, de tal manera que sea posible conocer
sus respectivas caracteristicas y modalidades ti-
picas.

Aislar e interpretar los principales componentes
de una serie de datos constituye talvez uno de los
més necesarios pasos en el estudio del desenvolvi-
miento de un fenémeno econémico. L

Aunque no es totalmente factible separar todas
las distintas causas que ocasionan los diversos cam-
bic: que se advierten en una serie de precios, la
técuica estadistica cuenta con medios eficaces que
facilitan calcular y eliminar las tendencias y las
variaciones estacionales, v. gr., del resto del cuerpo
del hecho examinado, con el objeto de poder apre-
ciar mejor su verdadera estructura.

En realidad, la variable de los precios es dema-
siado compleja para que a primera vista se puedan
descubrir objetivamente en una curva representa-
tiva de su desarrollo, los innumerables factores que
causan las fluctuaciones observadas. :
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No obstante, como ya se sabe que existen muchos
tipos de movimientos que pudiéramos llamar perié-
dicos, los cuales se repiten diaria, semanal, mensual
o anualmente, nuestra mira en esta ocasién sera la
de lograr deseribir esas influencias, de cardcter pura-
mente estacional (mensual), por medio de procedi-
mientos que nos permitan tratar en forma sencilla
los datos de que disponemos, a fin de poder presen-
tar razonamientos facilmente comprensibles.

NATURALEZA DEL MOVIMIENTO ESTACIONAL DE
LOS PRECIOS

Existen diversos y fundamentales motivos para
suponer que ciertos acontecimientos periédicos es-
tacionales afectan notablemente el comportamiento
de los precios. Observando cuidadosamente una gri-
fica que represente una serie histérica de ellos, es
a veces posible advertir alteraciones destacadas que
se presentan regularmente a través del tiempo, como
las que ocurren con ocasién de ciertos hechos y ac-
tividades especiales: cosechas, festividades religio-
sas, cierres bancarios, vacaciones y apertura de los
centros estudiantiles, ete.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que en la
serie de las desviaciones no habrin de existir sola-
mente fluctuaciones estacionales, sino también ci-
clicas y accidentales, y por lo tanto, hay que tener
especial cuidado en el examen correspondiente de
sus modalidades.

No sobra anotar aqui lo mucho que nos preocupa
el poder definir convenientemente las diversas co-
rrientes que fluyen en el caudal de precios, ya que
de esta manera podremos alcanzar nuestro objetivo
tantas veces enunciado, o sea el de distinguir los
diferentes componentes y establecer las consecuen-
cias de sus efectos en los precios.

DEFINICION DE LA ESTACIONALIDAD

La variacion estacional puede definirse como la
caracteristica de un indice a desviarse del promedio
del afio en algin mes. Asi por ejemplo, los precios
de los viveres tienden a subir siempre en Bogotd y
en las demds ciudades, durante el mes de diciembre,
v a bajar en los meses de enero y febrero. Esto da
a entender que la fluctuacién méds comin de tipo
corto es la que se completa en un afno y que esta
determinada por factores estacionales.

Las llamadas fluctuaciones estacionales aparecen
en casi todas las series estadisticas, y ocurren siem-
pre dentro de un lapso periédico de 12 meses; la
magnitud de las oscilaciones tiende a ser constante,
aunque sea con ligeras variaciones a través de los
diferentes afos.

Por consiguiente, es factible elaborar un indice de
variaciones estacionales de los precios en el pais,
indice que indicara la desviacién de cada uno de los
meses, en relacién con la media de todo el ano.

Se podrda probablemente encontrar casos que se-
nalen un comportamiento relativo muy similar en
el transcurso del tiempo, o sea que, por ejemplo, los
julios registren alzas y los agostos bajas. Esto no
quiere decir naturalmente que la caracteristica de
los indices futuros haya de presentarse tal como ha
ocurrido en los anteriores periodos anuales, porque
las circunstancias experimentan modificaciones en
el correr del tiempo.

CALCULO DE LAS DESVIACIONES ESTACIONALES

Para establecer si en realidad en el desarrollo de
un hecho econémico se presenta el fenémeno de la
estacionalidad, se pueden seguir dos caminos: el
objetivo o grafico y el matematico.

Adoptaremos en esta oportunidad uno de los varios
métodos que se han introducido en la técnica del and-
lisis matematico, de series econémicas, para asi tra-
tar de cumplir a cabalidad con uno de nuestros prin-
cipales intentos, que es el de proceder de acuerdo
con las normas mas recomendables al respecto. El
que pondremos en prictica, ademds de ser el mds
sencillo, ocupa el segundo puesto en cuanto a la
calidad de los resultados. El de los promedios mé-
viles, que es el mds técnico, tiene el inconveniente
de ser sumamente dispendioso por el erecido ni-
mero de operaciones gue comporta.

Comenzaremos, pues, con el promedio aritmético
de los indices mensuales. Dispondremos por consi-
guiente de 84 cifras mensuales para cada ciudad, ya
que la serie se extiende durante un lapso de 7 afios.
Es decir que tendremos el promedio de 7 eneros, de
7 febreros, de 7 marzos, y asi sucesivamente.

En el cuadro N? 1, se pueden apreciar los indices
para cada mes durante los 7 afios en Bogotd, asi
como el promedio respectivo con su correspondiente
indice estacional, el cual se ha calculado teniendo
como base la columna de promedios.
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CALCULO DE LAS VARIACIONES ESTACIONALES DE LOS INDICES DE PRECIOS DE VIVERES
AL POR MAYOR EN BOGOTA

CUADRO No. 1

BASE: 1947=100.0

Indice Indice

MESES 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 Total
promedio | estacional
91.3 104.9 118.0 130.1 166.8 147.9 167.9 915.90 130.8 92.6
90.8 111.3 119.8 187.0 166.6 163.1 159.7 938.30 134.0 94.5
096.8 1156.8 117.0 143.6 171.3 160.8 168.3 973.60 189.1 98.1
102.8 116.7 118.8 148.8 171.6 161.8 171.4 901.40 141.6 99.9
100.1 112.1 123.6 1564.5 175.6 162.9 176.6 1.004.30 145.6 101.2
100.8 112.1 123.6 162.2 174.0 165.9 177.9 1.004.20 143.7 101.3
100.3 116.8 123.8 175.2 169.9 153.8 177.3 1.016.60 145.2 102.4
1 08.0 116.3 124.7 170.1 164.4 158.6 177.6 1.004.70 143.5 101.2
Septiembre ,....... 96.3 118.2 121.7 169.5 163.8 150.1 181.0 1.000.60 142.9 100.8
l‘.)ch!hre ........... 97.6 120.3 122.2 166.7 160.3 149.5 186.0 1.002.60 143.2 101.0
Ncnflcl‘nbre ......... 103.0 120.8 128.0 165.2 169.5 152.7 199.5 1.029.70 147.1 103.7
Diciembre .......... 102.4 118.1 128.6 166.9 152.5 156.1 200.9 1.026.50 146.6 103.4
PROMEDIO ....... 98.2 115.2 122.5 157.4 166.1 154.8 177.3 141.8 100.0

AJUSTE TENDENCIAL Y ESTACIONAL

La serie de los 12 valores promedios caleulados
y sus respectivos indices nos dard una idea de las
variaciones estacionales durante el periodo que cu-
bre nuestro trabajo (Grifico N? 1). Sin embargo,
es necesario hacer notar que estos valores estédn
afectados, no sélo por las influencias estacionales,
' sino también por la fuerza de la tendencia secular
propia del fenémeno. Es decir, que los aumentos que
se puedan presentar de un mes a otro no se deben
interpretar como consecuencia de las fluctuaciones
estacionales solamente, sino que en esas variaciones
ha influido también la tendencia secular.

En consecuencia, el primer paso que se debe dar
para la determinacién de las series estacionales es
establecer si evidentemente existe un patrén esta-
cional, esto es, si la serie viene siendo influida por
las variaciones tipicas de ciertos meses; luego, com-
probar si ademds los datos no estdn, a juicio del
analista, influidos en un grado apreciable por fuer-
zas tendenciales o ciclicas, caso en el cual no sera
necesario realizar ninglin ajuste previo. Pero si,
como en nuestro caso, los valores originales estdn
afectados por la tendencia, es indispensable supri-
mirla de la serie porque de lo contrario, como se
anoté antes, los indices estacionales tendrian siem-
pre una inclinacién ascendente o descendente, segin
la direccién predominante de la tendencia.

El profesor R. G. D. Allen, de la Universidad de
Londres, conceptia a este respecto que... “un cdleu-
lo del movimiento estacional puede obtenerse fini-
camente después que haya sido eliminada la ten-
dencia, en la serie original, pues de otro modo una

cifra de febrero, por ejemplo, puede ser mis alta
que la de enero, no por causa de la época en si,
gino debido a un alza en la serie total”.

Por lo tanto, habrd que expresar estas cifras en
porcentajes de la tendencia secular para que sirvan
como medidas de los cambios estacionales, total-
mente libres de la influencia tendencial sobre los
indices.

Si no se procede de esta manera, bien puede suce-
der que una cifra de julio, v. gr., sea mids alta que
la de junio, no por causa de la estacién caracteris-
tica especial de este mes, sino debido a una tenden-
cia ascendente en la serie total, lo cual como es
facil comprenderlo, desvirtia el significado preciso
de la medida que buseamos.

Cominmente se ha puesto en préctica el método
que elimina la tendencia por medio de la divisién,
puesto que siempre se ha considerado més posible y
logico que una serie cronolégica se componga del
resultado de multiplicar la tendencia por la varia-
cién estacional, por el movimiento ciclico y por el
movimiento residual (TxSxCxR), que del resultado
de sumar estas mismas fuerzas (T4S+C+R).

El movimiento estacional puede ser estimado como
una desviacién de la tendencia o como una razén
de ésta. Es decir, que puede computarse absoluta o
relativamente.

El método para obtenerlo de esta Gltima manera
consiste en tomar las razones de la tendencia en vez
de las desviaciones respecto de la tendencia. Por
ejemplo, en Bogotd en enero de 1951 el indice del
valor empirico o real es de 165.8, y el del valor
teérico o tendencia, de 148.6. Como generalmente,
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REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA 175

en el estudio de una serie cronolégica, el valor de
la tendencia en una fecha cualquiera se considera
como normal para dicha fecha, admitiéndolo como
el valor que corresponderia a la serie si se elimina-
ran los efectos de las fuerzas estacionales, acciden-
tales o periurpadoras, hasta que fuera posible dejar
solamente el efecto del crecimiento normal, se pro-
cede entonces comparando el valor observado con el
hipotético, asi:

148.63 — 100
165.80 — X
165.80
X =T48.63 * 100 = 111.55

Es decir, que el indice del precio real estd 11.56
puntos sobre la tendencia o valor normal de dicho
mes. En el cuadro N? 2, columna 3, se pueden apre-
ciar convenientemente todos los indices ajustados
tendencialmente para la ciudad capital, durante el
lapso comprendido entre 1947 y 1953,

Es sumamente importante en el andlisis econd-
mico tener presente el concepto de que el valor nor-
mal para una serie cualquiera, en una fecha dada,
se estima también como base, punto de confronta-
cién o referencia para poder juzgar y examinar las
fuerzas que influyen en los movimientos advertidos,
a excepcion del factor crecimiento tendencial, por-
que hay que recordar que “el valor de la variable
en cualquier fecha, representa la resultante de la
accion mutua de las diversas fuerzas que tienden a
desviarse hacia valores superiores o inferiores a los
de su propia tendencia”.

La etapa siguiente sera eliminar de la serie
ajustada tendencialmente el efecto de la variacion
estacional mediante la division de aquélla por el
indice estacional sin ajustar, estimado en este caso
como valor tipico o normal para cada mes.

En el mes de enero de 1951, el indice ajustado
tendencialmente es de 111.6 y el indice estacional
de 92.3. Por consiguiente, para realizar el ajuste
estacional y obtener el indice respectivo, se actia
asi:

92.3 — 100
111.6 — X
X zlf}—}—‘j‘ x 100 = 120.9

Como se ve en el ejemplo anterior, el indice esta-
cional para enero es de un 92.3% de lo normal o
término medio del afo y por lo tanto la cifra no
ajustada de 111.6 reduce exageradamente, si asi se
nos permite anotarlo, el desarrollo normal de los
precios. En cambio, la cifra ajustada de 120.9 mues-

tra el indice que se obtendria si no existiera la in:
fluencia de la variacion estacional propia de ese
hecho econémico en el mes de enero. Otro tanto su+
cede con los indices de los demds meses. dJ

En el cuadro N? 2, columga 5, se encuentran ca
uno de los 84 indices estacignales ajustados, corres-'g
pondientes al lapso que abarca nuestro trabajo, so-
bre el indice de los precios de los viveres al po:.'f:
mayocr en Bogotd. Para todas las demaés ciudade1
investigadas se procedié en idéntica forma.

La eliminacién de las influencias estacionales en
el desarrollo de un fenémeno econdémico, es conve-
niente y necesaria para poder establecer por meses
una comparacién adecuada de todas las fluctuacios
nes de una serie cronolégica, ademds de las oscila;
ciones estacionales normales. Es decir que consides
rando, por ejemplo, el indice de los precios de los
huevos en diciembre de 1950: 180.4, si no se conocd
el alza propia de ese mes, cunlquier movimiento irre-
gular o accidental queda oculto en esta cifra, por 14
presencia de una posible intensa variacién estacioq
nal en dicho periodo.

ANALISIS ESTACIONAL

Ahora, el indice —200.9— de los precios de lo
viveres en Bogotd, en diciembre de 1953 es ma
alto que el de septiembre de ese mismo afio, el cua
es de 181.0. Aqui cabe la pregunta siguiente: ;e
ascenso de 19.9 puntos es mayor o menor que e
alza estacional normal del precio entre estos doé
meses? En otras palabras: jhay alzas o bajas er
diciembre aparte del factor estacional? Es nat,uraj
que la respuesta sélo pueda darse después que s
haya medido la variacién estacional comspondlenui
a esos dos meses.

Las fluctuaciones estacionales en ocasiones pro
ducen sorpresas o problemas de interpretacién. Si;
por ejemplo, se ha comprobado que los precios d§
viveres al por mayor en Bogotd durante el mes d¢
diciembre son de ordinario superiores en 3 puntos
de indice a los registrados en septiembre, entoncei:
el consumidor y el observador deben guardarse dé
suponer que este aumento de diciembre con respects
a septiembre es signo de inflacién. No lo es eviden:
temente. Se trata tnicamente de un movimientd
llamado alza estacional. Solo un ascenso de mas d
3 puntos indicaria que los precios estdn por encim
de lo normal en diciembre y en el caso de que sélo
se presente una subida de 1.5 puntos tendria que in-
terpretarse como un signo de depresién en lo§
precios.
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ETAPAS SUCESIVAS DE DERIVACION DE LOS MOVIMIENTOS TENDENCIAL Y ESTACIONAL DE LOS INDICES DE
PRECIOS DE VIVERES AL POR MAYOR EN BOGOTA
CUADRO No. 2

1 2 3 4 5 6 7
Indices Indices Indices Desviaciones en
= Indices norma'es corregidos por Indices estacionales porcentaje del Decarrollo
ANOS Y originales tedricos * Ia tendencia | de variaciones ajustados recorrido normal no-mal
O rea ¢s - — estacionalcs de los indices, total
(Base: 1947 = Valores Porciento de — — corregidas por las
MESES L0 e 1 e dencia Porciento variac‘ones
la tendencia a d C estacionales Esxd
a c=— e=— = g=bx
b b d =g

91.3 97.2 04.9 02.3 101.8 + 1.7 89.6

90.8 98.2 2.1 04.5 07.8 — 2.1 92.8

06.8 99.3 7.0 98.1 99.4 — 0.6 07.4

102.3 100.4 101.9 99.8 102.4 + 2.1 100.2

100.1 101.6 98.6 101.2 07.4 — 2.6 102.%

100.8 102.5 98.3 101.4 6.9 — 8.1 104.9

100.3 103.6 96.8 102.4 & — .6 106.1

4 98.0 104.7 93.6 101.2 2.5 — 7.6 105.9

Septiemb: 96.3 106.8 91.1 100.8 % —_ 8.7 106.6

Octubre ... 97.6 106.8 01.4 101.0 h — 9.6 107.9

Noviembre .. . 103.0 107.4 95.5 103.8 D — B.3 112.0

Diciembre ......... 102.4 100.60 94.0 103.4 1.0 — 9.4 112.7

1948—Enero ....... . 104.9 110.0 05.1 92.3 3.0 4+ 2.8 101.6

Febrero ......ccuns 111.3 111.1 100.2 94.5 A + 5.7 106.0

Marzo ............. 115.8 112.2 103.2 £8.1 o i b.1 110.1

Abril ...... ey 116.7 113.3 103.0 99.8 8.9 3.2 113.0

Mayo ......ovevnes 112.1 114.8 £8.1 101.8 b ] — 3.1 115.9

Junio ....coveniess 112.1 115.4 97.1 101.4 i — 4.3 117.90

Julio Geiiisneesins 116.8 116.5 9.9 102.4 .b — 2.6 119.3

AQOStO .ivuerivnans 116.3 117.56 99.0 101.2 .8 - 2.3 118.0

Septiembre ........ 118.8 118.6 99.7 100.8 0 — 1.2 119.6

Detabre .. .uieaiie 120.5 119.9 100.5 101.0 9.5 — 0.5 120.9

Noviembre ........ 120.8 120.8 100.0 103.8 i ] — 3.8 J95.8%

Diciembre ......... 118.1 121.8 7.8 103.4 .6 — §.6 126.0

1849—Enero ............. 118.0 122.9 96.0 92.3 4 4+ 3.7 115.4

Febrero ...cevvvene 116.8 124.0 $6.6 094.6 A + 2.1 117.2

MATED ,iiviasiseiin 117.9 125.0 3.6 £8.1 5.4 — 4.5 122.9

Abrll Liisiiaiea 118.8 126.1 94.8 9.8 A — b.6 125.9

MaYd' .. .consenenes 123.6 1818 7.2 101.2 A -— 4.0 128.7

Junio ,.....e0000ss 123.5 128.8 06.3 101.4 5.0 — 6,1 130.1

sullo aviivaiidinavs 123.8 126.3 6.5 102.4 b — 6.7 132.4

Agosto ............ 124.8 1430.4 5.7 101.2 1.4 — B.§ 182.0

Septiembre ........ 121.9 131.5 92.6 100.8 .8 — 8.2 132.6

Octubre ........... 128.2 182.6 2.2 101.9 .3 — B.8 133,40

Noviembre ,....... 120.0 133.6 6.5 108.8 3.9 - T8 188.7

Diciembre ......... 128.6 184.9 5.6 103.4 A —_ 7.9 130.8

1960—Enero. ,...cooeveves 130.1 136.8 965.8 02.3 .8 4 3.5 126.8

Febrero ........v.. 137.0 186.8 100.1 04.56 0 <+ 6.6 120.38

AYROD Luiciviieveies 143.6 137.9 104.1 £8.1 1 4+ 6.2 135.8

WHRH .o ies o 148.8 139.0 107.1 9.8 .5 + 7.3 138.7

Mayo ,....ecvvvers 154.5 140.1 110.9 101.% ) + B.8 141.7

Junio ..........0.. 162.2 141.1 114.9 101.4 3.4 -4 13.6 143.1

Julio covivvecnnnnns 176.2 142.8 123.8 102.4 A + 20.8 146.6

BOBLO  ...iidiisnens 170.1 143,38 118.% 101.% 3 + 17.5 145.0

Septiembre ........ 169.5 144.3 117.4 100.8 .5 4 16.6 145.5

Octubre ,,......... 166.7 145.4 114.6 101.9 A -+ 13.6 146.9

Noviembre .,...... 165.2 146.5 112.8 105.8 X + 8.0 152.0

Diciembre ......... 166.49 147.6 113.1 108.4 A + 0.7 152.8

1961 —FEnero ,....oeuevenas 165.8 148.6 111.6 92.3 .9 + 18.3 137.2

Febrero ...,....i.. 166.6 1490.7 89.9 94.6 75 | — 4.6 141.6

| 171.3 150.8 118.6 98.1 B <+ 16.5 147.9

V1. | R 171.6 151.8 118.0 99.8 2 18:2 161.6

Mayo oo 176.6 152.9 114.8 101.2 ] j: 13.6 164.7

JURI0 . . voiaisemarnine 174.0 154.0 113.0 101.4 4 -+ 11.6 1566.1

Julle G oovevnresris 169.9 155.1 109.2 102.4 N -+ 6.8 158.8

ROl e 164.4 166.1 105.3 101.2 5 + 4.1 158.0

Septiembre ........ 165.8 157.2 104.2 100.8 A 3.4 168.5

Oetubre ... iorisiae 160.3 168.3 101.3 101.0 .3 j: 0.3 169.9

Noviembre 159.6 169.4 100.1 103.8 4 — 3.7 166.4

Diciembre ......... 152.6 160.4 95.1 103.4 8 — 8.3 165.9

1952—Enero ..... . 147.9 161.5 91.6 92.3 L | — 0.7 140.0

ebrero ..........0 153.1 162.6 94.2 94.6 ) — 0.3 153.6

Marzo ... 160.8 163.6 98.3 98.1 .2 + 0.2 160.5

Abril .... 161.8 164.7 98.2 99.8 8.4 — 1.6 164 .4

Mayo .. 162.9 166.8 102.1 101.2 9 +4+ 0.9 167.8

Junio 155.9 166.9 03.4 101.4 ) — 8.0 169.2

Julio 153.8 167.9 91.6 102.4 A — 10.8 172.0

Agosto . 153.6 169.0 90.9 101.2 .8 — 10.3 171.0

Septiembre 150.1 170.1 88, 100.8 b — 12.5 171.4

Octubre . 149.56 171.1 87.4 101.0 .5 — 13.7 172.9

Noviembre 152.7 172.2 88.7 103.8 4 — 15.1 178.8

Diciembre 156.1 173.3 90.1 103.4 1 — 13.3 170.2

1963—Enero ... 157.9 174 .4 90.6 92.3 ] — 1.7 160.9

Febrero 169.7 175.4 81.0 94.6 .3 — 3.6 165.8

Marzo . 168.3 176.5 95.4 98.1 .2 — 2.7 173.1

Abril .. 171.4 177.6 96.56 99.8 T — 3.3 177.2

Mayo 175.56 178.6 98.2 101.2 97.0 — 3.0 180.8

Junio 177.9 179.7 99.0 101.4 97.6 — 2.4 182.2

Julio 177.8 180.8 98.1 102.4 95.8 — 4.3 185.1

Azoa_to ’ 177.6 181.9 98.0 101.2 96.8 — 3.2 184.0

Septiemb 181.0 182.9 99.0 100.8 98.2 — 1.8 184 .4

Octubre . 186.0 184.0 101.1 101.0 100.1 i 0.1 185.8

Noviembre . . 199.5 185.1 107.5 103.8 103.6 3.7 192.1

Diciembre ......... 200.9 186.2 108.0 103.4 104.4 + 4.8 192.5
* El valor normal para el mes centrado en el 19 de julio de de enero de 1947 sea de 90,20 + (6 X 1,0717) = 96,630. Puesto
aﬂs es de 90.20, esto es el término indspendie‘nh o constante que el dato para el mes de enero de 1947 debe centrarse en el
e l4 ecuacién (y = 90,20 12,86 x) de la tendencin de los dia 15 de ese mes, el valor 1 de In tendencin centrado en
promedios anuales en la ordenada cero, Como el incremento, dicha fecha es de 96.630 + (‘13 X 1,0717) = 97,1659, EI valor
sobre un perfodo de doce meses, segiin lo indiea el coeficiente de la tendencia para febrero de 1947 es igual a 98,2376 y se
angular, es de 12.86 puntos de indice, ¢l ascenso de mes a mes obtiene sumando a 97,1660 el incremento mensual de 1,0717.
ent. e parte de esa cantidad o sea 1,0717. Un proceso similar proporciona el valor para cada uno de los

De aqui que el valor normal para el periodo centrado en 19 meses sucesivos.
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178 REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA

De ahi que muchas veces en el transcurso de
cualquier depresién, cuando las gentes, especialmen-
te los productores industriales y agricolas, buscan
con ansiedad signos de recuperacién, suelen confun-
dirse engafiosamente con la mejoria ordinaria nor-
mal de ciertos meses o semanas, como prueba de
una genuina recuperacion, y sentirse satisfechas por
la presencia de una alza en el mes de diciembre,
como en nuestro ejemplo, que es mejor que el pro-
medio anual normal de 1,56 puntos, v. gr., cuando
deberian mds bien lamentarse un poco porque los
precios experimentan todavia una baja de 1,6 pun-
tos con respecto a la cifra que normalmente registra
el mes de diciembre.

La cuantia en que los indices reales difieren de los
indices esperados (tedricos) puede tomarse como una
descripeién de la fluctuacién que se aleja del valor
considerado normal, o se acerca a él tal como se
presenta objetivamente en el grafico N? 2, en donde
se indican las desviaciones con relacién al recorrido
normal tedérico. Los valores situados encima y debajo
del eje normal representan las desviaciones positi-
vas y negativas de los diversos términos de la serie
respecto a la situacion normal.

A base de lo que dejamos expuesto, ;puede consi-
derarse demostrada la existencia de variaciones esta-

cionales en la dindmica de la corriente de los precios
de los viveres en Colombia?

Los datos que hemos tenido en cuenta y que abar-
can T anos —lapso que consideramos desde un prin-
cipio reducido—, nos permiten calificar de muy pro-
bable el cardcter estacional de algunos de los prineci-
pales movimientos ocurridos en los precios.

No es sé6lo el estudio del material histérico, conte-
nido en este trabajo, lo que nos induce a hacer la
anterior afirmacién, sino la creencia de que el fe-
némeno de la estacionalidad afecta a todos los he-
chos econdémicos.

La regularidad y simultaneidad de las fluctuacio-
nes que se advierten en las diferentes ciudades re-
gistradas en el grafico nimero 2, nos convence de la
existencia de ondas estacionales en las oscilaciones
de los precios en nuestro pafs.

Posteriormente tendremos la oportunidad de pre-
sentar una descripcion detallada de las causas que
posiblemente han influido para que los precios de
los principales articulos, tanto en su conjunto como
individualmente experimenten esos cambios periédi-
cos, tan similares en los diversos centros investi-
gados.

Intentar la interpretacién de los indices estaciona-
les y explicar su utilidad serd objeto de un futuro
andlisis,

VEINTICINCO ANOS ATRAS

FEBRERO DE 1930

Contra lo que muchas gentes temian, las elecciones
presidenciales de febrero de 1930 transcurrieron en
paz y tranquilidad, dejando sin justificacién el ner-
viosismo que se hizo mnotorio en muchas esferas en
las semanas inmediatamente anteriores a los comi-
cios y que agravé la ya de por si delicada situacién
econémica.

“Afortunadamente —dicen las notas editoriales del
niimero 28 de la revista del Emisor, correspondiente
a ese mes—, el orden perfecto en que se verificaron
las elecciones, y el resultado de ellas, produjeron
inmediatamente una reaccién de confianza y opti-
mismo, que va acentudndose todos los dias; que ha
traido ya un alza sensible en las cotizaciones bursa-

tiles y que empieza a repercutir en el comercio y
en los negocios”. Con estos antecedentes, la revista
esperaba que el nuevo ambiente permitiera “com-
batir el factor psicolégico, que tdnta parte ha tenido
en las dificultades que venia atravesando el pais
vy ponga en actividad capitales y energias que la
desconfianza mantenia quictos e initiles”.

A la mayor tranquilidad politica que siguié a las
elecciones se unieron las mejores cotizaciones de los
valores colombianos en la bolsa de Nueva York,
“que si bien provienen en gran parte de la baja de
la tasa de interés, no dejardn de obedecer también
al concepto de mayor confianza en el pais que ha-
brdn creado en el exterior los iltimos sucesos poli-
ticos y los esfuerzos que viene haciendo nuestro go-
bierno en el sentido de introducir orden y economia
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en las finanzas nacionales”. Ademds, los precios del
café se han estabilizado a un nivel que “si inferior
al de los ultimos anos, hoy resulta remunerador
para los productores, en vista de la considerable
reduccién que han tenido los jornales y los gastos
en general”, Con estas bases, dicen las notas edito-
riales, puede ser probable “la iniciacion de un nuevo
periodo de actividad en los negocios”.

LA SITUACION FISCAL,
LA BANCA Y LA MONEDA

En enero las rentas nacionales produjeron $§
5.240.000, suma que corresponde al eémputo antici-
pado hecho por el gobierno, lo que hace pensar, “en
vista de que se estd atravesando el periodo mids
dificil en materia de entradas fiscales”, que ese
computo, lejos de ser exagerado, como algunos lo
creyeron, resulte moderado y deje, en el transcurso
del afo, un superdivit que alivie las dificiles condi-
ciones de la tesoreria, “mdxime si se considera el
incremento que para los recaudos fiscales podrd
traer la mayor actividad en los negocios que ya
parece iniciarse”.

Los billetes en circulacién sumaron el 81 de enero
un total de $ 34.246.000, lo que representa una dis-
minucién en ese mes de $§ 4.828.000. “Restriccién tan
considerable en lapso tan corto hubo de afectar in-
tensamente el mercado monetario y el crédito ban-
cario, y si bien las ratas de interés en los bancos no
sufrieron modificacién, las que rigen entre particu-
lares si han venido en ascenso continuo”. Las reser-
vas metdlicas del Emisor también sufrieron en el mes
un descenso apreciable, de § 5.582.000, por la fuerte
demanda de giros, a pesar de la cual el cambio
exterior siguié al tipo fijado por el Banco de la
Republica para venta de cheques por délares, al
103%%. “Tiene el Banco —dice la revista—, el pro-
pbsito de mantener la estabilidad del precio de nues-
tra moneda, para lo cual cuenta, a mas de sus
propios recursos, con el crédito externo, del cual
no ha tenido necesidad de hacer uso hasta ahora
v al que probablemente no serd preciso recurrir en
el futuro, o si acaso, en proporciéon muy moderada
y en forma transitoria, dadas las mejores perspec-
tivas que parecen eshozarse en los negocios”.

EL CAFE

La “fuerte crisis en los precios del grano” parece
que no permitié a muchos productores de Antioquia
y Caldas recoger completamente sus cosechas. Las
de Cundinamarca, Tolima y Huila, “favorecidas por
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excelentes condiciones atmosféricas, se desarrollan
de manera satisfactoria”, creyéndose que su reco-
leccion en el presente ano serd mas facil “por la
mayor abundancia de brazos que ha traido la sus-
pensién de las obras piblicas”.

Sin embargo, la situacién mundial del café se
mantiene oscura, “por la incertidumbre sobre la po-
litica que adoptara el Brasil y sobre los recursos
con que pueda contar para desarrollarla”., Los pre-
cios en Nueva York bajaron algo en los dltimos dias,
cotizindose el Medellin excelso a 20 centavos y a
19 el Bogotd. En Girardot la carga de pergamino
estuvo a $ 30 y la de pilado a $ 38.

NUEVO MIEMBRO DE LA JUNTA DEL EMISOR

Por renuncia presentada por don Manuel Vicente
Ortiz como miembro principal de la junta directiva
del Banco de la Reptiblica, entré a ocupar el puesto
su suplente, don José Manuel Rodriguez, con el ca-
racter de hombre de negocios y en representacién
de los accionistas de la clase “C".

LA FEDERACION DE CAFETEROS
Y LA SUPERPRODUCCION DEL GRANO

Trae en este nmimero la revista dos articulos de
gran interés sobre la produccién de café en Colom-
bia y sobre la situacién del mercado mundial del
grano. El primero es de don Enrique de Narviez,
nuevo gerente de la Federacién Nacional de Cafete-
ros, en el cual se refiere al plan de accién que
piensa cumplir en esa alta posicién, el que incluye,
entre otros puntes, el “desarrollo sin tregua de una
intensa labor encaminada a aleanzar el mayor ren-
dimiento de los cultivos; conseguir que la calidad,
el beneficio y el transporte del grano se realicen
en mejores condiciones que hasta hoy, con economia
de trabajo, de tiempo y de dinero; contribuir por
todos los medios técnicos y servicios cientificos a
que la Federacién esté en capacidad no sélo de sa-
tisfacer oportunamente las necesidades que puedan
surgir, sino también de valerse, en algunos casos,
de los mismos medios para poderlas conjurar”.

El segundo articulo, que es del sefior Angel Caliga-
ris, presidente de la Comisién de Cooperacién Agri-
cola de Nicaragua, se relaciona con la superproduc-
cién del café. Dice que “en los tltimos veinte afios
ha sido tan exagerado el ensanche que se ha dado
a la siembra de café, que se ha provocado un fuerte
desequilibrio entre la produceién y el consumo. De
1909 a la fecha el Brasil ha aumentado el nimero
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de sus cafetos, de mil millones gque tenia entonces,
a 2.200 millones que posee actualmente; y Colombia
elevé su produccién, en el mismo lapso, de 500.000
sacos anuales a dos millones. Este aumento se veri-
fic6, auin en mayor escala, en las colonias inglesas
¥ en otras regiones tropicales, de tal modo que hoy
no es exagerado calcular que el nimero de cafetos
que existe en el mundo representa un aumento de
1509 sobre las plantaciones de 1909".

El consumo, aunque también ha aumentado cons-
tantemente, lo ha hecho en una proporeién mucho
menor, habiendo pasado de 16 millones anuales de
sacos en el decenio 1899-1909 a 23 millones de sacos
actualmente. “De modo que mientras la produccion
aumenté en un 150%, el consumo sélo gozé de un
aumento del 449". Agrega el sefior Caligaris que
“si a pesar de esa enorme desproporcién entre pro-
duccién y consumo no ha habido un derrumbe en
el precio del café, se debe tinicamente a los esfuer-
zos del Brasil, que con su poderosa ‘“valorizacién”
ha podido no sélo sostener los precios sino elevarlos
gradualmente hasta el nivel actual”.

EL MERCADO DE VALORES

El indice de acciones comerciales e industriales en
la Bolsa de Bogotd, julio de 1927 = 100, marcé en
enero T1.51%; y el de acciones bancarias, con la
misma base, 68.239. Las transacciones de la Bolsa
de Bogotd en enero sumaron § 281.646.81, regis-
trandose durante el mes los siguientes promedios
para algunas de las acciones inscritas: Banco de la
Repiiblica, $ 110.00; Banco de Bogot4, $ 42.02, contra

COMENTARIOS

TEORIA MONETARIA Y POLITICA FISCAL

Hansen, Alvin H.
2 h. p. T-278 p. 21 em.
332.401
Hi5t

Se registré la edicién original de esta obra, bajo
el titulo de Monetary Theory and Fiscal Policy, por
Me Graw-Hill Book Company Inc de Nueva York.
La primera edicién en inglés aparecié en el afo de
1949; su traduccién al espafiol fue hecha por Alena
Justic de Flores y Horacio Flores de la Pefa.

$ 46.47 en diciembre de 1929 y $ 59.68 en septiembre
del mismo ano; Bolsa de Bogotd, $ 700 en enero
contra § 451 en diciembre y $ 1.143 en septiembre;
Colombiana de Tabaco, $ 24.96 en enero, $ 22.80 en
diciembre y $ 32.03 en septiembre.

EL CAFE COLOMBIANO EN FRANCIA

Dice la revista que el seior Carlos Rodriguez
Maldonado ha organizado en Paris una sociedad
francesa, con capital inicial de un millén de francos,
denominada “Les Cafés de Colombie” y domiciliada
en la Rue de la Pepiniére, 26, “con el objeto de
propagar el consumo del café colombiano, vendiendo
directamente el producto legitimo y evitando los
fuertes gravamenes ocasionados por los interme-
diarios”.

LA SITUACION EN LOS ESTADOS UNIDOS

En el informe mensual que el agregado comercial
de la legacién Americana en Bogotd suministra a
la revista, se lee que “la actividad industrial en los
EE.UU. en el mes de enero sefialé un aumento im-
presionante. La industria del acero mostré una ri-
pida expansion y trabajé al 75% de su capacidad.
La producciéon automoviliaria mejoré notablemente,
Los contratos de construccién fueron superiores a
los de diciembre, y el comercio al por mayor estuvo
bueno, a pesar del mal tiempo, Las operaciones de
la bolsa se mostraron més firmes y con mejor tono.
Los precios de las subsistencias siguieron bajando,
las tasas del interés fueron también mds bajas y el
dinero abundd”.

BIBLIOGRAFICOS

El Fondo de Cultura Econémica de México realizo
la primera ediciéon en espafiol, en el afio de 1954.
El volumen comprende 264 péginas y bibliografia.

Si bien los economistas Wicksell y Keynes conce-
dieron especial interés, e impulsaron el movimiento
de integracién de las teorias monetaria y de pro-
duecién, es el profesor Hansen con su libro Teoria
Monetaria y Politica Fiscal, quien ha logrado mos-
trar la importancia del dinero en la teoria de la
produceién total, sin hacer uso desmedido de ella,
caso frecuente en algunos economistas modernos.
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Puede decirse que el autor aproveché sus vastos
conocimientos sobre ciclo econémico y politica fis-
cal, para producir un libro que estda llamado a ser
texto de consulta, cuando se trate de estudiar no
so6lo las funciones del dinero, sino en general la teo-
ria monetaria y la politica fiscal, como determinan-
tes del producto total.

Aprovechando los aportes de la economia clsica,
la neocldsica y el andlisis moderno de la economia
keynesiana, llega el profesor Hansen no sélo a las
teorias monetarias y de politica fiscal moderna, sino
que estructura un estudio de economia general que
abarca mucho mds de la tltima centuria.

El empleo muchas veces de casos especificos de
la economia norteamericana, hace mis comprensibles
sus explicaciones, asi como las sugerencias que for-
mula, con base no sdlo en la historia, sino en la teo-
ria, para el planteamiento de una politica econémi-
ca futura que permita alcanzar, no sélo estabilidad,
sino mejores niveles de ingreso.

Viene esta obra a llenar un vacio existente en el
campo de las publicaciones econdémicas, ya que no
se contaba con un libro que contemplase en forma
completa y clara, la teoria monetaria moderna, y
mds ain que estuviese al aleance de los estudiantes
v del lector en general.

A continuacién se dard una breve idea de los quin-
ce capitulos que componen la obra del profesor
Hansen.

El capitulo primero esti destinado a la rela-
cién entre la cantidad de dinero y el monto de los
ingresos, a través de la historia. Explicase alli ¢cémo
en los dltimos ciento cincuenta afios se ha registra-
do un ascenso, por cierto bastante marcado, en esa
relacion, elevandose en mayor proporcién que los
ingresos monetarios la cantidad de dinero en efec-
tivo que el publico considera conveniente mantener
a su disposicién, cuando la riqueza y los ingresos
monetarios de la sociedad han aumentado y la pro-
duccion fluye hacia los mercados.

Trae este capitulo las opiniones de algunos eco-
nomistas como Marshall, Locke, Cantillon y otros,
sobre la cantidad de dinero adecuada para satisfa-
cer las necesidades de un pais; pero, si bien ellas
son interesantes, el reducido espacio de esta resefia
impide describirlas en detalle.

El capitulo segundo estd destinado a la crea-
cion de dinero. En él se describe cémo la fabricacién
de dinero y el control de su valor, son funciones pro-
pias de un estado soberano, y ¢émo el gobierno des-

empefia su funcién en cuatro formas principales:
1) acufiando metales preciosos, 2) imprimiendo pa-
pel moneda, 3) dando autorizacién a las institucio-
nes bancarias privadas para emitir billetes o crear
depdsitos, y 4) delegando la autorizacion anterior
(3) en los bancos centrales.

El profesor Hansen analiza en detalle cada uno
de los métodos anteriores, considerando como fuera
de uso en la actualidad los dos primeros.

Se hacen referencias especiales en este capitulo
al sistema de los Estados Unidos, explicando ¢émo
aparece en circulacién el dinero bancario y cémo el
dinero de la Reserva, o dinero del banco central.

También explica cémo las consecuencias del nuevo
medio circulante pueden ser utiles o nocivas: lo pri-
mero, cuando facilitan el aumento de la produccién
v del empleo, y lo segundo, cuando conducen a una
inflacién de precios y no a un aumento de los fac-
tores antes mencionados. Esto es lo que se ha deno-
minado el enigma del dinero.

Hace el sefior Hansen una descripeion de lo con-
siderado como la cantidad precisa de dinero; luego
pasa a la férmula automatica, segin la cual los ban-
cos deberfan emitir dinero sélo para financiar la
produccién corriente, es decir, los bienes en proceso
de produceién, pues la planta y el equipo lo serian
utilizando la venta de acciones, la emisién de bonos
v la reinversién de las utilidades. Explica a conti-
nuacion el orincipio de la convertibilidad, los enca-
jes, la importancia de la funcién del piblico, el cual
puede ejercer influencia en el medio circulante en
tres formas, asi: 19 segiin su preferencia por la li-
quidez; 29 seglin su propensién a consumir y 39
segiin su deseo o propensién a invertir. A pesar de
lo cual, las autoridades monetarias y fiscales pueden
influir en la determinacién de la cantidad de dinero
en circulacién.

Agotado el anilisis de los factores anteriores, ter-
mina el capitulo sintetizando que la creacién de di-
nero o expansién del medio circulante, puede reali-
zarse mediante: 1) la monetizaciéon del oro, 2) la
monetizacién del crédito privado y 3) la monetiza-
cién del erédito gubernamental; funciones que se
cumplen, la primera y tercera, por los bancos cen-
trales, y la segunda por los bancos comerciales.

En el siguiente capitulo el profesor Hansen
expone la versién marshalliana de la teoria cuanti-
tativa, la cual, a diferencia de la teoria cuantitativa
pura, que concede primordial importancia a la can-
tidad de dinero, considera mds interesantes los cam-
bios en la preferencia a la liquidez, es decir, en los
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deseos del piiblico de mantener cantidades de dinero
en efeetivo. Son segiin Marshall, los cambios en los
deseos por mantener dinero en efectivo, los que in-
fluyen directamente en los precios, aun cuando se
sostenga una gran estabilidad por parte de las au-
toridades monetarias respecto de la cantidad de
dinero en circulacién.

Pasa luego a analizar, en el capitulo siguiente,
temas tan interesantes como la preferencia por la
liquidez, la inversién y el consumo, usando no sélo
el sistema de gréficas, sino férmulas matematicas.
Plantea en forma por demds clara, los principales
conceptos de Marshall y Keynes, en cuanto a la
funcién de la preferencia por la liquidez, resaltando
cémo el economista Marshall sacé poco partido de
su ecuacién sobre la demanda especulativa de dinero
v la demanda de dinero por razones de precaucidn,
la cual fue easi totalmente olvidada por sus disei-
pulos.

Pertenecen también a este capitulo interesantes
conceptos y explicaciones sobre la funecién inversién
y la funcién consumo.

A continuacién dedica el profesor Hansen un
capitulo al examen del desempefio que en la deter-
minacién del ingreso y la tasa de interés tienen la
productividad, la frugalidad, la preferencia por la
liquidez y el medio circulante. Demuestra analitica-
mente cémo el ingreso y la tasa de interés estdn
determinados mutuamente por la productividad o efi-
cacia marginal, por la funcién consumo, en la cual
tiene ingerencia el grado de frugalidad de los consu-
midores, por el deseo de mantener dinero en efectivo,
o preferencia a la liquidez, y por iltimo, por la can-
tidad de dinero en circulacion.

El capitulo sexto, comprende la teoria del in-
greso segin los economistas Tooke, Wicksell, Afta-
lion y Keynes.

Sin desconocer la importancia que representa la
cantidad de dinero se concentra ante todo en el papel
desempenado por el nivel de ingreso monetario en
relacién con la produceién total; es necesario conocer
por qué aumenta o disminuye el ingreso. La teoria
sostiene, que no existe relacién directa entre el mon-
to de dinero en circulacién y el nivel de los gastos,
por consiguiente del ingreso.

Establece la diferencia entre la teoria cuantitativa
y la teoria del ingreso, la primera afirma que es la
cantidad de dinero y su velocidad lo que determina
el nivel de ingreso; la segunda sostiene que la co-
rriente de gastos es la encargada de determinar la
cantidad de dinero y su velocidad.

El autor destaca los principales aportes de los
economistas antes mencionados. Observamos alli
eémo Tooke sostiene que es el ingreso el determi-
nante de los precios, y que estos no dependen de la
cantidad de dinero en circulacién, sino que por el
contrario el monto del medio circulante es conse-
cuencia de los precios. Concede este economista es-
pecial importancia a la demanda total, a la cual
considera como funcién del gasto publico y privado.

A su vez Wicksell toma el andlisis de Tooke como
el punto de partida de su teoria monetaria y de
precios, se concentra sin embargo en la tasa de
interés de los préstamos y la relacion de ésta con
la tasa natural, lo cual ha sido considerado como
un valioso aporte a la teoria de la determinacion
del ingreso. Se ha dicho sin embargo, que su obra
no aleanza la altura de una teoria completa, pues
solamente contempla la funcién de inversién, como
determinante del ingreso. Se ha criticado también
por el demasiado optimismo que demuestra respecto
a la elasticidad-interés de la inversién, exagerando
quizda el poder del sistema bancario para controlar
mediante la tasa de interés la demanda total y el
nivel de los precios.

Aftalion por su parte introdujo el concepto de
que las fluctuaciones de los precios dependen de los
movimientos del ingreso monetario en relacién con
el ingreso real, y toma también en consideracion
los efectos sicologicos, por cierto variables, segin
la clase de individuos que reciban el ingreso.

Lord Keynes fue, sin embargo, quien en realidad
establecié los factores que determinan el ingreso,
analizando los gastos o desembolsos totales, que él
agrupa asi: 1) Gastos de inversién del sector privado
en bienes de capital; 2) Gastos privados en bienes de
consumo, ¥ 3) Gastos gubernamentales en servicios
ptiblicos, obras piiblicas y otras inversiones piiblicas.

El autor presenta en este capitulo, una breve
sintesis de la teoria keynesiana sobre ingreso, que
no viene al caso comentar en esta resefia.

El capitulo séptimo, trata sobre las funciones del
costo, la ocupacién y los precios. Analiza la tesis,
bastante interesante, de que si el sistema de precios
funciona, no es posible alcanzar una ocupacién plena
vy permanente, y seri necesario mantener un alto
nivel de desempleo, si se quiere tener precios esta-
bles. Analiza también en este capitulo las ganancias
elevadas, las cuales son a veces tan altas, que pueden
poner en peligro, no sélo la estabilidad social sino
también la econémica.

Esboza también tres situaciones inflacionarias dig-
nas de mencionarse en esta sintesis: 1) escaseces
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provocadas por la guerra; 2) inflacién producida
por alzas incontroladas de salarios, y 3) capacidad
insuficiente, para evitar fuertes aumentos de los
costos marginales,

Los salarios y los precios son el tema de otro ca-
pitulo del libro comentado. En él se estudian no so-
lamente las tasas de salario, la demanda y los cos-
tos de los mismos, de acuerdo con las tesis de
Keynes, expuestas en su Teoria General, sino tam-
bién la disminucién de los salarios con sus dos re-
sultantes: disminucién de costos y reduccién de
ingresos monetarios, por consiguiente decrecimien-
to en los gastos de los asalariados.

Pasa luego a tratar la teoria moderna de los sa-
larios, la cual sefiala como meta de politica de sa-
larios la estabilidad de la relacién salarios-produe-
tividad, aceptando un crecimiento muy moderado en
ella y poniendo de presente a la vez las consecuen-
cias peligrosas que puede traer un aumento répido
en esa relacién,

El capitulo siguiente se refiere a la teoria
keynesina del dinero y los precios. El profesor Han-
sen aclara que si bien la interpretacién y el andlisis
le son propios, se ha basado principalmente en el
capitulo 21 de la Teoria General de Keynes, por lo
cual no se considera necesario comentar este capi-
tulo,

El libro trae luego un estudio de la fluctuacién de
los precios en los Estados Unidos durante el perfodo
comprendido entre 1800 y 1940, en el cual se fun-
damenta el autor para profundizar sobre las posi-
bles razones de una estabilidad de precios, y ana-
liza como en el periodo considerado, la estructura
de los costos fue de relativa estabilidad.

Pasa luego a estudiar lo que &l considera como
“la peor plaga para los economistas”, o sea la ten-
dencia de la economia a fluctuar, mediante movi-
mientos unas veces ascendentes y otras descenden-
tes, y el por qué no contintian indefinidamente en
igual sentido. A este problema ofrece dos explica-
ciones, basada la una en la teoria cldsica sobre el
ciclo econémico y la otra en el concepto de Spiethoff
que considera el ciclo como consecuencia de la in-
versién.

Aprovecha este capitulo el profesor Hansen para
hacer un estudio detenido del ciclo econémico, uti-
lizando factores tanto exdégenos como endégenos y
autolimitativos.

El capitulo siguiente lo dedieca a analizar la
politica monetaria y fiscal en la inflacién posbélica.

Considera que la inflacién no sélo se debe combatir
con la politica monetaria, sino que es necesario con-
trolar el gasto de las empresas, los consumidores y
el gobierno, es decir el gasto total.

Se refiere al fenémeno que se presenté en la in-
flacién que siguié a la segunda guerra mundial, la
escasez de alimentos y el aumento desmedido de sus
precios, y sefiala el racionamiento y el control de
precios como tnicas medidas que hubieran podido
evitar ese aumento en relacién a los precios de las
demds mercancias; propiamente recomienda que
tanto el racionamiento como el control de precios de-
ben mantenerse més alld del periodo de transicién.

A continuacién estudia las medidas de control de
tipo general y luego las de tipo monetario, y afir-
ma que para acabar con la inflacién de precios en
la posguerra habria sido necesaria una fuerte re-
duceién del ingreso, bien por medio de la restriccion
del crédito, o mediante la aplicacién de medidas fis-
cales, y mejor atin, aplicando las dos, monetarias y
fiscales, ya que es imposible controlar una inflacién
empleando tnicamente la politica monetaria,

Por iltimo, aconseja como medio para controlar
la inflacién, el mantenimiento de un superivit de
los ingresos en efectivo del gobierno, sobre sus pa-
gos, siempre y cuando no provenga de empréstitos.

Termina este capitulo, uno de los més interesan-
tes del libro, manifestando que el problema de la
inflacién debe ser atacado mediante el empleo de
medidas multilaterales, entre las cuales deben in-
clufrse las siguientes: uso prudente de la politica
monetaria, un control moderado del uso del crédito,
y dentro de la politica fiscal, el mantenimiento de
altas tasas de impuestos y fiscalizacién de los gas-
tos, a mAs de algunos controles directos.

Viene a continuacién un ecapitulo destinado a
analizar la funcién del dinero en la politica fiscal;
en él se estudian los principales métodos de finan-
ciamiento, asi como algunos aspectos relacionados
con el uso independiente de la politica fiscal y de la
politica monetaria. Para explicar mejor esta il-
tima parte, analiza tres casos especificos que per-
miten apreciar los distintos factores, pudiéndose en
esta forma observar mejor la eficacia de cada una
de las politicas, cuando operan por separado.

En el capitulo trece el autor plantea la necesidad
de una politica fiscal compensatoria dirigida, y des-
cribe en forma sencilla los tipos de programas fis-
cales que pueden aplicarse a una economia que
experimente cambios ciclicos en la ocupacién y el

ingreso.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



184 REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA

Analiza primero el programa del presupuesto equi-
librado, el cual se puede llevar bien sea con gastos
estables, a lo largo de todo el ciclo, o con gastos
publicos susceptibles de aumento en épocas de auge,
o de disminucion en épocas de depresion.

A continuacién estudia el programa del Comité de
Desarrollo Econémico, que supone gastos publicos
fijos, durante el ciclo econdémico, asi como tasas im-
positivas fijas. Entra luego a criticar las proposi-
ciones de este sistema, diciendo que el plan es in-
completo, y le anota dos defectos fundamentales: el
primero, demasiado optimismo al considerar que la
economia tenderd hacia la ocupacién plena; el se-
gundo, que no reconoce las posibilidades de una ra-
pida recesién y la dificultad para detenerla una vez
iniciada. A mas de los defectos anteriores, le cri-
tica que no toma en cuenta el comportamiento del
consumo y su relacién con el ingreso.

Por 1ltimo, estudia el programa de tipo compen-
satorio, al que le atribuye falta de amplitud sufi-
ciente, si no se cuenta con planes previamente pre-
parados y analizados.

El capitulo catorce estd dedicado a la expansion
monetaria y su relacién con el ingreso nacional. Ana-
liza en él cudndo es ventajoso que el aumento del
ingreso nacional vaya acompafiado de un incremen-
to menos que proporcional de la cantidad de dinero
vy cudndo es deseable que ese aumento sea mis que
proporcional.

Hace un recuento de la preferencia por la liqui-
dez en los Estados Unidos, después de 1930, ana-
lizando la velocidad-ingreso del dinero, asi como la
influencia de las tasas de interés. Involucra también
en este capitulo interesantes conceptos sobre nuevo
dinero, ahorros excedentes y médulo ciclico.

DECRETOS DEL GOBIERNO

FINANCIACION DE ACERIAS PAZ DEL RIO,
S. A, Y DEL INSTITUTO DE CREDITO
TERRITORIAL

DECRETO NUMERO 285 DE 1956
(febrero 9)

por el cual se provee a la financiaciéon de "“Acerias Pax del
Rio, S. A." y del Instituto de Crédito Territorial.

El capitulo final estd dedicado a los aconteci-
mientos monetarios internacionales. Se analizan alli
no s6lo el mecanismo correctivo del patrén oro, sino
también los principales problemas de la balanza de
pagos, las alternativas para corregir los desequili-
brios, la funecién del oro como factor de pagos inter-
nacionales, la forma como se operan los préstamos
entre paises y las instituciones encargadas de faci-
litarlos.

Para terminar trata el autor el problema actual
de la escasez de délares, que considera como el ma-
yor obstaculo a la libre convertibilidad y a la res-
tauracion del comercio multilateral, y juzga que en
este problema concurren: la superioridad de la tée-
nica americana de produccion en grande escala, pa-
ra productos muy solicitados; los altos aranceles de
los Estados Unidos; la incorrecta valuacién de al-
gunas monedas extranjeras y la influencia de las
politicas de comercio exterior de muchos paises.

Termina su libro el profesor Hansen, esbozando
como meta general por aleanzar, la divisién inter-
nacional dptima del trabajo.

Son estos a simples rasgos los aspectos principa-
les de que trata la obra del profesor Hansen, a la
cual se refirié el economista Seymor E. Harris con
las siguientes palabras:

“Tenemos aqui un libro que sefala: el limite de
la efectividad de la politica monetaria y la causa
de sus frecuentes fracasos en el pasado; el papel
esencial que la politica monetaria desempefia como
complemento de la politica fiscal, y el modo de in-
tegrar las politicas monetaria y fiscal en la depre-
sion y la inflacién, como prerrequisitos de una eco-
nomia estable”.

NACIONAL

El Presidente de la Republica de Colombia,

en uso de sus facultades legales, y en especial de
las que le confiere el articulo 121 de la Constitu-
cién Nacional,

DECRETA :

Articulo 1°. Autorizase al Gobierno Nacional

para emitir hasta 360 millones de pesos en docu-

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.
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