REVISTA DEL
BANCO DE [A REPUBLICA

BOGOTA, 20 DE SEPTIEMBRE DE 1954

NOTAS

LA SITUACION GENERAL

En el mercado exterior de café prevalecen
aln condiciones inciertas, originadas en los
acontecimientos de que dimos cuenta en la
entrega de agosto. El negocio del grano den-
tro del pais se desenvuelve en cambio nor-
malmente, gracias, de un lado, a la gestién
eficaz de la Federaciéon de cafeteros, y dada,
por otra parte, la circunstancia de que son
relativamente bajas las existencias internas
en esta época del afno.

Contra lo que ocurria antes en similares
emergencias, el pablico observa una actitud
serena, en presencia de los fenémenos eco-
némicos recientes, El hecho, por si solo alen-
tador, no esta desprovisto de razones, ya
que diversos factores permiten esperar sanas
tendencias en el comercio mundial de café,
cuya posicién estadistica sigue siendo pro-
picia a los intereses de las regiones produc-
toras. Serias encuestas de los tltimos dias
han demostrado asimismo en los Estados
Unidos una reacciéon notoria del consumo.

La demanda europea, que después de la
segunda guerra viene recuperando gradual-
mente su importancia, ofrece perspectivas
halagiienas. Colombia, en especial, acaba de
concluir con la Repiiblica Federal Alemana,
un nuevo acuerdo de intercambio, que ade-
lante comentamos y el cual asegura para
nuestro fruto activas transacciones.

Forzosamente limitada la exportacién na-
cional desde mediados de agosto, ello ha te-
nido repercusiones obvias sobre el volumen
de reservas del banco emisor, que reflejan

EDITORIALES

hoy una declinacién bien considerable. En
repetidas ocasiones hemos advertido la in-
conveniencia de juzgar la situacién general
de la economia, con base en las obligadas
fluctuaciones diarias del saldo de la balanza
de cambios o de las disponibilidades de divi-
sas. Elementos son estos cuyo influjo apenas
puede medirse en periodos de cierta duracion.

Mejores aspectos ofrecen otros frentes in-
ternos. Los indices de costo de la vida re-
gistraron en agosto alglin descenso; igual-
mente se acentlia la normalizacién de los
medios de pago; los grandes contribuyentes
del impuesto directo pagaron a fines del mes
pasado la dltima cuota de 25% de sus gra-
vamenes, v la liquidacién del primer ejerci-
cio de 1954 en las principales sociedades ané-
nimas, arrojé beneficios que remuneran ade-
cuadamente a los inversionistas.

Se ha sugerido la posibilidad de un proxi-
mo receso en los negocios, como resultado de
las alternativas del café. Aunque tal cosa
no es probable, debe tenerse presente que el
gobierno y las autoridades monetarias dis-
ponen de suficientes recursos para corregir
en tiempo oportuno movimientos de esa clase.

En la misma forma como a comienzos de
agosto se proyectaba la adopeién de medidas
encaminadas a detener corrientes de expan-
sion, visiblemente manifiestas entonces, pue-
de dirigirse la accién oficial en sentido con-
trario, si las circunstancias lo exigieren.

Con el concurso de distinguidos miembros
de la Asamblea Nacional, el jefe del Estado
y su Ministro de Hacienda examinan las ba-
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ses relativas a la creacion de un consejo
econémico, organismo que seria consultado
en eventuales intervenciones del ejecutivo so-
bre asuntos monetarios y de crédito y en
otras materias a ellos inherentes,

Los indices del costo de la vida en Bogoté
que calcula el departamento administrativo
nacional de estadistica, muestran bajas pa-
ra agosto, con relacién a julio, en la siguien-
te proporcién: el de la familia de la clase
media (julio de 1940 = 100.0) de 374.7 a
369.9 —1.3%—, vy el del gremio obrero (fe-
brero de 1937 = 100.0), de 465.9 a 461.0
—1.1%—.

LA SITUACION FISCAL

Conforme aparece en el tltimo informe fi-
nanciero presentado por el sefior Contralor
general de la Repiblica al jefe del Estado,
el ejercicio del presente afo arrojaba hasta
el 31 de julio un déficit presupuestal de
$ 76.018.000, determinado por egresos en
cuantia de $ 502.808.000 contra ingresos por
$ 426.790.000.

El déficit fiscal en la misma fecha era de
$ 56.013.000 y estaba constituido por el défi-
cit contable anotado, menos el superavit de
$ 20.005.000 liquidado en 1953.

Partiendo de la existencia con que se ini-
ci6 el afio —$ 35.900.000— y computados los
recaudos efectivos —$ 619.100.000—, mas
otros ingresos —3 37.800.000—, y salidas
por $ 528.100.000, las operaciones de caja y
tesoreria arrojan al fin de julio un saldo de
$ 164.700.000 en poder del tesorero de la re-
publica.

EL CAMBIO EXTERIOR

Segiin los registros de la oficina de cam-
bios, las compras de oro y divisas del
presente aiio llegaban el 31 de agosto a
US § 479.069.000, y las autorizaciones para
ventas, a US$ 431.317.000, quedando redu-
cido en la misma fecha a US $ 47.7562.000 el
saldo favorable de US$ 68.099.000 liquida-

do hasta el 31 de julio. El descenso en agos-
to fue pues de US$ 20.347.000, y corres-
pondi6 a un movimiento de entradas por
US§ 53.737.000 y de autorizaciones para
ventas por US $ 74.084.000,

De las licencias de importacion inscritas
durante los ocho meses del afio por valor de
US $ 412.488.000, el 16.3% se expidi6 a so-
licitud de entidades oficiales, y el 83.7% a
favor del piblico.

LA BANCA Y EL MERCADO MONETARIO

En 31 de agosto el saldo general de prés-
tamos y descuentos del Banco de la Repibli-
ca superaba en $ 30.046.000 el de 31 de julio,
de acuerdo con los cambios ocurridos de una
a otra fecha en los saldos individuales, a sa-
ber: aumento de $ 4.500.000 en otras enti-
dades oficiales, de $§ 15.504.000 en parti-
culares, y reaparicion del renglén gobier-
no nacional con $ 31.676.000; v descensos
de $ 17.052.000 en bancos accionistas, $
2.382.000 en damnificados de 1948, y $
2.200.000 en bancos no accionistas. Estas
cuentas presentaban los siguientes estados
en las fechas referidas:

(en miles de pesos)

Jutio 31 Agosto 31
Pré y d tos a bancos
nccionistas ........cic0vinninines 278.472 261.420
Descuentos a bancos accionistas
para damnificados de abril 1948. 16.304 12.922
Préstamos y descuentos a bancos
no accionistas................00. 10.900 8.700
Préstamos al gobierno nacional.,.. ....... 31.676
Préstamos o otras entidades ofi-
claled .......cc0r0arnsnenrnsnnaas §.500 11.000
Pré y tos a particu-
T R e 54.616 70.120
Totales.....c.ovuuen 3656.792 395.838

— B

El 44.6% del saldo por $ 261.420.000 a
cargo de los bancos afiliados estaba repre-
sentado en obligaciones de la Caja Agraria.

En el mismo intervalo las reservas de oro
y divisas del banco bajaron US § 19.108.000,
y los billetes, $ 21.686.000, y subieron
los depésitos $ 15.323.000. Los saldos de
estas cuentas el 31 de agosto, eran, en
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su orden, US $ 235.898.000, $ 647.218.000 y
$ 516.873.000. Para tal fecha el encaje de
billetes se habia reducido 3.99 puntos al mo-
verse de 63.99% a 60.00%.

El 17 de septiembre, dia de la Gltima con-
solidacion de balances, la situacién de las
cuentas aludidas era como se indica en se-
guida:

Reservas de oro y divisas.............. US$  212,916.000
Préstamos y descuentos..............veeas H 419.851.000
Billetes en circulacion........ooivninnaues $ 644.468.000
DD . it e e ns e B R e i ST $ 492.102.000
Encaje de billetes..........c.ci0ivununns % 64 .46

Los medios de pago, no comprendidos los
depésitos oficiales en el Banco de la Repu-
blica, senfalaron un corto ineremento sobre
la cifra de 31 de julio por efecto del mayor
valor, $ 34.613.000, de los depédsitos en cuen-
ta corriente, menos $ 32.241.000 en que se re-
dujeron las especies monetarias fuera de los
bancos. En 31 de agosto quedaba en circula-
cién un total de $§ 1.702.122.000, integrado por
$ 602.233.000 en especies y $ 1.099.889.000
en depésitos bancarios.

Durante ese mes los bancos comercia-
les aceptaron cheques por valor de $
3.113.885.000 contra un promedio diario de
$ 1.150.633.000 en cuentas corrientes. Segiin
este movimiento, la velocidad de tales depb-
sitos alcanzd en el mes referido a 3.25 con
baja de 0.46 puntos respecto de julio.

EL MERCADO BURSATIL

Los traspasos de valores en la bolsa de Bo-
gotd montaron en agosto $ 11.918.000, resul-
tando inferiores a los de julio en $ 3.999.000.
El promedio general de precios, tanto de ac-
ciones como de papeles de renta fija, cedid
también, aunque levemente, como lo mues-
tran los indices correspondientes (1934 —
100.0), que cambiaron de un mes a otro asi:
el de acciones, de 154.4 a 153.8, y el de bonos
v cédulas, de 117.1 a 116.9. Las bajas equiva-
len a 0.4% y 0.2% respectivamente.

En los ocho primeros meses del afio movié
la bolsa un total de $ 113.824.000, cantidad
que se compara con $ 99.085.000 en igual lap-
so de 1953.

EL PETROLEO

En el curso de los ocho meses precedentes,
la extraccién de petréleo llegd a 27.215.000
barriles, siendo la de agosto una de las cifras
mensuales més bajas, con 3.214.000 barriles.
De enero a agosto de 1953 el rendimiento
fue de 26.259.000 barriles.

LA PROPIEDAD RAIZ

El movimiento de la propiedad inmueble
fue bastante méas acelerado en el conjunto
de los ocho meses Gltimos que en el periodo
correspondiente de 1953, habiéndose realiza-
do traspasos por valor de $ 395.498.000, e
inversiones en nuevas construcciones por $
176.252.000, cantidades que aventajan en
25.6% y 33.T%, respectivamente, a las del
citado lapso anterior.

Las ciudades de Bogotd, Cali y Medellin
estdan comprendidas dentro de aquellas cifras
en elevada proporcién, a saber:

TRANSACCIONES
Bogotd Cail Medellin
19564—Agosto  ....... 19.906.000 10.227.000 12.211.000
Julio ...ovvune 26.257.000 8.868.000 10.362.000
Enero & agosto. 116,350,000 61.004.000 B3.543.000
1963—Ag08t0 .....0u. 12.670.000 8.5679.000 8.310 000
Enero a agosto. 85.681.000 47.763.000 76.312.000
EDIFICACIONES
1964—Agosto ........ 17.017.000 2.869.000 3.293.000
Juallo '......d 12.718.000 2.509.000 4.600.000
Enero a agosto. 80.096.000 22.4156.000 25.480.000
1963—Agosto ........ 6.698.000 §.812.000 3.048.000
Enero a agosto. 49.384.000 19.776.000 21.306.000

EL CAFE

Después de brusecas fluctuaciones diarias
en las iltimas semanas, el mercado del grano
en Nueva York estd hoy aparentemente sos-
tenido para los tipos nuestros, a razon de
781/ centavos de délar la libra. No habiéndo-
se definido la politica futura del Brasil en
materia de café, es éste un factor que per-
turba hondamente las transacciones externas.
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Dentro del pais no hay compradores dis- DETALLE DE LA MOVILIZACION
tintos de la Federacién de cafeteros, que N e o SR
mantiene los precios vigentes hace varios '
meses para calidades seleccionadas. Via Atlantico ............. 91.104
Via Pacifico ..i.ovvevivinnn 338.891
Por circunstancias estacionales derivadas Via Maracaibo ............ 5.251
de la recolecFlon de la. cosetfha c?lomblana, i B s gt e
las exportaciones declinan invariablemente
en agosto, septiembre y octubre, siendo, sin Via Atléntico ............. 1-013—25152
embargo, mucho més acentuado el fenémeno Via Pacffico .........coo 2.929.
= : = Via Maracaibo ............ 96.070
este afo. Los meses de noviembre y diciem-
bre h‘an sefialado siempre una recuperacléln EXPORTACION
notoria en el volumen de despachos. Las méas
recientes informaciones estadisticas del mo- 1954—?3195'20 ------------------- ;;g-gg'lf
Tvva L4 BHO wvonnissvmses e ipes .
imie em er mariti-
V nto de lfarques terresires . marik Enero a agosto............ 4.361.114
mos, son como sigue:
1953—AROSE0 vvvvvniiviriiniaiin 647.046
MOVILIZACION Ene‘l‘o a agasto ...... o WA 4.230.895
Sacos de 60 kilos
DETALLE DE LA EXPORTACION:
19564—Agosto .........ccinunnn i 435.246
JOUD: s cviivom s mnmann sis 591.000 FAEN0. RS TR RS
e e Para los Estados Unidos...  379.627
1963—Agosto ouviiiiiiiiiiiin 549,586 Para el Canadi............ 11.768
Enero & agosto............ 4.001.076 Para Europa y otros paises. 57.192

EL INTERCAMBIO COLOMBO-ALEMAN

El 27 de agosto pasado y como culminacién de
detenidos estudios de las necesidades de ambos pai-
ses, se suscribié en Bonn un nuevo convenio de in-
tercambio de mercancias entre Colombia y la Re-
ptiblica Federal de Alemania. La firma de este
instrumento estuvo a cargo de los presidentes de las
delegaciones comerciales de las dos naciones, debi-
damente autorizados para el efecto por los respec-
tivos gobiernos. Fueron ellos, el ex-ministro colom-
biano de comercio e industrias, doctor José del Car-
men Mesa Machuca y el eminente funcionario de la
cancilleria alemana doctor Giinther Seeliger.

El nuevo convenio comienza a regir el 27 del mes
en curso y sustituye los que sobre intercambio de
mercancias y sistema de pagos fueron celebrados
en Bogotd el 17 de diciembre de 1951.

El acuerdo que se comenta, tiene dos aspectos im-
portantes, que merecen destacarse porque sin duda
constituyen ventajas apreciables para ambas nacio-
nes:

19 Se reemplaza el sistema de pagos a través de
cuentas de compensacién por reembolsos en divisas
de libre convertibilidad; y

20 Se aumenta el valor global de las exportacio-
nes de productos colombianos, de US $§ 45 millones
a US § 73.5 millones. En este ascenso nuestro pri-
mer articulo de exportacion se beneficia con la suma
de US § 34.3 millones, o sea en mds de un 130%
con respecto a la cuota seialada en el acuerdo an-
terior. La rebaja de los impuestos internos al con-
sumo de café, decretada por el gobierno alemén en
el segundo semestre del afio pasado, facilité este
aumento, el que a la vez permitird acrecentar las
ventas alemanas en el mercado colombiano.

Como norma general, la reexportacion del café
importado por Alemania Occidental esta prohibida
con destino a los paises del continente americano y
a aquellos otros que tengan o celebren con Colom-
bia arreglos especiales de intercambio de mercan-
cias. Sin embargo, cuando estos tltimos hayan
cubierto las cuotas asignadas en los respectivos
convenios, Alemania podrd reexportarles, pero sin
afectar las necesidades del consumo interno. En lo
que respecta a los paises con los cuales el nuestro
no tenga suscritos arreglos comerciales, Alemania
autorizard con destino a ellos la reexportacién de
café inicamente para el consumo interno.
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En los dos casos de reexportaciéon aludidos sera
necesario un canje previo de notas entre los dos
paises.

La sustitucion del sistema de “clearing” por el
pago en divisas libremente convertibles, es conse-
cuencia de la extraordinaria recuperacién de la eco-
nomia alemana y también de la posicién de nuestra
balanza de pagos internacionales. En realidad, am-
bos paises estdn hoy en condiciones de pagar sus

importaciones con monedas convertibles, aprove-
chando en esta forma las ventajas que se derivan
de la libre competencia en el mercado mundial.

Con el nuevo convenio se da un paso de sefialada
importancia en el ecamino de las tradicionales bue-
nas relaciones comerciales que desde tiempo atras
han existido entre uno y otro pais, y se acrecientan
las bases para un mayor acercamiento de los dos
pueblos.

LA REFINERIA DE BARRANCABERMEJA

El 28 del pasado agosto la Empresa Colombiana
de Petréleos inauguré su nueva refineria de Ba-
rrancabermeja, con asistencia del Excelentisimo Se-
for Presidente de la Repiblica y de otros distingui-
dos invitados oficiales y particulares.

Por lo que esa obra representard para el pais,
no se exagera al afirmar que ella es una contribu-
cion fundamental a su progreso econdémico. Fuera
de que como empresa de ingenieria es tal vez la de
mayor envergadura que se ha adelantado en Colom-
bia, esa refineria permitird un ahorro directo de
divisas extranjeras de mds de veinte millones de dé-
lares por afio, cifra en que aproximadamente se re-
ducira el valor de las importaciones de combustibles.

La construccién, que se completé en poco mas de
un afio de trabajo, con un costo de $ 95.691.000, es-
tuvo a cargo de la “Foster Wheeler Corp.”, la que
ocupé mas de 3.000 obreros y empleados colombia-
nos, ayudados por un pequefio nimero de funciona-
rios extranjeros. La financiacién se hizo con em-
préstitos de la International Petroleum, del Chase
National Bank de Nueva York y con recursos pro-
pios de la empresa.

EL MERCADO DE

Agosto 2 a 27 de 1954

El mercado de opciones estuvo regularmente ani-
mado en la semana que expird el 6 de agosto, con
260.500 sacos vendidos por el contrato “S” en lugar
de los 276.500 del pasado ejercicio. El comercio de
café en mano decayé en esos dias, lo que debilito la
ténica del de futuros. Sobre todo en la fecha mds

Culmina asi, en forma por demés afortunada, la
que puede considerarse como primera etapa de la
Empresa Colombiana de Petréleos en sus tres afos
de vida, que se iniciaron al efectuarse la reversién
de la Concesién de Mares. Gracias a esta refineria,
el pais contard ahora con una produccién anual de
més de doce millones de barriles de los distintos de-
rivados del petréleo, entre otros el 1009% del con-
sumo de gasolina de aviacién y el 789 del consumo
de gasolina motor. Esta obra en particular, y en
general la politica de petréleos de Colombia en los
ultimos afios, muestran bien cémo dentro de un eli-
ma de garantias al capital extranjero, éste puede
vincularse armoniosamente a las empresas naciona-
les, bien oficiales o particulares, con las segurida-
des que busca y espera y con resultados halagadores
tanto para los inversionistas extranjeros como para
nuestra economia.

Por tan feliz suceso queremos expresar nuestras
felicitaciones al gobierno nacional, decidido propul-
sor de esta gran empresa, como también al gerente
de la Colombiana de Petrbleos, doctor Francisco
Puyana Menéndez, y demds funcionarios de ella.

CAFE EN NUEVA YORK

préxima, la recargada liquidacién no resulté facil de
absorber por cubrimientos a corto plazo. Los tltimos
precios del viernes acusaban con respecto a los del
anterior, pérdidas de 107-190 puntos.

La segunda semana llegaron informes de la em-
bajada estadinense en Rio que atribuian a la cose-
cha brasilera de café exportable de 1953-564 un to-

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



1036 REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA

tal de 14.300.000 sacos. Esto es algo menos que los
15.000.000 de 1952-53. Agrega el dictamen: “Dando
por sentada la inscripeion de 14.000.000 de sacos en
1954-55 y suméndole el remanente de 3.300.000, en
la anualidad comercial que se cierra en 30 de junio
de 1955, la existencia visible seria de 17.300.000 sa-
cos. El consumo portuario puede aleanzar a 800.000,
quedando para exportar 16.500.000 sacos. El Brasil
podria despachar el ano priximo 14.500.000, supe-
rando asi ligeramente a la iltima temporada, y
aun le restaria para la venidera un moderado so-
brante rayano en los dos millones de sacos”. Suma
animacion mostré el comercio en este ejercicio, mo-
viendo el contrado “S” 373.500 sacos. Los precios
estuvieron firmes por los primeros dias, en que pre-
dominaron cubrimientos al alza y respaldo de los
productores. Pero el jueves y viernes sufrieron brus-
cos descensos por culpa de una tardia y harto gene-
ral liquidacién que no hallé adecuado apoyo en cu-
brimientos a breve plazo. Los precios finales estaban
116-320 puntos por debajo de los del periodo antece-
dente, correspondiendo las peores pérdidas a las po-
siciones lejanas.

Oswaldo Aranha, ministro de hacienda del Brasil,
promulgd el 156 de agosto reglamentaciones de cam-
bio monetario mas benignas para los exportadores
de su patria. En virtud de ellas, los de café sélo
estan obligados a convertir el 809 de sus ingresos
en divisas fordneas al tipo oficial de 18,36 cruzeiros,
més un estipendio de 5 por délar. Se les permitira
vender el 209 restante al precio del mercado libre
(que era de unos 63 eruzeiros por délar a tiempo de
anunciarse las nuevas medidas). Tal liberalizacién
tiene por fin posibilitar a los exportadores brasile-
ros de café para reducir sus precios en los mercados
extranos, sin poner a su gobierno en la necesidad de
bajar el precio oficial minimo fijado desde el 2 de
junio en el equivalente de 87 centavos en libra, con
base en el valor oficial del cruceiro. Créese que a
esa modificacion dio Jugar el hecho de que las entra-
das en moneda extranjera quedaron este afio como
U.S § 80.000.000 atrés de los estimativos previos, de-
bido principalmente a las reducidas ventas del grano
en los Estados Unidos. En realidad, a este pais entro
en junio méas café colombiano que brasilefio.

El volumen de las operaciones de entrega ulterior
mermo algin tanto en la semana cumplida a 20 de
agosto, con 203.500 sacos enajenados por el contrato
“S”. En todas las posiciones bajaron los precios has-
ta el limite permitido de 200 puntos cada uno de los
tres primeros dias laborables. Esa reaccién se pro-
dujo sin duda ante la noticia de las suavizadas dis-
posiciones de cambio, recibida del Brasil a fin de se-
mana. El comercio llegé inevitablemente a la para-
lisis una vez que sobrevino la méixima baja diaria
de 200 puntos y miiltiples ofertas quedaron por ven-
der al cerrarse las sesiones del lunes, martes y miér-
coles. Los dos contratos de 1954 perdieron el jueves
200 puntos y el viernes otros tantos, hasta terminar
el periodo 1.000 puntos a la zaga del anterior. El
jueves y el viernes se fortalecieron un poco las po-
siciones de 1955 y cerraron con 780-895 puntos me-

nos que en el retropréximo. Los distribuidores de
primera categoria anunciaron el jueves rebajas de
10 centavos por libra en ventas al detal. El Depar-
tamento de Comercio de los Estados Unidos declaré
por entonces que el café importado a esta nacion
monté en mayo 1.095.659 sacos de 60 kilos y en junio
1.253.563. Del Brasil entraron 369.115 sacos en mayo
y 280.295 en junio, al paso que llegaban de Colom-
bia 354.903 y 664.115 sacos, respectivamente.

Cuantioso fue el movimiento de la cuarta y pos-
trera de estas semanas, en que el contrato “S” ven-
dié 449.500 sacos. Los precios seguian bajando con
celeridad, pues las ofertas representativas de una
tardia liquidacién sélo hallaron compradores intere-
sados en el abaratamiento. Aunque las posiciones
mdas lejanas tuvieron el lunes estabilidad algo ma-
yor, el martes, con la noticia de la muerte de Getulio
Vargas, presidente del Brasil, flaquearon de nuevo
todos los compromisos. El miércoles y el jueves se
disminuyeron de 200 a 100 los puntos de fluctuacién
permitidos para operaciones futuras en la lonja neo-
yorquina. Los tltimos precios de este viernes eran
465-636 puntos inferiores a los del que le precedid,
excepto los de la inmediata posiciéon septembrina,
que perdieron 934.

En todo el mes de agosto las ventas del contrato
“S" montaron 1.425.000 sacos, contra 1.205.000 en

julio.

Los precios del mercado de futuros al fin de cada
uno de estos periodos fueron los siguientes:

CONTRATO “S"

Ago. 6 Ago. 13 Ago. 20 Ago. 27
Septiembre 1954, £6.40-86.50 85.24 76.24 65,90
Diciembre 1954, 83.80-83.85 82.50-83.,00 72.50 66.14
Marzo 1955, 81,65 78.70 £9.76 64.80
Mayo 1955. 80.30 1.26 68.76 63.80
Julio 1956. T78.656-78.70 75.45 67.66 63.00

Los precios méximos y minimos del contrato “S”
en el lapso estudiado fueron:

Méximo Minimo
Septiembre 1954.....00000000000s 87.60 66.00
Diciembre 1954..........000000s 85.00 66.14
Marzo 1000 csasviianenanis 83.26 64.80
Mayo b1 1 PP PE e §2.20 63.80
Julio IEG: : e ras vrvsavivava 80.40 63.00

Los precios publicados del mercado de existencias
fueron estos:

(eentavos por libra)

1954
Agosto 27 Julie 30
Brasil:
Santos, tipos 2 ¥ 3......00000000 T75.00 £8.00
Santos, tipo d.....iviiiniiiiinn 67.00 87.26
Parand, tipo 4......c00veennrnas 70.00 86.75
Colombia:
Amenda .....occiiissnsie e 69,50 84.00
Medellfn ........0c000inunninnes 69.50 84.00
Monbenled ..o.ccnnbnrenmrinennes 69.50 E4.00
BOgotR! . /.cvivs i shieres st es 69.50 B3.50
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1954
Agosto 27 Julio 30

Repiblica Dominicana:

Lo i e e e B3.00
Haiti:

Natoral: [Taln)sh ehaniameannaslll sdiii 80.50
México:

{lavado) :

Coatepes ' . v el et deal e e #3.50
Venezuela:

Maracaibo, lavado............o00 vunas 85.560

Thehira, lavado..........iooviie Lies, 83.50
Congo Belga:

ArTbica; IAVRE0. oo vsimasin sliviviey | o Wk 83.00
Africa Occidental Port 4

AMBME oo inananiifieiie s s 58.00 72.00

MORR:: ivivmminrs iR T 72.50 84.00
Africa Oriental Britinica:

Uganda .......cco0oivicnansaiiis 57.00 66.00

ABBIOAR ool mshaciininvaie hie 63.00 77.26

4 o JiL 07T STy s 44.00 56.00

ESTADISTICA

(en sacos de 132 libras)

ARRIBOS A LOS ESTADOS UNIDOS

Dei Brasil De otros Total
Agosto. .. ., 1964....... 104.251 488,917 678.168
Agosto. . ... 1968....... 436. 0566 644.521 1.080.576
Julio-agosto 1954....... 425,873 1.120.230 1.646.103
Julio-ngosto 1053....... 1.120,.596 1.611.399 2.641.995

ENTREGAS A LOS ESTADOS UNIDOS

Del Brasil De otros Total
247.689 562.101 799.790
408.302 630,379 1.038.681
409.153 1.144.289 1.5653.442

1.142.634 1.579.723 2.722.8567

EXISTENCIA VISIBLE EN LOS ESTADOS UNIDOS

1954 1954 1953

Sepbre. 1o, Agosto lo. Sepbre, lo.

En New York-Brasil. ... 237.184 280.1656 131.538
En New Orleans-Brasil. 10.422 20.683 48.208
En U. 8. otras partes.. 572.214 640,398 401.876
A flote del Brasil...... 72.100 136,900 542,900
Totales....... see 891.920 1.078.146 1.124.528

CAFE EXFORTADO

AGOSTO JULIO=-AGOSTO
Del Brasil: 1954 1953 1954 1853
n Estados Unidos. 119.000 T44.000 385,000 1.106.000
a Europa ........ 278.000 444.000 497.000 B47.000
a otras partes.... 125.000 98.000 239,000 104.000

522.000 1.286.000 1.121.000 2.146.000

De Colombia:

& Estados Unidos. 379.625 B547.485 896.823 1.026.523
a Europa ........ 66,5156 T4.546 118.5677 183.212
a otras partes.... 12.192 25.014 22.667 42.901

Totales. . ... 447,532 647.044 1.038.067 1.201.636

NOTA : Las opiniones 5 estadisticas publickdns en este articu-
lo fueron tomadas de fuentes gue nosotros consideramos verda-
deras, pero no podemos asumir responsabilidad sobre su exac-
titud.

DE LO ANTIGUO Y DE LO NUEVO EN ECONOMIA

POR GONZALO PARIS LOZANO

(Especial para la Revista del Banco de la Republical

En la introduccién a su tratado de la teoria de
los precios, anotaba el profesor Stigler que la eco-
nomia atraviesa un estado poco satisfactorio, por
lo cual resulta dificil al presente componer un ma-
nual de esas materias. Es evidente que existe un
notable desconcierto en lo tocante a la formulacién
de las doctrinas; hanse extendido dudas profundas
respecto de la validez de algunos principios que has-
ta tiempos recientes se consideraba bien fundados;
se van difundiendo férmulas incoherentes respecto
de muchas cuestiones; teorias de importante conte-
nido empirico se desvian a un estéril virtuosismo
teérico; novedades todavia no comprobadas en la in-

dispensable y larga batalla de la experiencia se
abren camino con impetu de dogmas conquistadores.

Al favor del desorden que se ha producido, y no
por cierto repentinamente, se han aglutinado varie-
dad de opiniones, interpretaciones y eshozos de doe-
trinas alrededor de varios temas capitales de la
economia. Encontraria de ello un ejemplo quien se
tomara el trabajo, pongamos por caso, de registrar
en orden cronoldgico las teorias existentes en cuan-
to al origen, los elementos y el significado de la
ganancia o beneficio; o quien presentara debida-
mente ordenado lo que eminentes economistas han
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dicho, desde los antiguos mercantilistas hasta el no-
visimo Keynes, acerca del ciclo de los negocios. No
siempre se trata de desarrollos légicos; pocas veces
se podria reducir a una sintesis esa diversidad de
opiniones, y quien fuera en busca de una doctrina
para su propia orientacién y gobierno, casi siempre
tendria que aprovecharlas con criterio sincretista.

Por otra parte, en el mundo de las realidades eco-
némicas se vienen presentando hechos inusitados, y
parece como si hubiera algo realmente nuevo en la
naturaleza de esos llamativos y ponderosos fenéme-
nos a cuyo desenvolvimiento estamos asistiendo; im-
presién de novedad que se recibe especialmente al
examinar algunas caracteristicas del tipo contempo-
rdneo de grandes empresas, que por cierto ya asoma
entre nosotros.

Frente a esas oscuras novedades surgen unos como
tanteos anunciadores de una nueva economia. Pero
si bien lo nuevo de algunos de los fenémenos actua-
les desconcierta porciones de lo admitido hasta aqui
como principios ciertos y normas eficaces; si bien
la vida econémica es hoy un vivir que fluye por
cauces menos normales y reglados que lo fueron
ayer, v los buscadores de teorias ponen todo su co-
nato en desjarretar el brio, la presuncién y la ini-
ciativa del hombre al presentar esa vida, merced a
primores de arte barroco, cual rio furioso y albo-
rotado que seria preciso llenar de diques, barreras,
aliviaderos y qué sabemos cudntas cosas mads, es lo
cierto que un dia y otro quedan burlados los rigidos
esquemas en que intentan aprisionarla totalmente
los partidarios de sustituir la accién o el influjo de
la libertad que crecié y se extendié con la expansién
material de que se ufana el mundo, por el agarre
de una mano férrea que planee y dirija.

Todo ello induce a muchos a decir que la econo-
mia politica ha tocado a su fin, junto con aquel
sistema al cual se atribuye el haberle dado origen,
sistema cuyos pilares han sido el capitalismo y la
libertad econémica y que ha tenido su principal mo-
tor en el incentivo del beneficio. Pero esa economia
politica cuyo final nos anuncian los impacientes no-
vadores conserva principios que todavia muestran a
diario, en asuntos de mucho momento, una gran vi-
talidad, y resortes que siguen actuando como regu-
ladores de la produccién de riqueza. Lo que se da
por muerto parece que tiene adn un papel muy im-
portante que desempefiar. Los principios econémicos
bésicos de la sociedad contempordnea son producto
del pasado; pocos son, y hasta podriamos decir que
son contados, los problemas de la moderna economia
que no tuvieron ya que afrontar en su dia los eco-
nomistas de épocas anteriores. Aqui de aquel que
dijo: “El mundo estd hecho, inspirado, excitado y
como alimentado por un renacimiento perpetuo; es
de las cenizas de los imperios y del polvo de las
civilizaciones de donde salen los progresos dignos
de este nombre. La vida morirfa si no estuviera sos-
tenida, estimulada y alimentada por los muertos.
iNo hay futurismo que resista! Los gérmenes del
futuro estdn en la religién de los bienes del pasa-
do”. Y se sigue comprobando que los escritos de los

grandes economistas cldsicos abundan en atisbos,
constataciones y ensefianzas que no pierden vali-
dez, a pesar del tiempo que nos separa de ellos.

Veamos un botén de muestra. Tanto para la acer-
tada direccién de una empresa industrial, grande o
chica, como para apreciar desde fuera cudl es su
calibre financiero y cudnto valga su gerencia, ha
sido y es de fundamental importancia la distincién
entre capital fijo y capital circulante de tal empre-
sa. Pues bien, jquién fue el primero en poner de
relieve esa distincién, en el plano de la teoria eco-
némica? Fue nadie menos que Adam Smith, cldsico
entre los clasicos de la economia ortodoxa, quien
por lo demés es considerado como padre de ella, por
haber sido el primero que presenté la materia con
un gran alarde de sistematizacién y quien fij6 el
vocabulario que ha venido usando esa disciplina.

A este propésito, creemos que algo de lo que
apunta Smith al respecto serviria para que nuestro
hombre de la calle, que es para quien escribimos,
tenga una nocién clara de lo que son ese capital fijo
y ese capital circulante. Parécenos que abundan por
ahi ideas confusas y nociones inexactas sobre este
particular,

Smith los considera, claro estd, desde el punto de
vista de su funcién econémica. Segiin lo que él asien-
ta, el cardcter distintivo del capital fijo es que pro-
cura una renta o beneficio sin cambiar de dueno,
esto es, sin que necesite para ello circular luégo que
la empresa ha adquirido y puesto en funcionamiento
las cosas que lo constituyen; tal es la parte del ca-
pital social de una empresa cualguiera invertida en
comprar maguinas o instrumentos de industria, me-
jorar tierras, levantar edificios destinados a las
plantas de la empresa, ete. Y el del capital circu-
lante es que no procura renta sino circulando, vale
decir, cambiando de duefio. En otras palabras, el
capital fijo produce una renta o beneficio perma-
neciendo en el patrimonio de su propietario; en tan-
to que el capital circulante produce beneficio me-
diante la reventa de los bienes que lo constituyen,
y sale constantemente de las manos de su duefio
para volver a ellas en otra forma. El ejemplo de
capital circulante que trae Mill es muy apropiado:
el sebo y los dlcalis que emplea el jahonero para
producir jabén son destruidos, como sebo y como
dlcalis, en el momento de la saponificacién; su pa-
pel en jaboneria, como sebo y como dlealis, ha ter-
minado, aunque en el estado de jabén puedan ser
empleados como capital-materia en alguna rama de
la industria; el jabonero vende el jabén, y con el
producto de la venta adquiere nuevas cantidades de
sebo y édlealis, con las cuales se repite el proceso
descrito.

Si no consideramos el capital de una empresa
como fuente de renta o beneficio, sino como medio
de produccién de bienes (por lo demas, toda produc-
cién de bienes se emprende y se adelanta bajo el
acicate del beneficio que procurard y para obtener-
lo), tendremos que el capital fijo sirve de manera
duradera como fuente de produccién de bienes, en
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tanto que el circulante no sirve sino una vez, nece-
sitando ser consumido directamente para que llene
tal fin. El fijo prolonga su eficacia en un nimero
indefinido de actos de produceién; el circulante es
constantemente renovado, mediante sucesivas ope-
raciones de venta del objeto que se fabrica y la
compra de nuevas cantidades del material de que
él estd hecho, que pasan a servir en las siguientes
fabricaciones.

“Todo capital fijo —asienta Smith— proviene
originariamente de un capital eirculante, y necesita
ser mantenido constantemente a expensas de un ca-
pital circulante. Todas las maquinas, dtiles e ins-
trumentos de industria son, al principio, obtenidos
de un capital circulante, que procura las materias
de que ellos son fabricados y la subsistencia de los
obreros que los hacen. Para tenerlos permanente-
mente en buen estado, hay que recurrir una vez
mds al capital circulante.

“Ningin capital fijo puede dar renta sino por
medio de un capital circulante. Las maquinas e ins-
trumentos de industria mds itiles no producirian
nada sin un capital circulante que les suministre
la materia que ellos han de poner en obra, y la
subsistencia de los obreros que los manejan..,

“Los capitales, tanto fijos como circulantes, no
tienen otro objeto ni otro destino que el de man-
tener y acrecentar los fondos de consumo. Esos fon-
dos de consumo son los que alimentan, visten y alo-
jan al pueblo. Las gentes son ricas o pobres segin
que el fondo destinado a servir inmediatamente a
sus consumos se encuentre en el caso de ser apro-
vigionado por esos capitales con abundancia o con
parsimonia.

“Profesiones diferentes exigen proporciones muy
diferentes entre el capital fijo y el capital circulan-
te que se emplea en ellas...”.

ANOTACIONES SOBRE LA UTILIZACION DE ESPECIALISTAS EN CIENCIAS
SOCIALES POR LOS BANCOS CENTRALES DE AMERICA LATINA

POR MANUEL NORIEGA MORALES

En Iln Mesa redonda sobre ln ensefianza de
Ina ciencins socinles en el nivel universitario,
recientemente reunida en San José de Costa
Rica bajo el patrocinio de la UNESCO, esta
dltima entidad distribuyé algunos documen-
tos y estudios que habia dispuesto preparar
especialmente para ilustrar los debates de
aquel Seminario. Entre esos ensayos figura
¢l que hoy publicamos, con expresa autoriza-
cién de la UNESCO, sobre la importancia de
los especialistas en clencine sociales para los
bancos centrales de la América Latina, pre-
parado por el sefior Manuel Noriega Morales,
antiguo director del Banco Central de Gus-
temala y distinguido economista y sociélogo.

1 — Introduccion.

El papel cada vez mds importante que los bancos
centrales desempefan dentro de la vida institueio-
nal de nuestros paises y su creciente responsabili-
dad en el mantenimiento de condiciones que asegu-
ren el mayor bienestar a la poblacién, son las causas
principales por las que estos institutos se han visto
obligados a mantener un personal eficiente, dentro
del cual han venido utilizando en creciente niimero
a los especialistas en ciencias sociales.

Las anotaciones que contiene el presente docu-
mento tratan de describir y analizar el fenémeno
antes expuesto. En él se intenta tratar, de manera
general, el desenvolvimiento de ciertas funciones de

la banca central en la América Latina vy a comentar,
como una de sus consecuencias, el mayor uso que
ésta ha venido haciendo de los economistas y demds
especialistas en ciencias sociales.

Las reflexiones del autor sobre el tema se derivan
de su modesta experiencia al frente de un banco
central centroamericano durante los tltimos ocho
afios, de las visitas que durante la dltima década
ha hecho a un buen niimero de bancos centrales la-
tinoamericanos y de los contactos que continuamen-
te ha mantenido con los dirigentes de tales institu-
ciones, con los respectivos jefes de los departamen-
tos de estudios e investigaciones y con colegas y
estudiantes de ciencias sociales. Debe advertirse,
sin embargo, que sus observaciones no tienen como
origen una encuesta formal, hecha a propésito, en-
tre los bancos centrales de la América Latina, ni el
documento representa un estudio —pais por pais—
de la utilizacién de los especialistas en ciencias so-
ciales por aquellas entidades. Su contenido tiende a
ser Gnicamente una contribucién de cardcter gene-
ral para apuntar los aspectos mas sobresalientes
del tema, dejando librado, en consecuencia, a ulte-
riores estudios, el profundizar la materia con base
en encuestas e investigaciones especificas que se
hagan en los distintos bancos centrales del area la-
tinoamericana.
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2 — Evolucion de las funciones de la banca central.

Al estudiar la evoluciéon de las funciones de la
banca central, es facil darse cuenta de los cambios
profundos que ellas han sufrido con las nuevas con-
cepciones de la economia contempordanea. La pre-
ocupacion de estas instituciones por los problemas
exclusivamente monetarios y crediticios se ha en--
sanchado en muchos casos hasta el grado de res-
ponsabilizarse en gran medida por el desarrollo eco-
némico general del pais. De la funcién reguladora
del medio circulante se ha ido en muchos casos hasta
asumir funciones que tienden en mayor o menor gra-
do a mantener la estabilidad econdémica de la nacidn,
a través del crecimiento de las responsabilidades
propias de la banca central y de la influencia que
ésta ejerce institucionalmente en la politica fiscal y
aun en la politica general del Estado. Es tan amplio
v trascendental el papel del banco central en la eco-
nomia de una nacién, en la época presente, que uno
llega a preguntarse si no es ya un anacronismo se-
guir llamando banco a este tipo de instituciones,

Las funciones clasicas del banco central como
banco de emisgién, banco de bancos, prestamista de
altima instancia, banquero del gobierno, guardidn
de las reservas internacionales, agente central de
compensaciones, consejero del Estado, ete,, se han
integrado de tal manera que permiten ejercer una
verdadera direceion monetaria.

Por otra parte los fines de la banca central y de
la politica monetaria se han ensanchado y en la
actualidad abarcan, en distintos paises, objetivos de
largo alcance tales como: (a) el mantenimiento de
la estabilidad interna y externa de la moneda; (b)
la creacion de medios de pago v la realizacion de
una politica de crédito adecuada al crecimiento or-
denado de la economia nacional; (¢) el manteni-
miento de condiciones monetarias que tiendan a pro-
ducir prosperidad econémica dentro de un nivel de
precios estables; (d) el desenvolvimiente de una
politica anticiclica, a fin de atenuar fluctuaciones
perjudiciales al crecimiento equilibrado de la acti-
vidad econémica; (e) la realizacién de una politiea
monetaria, cambiaria y crediticia destinada a man-
tener el balance de los pagos internacionales; (f) la
creacion y el mantenimiento de condiciones que con-
duzcan a la obtencién del mas alto nivel de ocupa-
cién, de produccién y de ingreso que sean posibles;
v (g) la contribucién tendiente a lograr el ritmo
mas acelerado de desarrollo econémico, compatible
con el mantenimiento de condiciones de estabilidad
economica general.

Metas ten impertantes ¥ trascendentales que par-
cial o totalmente han tomado carta de naturaleza
en lag legislaciones modernas de banca central, re-
quieren naturalmente un engranaje institucional y
un equipo humano bien dotado para la realizacién
de las complejas funciones que permitan alcanzar-
las.

No es extrano, por lo tanto, que en la América
Latina, donde los bancos cenfrales han venido trans-

forméandose al ritmo de las corrientes econdmicas
contemporaneas, y donde las autoridades monetarias
sienten la responsabilidad de contribuir desde su
campo de accién a una politica econémica conse-
cuente con las aspiraciones de mejoramiento y su-
peracién de los pueblos, aparezea la necesidad de
confiar el estudio de los problemas econémico-socia-
les a especialistas competentes y a técnicos que co-
nozean suficientemente las disciplinas necesarias.

3 — El papel de los bancos centrales en el estudio
de los problemas econémicos y sociales.

La persecucién de objetivos de tan vasta comple-
jidad como los enunciados en los parrafos anterio-
res, requiere el continuo cstudio de la situacion eco-
nomica y social del pais y el examen de sus res-
pectivos problemas.

El Estado moderno tiende a preocuparse, espe-
cialmente en las regiones de escaso desenvolvimien-
to como es la América Latina, por el desarrollo
econémico del respectivo pais y por crear un am-
biente de creciente prosperidad y una mejoria del
ingreso real de los habitantes, a la vez que supe-
riores condiciones de bienestar social y cultural.
Dentro de esa preocupacion fundamental se formu-
lan planes o programas de desarrollo econémico,
que tienden a aprovechar al méximo los recursos
disponibles para alcanzar determinadas metas acor-
des con las ideas politicas que prevalezcan.

Dentro de la organizacién politica y administra-
tiva del Estado, estas tareas se realizan general-
mente a nivel gubernamental, bien sea por log mi-
nisterios respectivos o por consejos especializados
u oficinas dotadas para el efecto. Sin embargo, los
bancos centrales, por razén de sus crecientes res-
ponsabilidades en campos vitales para el desarrollo
economico del pais, por su buena organizacicn ins-
titucional, y generalmente también por su capaci-
dad financiera para reclutar personal capacitado y
remunerarlo adecuadamente, son frecuentemente re-
queridos para colaborar en la preparacién de los
planes y programas econémicos y para colaborar
decididamente en su realizacién, sin perjuicio de
que, para el descargo eficaz de sus propias funcio-
nes, estos institutos tengan la necesidad de estudiar
los distintos problemas econdomico-sociales do la na-
cion.

La simple realizacion de la politica monetaria,
cambiaria v erediticia requiere el estudio constante
de la situacién econémica interna del pais en todos
sus aspectos, principalmente en los siguientes: la
produccién agricola, industrial o minera, con sus
caracteristicas, cambios y tendencias; la situaciin
de los mereados interncs y externos, les problemas
de la distribucién y las condiciones y tendencias de
los precios; la estructura, composieion, distribucion,
fluctuaciones y tendencizs del producto ¢ ingreso
nacionales; los niveles de precios y de! costo de la
vida: la situacién de la mano de obra, sus cambios
v los niveles de salarios; el estado de la balanza de
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los pagos internacionales y las relaciones econdémi-
cas y financieras del pais con el exterior; los ingre-
sos y egresos del erario nacional y de los entes
piblicos, el estado de los presupuestos, la deuda
piblica interna y externa y la politica fiscal; el
mercado de capitales, la situacién de los ahorros y
la inversion publica y privada; los aspectos mds
importontes de la industrializacién, tales como abas-
tecimientos de materias primas, obtencién de ener-
gia y combustibles, disponibilidades y especializacién
de la mano de obra, relaciones obrero-patronales,
naturaleza y amplitud de los mercados, etc.; la es-
tructura de la tenencia de la tierra, el crédito rural,
la asistencia técnica a la agricultura y otros pro-
blemas atinentes a reformas o transformaciones
agrarias; y en general todos los aspectos esenciales
del desenvolvimiento econdémico del pais.

Para el estudio metodico y constante de los temas
anteriores, y de sus repercusiones en el corto y en
el largo plazo, se requiere una investigacién mas
o menos profunda que abarca varias ciencias y dis-
ciplinas sociales tales como la economia —en sus
diversas especializaciones—, la estadistiea, la socio-
logia, la antropologia social, la demografia, la his-
toria econémica, la ciencia politica, el derecho y la
administracién piblica,

No hay que olvidar que en un buen niimero de
paises latinoamericanos estos estudios se complican
por el hecho de existir en ellos grandes sectores de
poblacién indigena, cuyas caracteristicas étnicas,
sociales y culturales requieren una atencién espe-
cial, Tampoco debe olvidarse que en otros paises las
corrientes inmigratorias han ido cambiando la fiso-
nomia econémica y cultural de la nacién, Desde otro
punto de vista, los paises de esta area estin en
distintos niveles de progreso econémico y social, y
por lo tanto, el énfasis en el estudio de los distintos
prsblemas lo dan las peculiaridades de la etapa de
desarrollo por la que atraviesen. Muchos de estos
paises son muy vulnerables a las perturbaciones
economicas de las grandes naciones industriales, en
tanto que otros han alcanzado un relativo grado de
equilibrio en sus relaciones con el exterior. En fin,
dentro del panorama general que ha venido contem-
plindose, muchas situaciones individuales y carae-
teristicas de cada nacién, obligan a que el estudio
de sus problemas por los bancos centrales sea un
tanto distinto de un pais a otro, sin que por ello
deban en general de acometerse todos o la mayor
parte de los estudios arriba enunciados.

4 — La creciente importancia de los departamentos
de estudios e investigaciones econdmicas de los
bancos centrales, :

Aunque dista mucho de haber homogeneidad en-
tre las instituciones bancarias centrales en materia
de estudios e investigaciones de cardcter econémico
y social, ¥ debe reconocerse que en algunas de estas
instituciones en América Latina apenas se inicia
este tipo de tareas, es obvio el interés con que ellas

se miran por los dirigentes de los institutes y en
general por las autoridades monetarias.

Un sintoma de esta tendencia es la creacién y
funcionamiento de departamentos, divisiones o sec-
ciones de estudios econémicos, donde por razones de
buena administracién se concentra en la mayoria
de los casos las labores de investigacion de los
bancos centrales. En legislaciones recientes se con-
templa la organizacién y funciones de estos depar-
tamentos y se les hace aparecer como partes esen-
ciales del engranaje institucional de las respeectivas
entidades. Su organizacién varia naturalmente de
pais a pais, pero en la mayor parte de los casos
dentro del departamento se establecen unidades para
los estudios del ingreso nacional, de la balanza de
pagos internacionales, del crédito y la moneda, de
los asuntos fiscales, de los precios y costos de la
vida, de la produceién y los mercados, y en general
de los diversos asunfos cuya importancia requiere
un estudio sistemdtico por individuos especializados
o por grupos de personal técnico. Es frecuente que
en estos departamentos se elaboren estadisticas, se
preparen indices y otros indicadores econémicos y
se hagan pronédsticos y predicciones, sin perjuicio
de utilizar en gran medida estos elementos de otras
fuentes oficiales o privadas.

Ademds de los trabajos que de manera sistema-
tica y continua se realizan en tales departamentos,
més o menos a través de las lineas generales esbo-
zadas en el parrafo anterior, con frecuencia se ha-
cen estudios esporddicos de gran alcance, tales como
el estudio de los recursos zaturales del pais, de sus
comunicaciones, de sus fuentes de energia hidro-
eléctrica, de su comercio exterior examinado secu-
larmente, de la inversién extranjera, de cambios
estructurales en la produccién o en otros aspectos
de la economia, y otras investigaciones similares.

En algunos casos se hacen encuestas de caricter
socio-econémico para conocer la realidad nacional
en las distintas regiones, zonas o provincias, y se
publican monografias de esa indole o de cardcter
geografico-econémico. En menores casos se hacen
investigaciones de cardcter histérico que arrojan luz
sobre el proceso de desenvolvimiento econémico del

pais.

Los resultados de los estudios, investigaciones, es-
tadisticas y trabajos précticos que realizan tales
departamentos se publican en muchos casos en las
revistas, boletines y memorias de los bancos cen-
trales. En otros casos solo se hacen circular inter-
namente para conocimiento de los funcionarios de
la institucién o se divulgan restringidamente para
recibir comentarios vy criticas de profesionales y es-
tudiosos de las respectivas materias. Algunos tra-
bajos se publican bajo la responsabilidad intelectual
de los autores y no necesariamente de las institu-
ciones a las que prestan sus servicios, hecho que es
de estimularse para propiciar la mds completa li-
bertad de ideas en los investigadores.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



1042 REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA

Ademés de las tareas descritas los departamentos
de estudios econdmicos prestan asesoria continua a
las autoridades monetarias para la resolucién de los
problemas diarios de direccién monetaria y para la
formacién de la politica crediticia y cambiaria. En
algunos casos el dirigente principal del departamen-
to o asesores especificos asisten con voz ilustrativa
a las reuniones de los directorios de los bancos cen-
trales o de las juntas que tienen a su cargo la di-
reccién monetaria.

Las tareas de estudio e investigacién en el campo
de las ciencias sociales no siempre se hacen con
exclusividad dentro de los departamentos de estu-
dios econémicos a que nos hemos venido refiriendo.
A veces estas tareas se confian a otros departamen-
tos o a consejeros y asesores especiales. Los de-
partamentos juridicos tienen, a veces, a su cargo,
no solamente los problemas legales sino estudios de
legislacién comparada o de derecho internacional
que son dignos de resenarse dentro de este campo.

b — Requerimientos del personal de especialistas en
ciencias sociales que trabajan en los bancos cen-
trales de América Latina.

Generalmente el director o jefe del departamento
o divisién de estudios econémicos es un economista
profesional con amplios conocimientos y experiencia
en su campo. Algunos bancos centrales de la Amé-
rica Latina han tenido el acierto de llevar a esas
posiciones a economistas de gran reputacién, que
tienen un punto de vista panordmico para abarcar
la gama de problemas econdmicos y sociales a cargo
del respectivo departamento, y con capacidad de
guiar a los demds investigadores y especialistas a
quienes se confian tareas especificas.

Bajo la jefatura del director del departamento
trabajan los demds economistas y especialistas en
ciencias sociales v sus auxiliares.

En la etapa actual de desenvolvimiento de los
estudios e investigaciones que realizan los bancos
centrales, debe decirse que la mayor parte del per-
sonal de especialistas lo comprenden economistas y
estadigrafos. Pocos especialistas en las demds cien-
cias o disciplinas sociales forman parte del perso-
nal de planta de los departamentos, pero en algunos
casos éstos son contratados para estudios o inves-
tigaciones especiales,

Entre los economistas se ha abierto el campo a
las especializaciones y es frecuente encontrar en los
bancos centrales especialistas en moneda y banca,
en ingreso nacional, en comercio internacional y ba-
lanza de pagos, en economia agricola, en economia
industrial, en hacienda publica y en otras varias ra-
mas de esta ciencia social. Los estadigrafos gene-
ralmente son cspecialistas en estadisticas econé-
micas.

Se estd convirtiendo en una tendencia el que los
pasantes de economia de las universidades o estu-
diantes de 1ltimos anos de ciencias sociales traba-
jen como auxiliares de los economistas principales
y de los demds especialistas maduros que tienen a
su cargo las investigaciones, lo cual permite la for-
macion continua y el adiestramiento del personal.

Sin que haya reglas sobre el particular, la expe-
riencia de los ultimos afos indica que para el ejer-
cicio de los cargos de economistas prineipales o je-
fes de seccién dentro de los departamentos de estu-
dios, se prefiere a economistas graduados de las
universidades con un minimo de experiencia que
varia segin las circunstancias. Se ha. generalizado
bastante la costumbre de enviar a estos profesiona-
les a hacer estudios post-graduados en universida-
des extranjeras para profundizar conocimientos bé-
sicos o para lograr ciertas especializaciones. Esta
tendencia ha probado ser de gran utilidad en la for-
macién del personal.

En cuanto a los especialistas en ciencias sociales
de rango inmediato inferior a los jefes de seccién,
se procura que sean graduados universitarios aun
cuando no tengan mayor experiencia en trabajos
préiicticos; y en cuanto a los auxiliares, como ya se
explicé, frecuentemente se toman entre los estudian-
tes universitarios mas avanzados y més promisores
por sus dotes intelectuales. En uno y en otro caso,
ademds del adiestramiento a que se les sujeta den-
tro del respectivo departamento, frecuentemente se
les deparan becas de perfeccionamiento.

Es digno de notarse el hecho, cada vez mds fre-
cuente, de que los departamentos de estudios e in-
vestigaciones de los bancos centrales conducen acti-
vidades de nivel cuasi-académico por medio de dis-
cusiones de mesa redonda o de seminario, trabajos
pricticos en el campo, lecturas y conferencias, ete.,
y que ademds mantienen para uso del personal bi-
bliotecas mfs o menos especializadas en economia
y demds ciencias sociales, algunas de las cuales lle-
gan a ser excelentes.

Una vez més cabe la advertencia de que en todos
estos aspectos no hay homogeneidad entre los ban-
cos centrales latinoamericanos. Obviamente hay al-
gunos en que el calibre del personal y las facilida-
des de estudio son muy superiores a los de otros,
pero hay ciertas tendencias en lo general que apun-
tan hacia el continuo perfeccionamiento del perso-
nal y hacia superiores requisitos de capacidad inte-
lectual y de experiencia. Sobre este particular es
singularmente decisivo el avance gue se haya logra-
do en el respectivo pais, en cuanto a la ensenanza
de las ciencias sociales a nivel universitario. En la
medida en que las universidades han producido me-
jores frutos y han egresado a mas competentes es-
pecialistas, los bancos centrales han podido reclutar
personal mas capacitado para las tareas que deben
confidrseles. En los casos en que las universidades
nacionales no han producido tales elementos, o
cuando el nimero ha sido muy escaso para las ne-
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cesidades del pais, varios bancos centrales latino-
americanos se han visto obligados a contratar espe-
cialistas del extranjero, por periodos mds o menos
largos, mientras se logra la formacién del personal
nacional.

6 — Tendencias futuras.

Al examinar con perspectiva el erecimiento de las
funciones de la banca central en la América Latina
y su desarrollo institucional durante los tltimos
afios; al observar el crecimiento de sus responsabi-
lidades en el campo de la economia nacional y el
papel cada vez mas importante que juega en el es-
tudio de los problemas econémico-sociales del res-
pectivo pais; y al evaluar su contribucién al desa-
rrollo econémico y a la elevacién de las condiciones
de vida de los pueblos, no puede caber duda de que
en el futuro los bancos centrales se fortaleceran
institucionalmente y serdn factores decisivos en la
formulacién y realizacién de la politica econémica
de cada nacién latinoamericana, dentro de la érbita
de sus funciones especificas, cada vez mas amplias
y trascendentales.

Dentro de ese panorama general parece légico
pensar que los bancos centrales haran uso en el fu-
turo de mayor nimero de especialistas en ciencias
sociales, cada vez mejor dotados intelectualmente,
para colaborar en el estudio y resolucién de los com-
plejos problemas que en alguna forma deben enca-
rar estas instituciones, dentro del régimen institu-
cional de cada pais.

Aun cuando la mayor proporcién de estos espe-
cialistas seguird siendo de economistas, es probable
que crezea el niimero de especialistas en las demds
ramas de las ciencias sociales, si como es de esperar
los bancos centrales se dan cada vez mejor cuenta
de la necesidad de estudiar a fondo la sociedad en
que se vive, el ambiente en que se desarrollan los
sectores indigenas u otros nicleos especiales de la
poblacién, las caracteristicas del elemento humano
que lucha por la subsistencia o por la mejoria de
sus condiciones de vida en cada region del pais o es-
trato de la sociedad y, en fin, de las distintas ca-
racteristicas y relaciones humanas que es necesario
conocer para orientar certeramente la politica eco-
némica.

Dentro de ese orden de ideas es probable que la
seleccién de los directores o jefes de los departa-
mentos de estudios e investigaciones en los bancos
centrales recaiga en economistas de la mas alta je-
rarquia intelectual, con amplia cultura general que
les permita comprender con simpatia el alcance y
la importancia de las demds ciencias sociales, y con
elevado buen juicio para ponderar adecuadamente
el complejo de elementos que entran en la conside-
racion integral de los problemas econémico-sociales.

Dentro de los departamentos respectivos seguird
habiendo campo para los economistas v técnicos
altamente especializados en particulares disciplinas,

los cuales son indispensables para profundizar el
estudio de los problemas, pero es probable y seria
de desearse que los informes y trabajos de ellos se
coordinen con los de otros especialistas de distintas
ramas de las ciencias sociales y se tamicen final-
mente por quienes tengan una capacidad analitica
superior y una preparacién mds integral en varias
disciplinas, a fin de lograr resultados mds comple-
tos y acabados de la investigacién o estudio de que
se trate,

Quizd pueda predecirse, a la luz de ciertas ten-
dencias que ge han observado en la organizacién de
los bancos centrales, que no sélo en los departa-
mentos de estudios e investigaciones sino en otros
departamentos o secciones, y en todo caso en la
plana mayor de aquellas entidades, el personal de
directores, altéos funcionarios y asesores, se habrd
de seleccionar cada vez en mejor forma y se reclu-
tara mayor niimero de especialistas en ciencias so-
ciales para llenar muchas de aquellas posiciones.

Para ciertas funciones especificas la tendencia ya
visible de recurrir a especialistas se ird fortale-
ciendo y veremos sin duda, en las préximas décadas,
en ciertas posiciones administrativas o técnicas de
los bancos centrales, a socidlogos, sicélogos, antro-
pélogos sociales, especialistas en historia, expertos
en administracién padblica, abogados especialistas
en derecho comparado y en general a quienes domi-
nan alguna ciencia social o disciplinas conexas. Con
todo, los economistas seguirdn ocupando el mayor
ntimero de posiciones, por razones obvias, tanto por
lo que toca a especialistas de particulares diseipli-
nas como en cuanto a conocimientos més enciclo-
pédicos.

En sintesis, la tendencia parece apuntar hacia
una tecnificacion mayor del personal de los bancos
centrales latinoamericanos y hacia una creciente uti-
lizacién de los especialistas en ciencias sociales.

7 — Consideraciones finales.

De las anotaciones hechas en este documento, que
s6lo puede considerarse como un documento de tra-
bajo para facilitar la discusién del tema nimero 8
de la agenda provisional para la Mesa redonda so-
bre la ensefanza de las ciencias sociales, se des-
prende facilmente que, debido a la evolucién de las
funciones de la banca central en la América Latina
v a su participacién cada vez més importante en el
estudio de los problemas econémico-sociales de cada
pais y en la formulacion y realizacién parciales de
la politica econémica nacional, los institutos ban-
carios centrales han venido necesitando, y necesi-
tardn mds en el futuro, un personal cada vez mayor
y més competente de especialistas en las ciencias
sociales, particularmente economistas.

Han quedado descritas de manera general, y no
con referencia especifica a paises determinados del
drea latinoamericana, las tendencias recientes sobre
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esta materia, y se han examinado las causas insti-
tucionales que las han generado. Se ha hecho ob-
servar la falta de homogeneidad en los bancos cen-
trales de la América Latina en cuanto al grado de
avance de sus estudios e investigaciones de orden
econ6mico-social y en cuanto a los aspectos relati-
vos al personal de especialistas que los atiende. Pe-
ro a la luz de la experiencia de afios recientes y de
ciertos hechos que objetivamente se observan en el
pranorama actual, se ha hecho una evaluacién ge-
nerul de las tendencias existentes y se ha aventu-
rado una estimacién de las que pueden prevalecer
en el futuro.

Esa prediccién de las tendencias venideras es es-

timulante y optimista, en el sentido de que sefala
una superacién institucional de los bancos centrales

ASPECTOS DEL SIGLO XX

latinoamericanos ¥ un mayor uso de especialistas
en las ciencias sociales y de técnicos que cooperen
al mas eficaz desempeno de los crecientes deberes,
funciones y responsabilidades de los bancos centra-
les, como entidades vitales para la formulacion y
realizacién parciales de la politica econémica y so-
cial de cada pais.

Finalmente se deduce que la calidad de la contri-
bucién que los bancos centrales podrin hacer en el
futuro a su gobierno y a su pueblo, dentro de la
esfera de aceion que sus leyes les asignen, estard
condicionada, entre otras cosas, a la competencia,
honestidad moral e intelectual y experiencia del
personal a su servicio, dentro del cual un buen ni-
mero deberd ser de economistas v de otros especia-
listas en el campo de las ciencias sociales.

LA EDAD ADMINISTRATIVA

POR ANDRE SIEGFRIED

(de la Academia Francesa)

En la primern leccién del gran curso que
actualmente dicta en la sala de Conferencias
de “Les Annales” de Paris, publicada en el
nimero de junio de esta Revista, el sefior
Siegfried diserté luminosamente sobre la prin-
cipal ecaracteristien de nuestros tiempos: la
velocidsd, Continuando su exégesis sobre los
“Aspectos del Siglo XX, el ilustre escritor
v socidlogo francés demuestra en esta nueva
leccién que el maquinismo, al reducir a un
minimo el personal téenico de las empresas
industriales, ecorrelativamente las ha wvenido
sobrecargando con un inmenso personal nue-
vo que corresponde a la ad istracidén pro-
pinmente dichn de las mismas empresas.

Asistimos hoy con el maguinismo al nacimiento
de una nueva éra de la humanidad cuyas consecuen-
cias tienen forzosamente que ser formidables. La
comparaciéon que se impone es la del transito del
paleolitico al neolitico, cuando los hombres antiguos
de cazadores se tornaron en cultivadores y de né-
mades en gentes sedentarias. En semejante trans-
formacion de las relaciones del hombre con la natu-
raleza y del hombre con el hombre, las condiciones
todas de la vida humana en general sufrieron un
cambio sensacional. ;Encontramos dificil imaginar
qué clase de crisis se produjo entonces? Pues bien:
fue una crisis andloga a la que actualmente presen-

ciamos. La maquina, con la produccién en masa y
en serie, que es la condicién misma de su funciona-
miento econdémico, lo cambia todo en nuestra vida,
va se trate de la vida piblica o de la vida personal.
i De qué manera?

Si, mirando atrds, consideramos los métodos de
la produccion en su més lejana evolucién, tres eda-
des principales parecen destacarse en el remoto pa-
sado.

La primera, que con mucho es la mds larga puesto
que cubre todo lo que llamamos el neolitico, desde
la aparicién del homo faber hasta la revolucién in-
dustrial del siglo XVIII, corresponde a la edad pre-
industrial de la herramienta, del artesano, del cam-
pesino. En la civilizacién de aldea se cifra su aspec-
to social, con un sistema de relaciones que todavia
sobrevive en las tres cuartas partes de la humani-
dad, principalmente en el Asia y el Afriea, y hasta
en diversos sectores de Europa. Dentro de este ré-
gimen, forzosamente la produccién se mantiene en
limites restringidos, ya que se reduce a las fuerzas
del hombre, de algunos animales domésticos y de
unas pocas energias naturales como el viento y los
torrentes. Pero aun en estas precarias condiciones
la humanidad ha realizado maravillas, menos pre-
ocupada de la masa que de la adaptacién, y pensan-
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do instintivamente en aunar el arte con la utilidad.
La tradicién artesanal ain se inspira en este im-
pulso inicial.

Viene en seguida lo que podria llamarse la edad
meecdnica ¢ industrial, o también la edad del ma-
quinismo. Desde la segunda mitad del siglo XVIII
penetramos en una nueva edad de la produeccion,
la de la miaquina, cuyo origen puede simbélicamen-
te fijarse en la aparicién de la miquina de vapor de
Watt, el afio de 1763. Ya no son las fuerzas fisicas
del hombre las que determinan el volumen de la pro-
duceién, sino las energias de la naturaleza, que no
reconocen limites. El artesano va siendo poco a poco
eliminado por el obrero de fabrica. Lo es sobre todo
por el ingeniero que verdaderamente llega a ser el
factor técnico esencial del nuevo régimen ajustado
a los métodos transformados de la industria.

LA MECANIZACION

La mecanizacién exige el concurso colectivo de
quienes la practican y, al mismo tiempo, necesita
producir en serie y en grandes masas, lo que llega
a ser la condicion indispensable de un precio de cos-
to satisfactorio. Por tal motivo la centralizacién y
el colectivismo se insinian y se imponen en todos los
dominios de la vida, ya sea en la industria, en el
comercio, en la agricultura, en la medicina, en la
distribucién de las noticias y hasta en la propia en-
senanza. El método de diagnéstico de ciertas clinicas
norteamericanas llega a identificarse con una cadena
de montaje de las factorias Ford.

Me parece que ahora entramos en una tercera
fase de la produccién, que acaso no sea sino una
simple seccion de la segunda y que yo propondria
llamar la edad administrativa. El maquinismo ha
liberado al obrero de todo esfuerzo fisico excesivo
o simplemente penoso. Un esclavo de acero realiza
tal esfuerzo en lugar suyo. Pero la miquina, al
emancipar al obrero, liberta al propio tiempo a la
maquina del obrero, de tal manera, que la participa-
cién de este dltimo en la creacion técnica disminuye
todos los dias. En los Estados Unidos, cuando visi-
tamos los talleres perfeccionados, cada vez vemos
en ellos menos obreros. A veces se tiene la impre-
sién de no ver ya ninguno. Pero, atencién. .. Un fe-
némeno singular se va perfilando al propio tiempo:
la empresa, que gracias a la mfiquina se desemba-
raza de todo un ejército de mano de obra, correla-
tivamente se va recargando con todo un personal
nuevo suscitado o requerido por la gestion cada vez
mas compleja de los negocios. La industria, en tales
condiciones, lentamente se va transformando en pura
administracion. La fabricacion misma tiende a con-
vertirse en una produccion que tolera procedimien-
tos de transformacién muchas veces al margen de
la estricta técnica.

En esta evolucion, los Estados Unidos, como en
muchas otras circunstancias, han tenido un papel
de pionero. La reparticién de la poblacién activa, de

1870 a 1940, ha sufrido alli transformaciones verda-
deramente sensacionales, que aclaran curiosamente
el fenémeno que acabamos de indicar. La agricul-
tura, que en 1870 ocupaba el 5379 de la poblacién
activa, ya no ocupa sino el 18.87.. La industria y
las minas han pasado de 23 a 31.5% en el mismo
lapso, lo cual, si se tiene en cuenta el aumento de
poblacién, significa casi un estancamiento. Y en
cuanto a la distribuciéon, ha dado un salto verdade-
ramente formidable, de 24 a 49,77%.

Asi, en tres cuartos de siglo, la agricultura ha
perdido el 34%, la industria no ha ganado sino
el 8,5%, pero la distribucién ha ganado el 26%.
Por distribucién, en sentido amplio, entendemos los
transportes, los sirvientes, la oficina, las profesio-
nes liberales, los funecionarios, ete.

EL PERSONAL

La edad administrativa acarrea profundas con-
secuencias. La fabricacion al perfeccionarse se di-
socia. Cada vez la vamos viendo mas laminada en-
tre el gabinete de estudios u oficina de planifica-
eién que prepara y pone por obra los proyectos, de
una parte, y de otra, el control cada dia mds meca-
nizado y automdtico. La fabricacién que sobrevive
entre los dos termina por prescindir casi por entero
de los obreros. Recuerdo una fabrica de chasises de
automoviles vista personalmente por mi en Milwau-
kee, en donde, en la prictica, se habia eliminado el
elemento obrero: todo se hacia automaticamente, se
tenia la impresién de que todo estaba mecanizado.

De todo esto se desprende un cambio consecutivo
en la composicién del personal. El personal que fa-
brica se encoge cual una piel de zapa Pero el per-
sonal que prepara y controla se va inflando corre-
lativamente. Se asiste al desarrollo de todo un per-
sonal de secretaria, de venta, de publicidad, ete...
Se verifiea, en fin, una transformacién de la direc-
cién. Esta ultima, de técnica, se torna administra-
tiva. La técnica ya no es sino uno de los aspectos
de la produccion. El jefe, el gran jefe de antano,
se convierte en administrador. Se halla encargado
de la organizacion, de la gestion de los negocios,
de la distribucién y, al fin de cuentas, de la conduc-
cién de los hombres. En este sentido es como pode-
mos decir que nos hallamos en la edad administra-
tiva. La promocién, como se sabe, va menos al téc-
nico que al administrador, y en los casos en que se
decide colocar a la cabeza de una empresa a un téc-
nico, este técnico es casi siempre un hombre que,
al lado de sus cualidades téenicas, posee cualidades
de administrador.

Y aqui es donde no hay que confundir adminis-
tracién con buroeracia. La burocracia es un término
peyorativo. La administracién, por el contrario, es
una palabra admirable. Las cualidades del adminis-
trador son eminentes. Mauricio Barrés, en una pagi-
na poco conocida, ha hecho una especie de panegi-
rico de la administracin y de la organizacién:
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“Una de las mas hermosas palabras que existen
en nuestra lengua (la francesa, pero lo mismo ocu-
rre en espanol) es ordenar, lo que significa cierta-
mente algin arreglo, pero también dirigir, mandar.
Estas palabras agrupan todo lo que entendemos por
organizacion, es decir, poner las cosas en orden,
arreglarlas en orden a un fin. Esto significa tam-
bién, el poder, la virtud que es necesario poseer
para lograr tal resultado. Ordenar es sinénimo de
organizar, de mandar.

“Agregaria, tal como concibo las cosas, que tam-
bién es sinénimo de administrar. La administracién,
asi comprendida, es un aspecto casi necesario de la
actividad humana. La Rochefoucauld, en sus Maxi-
mas, hubo de poner el dedo sobre esta caracteris-
tica, cuando escribia: “No basta poseer grandes
cualidades, es preciso también poseer su economia”,

Economia. .. tal palabra, empleada en el sentido
particular del siglo XVI, corresponde exactamente
a lo que hoy debemos entender por administracion
o gestion. Se observard, y con frecuencia lo he he-
cho notar en mis conferencias anteriores, que la
verdadera superioridad del Occidente reside justa-
mente en su genio administrativo. Este genio ad-
ministrativo entrana cualidades infinitamente com-
plejas. Hay que tener el sentido del fin exacto, limi-
tado, concreto, proporcionado a los medios de que
se dispone; el sentido de la precision que equivale
al sentido del tiempo; el del mantenimiento del ma-
terial v el de su renovacién oportuna; la objetividad,
en fin, que consiste en saber emanciparse de las
consideraciones personales.

i Nos damos cuenta de que estas cualidades, posei-
das en su mas alto grado por el Occidente, no lo son
sino en medida mucho mas limitada por los pueblos
del Oriente? He ahi la razon, sin duda, de que se
hayan quedado tan a la zaga de Europa y Amé-
rica en el dominio de la industria y de la gran pro-
duccion.

PODERIO DEL ESTADO

La edad administrativa en que ha entrado la in-
dustria es naturalmente también la del Estado mo-
derno. En el siglo XX, el poderio del Estado, en to-
dos los paises, pero principalmente en los de Occi-
dente, ha llegado a ser en verdad extravagante.
Como consecuencia de las dos guerras mundiales y
de las nuevas condiciones de la produccién, ha ad-
quirido el Estado un poderio por asi decirlo ilimi-
tado. Su administracion tiende a extenderse a todo,
a intervenir en todo. Esta intervencién no solamente
es militar o politica, sino también financiera, econd-
mica, social, téenica, industrial, cientifica, moral, ..
la enumeracion podria continuarse indefinidamente.
;Habéis notado que la guerra misma se ha hecho
administrativa? Las tres edades de la produccion
se aplican, por trasposicién, a la conduceién de los
ejércitos, Tal parece que la evolucion ha sido para-
lela. En un principio hubo una edad artesanal de
los combatientes, en la cual 'la lucha es en gran

parte individual, batiéndose los soldados con el mis-
mo espiritu con que el artesano fabricaba, utilizan-
do la pica, la espada o el fusil a guisa de herra-
mienta. Luégo se pasdé a una edad mecdnica v co-
lectiva de la guerra con la artilleria, que implicaba
el uso de un instrumental pesado muy por encima
del esfuerzo individual. Y ahora hemos llegado a
una edad administrativa de los ejércitos. Estos ulti-
mos, por su masa, su poderio, la diversidad de sus
armamentos, requieren una inmensa organizacién.

Mas que todas las precedentes, la segunda guerra
mundial fue una guerra de organizacion. Considerad,
por ejemplo, las condiciones en que hubo de verifi-
carse ¢l desembarco de 1944 en Normandia, De la
manera més natural llegaréis a la conclusién de que
constituyé una formidable operacion administrativa
al propio tiempo que militar. Aqui, como en todo,
Napoleén fue un verdadero precursor porque lo que
admiramos en el gran capitin es tanto al adminis-
trador como al estratega.

La guerra es, pues, la ocasién de una concentra-
cién de poderes en las manos de quienes dirigen el
Estado. Recuperada la paz, el Estado conserva todos
sus poderes. Los gobiernos encuentran muy cémodo
consérvarlos. En el siglo XIX, los liberales creian
que el Estado estaba al borde de la dimisién, que
sus funciones llegarian a ser cada vez mas redu-
cidas y que la iniciativa individual o colectiva, pero
nunca la iniciativa estatal, se extenderia al con-
junto de la actividad humana. Era, en verdad,
una ingenuidad muy grande, y resulta ahora curioso
ver como hombres notables por tantos aspectos, hu-
bieron de equivocarse de medio a medio al respecto.
Ha ocurrido todo lo contrario. Ni un instante ha
perdido el Estado en la tarea de acrecentar sus
funciones. Ya no se contenta, como antafio, con
dirigir las finanzas, organizar el ejército, mantener
el orden o practicar la justicia. Se ha convertido
en industrial, comerciante y banquero. En ciertos
paises, la nacionalizacién se extiende a la mayoria
de las actividades humanas, y lo que se llama con
un dejo de desdén el sector libre ya no es sino una
excepeion. En una palabra, la administracién dei
Estado se extiende a todo, interviene en todas par-
tes. ;Diremos que con éxito? No me atreverin evi-
dentemente a proclamarlo. No tenemos sino que
mirar a nuestro alrededor para ver hasta qué punto
la gestion del Estado es insuficiente y en ciertos
casos clemental, probablemente a causa de su mis-
ma complicacién, Ved e¢émo Paul Valery, ese obser-
vador tan zahori de las condiciones de su época, evo-
caba el Estado: ;

“El Estado es un ser enorme, terrible, débil, ci-
clope de una fortaleza y torpeza insignes, hijo mons-
truoso de la fuerza v el derecho que lo engendraron
al calor de sus contradicciones. No vive sino por una
muchedumbre de hominculos a quienes hace mover
torpemente las manos y los pies inertes, y su gordo
ojo de vidrio no ve sino céntimos o millones. El Es-
tado, amigo de todos, es enemigo de cada uno en
particular”. :
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Desde el instante en que el Estado se hace indus-
trial, minero, armador, banquero, comerciante, las
fronteras se tornan indecisas entre el Estado poli-
tico, la administracién, la industria, el comercio, la
produccién. En menos de medio siglo la concepeién
del Estado moderno se ha transformado revolucio-
nariamente a compés con la industria y los negocios,
a decir verdad en un sentido andlogo, sentido que
conduce a la complejidad y a la concentracion.

RAZONAR COMO INDUSTRIAL

Y hemos llegado al punto en que tenemos que
considerar las relaciones de la industria con el Es-
tado. Curiosamente, la industria y el Estado evolu-
cionan en el mismo sentido, reaccionando mutua-
mente la una sobre el otro. El Estado convertido en
industrial se ve obligado a adoptar los métodos in-
dustriales, a razonar como industrial. Y lo hace
mal. En ocasiones llega a razonar, muy rara vez
a sentir como productor, pero en fin se siente for-
zado a hacerlo hasta cierto punto. Por su parte, la
industria tiene que aventurarse en la politica. Todo
la induce a ello. Hipertrofiada, llega a ser como un
Estado. La gran industria tiene ya sus departamen-
tos ministeriales, y hasta su propia diplomacia. En
tal sentido es como hay que entender la expresién
norteamericana “public relations”, segiin la cual la
empresa se conduce mis o menos como un Estado
en sus relaciones exteriores con su clientela y con
la opinién piblica. En suma, entrambas entidades
terminan por parecerse, la administracién de la in-
dustria torndndose politica, la politica del Estado
torndndose administrativa, de donde se desprende
que por ambas partes tenemos la edad administra-
tiva.

Se plantea entonces un problema: ;Serda domina-
da la politica por la produccién, el Estado por el
trust? O por el contrario, ;serd la produccién la ab-
sorbida por el Estado? Es, en suma, la lucha del
liberalismo contra el marxismo, pero con todo alean-
zo a ver otro planteamiento del problema. En efecto,
el gran hecho de nuestro tiempo es que la industria,
que las grandes empresas ya no corresponden a la
talla humana. E]l hombre ya no es la medida de las
cosas. De esto se desprende que, en la administra-
cién de la producecidn, el industrial ya no puede co-
nocer a todos sus obreros, lo que origina una téeni-
ca nueva de la direccién fundada en las exigencias
de la organizacién, pero que amenaza, no mos en-
gafiemos, con deshumanizarla. La comparacién con
los ejércitos se nos presenta al espiritu una vez mas.
Hay jefes que se hallan en condiciones de conocer
a todos sus hombres y es el caso del capitin, del co-
mandante, hasta algunas veces del teniente-coronel,
cuando comanda, por ejemplo, un batallén de caza-
dores alpinos o tropas de montana. Pero el general
de divisibn y con mayor razén el general en jefe
estdn completamente incapacitados para entrar en
contacto personal con todos sus subalternos. El ge-
neral en jefe comanda a otros generales y no puede
ver el conjunto de sus hombres individualmente. Hay,

pues, en estas condiciones, dos categorias de jefes:
el jefe personal, que es un entrenador de hombres,
y el gran jefe, que es un organizador. He ahi dos
concepciones diferentes del comando que responden
a dos temperamentos diferentes. Tal capitdn, mara-
villoso en la conduccién de su compaiiia, magnifico
entrenador en el campo de batalla, no seria un buen
organizador, jy acaso el futuro general en jefe no
fue sino un mediocre capitin?

Otro tanto podriamos decir en el dominio de la
industria. Hay tal patrén que resulta excelente en
la conduccién individual de sus obreros, pero que
puesto a la cabeza de una empresa gigante ya no
saldria con nada. De todo esto podemos concluir le-
gitimamente que es muy importante saber si la in-
dustria estd o no nacionalizada, es decir, saber si
serd dirigida por funcionarios del Estado o por pa-
trones libres. Pero, en mi opinién, hay algo todavia
mucho mds importante: saber si la empresa, ayer
no mas individual y proporcionada a la talla huma-
na, se ha transformado, por el contrario, en una em-
presa colectiva e ingente en donde el individuo se
pierde. Desde este punto de vista el fenémeno de la
nacionalizacion es menos importante que el de la
formacién del trust. Con sus empresas, centralizadas
y nacionalizadas, los Estados Unidos y Rusia ter-
minan, en suma, por identificarse. En una y otra
parte las empresas son enormes. En los Estados
Unidos son libres, en, Rusia estin dirigidas politi-
ca o administrativamente, pero en una y otra parte
el fenémeno esencial que es preciso subrayar es que
efectivamente el pensamiento de Protdgoras ya no
tiene vigencia y que el hombre ha dejado de ser
la medida de las cosas.

LA EDAD DE LOS ESTADOS MAYORES

Llegamos ahora a las consecuencias de la edad
administrativa. La primera es que estamos asistien-
do a una crisis del individuo. Tenemos al individuo
desamparado por la magnitud de log acontecimien-
tos, por el cardcter en cierto modo fatal de las crisis
econémicas que lo golpean, por el desempleo que lo
convierte en victima. Una especie de carencia, de
capitis diminutio, en lo que a él mismo se refiere,
es la consecuencia. Ya no cree poder arreglarselas
por si mismo. Se pone en manos del Estado como
un comerciante en bancarrota en manos del sindico
de la quiebra. En todos los paises de nuestros dias,
si sobreviene una crisis que implique desempleo, el
Estado otorga una indemnizacién de paro. En todas
partes, dentro del mundo occidental, el pleno empleo
tiende a ser reconocido como un derecho del indivi-
duo. De otra parte, ; cuintos ejemplos no hemos visto
de grandes empresas que hubieran sucumbido de no
salvarlas una intervencién del poder piiblico? En
verdad, el individuo ya no es libre. Pero lo mais
grave es que ni siquiera se alarma ni preocupa por
no serlo. En el siglo XIX se confiaba en la respon-
sabilidad de cada cual. Era asunto de ecada cual
hallar una solucién a sus propias dificultades. ;Se
hallaba sin trabajo? Con sola su iniciativa era con
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lo que podia contar para buscarse otro empleo. Al-
gunas veces necesitaba cambiar de oficio, de ciudad,
de pais y hasta de Continente. Durante el siglo XIX,
en el Este de los Estados Unidos, euando alguno no
sabia qué hacer, se le daba el consejo cldsico: Young
man, go west! Joven, partid al occidente... lo que
queria decir que si no triunfaba en su tierra quizis
lo lograse en otra parte.

Cuando mentalmente me traslado a las condicio-
nes de ese siglo XIX, me parece que la pena de
muerte existia entonces en materia comercial en el
sentido de que la empresa que no era digna de vivir
estaba condenada a desaparecer. Hoy, una multitud
de empresas que no deberian existir sobreviven y
envenenan el ambiente, a la manera de aquellos
drboles muertos que se pudren en medio a los dr-
boles vivos. En nuestro tiempo la seguridad prima
sobre la libertad.

Una segunda consecuencia de la crisis del indi-
viduo, es que la direccion de las grandes empresas
se va tornando colectiva. La edad de los patrones
tiende a volverse anticuada. Vivimos en la edad de
los estados mayores. En este sentido es como Burn-
ham ha hablado de la edad de los managers. Esta-
mos, en efecto, en la edad de los managers y tal es
el equivalente de esta edad administrativa sobre la
cual disertamos.

En la edad administrativa todo, en efecto, se vuel-
ve administrativo. Ya no hay asunto soluble indi-
vidualmente. No hay sino soluciones colectivas que
implican una intervencién del Estado. Y ni siquie-
ra hay muchos asuntos solubles nacionalmente! Las
soluciones han llegado a ser continentales, intercon-
tinentales, casi mundiales, Sobre la vida del hom-
bre del siglo XX gravita con todo su peso este he-
cho ineludible. Todo mundo sabe muy bien qué
parte de su tiempo se gasta en formalidades admi-
nistrativas. El patrén de nuestros tiempos pasa
buena parte de su semana y de su jornada en los
ministerios, a tiempo que su personal emplea gran
parte de su capacidad de trabajo en elaborar fichas
que es menester enviar a los servicios del Estado.
Esto es administracién en el mal sentido del tér-
mino. A decir verdad, es pura burocracia. Cudntos
patrones no conocemos desesperados con este empleo
de su actividad y que preferirian, sin comparacion,
hacer verdadera administracién, es decir, gestionar
eficazmente sus negocios y atin, en ciertos casos,
dedicarse por completo a la téenica, a mejorar la
técnica propiamente dicha de sus industrias.

En suma, la produccion se ha entorpecido al vol-
verse administrativa. Sin quererlo, muchas veces se
ha tornado burocritica.

El problema de nuestro tiempo consiste en racio-
nalizar la organizacién, tal como ayer se racionalizé
la fabricacién. Conocidos son los resultados mara-
villosos, por asi decirlo milagrosos, de la racionali-
zacion de la produccion. Resta hoy por practicar
una reforma andloga en la gestion de las empresas.

Esta crisis de la administracién es una consecuencia
natural de la edad administrativa, que a su turno
es una consecuencia natural de la edad de la ma-
quina. No perdamos de vista un solo instante que
la herramienta era individual y que la méquina es
colectiva.

En resumen, el hombre del siglo XIX hacia la
mayor parte de las cosas solo, bajo su responsabi-
lidad, individualmente. Se alumbraba él solo, con
su lampara, llegada la noche. Se calentaba solo,
con su brasero o su chimenea, que cargaba con
lefia o con coke. Subia solo a su departamento, tre-
pando por la escalera. Acaso estuviera menos con-
fortablemente instalado que hoy dia, pero era inde-
pendiente de la corriente eléctrica, de la calefaccién
central, del ascensor. Su sector privado representaba,
en suma, la principal parte de su vida y la mayoria
de sus relaciones sociales.

EL HOMBRE DEL SIGLO XX

El hombre del siglo XX recibe su nivel de vida
de organizaciones colectivas que lo superan. Estd
mejor alumbrado, frecuentemente goza de mejor ca-
lefaceién y a su departamento lo mads alto posible lo
sube rdpidamente un ascensor perfeccionado. Pero
depende de una organizacion en la cual no tiene
nada qué ver. Al menor dafio de la instalacién elée-
trica, a la menor huelga, hélo ahi desamparado, por-
que lo que queda de su sector privado ya no es sino
infima parte de su existencia. Estd colectivizado
hasta un grado que él mismo no sospecha. Y es asi
como en todas partes, no sbélo en Rusia sino en
Francia, en Inglaterra, en los propios Estados Uni-
dos, el Estado o al menos el poder piblico, o el po-
der colectivo, lo penetra todo. La verdad es que ya
no se puede hacer nada solo.

Hemos llegado asi al problema filoséfico de la or-
ganizacion. La organizacién es indispensable en la
éra de la mdquina-serie y el movimiento en ese
sentido es implacable, mds atn, ineludible. Bien
sabemos todos los beneficios que recibimos de una
potente organizacion colectiva. Lejos de mi la idea
de negar tales éxitos, pero el peligro esti en la
superorganizacion, porque con la superorganizacién
se impone una especializacion excesiva, casi inevita-
ble técnicamente, que limita y aminora al individuo.
Con una organizacién demasiado avanzada, con una
especializacién demasiado estricta, la esclerosis in-
vade los rodajes del sistema y el individuo, limitado
a una actividad reducida, no ve ya los conjuntos,
no ve la cordillera ni la llanura. Corre el riesgo de
atrofiarse en su cultura, de ver mermada su ini-
ciativa. Sin duda la organizacién redunda en bien
del hombre, porque es incontestable que el nivel de
vida del siglo XX es muy superior al del siglo XIX
y lo es asimismo que el hombre de nuestros tiempos
lleva una vida mejor que el hombre medio de anta-
fio. Pero al fomentar en exceso el bienestar material
del hombre ;no se estard disminuyendo y amenazan-
do al hombre mismo?
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;Qué hacer en estas condiciones? No sera cuestién
de oponerse a esta técnica colectiva que estd en el
espiritu de los tiempos y que por lo demds es incon-
trastable. El problema consiste entonces en defender
al individuo, porque él sdlo es creador, porque él

solo es la vida. Y en ello va el destino de nuestra
civilizacién occidental.

(Traducido por Luis Alberto Sarmiento de “Les
Annales” de Paris).

RESERVAS DE ORO Y DE DOLARES

(Colaboracién especial para la Revista del Banco de la Repiblica)

Segin las estadisticas mds recientes sobre el mo-
vimiento de las reservas mundiales de oro y de dé-
lares, estas reservas tuvieron un aumento conside-
rable durante el afio pasado en relacion con 1952.
Debemos advertir que las reservas monetarias a que
nos referimos en este escrito, no comprenden las de
los Estados Unidos de América ni las de los paizes
que hacen parte del blogue soviético.

Las reservas de que hablamos llegaron en 31 de
diciembre de 1953 a la suma de 22.400 millones de
délares, lo que representa un aumento de 2.400 mi-
llones de délares sobre las de 1952. Las dos terce-
ras partes de este aumento corresponden a las re-
servas de oro propiamente dicho, y el resto a las
reservas de délares. Una gran parte de este oro
(1.164 millones de dodlareg, esto es, algo mas de
1.000 toneladas), fue vendida por los Estados Uni-
dos, lo cual hace contraste con la cantidad de metal
precioso que por valor de 394 millones de délares
ellos habian adquirido en el curso del ano de 1952,

La Gran Bretana, centro de las reservas moneta-
rias de la zona esterlina, fue la nacién que absorbié
la mayor cantidad de oro americano. Sus compras
de este metal durante los primeros nueve meses de
1953 estimanse en 480 millones de ddélares. Vienen
luego, para el mismo afo: la Repiblica Federal Ale-
mana, con 130 millones: el Banco de Pagos Interna-
cionales de Basilea, 94.3 millones; Bélgica, 84.9
millones; Argentina, 84.8 millones; Suiza y Holan-
da, con 65 millones cada una; Portugal, 59 millones;
México, 28.1 millones: Suecia, 20 millones y otros
paises, 52.9 millones.

En el andlisis de las reservas de oro preciso es
tener en cuenta las compras de metal vendido por
las minas productoras. Tanto en 1952 como en 1953,
algo mis de una tercera parte del oro extraido (ex-
cepeion hecha del producido en la Unién Americana
v en la Unién Soviética) o sea cerca de 250 millones
de délares, pasé a formar parte de las reservas de
los bancos centrales y el resto fue absorbido por la
industria y por el atesoramiento de los particulares.

Igualmente deben computarse algunas ventas de oro
ruso y las transferencias efectuadas con organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacio-
nal y el Banco Internacional de Reconstrucecién y
Fomento.

Por lo que hace a las reservas de ddlares, estas
aumentaron durante el afio de 1953 en la cantidad
de B00 millones de dolares. Tal aumento se realizd
en provecho especialmente de los bancos centrales
y de los gobiernos. Asi, para el periodo de junio a
octubre del ano citado, los créditos en ddélares de
dichas entidades tuvieron un aumento de 670 millo-
nes de doélares y los pertenecientes a particulares
registraron un incremento de 130 millones. La ma-
yor parte de los délares adquirides por entidades
oficiales, incluyendo el Banco de Pagos Internacio-
nales de Basilea, fue invertida en obligaciones del
gobierno americano.

El incremento de las reservas monetarias (oro y
dolares) ha aprovechado ampliamente a los paises
miembros de la Organizacién Europea de Coopera-
ciébn Econémica y a los que pertenecen a la zona
de la libra esterlina. Las reservas de los paises eu-
ropeos distintos de la Gran Bretafa, llegaban en
septiembre de 1953 a 8.600 millones de délares en
lugar de 7.400 millones que fue la cifra correspon-
diente al afio anterior. En este aumento, a la Repi-
blica Federal Alemana corresponden 449 millones
de délares; a Holanda, 288 millones y a Austria,
82 millones. En cuanto a las reservas de la zona
esterlina, éstas aumentaron durante el mismo pe-
riodo en 900 millones de ddélares. Las de la Gran
Bretainia alcanzaron a fines de diciembre de 1953 a
2.518 millones de délares, habiendo registrado un
aumento de 672 millones con relacion al afo pre-
cedente.

Esta notable vigorizacion de las reservas mone-
tarias no debe sin embargo interpretarse, por lo que
hace a las naciones europeas, como una demos-
tracion de que ellas se hallan ya en condiciones de
asegurarse por si mismas sus disponibilidades nece-
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sarias en oro y en ddlares, porque es indudable que
en el mejoramiento de dichas reservas ha desempe-
fiado un papel fundamental y decisivo la ayuda eco-
némica prestada por la Unién Americana, ayuda
que en 1953 fue mas o menos igual en valor a la
de 1952,

Francia, Inglaterra e Italia han sido las naciones
principalmente beneficiadas con la ayuda de los Es-
tados Unidos y con el valor de los llamados pedidos
off shore. Otra razén que puede aducirse en este
mismo sentido, la hemos encontrado en un informe
del Federal Reserve Bank de New York y es la
consistente en observar que el reciente mejoramien-
to de la balanza de pagos de varios paises, se debe
en buena parte al mantenimiento de medidas diseri-
minatorias contra las importaciones provenientes de
la zona del délar. A este respecto, conviene también
recordar el siguiente concepto del sefior Randall,
presidente de la comisién designada por el gobierno
de Wiashington para estudiar la politica de comercio
exterior de los Estados Unidos: “El mundo libre no
debe fundar su porvenir sobre la ayuda excepcional
de los Estados Unidos, sino sobre los recursos y es-
fuerzos de los ciudadanos de cada pais”.

Veamos ahora otro aspecto importante en esta
cuestion de las reservas monetarias, cual es el rela-
tivo a lo que pudiera denominarse produccion y
desaparicion del oro.

En el dltimo informe anual del Banco de Pagos
Internacionales de Basilea, que como se sabe es un
documento de autoridad mundial en asuntos econd-
micos y finaneieros, hicese una estimacién de lo que
dicha entidad llama oro desaparecido, 0 sea la can-
tidad de -metal precioso producido que no entra a
formar parte de las reservas monetarias,

No todo el oro que se extrae de las minas esta
destinado a constituir el encaje de los bancos cen-
trales de emisién. En primer lugar, preciso es aten-
der a las necesidades de las artes y de la industria,
principalmente de la joyeria y de la orfebreria. En
segundo lugar, en el Oriente es tradicién muy anti-
gua la de conservar una parte del patrimonio en
anillos de oro especialmente fabricados con tal fin.
En tercer lugar, ciertos paises orientales que se han
enriquecido con la explotacién de sus petréleos, han
vuelto a acufar el oro para utilizarlo como medio
de pago. Y por iltimo, en Europa sobre todo, los
particulares y las empresas compran el oro porque
éste les inspira mds confianza que la moneda na-
cional.

Seria indudablemente un error considerar estos
usos del metal precioso como un atesoramiento; pero
desde el punto de vista de la estadistica monetaria,
todo el metal amarillo que no afluya a las cajas de
los bancos centrales de emisién puede reputarse como
oro desaparecido.

Para determinar la importancia de este fenomeno,
es decir del oro desaparecido, se procede en la forma

siguiente: al valor total del oro producido durante
un afio o durante otro periodo cualquiera (excepcién
hecha de la produccién del bloque soviético por ca-
recerse de datos sobre ella) se le deduce el valor del
aumento que en el mismo periodo hayan tenido las
reservas de los bancos centrales. Por ejemplo: la
produccion de oro en 1951 fue por valor de 840 mi- -
llones de dolares, al precio oficial de US § 35 la
onza; como solamente 150 millones de délares pa-
saron a hacer parte de las reservas de los bancos
centrales, la diferencia entre estas dos cantidades,
que es de 690 millones de délares, representa el oro
desaparecido que, en este caso, llega a algo mas del
809 del metal producido en dicho afio.

Ahora bien: como el valor del oro utilizado en
la industria durante el mismo afio fue de 140 millo-
nes de délares, el saldo de 550 millones de délares
de oro desaparecido constituye el atesoramiento pri-
vado.

Al considerar el periodo siguiente a la twltima
guerra mundial, puede verse que en los afios trans-
curridos desde principios de 1946 hasta 1950, el oro
que se incorpord en las reservas monetarias alcanzé
a un total de 2.050 millones de délares y que el oro
desaparecido llegé a 1.985 millones de délares, o
sea una reparticion mas o menos igual. Y durante
el periodo comprendido de 1951 a fines de junio de
1953, al contrario, pues mientras el aumento de las
reservas monetarias fue de 570 millones de délares,
el valor del oro desaparecido representé 1.560 millo-
nes de délares, o sea una relacion de uno a tres,
aproximadamente.

A partir del tercer trimestre de 1953, el metal
amarillo cesé6 en gran parte de alimentar el ateso-
ramiento, ¥ el oro desaparecido durante los 1ltimos
seis meses de dicho afio inicamente alcanzé a 115
millones de délares. Esto atribiiyese, por una par-
te, al fin de la guerra de Corea, y por otra, a la
estabilidad de los precios registrada desde ese se-
gundo semestre y al renacimiento de la confianza
en la moneda nacional, principalmente en Francia.

Sin embargo, bueno es anotar que las cifras rela-
tivas al segundo semestre de 1953 dan una idea un
tanto exagerada de la importancia del descenso en
el atesoramiento. En efecto, hacia fines de ese afio
registraronse algunas ventas considerables de oro
ruso, de las cuales caletilase que una suma wentre
50 y 75 millones de délares pasé a aumentar las re-
servas monetarias. De esta suerte, el valor del oro
desaparecido en el curso del segundo semestre de
19563 no seria de 115 millones de ddlares, sino por
una cantidad entre 165 y 190 millones de délares.

Los expertos econdémicos estiman que la tendencia
a la baja que se advierte en el renglén del oro de-
saparecido, puede acentuarse alin més si el fin de
la guerra de Indochina se traduce en un mejora-
miento de las relaciones politicas internacionales tan-
to en Asia como en Europa. En este caso, el fend-
meno que se produciria seria el de un incremento
progresivo de las reservas monetarias mundiales,
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reservas que desde el ltimo conflicto bélico vienen
siendo notoriamente insuficientes.

En esta forma, la posibilidad de que los Esta-
dos Unidos modifiquen el precio oficial del oro ten-
dria todavia menos probabilidades, pero en cambio
(estiman los expertos) el regreso a la libre conver-
tibilidad de las monedas serd més fécil.

COMENTARIOS

EL FLORECIMIENTO DEL CAPITALISMO Y
OTROS ENSAYOS DE HISTORIA ECONOMICA

Hamilton, Earl J., 1899,

El florecimiento del capitalismo y otros ensa-
yos de la historia econdmica; traduccién directa
del inglés, por Alberto Ullastres. Madrid, Imp.
Vda. de Galo Sdez, 1948,

3 h, p., lix]-xix, 3h., [3]-250, [2] p. tabs,, dingramas,
28% cm. ([Biblioteca de la Ciencin Econémica, v. viiil).
Notas al final de cada capfitulo,

330.9
HI51.

Impresa por la conocida Revista de Occidente, la
Biblioteca de Ciencia Econémica recogié en un pe-
quefio volumen nueve ensayos sobre la historia eco-
nomica de Espafia, originales del profesor Earl J.
Hamilton. En ellos se describen sobresalientes y
curiosos aspectos de la vida financiera en los cua-
tro siglos mas discutidos de su trayectoria nacional,
como que cubren el intenso ciclo de su prodigiosa
Edad de Oro y avanzan hasta la ruinosa decaden-
cia borbénica y los comienzos de la pérdida de las
colonias americanas.

Inicialmente publicados en diversas revistas, se
reunen ahora en un solo cuerpo, dando unidad a lo
que primitivamente fueran estudios dispersos, pro-
ducidos a medida que culminaban los concienzudos
trabajos del autor en los archivos hispanicos. El se-
fior Hamilton ha sido, pese a su condicién de norte-
americano, el mais destacado investigador de las
pretéritas condiciones econémicas de la peninsula,
¥ su obra —principalmente “War and Prices in
Spain, 1651-1800", contentiva de precios y salarios
para 103 articulos y 13 clases, obtenidos en libros
de cuentas contempordneos examinados en registros
ptblicos, privados y eclesidsticos de Madrid, Toledo
y Alcald de Henares— lo sitia al lado de Sir Wi-
lliam Beveridge, Elsas y Cole, como afortunado his-

De todas maneras, y aun en el caso de que la si-
tuacién internacional llegara a despejarse en forma
satisfactoria, el oro siempre conservari su atractivo
para los particulares, porque éstos no dejarin de
ver en él una seguridad contra diversos riesgos.
Todo esto se resume diciendo que permanentemente
existird, en una forma mas o menos importante, el
fenémeno de la llamada desaparicion del oro.

BIBLIOGRAFICOS

toriador y creador de nuevas técnicas estadisticas
para la consideraciéon de la actividad econdémica en
log siglos pasados.

El Tesoro americano y el florecimiento del capi-
talismo (1500-1700) es el primer aparte del libro;
preténdese demostrar alli, cémo al nacimiento del
capitalismo contribuyé en escala decisiva el descu-
brimiento del nuevo mundo. Después de repasar los
elementos bdsicos que anunciaron su génesis, como
son el uso de la numeracién ardbiga, la contabili-
dad por partida doble, el empleo de la briijula en la
navegacion, los adelantos en la arquitectura naval,
los progresos de la técnica bancaria prinecipalmente
en las ciudades italianas de Génova, Venecia y Flo-
rencia, la unificacién de los sistemas legales, etc.,
discute las tesis de Max Weber y Sombart sobre el
papel que representaron en ese proceso las luchas
de los estados nacionales por la hegemonia de Eu-
ropa, como oportunidades de inversién, y las nue-
vas ideas del protestantismo sobre el lucro y la
usura. Aunque se reconoce la intervencién de aqué-
llos, subraya el seiior Hamilton como factores prin-
cipales del desarrollo, los fenémenos asociados con
las expediciones de Colén y Magallanes. “Los via-
jes a larga distancia llevaron a aumentar el tama-
no de los buques y a mejorar los instrumentos y la
técnica de la navegacion andlogamente a como, re-
cientemente, los vuelos trasatldnticos han estimula-
do los progresos en la aviacion. Como sefialé Adam
Smith, la ampliacién del mercado facilité la divi-
sion del trabajo y condujo a mejoras técnicas. La
introduccion de nuevas mercancias agricolas de
América y de nuevos bienes agricolas y manufac-
turados, especialmente articulos de lujo del Orien-
te, estimulé la actividad industrial para obtener la
contrapartida que los pagase. La emigracion a las
colonias del Nuevo Mundo y a los establecimientos
del Este disminuyd la presién de la poblacién sobre
el suelo metropolitano y aumenté asi el excedente
—exceso de la produccion nacional sobre la subsis-
tencia nacional—, del cual se pudo obtener el aho-
rro. La apertura de mercados lejanos y de fuentes
de abastecimiento de materias primas fue un factor
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importante para que el control de la industria y del
comercio se transfiriese de los gremios a los em-
presarios capitalistas. La antigua organizacién gre-
mial —incapaz de entendérselas con los nuevos pro-
blemas de compra, produccion y venta— comenzé
a desintegrarse y cedié, finalmente, el paso al em-
presario capitalista, medio mas eficiente de ges-
tion”,

Sumado a lo anterior, en los siglos XVI y XVII
se oper6 una transformacién radical en los precios
por las grandes avenidas de metales nobles proce-
dentes de América, lo que condujo a una inflacién
de beneficios por parte de los empresarios, al sepa-
rarse apreciablemente el incremento en los costes y
los precios correspondientes, provocindose asi una
constante reinversién de utilidades.

El segundo articulo, La inflacién de beneficios y
la revolucién industrial, explaya ain mas esta tesis,
indicando que el aumento de los réditos del capital,
al retrasarse los salarios en relacion con los produc-
tos de los bienes vendidos, influyé conjuntamente
a los adelantos tecnolégicos en la utilizacién inten-
siva de la mdquina; presenta series de precios y
salarios en Londres y Castilla la Nueva de 1730 a
1800 para mostrar la amplia distorsion de aquellos
indices, Se afirma, en definitiva, que la revolucién
industrial fue acelerada por esta marcha dispare-
ja, penosa para la mayor parte de los habitantes,
que veian disminuir sus salarios reales, pero sin
cuyo concurso no se habria realizado la reforma en
la produccién fabril, por el mayor incentivo a fun-
dar nuevos negocios.

Los tres siguientes estudios, que constituyen pa-
ra el traductor sefior Ullastres el segundo grupo de
temas, ensefian también la inestabilidad de los pre-
cios, en constante alza, y los salarios, para los pe-
riodos 1503-1660 y 1780-1800. Diferente la inflacién
de nuestros tiempos, auxiliada por el empleo del
circulante fiduciario y la imprenta, a la deaque-
llas edades en que tinicamente la moneda metdlica
era instrumento de cambio. Se describen las alter-
nativas en la politica monetaria de los monarcas
imperiales Fernando e Isabel, Carlos V y Felipe II,
gobernantes que buscaron la unificacién del sistema
vy no tuvieron complacencias disolventes en materia
econdmica; de los Reyes Catélicos dice el sefior Ha-
milton que su genio nunca se manifesté mais clara-
mente que en las reformas de esta categoria, lo que
es suficiente para avaluar la magnitud de su poli-
tica, lo mismo que la obra de Felipe II, quien, en
su concepto, se opuso a la mala moneda con no me-
nos tenacidad de la empleada para combatir los
cultos de Mahoma y Lutero.

El ascenso de mandatarios débiles, inicia el suce-
sivo aflojamiento en la severa linea de los antece-
sores; a partir de Felipe III, las emisiones de mo-
neda de vellén como recurso fiscal, lanzaron al tor-
bellino de la depreciacién los signos metdlicos, en
un proceso que jamds iria a finalizar, atemperado
sucesivamente con medidas mds o menos estabili-

zadoras, Es interesante anotar ¢émo ya iniciado un
ciclo de concesiones, los propésitos de enmienda en
materias monetarias nunca se cumplen; al recau-
darse algunos tributos en 1608, Su Majestad prome-
tié solemnemente no acufiar mds moneda de vellon,
con o sin mezcla de plata, con cualquier propdsito,
ni siquiera para redimir una emisién ya existente,
dentro de los veinte afos siguientes a la fecha en
que se votasen los impuestos; éstos se aprobaron y
el compromiso real a las Cortes se transgredia nueve
afios mdis tarde. En 1785 la Corona declaré que un
fondo creado para la amortizacion de vales del Te-
soro jamds se emplearia en otros fines y “que por
ningin titulo se deje de emplear precisamente en
el objeto para que se impone”. La intangibilidad de
estas arcas, era violada cinco anos después,

Falsificaciones, contrabando de oro y plata, ate-
soramiento y alza de precios era la inexorable secue-
la de la inflacién espanola; las piezas metdlicas ha-
bia que llevarlas continuamente a las cecas para su
cambio por moneda depreciada. En 1651, trayendo a
manera de ejemplo este sucesgo para que se advierta
la confusién imperante, Felipe IV ordendé que todos
los signos de dos maravedis se entregaran a las
casas de moneda para resellarlos, en un plazo de 30
dias, cuadruplicindoles el valor nominal; se consi-
deraba ilegal la posesion de los no resellados al
vencimiento del plazo de gracia, y el tratar de dar-
les curso acarreaba pena de muerte y pérdida de
bienes.

El sefior Hamilton, demostrande con cifras la
destructiva inflacién, sostiene que las fluctuaciones
en los precios, al trastornar todos los cdlculos de
los empresarios, ahogaron la iniciativa y obstaculi-
zaron la gestién de los hombres de negocios; segin
su criterio, el manejo de la moneda de vellén fue
uno de los méas poderosos impulsos para el declinar
econémico de Castilla.

Paga y alimentaciéon en las flotas de Indias, es el
titulo de la siguiente monografia, fruto de un es-
tudio adelantado en 1927 bajo el patrocinio de la
Universidad de Harvard, sobre los documentos del
Archivo General de Indias, fondo de la Casa de
Contratacién de Sevilla, institucién que engancha-
ba el personal y remitia las naves para América.
No solamente por las conclusiones en el campo eco-
némico que mds adelante sefialamos, o por el gran
acopio de cifras estadisticas cientificamente elabo-
radas que en él se exhiben, o por el método y saga-
cidad de las observaciones que en este breve pero
sustancioso capitulo aparecen, es interesante su lec-
tura; ella nos traslada a la vida en los bajeles, a las
condiciones elementales en que discurrian los oficia-
les, soldados, capellanes y hombres de mar que ve-
nian al continente, en contraste con los salarios,
racicnes y precios de los trabajadores de tierra en
Andalucia (carpinteros, calafates, albaniles, jorna-
leros, ete.) en el amplio periodo 1503-1660.

De los indices construidos infiere el autor que la
afluencia de oro y plata en los siglos XVI y XVII a
Espafia, se reflejé en una gran penuria de las cla-
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ses trabajadoras al no ascender los salarios en si-
milar escala a los precios, pero ocasionando de con-
trapartida mayores ganancias a la entonces nacien-
te burguesia, creadora del capitalismo.

Vimos en lineas anteriores la inflacién de las
monedas de cobre; en el dltimo cuarto del siglo XVIII
sobreviene una nueva depreciacién originada en el
recurso de los vales, con lo que empieza la inunda-
cion de papel lanzado por los gobiernos para finan-
ciar las guerras contra Inglaterra y Francia —ya
en plena decadencia del imperio hispano— y ante
el temor, en parte, de aumentar los impuestos con
el consiguiente malestar popular, en épocas tan cer-
canas a la Revolucion Francesa. En La guerra e
inflacion en Espaia (1780-1800) se describen minu-
ciosamente las accidentadas peripecias de este perio-
do, que en el A&mbito monetario eran apenas una ma-
nifestacion de los serios reveses politicos y econdémi-
cos, causantes primarios del descenso.

Hay una alusion a las instrucciones secretas ex-
pedidas por Calos IIl a las casas de moneda para
reducir en 2.9 por 100 el peso fino del eseudo, sin
cambiar su peso ni tarificacién, en 1786. El sefior
Hamilton sefiala como fecha de la norma el dia 25
de junio; don José Manuel Restrepo, administrador
de la Casa de Moneda de Bogotd, en su Memoria
sobre la Amonedacién de Oro y Plata en la Nueva
Granada, la fija en el 25 de febrero. Posiblemente
la diferencia se deba a que anticipadamente se en-
vio la cédula a las Colonias previendo las dificulta-
des en la mavegacién, entonces muy ardua por el
bloqueo britdnico.

Es interesante releer al autor colombianc, en el
aparte correspondiente del libro citado. Dice asi:

“Por otra real orden mui reservada que firmé el
Marques de la Sonora, su fecha 25 de febrero de
1786, se previno al Virei de Santafé bajo de las
mismas prescripciones de secreto i juramento in-
violables, dispusiera que desde 19 de enero de 1787
se acuiara la moneda de oro con la lei de 21 quilates
(0,875 milésimos) rebajdndole asi dos i medio gra-
nos. En esta ordenanza real, se alegaban para jus-
tificar la medida, los mismos argumentos que se
adujeron en las Cédulas de 18 de marzo de 1771.
En virtud de tales disposiciones, las monedas de oro

acunadas en el Nuevo Reino de Granada, continua-
ron siendo las mismas indicadas #ntes, en peso i
tipos; pero no en lei o finura. El Gobierno espanol
podia mui bien rebajar la lei de sus monedas de oro,
pecando contra los buenos principios de economia
politica, que apenas comenzaba a entenderse en
Espana.

“Lo que tuvo de inmoral la medida, fué la si-
guiente cldusula de la real Cédula: ‘Pero conviene
que esta corta moderacién (rebaja) no la llegue a
entender el publico, en el que ha de correr por de
la lei a que hasta ahora se ha labrado i preseriben
las antiguas Ordenanzas’. Se disponia, ademas, que
los empleados de las Casas de moneda sostuvieran
esta mentira bajo de juramento, que el mismo Vi-
rei de Santafé tomaria al Superintendente de la
Casa de la capital, y lo exijiria por escrito al de la
de Popayan; los Superintendentes debian recibirlo
a los demas empleados a quienes fuera necesario
confiar el secreto. Tal exijencia de parte del Mo-
narca espaiiol i de sus Ministros, era un acto de
inmoralidad que hoi nos escandaliza con mucha ra-
zon. Contra su voluntad se quitaba a los introducto-
res de metales el valor de grano i medio, que son
15% milésimos, i despues cuatro granos, o 41% mi-
lésimos de finura, desfalco equivalente a 4 pesos 77
centavos por ciento del total valor. Esta deduccion,
de la que se llevaba en la Casa de moneda cuenta
separada i mui secreta, se llamaba del Estraordi-
nario; duré hasta despues del establecimiento de la
Repiblica, en que cesé el misterio, que era conocido
desde Antes por los ensayes verificados en los pai-
ses estranjeros’.

Otros tres ensayos econdémicos sobre la historia
peninsular, contiene el libro resefiado. Se trata de
los estudios sobre la Decadencia Espafiola en el si-
glo XVIII, el Mercantilismo Espafiol antes de 1700,
y un Nuevo Examen del Mercantilismo de Gerdni-
mo de Uztariz, el mis notable economista hispano de
la edad moderna. Remata el volumen con una di-
sertacién critica sobre el uso y abuso de la historia
de los precios, en la que el autor apunta la tras-
cendencia de este género de investigaciones, las di-
ficultades de su elaboracion y el verdadero aporte
que, bien empleadas, pueden constituir para el es-
tudio e intepretacién dal pasado.

VEINTICINCO ANOS

SEPTIEMBRE DE 1929

Ya en septiembre de 1929 era tan evidente la baja
en la actividad econdémica colombiana aunque toda-
via no habia comenzado la crisis en los Estados
Unidos, la que s6lo habria de iniciarse a fines de
octubre del mismo afio, que las notas editoriales del

ATRAS

nimero 23 de la revista del Emisor, correspon-
dientes a ese mes, hablaban de que en ese periodo
“no han hecho mas que acentuarse las desfavora-
bles condiciones de los negocios en el pais, persis-
tiendo la paralizacién en las transacciones comer-
ciales y la baja en todos los valores, sean ellos bonos
oficiales, cédulas hipotecarias o acciones industria-
les o bancarias".
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La revista consideraba que el pais vivia un “pe-
riodo de reajuste, dificil y penoso como son ellos
siempre”, aunque entre nosotros se esta desarrollan-
do “en la forma menos grave posible, ya que, con-
tra lo que en esos casos ocurre generalmente, y lo
que estd pasando en otras naciones de América que
se encuentran en andlogas dificultades, en Colom-
bia la adaptacién a las nuevas condiciones en los
negocios va haciéndose gradualmente, sin que se
presente un estruendoso ‘crac’, con las consecuentes
quiebras de fuertes casas y el pénico general”. Co-
mo muestras de esta menor agudeza en Colombia
cita la revista la solidez de los bancos, “que les per-
mite seguir con su clientela una politica de discreta
tolerancia, apoyando las sanas actividades del co-
mercio y de la industria y desanimando la especula-
cién”. Esta politica han podido cumplirla los bancos
por “la prudencia con que han sido manejados des-
de tiempo atrds; por la severa inspeceién a que han
estado sometidos en los tltimos afios, y por la ac-
titud, prudente sin timidez, que ha asumido el ins-
tituto central de emisién, dispuesto a toda hora a
ayudar ampliamente a los bancos y por conducto de
éstos al piblico, para salvar las dificultades a me-
dida que se presentan y contando para ello con am-
plios recursos”.

Teniendo en cuenta lo anterior, y la buena cose-
cha de café de Antioquia y Caldas, que se presenta
abundante, “sobre todo si se logran los buenos pre-
cios actuales, no se justifica y hay que lamentar la
excesiva desconfianza que va cundiendo en el pi-
blico,... consecuencia del cardcter eminentemente
impresionable de nuestro pueblo”. Para corregir es-
ta situacién actian ya los ciudadanos de ambos par-
tidos politicos que estan en situacién de influir en
la marcha del pais, un grupo de los cuales “ha so-
licitado del Congreso el estudio serio y la pronta
expedicién de las leyes propuestas por el gobierno,
que habrdn de contribuir muy eficazmente a reme-
diar la actual situacién”. Se trataba de las leyes de
hidrocarburos, la de agencia fiscal, 1a de economia y
presupuesto equilibrado, y la orgénica de las obras
pliblicas, importantes todas ellas para “fortalecer
el erédito externo de la nacién, cosa hoy tan esencial
para ésta”.

LA SITUACION FISCAL Y BANCARIA Y EL CAMBIO
EXTERIOR

Aunque en el mes de agosto de 1929 las rentas
nacionales produjeron $ 7.570.000, seiscientos mil
mas que en agosto, “ya comienza a observarse el
descenso previsto en la de aduanas, como consecuen-
cia de la paralizacién comercial y que seguramente
continuard acentudndose en el resto del afio. En los
primeros ocho meses del afio han producido las ren-
tas § 53.400.000 y se han ordenado gastos por
$ 47.800.000, lo que deja un saldo a favor de las en-
tradas de $ 5.600.000”.

En cuanto a los bancos, su situaciéon poco cambié
durante el mes. Los redescuentos, que en julio baja-
ron, aumentaron en agosto en més de dos millones
y medio de pesos, a un total de $ 13.067.000. En

cambio, el movimiento de la oficina de compensa-
cién de cheques tuvo en dicho mes un movimiento
de $ 48.955.000, “gque acusa una considerable baja,
como que en agosto de 1928 éste habia sido de
$ 66.524.000 y en julio de 1929 de $ 57.850.000 y es
un indice de la gran depresién comercial que atris
anotamos”,

Para délares a la vista, el cambio exterior se
mantuvo durante el mes alrededor de 1032 9%, aun-
que las reservas del Emisor en el exterior bajaron
en dicho periodo en $ 4.827.000.

EL CAFE

En agosto continué subiendo el café en el mer-
cado de Nueva York, llegando a cotizarse el Mede-
llin Excelso a 26 centavos, y a 23% el “Bueno Bo-
gotd”, lo que se tradujo en alza en los mercados in-
ternos, con precios en Girardot de $ 55 la carga de
pilado y de $ 42 la de pergamino. “Ultimamente”,
dice la revista, “han bajado estos precios a $ 51 y
$ 39, respectivamente, aunque los de Nueva York
se han sostenido, si bien no hay mucha confianza de
que éstos se mantengan, en vista de que el tiempo
en el Brasil continia favorable para las actuales
florescencias, que corresponden a la cosecha de
1930/31, y de que la cosecha actual va a superar
los més altos computos que se habian formulado,
todo lo cual dificulta la tarea de sostener los pre-
cios del grano que se ha impuesto el Instituto de
Defensa de dicho pais”. En los primeros ocho meses
del ano se han movilizado de Colombia, 1.890.584
sacos, contra 1.944.125 en los mismos del afo an-
terior.

OPERACIONES CON PRENDA AGRARIA

Da cuenta este numero de la revista de que la
junta directiva del Emisor, “consciente de la difi-
c¢il situacion actual y como contribucién valiosisi-
ma para mejorarla” ha dispuesto que las operacio-
nes de crédito con prenda agraria, hasta con seis
meses de plazo que autoriza la ley, se descuenten por
el banco a sus afiliados, sin traba alguna y sin que
el importe de ellas afecte la linea basica del respec-
tivo banco ni ‘el cupo personal del deudor. “Es la
prenda agraria, que tan buenos resultados ha pro-
ducido en todas partes... la forma de crédito que
mejor responde a las necesidades de los agricultores,
permitiéndoles obtener, con los plazos convenientes
y sin la compleja tramitacion de las obligaciones
hipotecarias, los recursos necesarios”. Agrega la
revista que “los negocios de esta especie, mas que
ningunos otros, tienen que basarse, para que ten-
gan éxito favorable, en la perfecta buena fe de
los deudores”.

LA POLITICA DEL BANCO DE LA REPUBLICA

Bajo este titulo trae en esta ocasién la revista
una detallada explicacién del funcionamiento del
Emisor y de las medidas monetarias y crediticias
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que su junta directiva toma de tiempo en tiempo,
segin las circunstancias econémicas y fiscales del
pais. Después de explicar por qué el Emisor subié
de 7 a 8% su tasa de interés para los redescuentos
en marzo pasado, cuando “dichos redescuentos ha-
bian crecido de manera repentina y anormal, a tiem-
po que aumentaba en la misma proporcién el pedido
de giros sobre el exterior”, y por qué redujo de
nuevo esa tasa al 7% cuando las reservas volvieron
a subir, hay en esta informacién un aparte que se
titula Los peligros de la especulacién y los medios
de combatirla, al que pertenecen los siguientes pa-
rrafos, que no han perdido hoy, veinticinco afios des-
pués, toda su actualidad.

“Hay un error, y un error funesto, por cuanto
extravia el criterio piblico sobre la politica del ban-
co de emision, en creer que éste puede a su antojo
bajar el interés del dinero como si fuera una méqui-
na de hacer capitales. En todos los pafses el tipo
de interés del banco central de emisién guarda siem-
pre una relacion muy estrecha con el interés corrien-
te en el mercado monetario. Ahora bien, este inte-
rés no se fija arbitrariamente; lo determina, en pri-
mer lugar, la mayor o menor abundancia de capi-
tales disponibles para colocar a préstamo, y la ma-
yor o menor demanda de esos capitales, para las
industrias, el comercio o la especulacién. En pafses
de gran desarrollo econémico, donde las industrias,
el comercio y el ahorro dejan constantemente saldos
considerables que buscan inversién lucrativa, el in-
terés del dinero tiende constantemente a bajar en
virtud de la ley econémica de la oferta y la deman-
da; y por el contrario, donde esos saldos son poco
cuantiosos, el interés sube de ordinario, a menos que
en el primer caso el pedido de dinero sea superior
a la oferta y que en el segundo sea inferior el pri-
mero a la segunda”.

“La elevaciéon del tipo de descuento es y serd
siempre el medio eficaz para restringir los présta-
mos en cualquier pais, si ese tipo es superior o si-
quiera igual al rendimiento normal de los negocios,
pues nadie toma dinero para inversiones que a lo
sumo le dardn con qué pagar el interés correspon-
diente. Por otra parte, los bancos de emisién no su-
ben el interés con el objeto de atraer capitales de
fuera; generalmente lo hacen para evitar que esos
capitales sigan trasladdndose, dentro del mismo
pafs, de las industrias y el comercio a las especula-
ciones de bolsa. Esas especulaciones crean una de-
manda adicional de dinero, dejan generalmente cuan-
tiosos beneficios y permiten el pago de altos inte-
reses a los prestamistas, El dinero necesario para
alimentarlas se sustrae a la sana labor econdémica
de creacién y distribucion de riqueza. Si el banco
central de emisién no sube el interés hasta refrenar
esa especulacion, la febril excitacién que ella produ-
ce sigue creciendo, el dinero para las inversiones sa-
nas y fecundas disminuye cada dia, y la estructura
econémica del pais se encuentra por ello seriamente
amenazada”.

“En épocas como la que atraviesa Colombia en
estos momentos, por causa de la suspension de im-

portaciones de capital, debida a la restriceién del
crédito pablico externo, es méds necesario que nunca
economizar las fuerzas monetarias del pais, para
hacerlas servir en toda su extension al desarrollo
y movimiento de la riqueza nacional, impidiendo en
lo posible que vayan a emplearse en objetos de me-
ra especulacién. El banco emisor tiene por fuerza
que seguirles el paso a esa clase de negocios y po-
ner en vigor las medidas que la experiencia y las
sanas précticas bancarias aconsejan como més efi-
caces, para obtener que sus reservas vayan ante to-
do a fomentar la creacion de riqueza y a prevenir
los males que puede traer consigo una contraceién
exagerada de la moneda y del crédito en momentos
de grande incertidumbre”.

ALGUNAS CIFRAS DE INTERES

Los depdsitos de ahorros en el pais sumaban en ju-
nio de 1929, Gltimo dato conocido, $ 9.174.405.18, cifra
que se compara favorablemente con $ 5.937.766.69
en igual mes del afio anterior.

El indice general de acciones bancarias, comercia-
les e industriales, con base en julio de 1927 = 100,
bajé de 97.27 en julio a 94.88 en agosto, cifra la
més baja del afio, con excepcién de abril cuando
mared 93.93.

El indice del costo de las subsistencias ha venido
bajando en Bogotd, de 156.25 que marcaba en ene-
ro (con base en el primer semestre de 1923 = 100)
a 132.16 en agosto. Los protestos de letras y paga-
rés en Bogotd fueron en dicho mes 210, por valor
de $ 158.680.24, lo que representa un aumento apre-
ciable en relacién con julio, cuando el total fue de
$ 127.214.12.

En este niimero publica la revista un cuadro so-
bre las industria de hilados y tejidos de algodén en
el pais, que en lo que se refiere al aflo de 1928,
muestra los siguientes datos: Diecisiete fabricas
con capital y reservas de § 11.516.888, que ocupan
3.591 operarios por dia, con un promedio de sala-
rios, para hombres de § 1.72, y de $ 0.81 para mu-
jeres, por 9 horas de trabajo diario. En 1928 las
ventas realizadas sumaron $ 4.580.408, y el total
de yardas producidas de diversos géneros llegd a
16.693.489.

EMPRESTITO PARA EL FERROCARRIL
DE CUNDINAMARCA

El departamento de Cundinamarca acaba de con-
tratar con el Central Hannover Bank y Seligman &
Co. de Nueva York, un empréstito por $ 3.000.000,
con plazo de un afio, al 6%, con garantia de accio-
nes del ferrocarril del mismo departamento. Con
este empréstito es posible, segin ha declarado el
doctor Alberto Vélez Calvo, nuevo gerente de dicho
ferrocarril, “que éste llegue a Utica en el préximo
mes de marzo, cuando también estard terminada la

~ carretera que se construye de Villeta a Utica. Bo-
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gotd y el bajo Magdalena quedardn asi comunicados
por ruedas antes de siete meses”.

LA SITUACION EN LOS ESTADOS UNIDOS

Segiin cable recibido por la legacion americana,
“las industrias y comercio de los Estados Unidos

se mantuvieron en agosto a un alto nivel, a pesar
de la estrechez en el mercado monetario. Los precios
de la bolsa hicieron nuevo record por lo altos. La
industria del acero trabajé al 949, de su capacidad,
cosa no vista desde 1920. La produccién de automé-
viles fue la mds grande de que haya noticia. El tra-
fico ferroviario continué a un muy alto nivel”.

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 2 DE 1954,

reformatorio de la Constitucién Nacional.

Por el cual se dictan unas disposiciones transitorias

sobre funciones legislativas de la Asamblea Nacio-

nal Constituyente, se crean Consejos Administrati-

vos para el régimen departamental y municipal, se

seialan sus atribuciones y se dictan otras disposi-
ciones,

La Asamblea Nacional Constituyente,
DECRETA :

Articulo 19 Desde el 20 de julio de 1955, la Asam-
blea Nacional Constituyente, ademas de las funcio-
nes que le son propias, ejercera las atribuidas por
la Constitucién y las leyes al Congreso y a cada
una de las Camaras, El periodo de la Asamblea Na-
cional Constituyente terminard el 7 de agosto de
1958,

Articulo 22 La Asamblea Nacional Constituyente
v Legislativa se reunird ordinariamente, por dere-
cho propio, el 20 de julio de cada afio en la capital
de la Repiblica, y sus sesiones ordinarias duraran
ciento cincuenta dias.

Articulo 32 En los recesos de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente actuardn sus Comisiones Perma-
nentes, con el fin de estudiar los trabajos realizados
por la Comisién de Estudios Constitucionales y to-
das las enmiendas a la Carta que se hayan some-
tido a la consideracién de aquel Cuerpo, asi como
los decretos extraordinarios dictados por el Gobier-
no desde noviembre de 1949. Las Comisiones citadas
servirdn, ademds, en los referidos recesos, de 6rga-
no de consulta del Gobierno en el examen de los
negocios y asuntos que presente a su dictamen.

Articulo 4% A partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo, y hasta que puedan realizarse
las elecciones correspondientes para Asambleas y
Cabildos, funcionardn en cada uno de los Departa-
mentos y Municipios Consejos exclusivamente ad-
ministrativos que ejercerdn, respectivamente, las

funciones atribuidas por la Constitucién y las leyes
a las Asambleas Departamentales y a los Concejos
Municipales.

Articulo 52 Los Consejos Departamentales esta-
ran integrados por diez miembros, en los Departa-
mentos de menos de un millon de habitantes, y por
doce en los que excedan de esta cifra.

El Gobernador tendrid voz vy voto en el Consejo,

En los Consejos de doce miembros, éstos se ele-
girdn asi: dos, de distinta filiacién politica perte-
necientes a los partidos tradicionales, por el Presi-
dente de la Republica, v diez por la Asamblea Na-
cional Constituyente, por el sistema del voto incom-
pleto, correspondiendo a la mayoria seis miembros
y cuatro a la minoria.

En los Consejos de diez miembros se elegiran dos
por el Presidente de la Repiblica, de distinta filia-
cion politica, pertenecientes a los partidos tradicio-
nales, y ocho por la Asamblea Nacional Constitu-
yente, por el sistema del voto incompleto, correspon-
diendo cinco a la mayoria y tres a la minoria.

Articulo 62 El periodo de los Consejeros Depar-
tamentales serd de cuatro anos contados a partir
del 19 de noviembre del presente afio.

Por cada Consejero se nombrardn dos suplentes
personales que lo reemplazarin en sus faltas acci-
dentales y absolutas.

Articulo 7% Para ser Consejero Departamental se
requieren las mismas calidades exigidas para ser
elegido Representante a la Cdmara, v ademds, tener
residencia habitual en el respectivo Departamento.

Los Diputados a la Asamblea Nacional Constitu-
yente no pueden ser elegidos Consejeros Departa-
mentales.

Articulo 8% El Consejo Departamental se reunira
ordinariamente por el término de cuarenta dias ha-
biles, a partir del 19 de noviembre de cada afio, pu-
diendo el Gobernador prorrogar sus sesiones por el
término que estime conveniente.
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