REVISTA DEL
BANCO DE LA REPUBLICA

BOGOTA, 120 DE FEBRERO DE 1953

NOTAS

LA SITUACION GENERAL

Son satisfactorias, examinadas en conjun-
o, las informaciones relativas al desarrollo
e esenciales factores econémicos durante el
asado mes de enero.

Puede decirse que los medios de pago
ermanecieron estables. En efecto, las ci-
ras comparativas —$ 1.309.017.000 en di-
iembre v $ 1.358.635.000 en enero, exclui-
dos depdsitos oficiales en el banco central—
rrojan una alza de $ 49.618.000 a la cual
s preciso sustraer el monto de los cheques
estinados al canje en la ultima fecha
$ 46.050.000— y el aumento de US
2.126.000 en las reservas del banco emi-
sor, que debe considerarse transitorio.

En sintesis y con las indicadas salveda-
des, la baja de los billetes del Banco de la
Reptiblica —$ 70.848.000— vino en realidad
la compensarse con el mayor valor de los de-
positos que se computan para el céleulo de
los medios de pago, cuyo nivel contintda bajo
estricta observacién como base obligatoria
de normalidad econémica.

La Caja Agraria recibié de sus deudores

bonos apreciables, que le permitieron dis-
inuir su cartera en casi $ 8.000.000, sin
erjuicio de seguir atendiendo nuevas soli-
itudes de crédito en razonable proporecién.
ste resultado obedece principalmente, des-
de luego, a la salida de grandes cosechas,
caracteristica de esta época del afio.

En la actividad de los bancos comerciales
pfiliados al instituto emisor pudo advertirse

EDITORIALES

una tendencia similar, aunque en mds redu-
cida escala, dado el monto global de las obli-
gaciones a su favor, pues el descenso de los
préstamos concedidos por tales establecimien-
tos apenas alcanzé a $ 8.347.000. En estos
organismos fue cuantioso el incremento de
los depésitos girables por medio de cheques
—3$ 115.803.000— pero sobre el particular,
como ya lo anotamos, no puede perderse de
vista la influencia en enero de los aludidos
efectos pendientes de cobro, fenémeno que no
se presenta en el mes de diciembre,

Aporte singularmente valioso a la politica
de las autoridades monetarias —inspirada
siempre en el objetivo que dejamos enuncia-
do de vigilar el curso del circulante— esta
prestando la acertada gestién del Ministerio
de Hacienda. Entre las tltimas disposiciones
emanadas de ese despacho, queremos men-
cionar la referente a la autoliquidacién y
pago gradual del impuesto directo de los
contribuyentes cuyo gravamen anual exceda
de $ 10.000 —férmula sugerida por el Con-
sejo Nacional de Planificaciéon Econémica—,
v las providencias reglamentarias para apro-
piar gastos e inversiones oficiales, que es-
tardn en lo sucesivo limitados a las exi-
gencias reales de las erogaciones, sin que
elevados saldos permanezcan en poder de en-
tidades bancarias comerciales, presionando
sobre el mercado del dinero. Esto puede re-
presentar una suma significativa, que agre-
gada al recaudo de 25% de los impuestos
de renta y complementarios que se efectlia a
fines de febrero, deberd incidir necesaria-
mente en los medios de pago, aunque habra
de otra parte una extensién del crédito de
la banca privada para este tltimo objeto.
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En lo que concierne al movimiento de los
cambios internacionales, llamamos la aten-
cién sobre las perspectivas del presente afio,
y como lo hemos hecho en pasadas ocasiones,
con el exclusivo proposito de recomendar cau-
tela en el empleo de nuestras disponibilidades
de divisas, como lo sugieren obvias conve-
niencias.

Los pedidos de mercancias en 1952 atn no
pagados subieron en unos US § 20.000.000
sobre el saldo que quedé en 1951. Los re-
gistros de importacién en enero —US §
32.857.000— superan los de igual mes de
afios precedentes. El servicio de la deuda
externa —piblica y privada— es méas one-
roso hoy, por la simple razén de que las obli-
gaciones ya contraidas, inicialmente aligera-
das, entran en una etapa de activas amorti-
zaciones. No obstante el estimulo oficial a la
exportacién, es muy dudoso que podamos lo-
grar el balance de los dos 1ltimos semestres.

Es pues necesario, para prevenir dificulta-
des eventuales, dar una inversién justifica-
da a nuestras reservas de cambio exterior.
Desde otro punto de vista, es ello una exi-
gencia derivada de la situacién del mercado
estadinense —nuestro gran proveedor— don-
de no se sabe qué ocurrird cuando disminu-
van efectivamente los gastos de defensa. Es
verdad que las recientes medidas adoptadas
alli sobre la supresién completa de los con-
troles de jornales y la parcial de precios, no
han tenido hondas repercusiones, pero auto-
rizados expertos juzgan que existe una ten-
dencia basica a la baja.

Segtin informes de la Oficina de Registro
de Cambios, en el pasado enero los ingresos
de oro y divisas sumaron US §$ 45.799.000,
v las salidas de moneda extranjera, US $
44.323.000. EIl balance representa para el
pais un saldo favorable de US § 1.476.000.

Las operaciones realizadas en las 33
ruedas de la Bolsa de Bogotd montaron
$ 8.600.000, contra 26 ruedas en diciembre
por $ 8.883.000 y 40 ruedas en enero de 1952
por $ 8.556.000. E1 movimiento fue pues nor-
mal en cuanto correspondié a las cifras con
que de ordinario se inicia y termina el afio

REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA

bursétil. Las transacciones de los diversos ti-
pos de papeles en aquellos meses alcanzaron
las cuantias siguientes:

1952
Enero

1952
Diciembre

1953
Enero

$(000) % $(000) % $5(000) %

Acciones bancarias... 680 7.9 931 10,6 1.684 19
Otras financieras.... 172 2,0 192 2,1 163 1
Industriales ......,.. 70,6 4.572 615

6.028 i "
BonoB" L iiseranriine 858 10,0 904 102 526 6,
Cédulas hipotecarias.. 818 96 2.284 25,7 28 8

— e— c— — — —

§.666 100,0 8,883 100,0 EB.600 1000

La ténica de los precios fue de alza para
las acciones y de ligero debilitamiento en los
valores de interés fijo, como se ve por los in-
dices generales que siguen:

Acciones  Bonos y Cédulas

(1934=100.0)

1952—Enero ........ 145.0 118.3
Diciembre . ... 153.4 117.8
19563—Enero ........ 156.1 117.4

La produccion de oro, a juzgar por la can-
tidad vendida al Banco de la Reptblica, su-
perd en el primer mes del afio a la normal
de los tltimos tiempos, habiendo aventajado
al promedio mensual de 1952 en 13,5%.

Aunque son todavia deficientes los datos
llegados a nuestro departamento de investi-
gaciones econémicas sobre la actividad edi-
ficadora y de compraventas de inmuebles en
el pais durante el mes de enero, las escasas
informaciones reunidas autorizan la creen-
cia de que el ano se ha iniciado con buenas
perspectivas. Con respecto a la estadistica de
1952 en las principales ciudades del pais, in-
sertamos adelante cifras muy satisfactorias.

El costo de la vida en Bogoté, segiin los
indices producidos por la Direccién Nacional
de Estadistica, varié con relacion a diciem-
bre en un décimo por ciento a favor de la
clase media, y en seis décimos en contra del
presupuesto de la familia obrera. Ambos in-
dices se mantuvieron altos respecto de enero
de 1952. Los nimeros correspondientes son
asi:

Clase medla Gremio obrero
(Jullo 1940 (febrero 1937
=100.,0) =100.0)
1952—Enero ........ 327.1 382.7
Diciembre . 335.8 395.9
19563—Enero ........ 335.6 398.1
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LA SITUACION FISCAL

Segtin anuncios oficiales, dificultades inhe-
rentes a la rendicion, estudio y liquidacién de
las cuentas provenientes de las diversas de-
pendencias nacionales, han impedido hasta el
momento establecer el movimiento general
del dltimo afio presupuestal y la efectiva si-
tuacion fiscal a 31 de diciembre. Confiamos
poder dar en nuestra edicién proxima la in-
formacion acostumbrada.

LA BANCA Y EL MERCADO MONETARIO

Si se exceptia la cuenta de particulares
que aumenté $ 10,125,000, todas las que cons-
tituyen el grupo de préstamos y descuentos
del Banco de la Republica disminuyeron para
el 31 de enero. El descenso mas cuantioso fue
de § 60.682.000 y correspondié a la de bancos
accionistas; siguieron la de damnificados de
1948 con $ 6.600.000, la de entidades oficiales
con $ 1.500.000, v la de bancos no accionistas
con $ 200.000. Los saldos respectivos mostra-
ban en aquellas fechas las cifras que siguen:

{en miles de pesos)

1952 1953
Diciembre 31 Enero 31
Préstamos y descuentos a ban-
cos accionistas........... 241,285 180.603
Descuentos a bancos accionis-
tas para damnificados de
abril de 1948............ 22.939 16.338
Préstamos y descuentos a ban-
cos no accionistas....... 14.300 14.100
Préstamos a entidades oficia-
les distintas del gobierno
RECIONAL . cs0s s 21.500 20,000
Préstamos y descuentos a par-
ticulares ............... 124.120 134.245
Totales. .visiiveaes 424.144 365.286

Las obligaciones de la Caja de Crédito
Agrario cubrian el 50,0% de la partida por
$ 180.603.000 a cargo de los bancos afiliados.

De un mes al otro las reservas de oro y
divisas, asi como los depésitos del banco

central aumentaron respectivamente US
$ 2.126.000 y $ 18.884.000, en tanto que la
circulacion de los billetes se contrajo en
$ 70.848.000. Esas cuentas y el encaje de los
billetes presentaban los guarismos siguien-
tes al fin de los meses que se vienen compa-
rando:

Diciembre 1952  Enero 1953

Reservas de oro y divisas. US$ 166.548.000 1567.669.000
Billetes del Banco en eircu-

Il i vinnvnsaiva $ G09.727.000 538.870.000
Deplalton: o.oicciiivisivaasann $ 325.267.000 344.151.000
Reserva legal para billetes. % 42,81 48,75

En 31 de enero los medios de pago mostra-
ban sobre la cifra de 31 de diciembre un ma-
yor valor de $ 51.993.000, determinado su-
perabundantemente por el de los depdsitos
no oficiales, ascenso este Gltimo que rebaso
los $ 123.000.000. Al establecer la confronta-
cion con los de 30 de noviembre, por conside-
rar éstos méis comparables con los de enero
que los de fin de afio, se nota que el aumento
pasa apenas de los $§ 37.000.000 Hicimos
atras referencia al valor de los cheques pen-
dientes de pago en 31 de enero, que debe to-
marse en consideracién para medir el volu-
men efectivo de los medios de pago, cuya
descomposicién en las fechas mencionadas y
en 31 de enero de 1952 presentaba las si-
guientes cifras absolutas y relativas:

(en miles de pesos)

1952 1952 1953

Enero 31 Diclembre 31 Enero 31

5 % 3 % 5 %

Numerario ......... 442,235 35,4 509.016 42,2 526.197 35,7
Depésitos no ofi-
cinles ...oviiinins 699.601 56,0 708.101 50,0 B832.438 56,6

Suma sin depdsi-
tos oficiales.... 1.141.826 91,4 1.300.017 92,2 1.368.636 92,3

Depositos oficia-
les en el Banco
de la Repiiblica. 108,367 8,6 111208 7,8 113578 1.7

Total con depdsi-
tos oficiales..... 1.250.192 100,0 1,420,220 100,0 1.472.213 100,0

La velocidad de los depdsitos ha oscilado
asi en el curso de un afo:
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En el Banco En los CHEQUES PAGADOS POR LOS BANCOS
de la bancos
Rt i Ha continuado en progresa el movimiento
1952—Enero ......... 4.86 3.42 de estos giros. Los pagos hechos en el curso
Febrero ........  3.62 3.23 de enero, inclusive por el sistema de compen-
Marzo ......... 3.36 3.39 sacion, excedieron en $ 81.697.000 a los efec-
Abril .o 3.73 3.54 tuados en diciembre. De mucho mayor volu-
mﬁ """""" 222 g:;g men —como que llegb a los § 317.000.000—
Julio nnnn 511 3. 46 fue el aumento en relacién con los pagos me-
Agosto ......... 4.25 3.48 dios mensuales de 1952,
Septiembre ..... 3.80 3.06
Octubre ........  3.83 3.16 En el cuadro que sigue se comparan en
Noviembre ..... 3.82 3.40 detalle las cifras de aquellos meses con las
Diciembre ...... 4.58 3.94 de un afio atrés:
1953—Enero ......... 4.68 3.35

LA SITUACION DE LOS BANCOS DEL PAIS

Al fin de los tres ultimos semestres las
principales cuentas de los bancos del pais
mostraban crecidos y sucesivos incrementos,
como se ve por la siguiente relacion de saldos
procedentes de la Superintendencia Bancaria:

(en miles de pesos)

1952 1952 1951
Dicbre. 31  Junlo 30 Dicbre. 31
Cartera de los bancos comer-

[ 71 o T85.433 717.786 701.421
Cartera hipotecaria.,........ 173.922 166.277 138.239
Cartern no hipotecaria de In

Caja de Crédito Agrario, In-

dustrial y Minero......... 231.216 196,302 169.771
Cartern de otras entidades

bancariag ......o0iieieene 67.729 40.710 a7.017
Cartera bancaria total....... 1.258.209 1.111.075 1.046.448
Depésitos a la vista en los

bancos comerciales......... 761.204 T742.876 T11.979
Depdsitos a término en los

bancos comerciales......... 71.586 66.674 65.118
Depésitos a la vista ¥y a tér-

mino en la Caja de Crédito

ARTEE| o osiraiqmanvmmpnsnes 31.551 26.172 19.990
Depdisitos de Ahorro......... 174.449 157.765 136.580
Otros depdsitos.............. 43.980 14.143 11.797
Depésitos totales en los ban-

cos, inclusive ahorros...... 1.082.770 1.006.580 936.262
Cédulas hipotecarias en circu-

1eldn ...ccovvansrrnnsnens 142,388 123.751 106.493
Bonos de Crédito Agrario e

Industrial .......000000000 174.816 154.368 136.159
Porcentaje de cartera de los

bancos comerciales sobre los

depdsitos en los mismos

BTN .oeannsnnmnsnnrares 94.3 BB.B 9.5

(en miles de pesos)

PAGADOS EN BOGOTA

?
x

1953 1952 1952
Enero Diciembre Enero
Directamente. ..... 372,818 418.652  266.970
Por compensacién.. 483.451 524,150  434.290
Totales....... 856.269  942.802  701.260
PAGADOS EN EL RESTO DEL PAIS
Directamente...... 1.276.206 1.207.137 1.216.778
Por compensacién.. 737.739  638.578  663.988
Totales....... 2.013.945 1.845.7156 1.880.766
TOTAL
Directamente...... 1.649.024 1.625.789 1.483.748
Por compensacién.. 1.221.190 1.162.728 1.098.278 |
Totalesi v 2.870.214 2.788.517 2.582.026
EL ORO

En el transcurso de enero las oficinas del
Banco de la Repiiblica compraron 39.943
onzas de fino, volumen que sobrepasé a las
compras medias mensuales de 1952 en 4.756
onzas.

EL PETROLEO

Las explotaciones de petréleo produjeron
3.319.000 barriles, cifra préacticamente igual
a la de enero del afio pasado y un 3,0%
mayor que la media mensual del mismo aiio,
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LA PROPIEDAD RAIZ

Como queda dicho, los informes sobre ne-
gocios de finca raiz y presupuestos para
nuevas edificaciones en enero ultimo, son
todavia incompletos. De Bogotd y Medellin
se tienen los siguientes datos que compara-
mos con los de un mes y un afo antes:

TRANSACCIONES
Bogota Medellin
1968—Enero ........... $ 5.287.000 7.308.000
1952—Diciembre ........ 9.350.000 8.300.000
Bnero iveasiesiiiees 9.082.000 b5.146.000
EDIFICACIONES
1953—Enero ........... $ 2.436.000 1.079.000
1952—Diciembre ........ 3.072.000 1.460.000
Enero ............ 3.200.000 879.000

Con relacién a las cifras definitivas de
1952 en dieciocho centros importantes —en-
tre los cuales, como es sabido, se cuentan to-
das las capitales de departamento—, creemos
de interés la siguiente comparacién, en la
cual resalta, al lado de Bogota y Medellin, la
participacién de Cali, cuyo movimiento de la
finca raiz es cada dia mas intenso:

COMPRAVENTAS
1951 1952
5 % s %
Bogoth .........e0 108.370.000 25,9 134.674.000 27.9
Medellin ......... 87.931.000 21,0 101.925.000 21,1
Call crenmeieneas 56.062.000 134 68.688.000 14,2
Reto .uvvicivones 166.660.000 20,7 177.902.000 86,8
Totales ....... 419.022.000 100,0 483.189.000 100,0
_—_—— _ _—
EDIFICACIONES
Bogoth ........... 45.957.000 35,1 51.732.000 34,0
Medellin  .....000u. 16.958.000 12,9 24.090.000 15,8
Ol siviiviavwiios 18.686.000 14,3 80.567.000 20,0
Resto .uaisavianes 49.491.000 87,7 46.992.000 30,2
Totales ....... 131.092.000 100.0 1562.871.000 100.0
EL CAFE

El mercado de café, tanto en el exterior
como dentro del pais, ha mostrado mas acti-
vidad y mejores precios en los iiltimos dias.
En la ciudad de Nueva York se efectian en
esta fecha operaciones sobre tipos colombia-
nos a razén de 563/ centavos de délar la li-
bra, v la cotizacién de los embarques hasta
marzo es de 57 centavos. Prevalece con fun-

damento la opinién de que son muy limitadas
las existencias en poder de los tostadores.

En la plaza de Girardot la carga de perga-
mino se negocia a § 263, esto es, por encima
del precio de compra sefialado alli por la Fe-
deracion Nacional de Cafeteros.

Segin lo revelan las cifras que aparecen
en seguida, la movilizacién y exportacién del
grano registran halagadores niveles:

MOVILIZACION
Sacos de 60 kilos
1968—Enero .......cccvvvvunnnnnnnn. 469.677
1962 —Diciambre v onwnsiemaamen s b71.584
Enero ....ovoiviiniiniinnnnnns 598.720

DETALLE DE LA MOVILIZACION
Enero de 1953.

Yia Atléntico .......ccvvvvunnn 114.116
Via Paeificd isconwisantisacvs 342,545
YVis Maraeaibo «..owowmamesaons 2.916
EXPORTACION
YIRB=EN0Y0. . scn i et smEummmeas 448.162
1962—Diciembre ........ciiiiiivinn. 566.664
074 (1 ) R e 473.312
DETALLE DE LA EXPORTACION
Enero de 1953.
Para los Estados Unidos....... 396.223
Para el Canada................ 13.983
Para Europa y otros paises..... 37.9566

EL CANCILLER ECUATORIANO

A principios del mes hizo a Bogotd una
visita oficial el Excelentisimo sefior Teodoro
Alvarado Garaicora, Ministro de Relaciones
Exteriores del Ecuador. Como siempre que
se trata de un representante del pais her-
mano, el canciller Alvarado fue recibido con
las més ardientes demostraciones de simpa-
tia, tanto por el Gobierno Nacional como por
los circulos sociales de la capital de la repa-
blica.

Durante su breve permanencia en Bogota4,
el canciller Alvarado gestioné diversos asun-
tos de interés para los dos paises, que cada
dia viven y sienten maés los miiltiples vincu-
los de unién que entre ellos existen. El ilus-
tre viajero dejé en Bogotdi un muy grato
recuerdo.
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EL PRIMER CENTENARIO DE

El dia 28 de enero se conmemord solemnemente
en el pais el primer centenario de la muerte de don
José Eusebio Caro, ocurrida en Santa Marta. Tan-
to el Gobierno Nacional como numerosas personas
y entidades privadas dieron con sobra de justicia
su aporte al reconocimiento y exaltacién de la obra
de este varén extraordinario por muchos conceptos.
Por su gran visién politica, como uno de los redac-
tores, en unién del doctor Mariano Ospina Rodri-
guez, del programa fundamental del partido con-
servador colombiano; por su sensibilidad poética que
dejo estrofas de belleza imperecedera; como uno de
los préceres de la iniciacion de la Republica que
estructuraron con su accién y su personalidad las
instituciones del pais, y como tronco de una fami-
lia ilustre genitora en distintas épocas de hombres

DON JOSE EUSEBIO CARO

y mujeres que son orgullo y ornato de la sociedad
colombiana.

Dispuso el Ejecutivo nacional que en varios de
los sitios donde el sefior Caro vivié se levantaran
bustos que recuerden en el presente su brillante ges-
tion del pasado. A las distintas ceremonias que para
recordar esta fecha se efectuaron en varias ciudades
con especial solemnidad, asistieron los altos digna-
tarios del Estado, y representantes de muchos circu-
los politicos y sociales del pais que dieron con su
presencia testimonio de admiraciéon por la vida y la
obra de este insigne ciudadano.

El Banco de la Repiblica, del cual fue gerente
general por muchos afios uno de los ilustres descen-
dientes del sefior Caro, quiere también rendir por
medio de estas lineas modesto homenaje.

EL MERCADO DE CAFE EN NUEVA YORK

5-30 de enero de 1953.

La Junta de Pertrechos de Washington dispuso el
7 de enero suspender el funcionamiento de dos de los
seis depdsitos que se utilizan para tostar y almace-
nar el grano destinado a las fuerzas armadas de
los Estados Unidos, una vez que se agoten las ac-
tuales existencias de café verde. Manifesté que en
el proceso de clausura de las dos plantas tostadoras
regionales se gastaria cerca de un afio. Con base en
el ordinario consumo militar de café calculé la Junta
que la orden tendria por consecuencia una disminu-
cién de $ 50.000 en el inventario de frutos verdes,
amén de similares economias en espacio para alma-
cenaje y en costo de personal. Los detalles de esta
providencia fueron elaborados en colaboracién con la
industria por intermedio de la National Coffee Asso-
ciation. Mr. Edward Aborn, presidente de dicha en-
tidad, declaré a 1ltimos del mes: “Hemos estudiado
en todos sus pormenores los métodos que siguen las
fuerzas armadas para el despacho, almacenamien-
to, tostadura y embalaje del café, inclusive el plan
recientemente anunciado de mantener en actividad
cuatro plantas tostadoras y poner fin al reducido
tostamiento contractual de café verde. A nuestro jui-
cio, el proceder del ejército es saludable y garanti-

za a las tropas un abastecimiento suficiente de café
recién tostado de buena calidad, con minimo perjui-
cio para el mercado de consumo, y esto a un precio
moédico para el contribuyente.

Las operaciones a término siguieron avanzando a
paso tranquilo en la semana que expiré el 9 de ene-
ro, vendiéndose por el contrato “S” 75.250 sacos,
contra los 79.750 del ejercicio retropréximo. El mer-
cado estuvo firme a pesar de haber sido patente una
liquidacion algo recargada de las posiciones de mar-
zo y mayo, junto con ventas de igual volumen en los
meses mas distantes. La inmediata posicion de mar-
zo terminé el periodo con baja de 2 puntos, mientras
que el resto de las catalogadas superé en 2-31 los
niveles del viernes anterior. La demanda de disponi-
bles estuvo bastante animada, pues muchos tostado-
res e importadores preveian una alza de precios para
cuando el gravamen de 10 cruzeiros por saco desti-
nado a sufragar las actividades del novisimo Institu-
to Cafetero del Brasil entrase en vigencia a 12 de
enero.

El 13 de este mismo mes anuncié la nombrada en-
tidad que el Brasil tenia en 31 de diciembre de 1952
una existencia de 8.250.000 sacos disponibles para la
exportacién. Ese total se caleulé asi:
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Sacos Sacoa
Sobrante en junio 30 de 1952.......... 2.956.000
Ingresos subsiguientes de la cosechn an-
7 T e e R weis 58.000
Libertados de la actual cosechn......... 14.213.000
17.227.000
MENOS:
Exportados ul exterior entre el 1¢ de ju-
lio ¥ el 31 de diciembre de 1952...... 8.419.000
Cabotaje ¥ consumo loeal. . ....oiviinan 458.000 8.877.000
Disponibles para la exportacion en di-
clembre 8l.. coivaerssisavaromioivanes 8.350.000

Si las exportaciones conservan el volumen que
hoy tienen, todo indica que el 30 de junio, al ter-
minarse el afio de clultivo, el Brasil contard apenas
con 1.000.000 de sacos de café exportable. La Na-
tional Coffee Association declaré el 13 de enero que
la estimacién del importado en el ano 1952 sumaba
en total dos mil setecientos millones de libras, lo que
implica una ventaja de 22 millones sobre 1951, Este
monto fue el mayor en tres afios y se acercd a la
cifra sin precedentes de dos mil novecientos millo-
nes de libras importadas en 1949. En la segunda se-
mana observése un descenso en la actividad del mer-
cado de opciones, vendiéndose 60.250 sacos por el
contrato “S". Los precios fluctuaron una vez mads
dentro de limites relativamente angostos, mientras
la recargada liquidacién de marzo era absorbida por
cubrimientos comerciales al alza. Al terminar el pe-
riodo los precios estaban 9-24 puntos por encima de
los del pasado. Buena parte del movimiento sema-
nal consistié en traslados de posiciones cercanas a la
de diciembre. En el mercado de entrega inmediata,
importadores v tostadores se interesaban de prefe-
rencia por los tipos africanos y centroamericanos, ya
que en el Brasil los primitivos precios corrientes su-
bieron 40-45 puntos a consecuencia del gravamen de
10 cruzeiros por cada saco exportado.

En la semana corrida hasta el 23 de enero el co-
mercio de entrega ulterior estuvo flojo y registré en
el contrato “S” 64.750 sacos vendidos. La ténica era
firme como reaccion ante el dilatado volumen de las
transacciones al contado. Los nuevos traspasos de los
meses proximos a la posicion de diciembre recibieron
apoyo de cubrimientos comerciales al alza en las de
marzo y mayo. Los tltimos precios semanales eran
20-30 puntos superiores a los del otro viernes. La po-
sicion de marzo progresd igual que las otras, fené-
meno digno de nota, dada la cercania del tiempo de
entrega. Pero este sintoma de solidez parece expli-
carse por la insuficiencia de las reservas disponibles
de café brasilefio en mano o a flote comparadas con
las de un afo atris.

El movimiento del mercado de futuros fue por ex-
tremo languido en la cuarta de estas semanas. Las
ventas del contrato “S” ascendieron a 42.500 sacos.
Los precios, con todo, eran estables y cerraron 6-25
puntos por encima de los del lapso precedente. Una li-
quidacion medianamente recargada de los préximos
meses fue de nuevo absorbida sin dificultad por cu-
brimientos comerciales al alza. Era notorio algin
traslado de compromisos a la posicién de diciembre.

Las ventas del contrato “S"” en enero montaron
242.750 sacos, contra 266.750 en el mes de diciem-
bre de 1952.

Hacia fines de enero, ciertos estimativos comer-
ciales evaluaban en cosa de 15 a 16.5 millones de
sacos exportables la cosecha brasilera de 1953-54.
En cambio, otros interesados creen que un computo
preciso no es factible hasta el mes de febrero, cuan-
do los frutos empiecen a madurar.

Los ultimos precios del mercado de futuros en ca-
da una de las semanas que se estudian fueron:

CONTRATO “S”

Enero Enero Enero  Enero

9 16 23 30
Marzo ........00s 63.06 53.16 53.46 53.51
Mayo .........0 - 52.76 52.00 53.20 53.36
Jullo .....ovnnes i 52.43 52.60 52.90 53.08
Septiembre ....... 51.91 52,10 52.30 52.65
Diciembre ....... 51.36 61.56 — 51.85 51.81 51.96

Los precios méximos y minimos de este periodo
fueron los siguientes:

Méximo Minimo
Mareo liiaicviiadin 7 53,60 52.96
MaYD senessesoen Ao 53.40 52.60
P e T 53.15 52.28
Septiembre .....covvvvvnens 52.57 51.76
Diclembre ......co0000:0. 52.10 51,00

Los precios publicados del mercado de existencias
fueron estos:

(eentavos por librn)

Enero 30 Diciembre 31

1953 1952

Brasil:

Santos, tipos 2 ¥ 8. .coiiiiniine. 54.50 64.50

Santos, PO 4..cceviiercrrarrenas 54.00 53.50

Parand, tipo d....oiveeiiiinnanss 53.50 53.00
Colombia:

Armenin o.icvivivisiniierees 56.00 66 .00

Medelline cicsiiaiiiiiaadiminie 56.00 56.00

Manizales .......0000 AREILEY (r Iy SN 56,00 56.00

Girardol .....coviviininencnnannas 56.00 56,00
Cosla Rica:

Estrictamente duro............... 56,00 56.00
Repablica Dominicana:

LA ooivnmurrrsanvsivams e 52.50 52.26
Ecuador:

Natural . ceiscisvcieasssnmimeavi 47.25 47.00
El Salvador:

Alte calidad.........cooivivinnn 55.26 54.75
Guatemala:

Altn calidad.......c.ccvnviuiininas 56.26 56,25
Haiti:

Lavado: iiiiveviiavvevan sy b4.00 54.00

Nitarn! (Tal) oo nivvssomanms 51,50 51.00
México:

Lavado:

CoRtEnen .y vounvvssvasasragsspames 54.75 54.75

Tapachulh ..covvvnnivesiinevnenis 54.25 54.00
Nicaragun:

Tawado: .ocoaarmaminnaiin i 53,76 53.75
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Enero 30 Diciembre 31

1953 1952

Venezuela:

Maracaibo, lavado................. 54.00 56.00

Thchira, natural........covevvannn 53.35 52.76
Congo Belga:

Aribica, lavado........ovvvnennnss 55.75 55.76
Africa Occidental Portuguesa:

ARBHE ouvvieinsnones ISR RPU O 44.25 43.00

Moka ... 58.50 58.00
Afriea Oriental Britanica:

UERDAR oo vosvnnrrsnn svmmmnre s 42.50 42.00

Ablwinda ....ivviiirsiisrssiinans 49.50 51.00

ESTADISTICA

{en sacos de 132 libras)

ARRIBOS A LOS ESTADOS UNIDOS

Del Brasil De otros Total
Enero 1963 ........... 703.587 1.061.100 1.764.687
Enero 1962........... 1.033,363 973,101 2,006,464
Julio  1962-Enero 1953 6.059.134 4.099.585 11.058.719
Julio  1851-Enero 1952 6.260.635 4.323.279 10.583.914

ENTREGAS A LOS ESTADOS UNIDOS

Enero 1958........... 804.361 941.982 1.746.343
Enero 1962......00000 1.149.663 887.066 2.036.729
Julio  1062-Enero 19563 6.079.747 4.064.760  11.044.487
Julio  1961-Enero 1952 6.291.522 4,355,068 10,646.580

EXISTENCIA VISIBLE EN LOS ESTADOS UNIDOS

Febrero lo. Enero 1o. Febrero lo.
Stocks:
1953 1953 1952
En New York-Brasil... 196.714 265.532 218.408
En New Orleans-Brasil 75.050 104 .015 117.562
En U. S. otras partes. 440,052 321.834 326,606
A flote del Brasil..... 485.400 369,600 595 .400
Totales...ovuiva. 1.197.125 1.050.981 1.262.930
_—— — - i=——— ——1
CAFE EXPORTADO

ENERO JULIO—ENERO

Del Brasil: 1953 1952 1953 1952
u Estados Unidos... T88.000 B71.000 6.032.000 6.284.000
a Europa....cviune 367,000 517..000 2,894.000  3.434.000
a otras partes....... 114.000 116.000 935.000 808.000
Totales....... 1.260.000 1.604.000 9.861.000 10.616.000

De Colombla:

a Estados Unidos... 396.223 422,933 2.831.062 2.810.461
EUurops...occcuees 37.870 346,010 266.725 280,801
a otras partes....... 14.069 14.369 104.104 73.396

-]

Totales....... 448.162  473.312 3.191.801

8.173.147

NOTA : Las opiniones y estadisticas publicadas en este articuls
fueron tomadas de fuentes que nosotros consideramos verdaderas,
pero no podemos asumir responsabilidad sobre su exaetitud.

LA MISION COMERCIAL CANADIENSE

A fines de enero llegé al pais una numerosa mi-
sién canadiense de buena voluntad, integrada por
distinguidos elementos y presidida por el Honorable
C. D. Howe, Ministro de Comercio del Canadi. Esta
visita fue para los colombianos especialmente grata,
va que el Canadd goza entre nosotros de vasta ad-
miracion y simpatia. Son bien conocidas y aprecia-
das su potencialidad econémica, sus estables condi-
ciones politicas, su magnifico ambiente cultural y
sus continuos esfuerzos por incrementar su comer-
cio con paises como el nuestro.

El dilatado prestigio del Canadd entre nosotros
se debe en buena parte a las distintas empresas
canadienses establecidas en Colombia desde hace lar-
gos afios sobre todo en los ramos bancario y de se-
guros, los cuales han mantenido muy en alto las
nobles tradiciones de su pais. Colombia conoce bien
el extraordinario desarrollo econdmico de la gran
nacién del norte, que con una poblacién relativa-
mente pequefia ha logrado cifras de progreso y de
humano bienestar no inferiores a los de su poderoso
vecino los Estados Unidos de América, en virtud y
por obra de su capacidad de trabajo, de sus esplén-
didos recursos naturales y por la clara visién de sus
hombres de gobierno y de industria.

La misién canadiense, en cumplimiento de su pro-
posito de incrementar el intercambio entre los dos
paises mantuvo contacto con los circulos oficiales,
lo mismo que con las esferas comerciales e indus-
triales de Bogotd, y visité muchos de nuestros sitios
de interés histérico, cultural y econdmico.

Componian la misién las siguientes personas: ho-
norable C. D. Howe, Ministro de Comercio; W.
F. Bull, Ministro diputado de Comercio; Maurice
Schwarzmann, secretario del ministro; Alfred Sa-
vard, secretario de la mision; Jules Leger, subsecre-
tario auxiliar de relaciones; D. W. Ambridge, presi-
dente de la Abitibi Power & Paper C? Ltd.; J. M.
Bonin, gerente general de la Sociedad Cooperativa
De Granby, Quebec; J. S. Ducan, presidente del Mas-
sey-Harris Company Ltd.; J. Alex Gray, presidente
del Gray-Bonney Tool C? Ltd.; K. F. Wadsworth,
presidente del Maple Leaf Milling C® Ltd.; Frank
Marshall, vicepresidente encargado de Exportaciones,
Joseph Seagram & Sons Ltd.; C. B. Davidson, se-
cretario del Canadian Wheat Board.

El Banco de la Repiiblica ofrecié el dia 30 de
enero un almuerzo en la Hospederia del Libertador,
a los miembros de la mision.
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En esa ocasién el honorable sefior Howe, por in-
termedio del senor Frank Marshall, se refirié a Co-
lombia y a las relaciones de su pais con el nuestro
en términos por demés elogiosos y optimistas en
cuanto a las grandes posibilidades de intercambio
cultural y comercial futuro. Al mencionar el extra-
ordinario desarrollo econémico logrado por el Cana-
da en los 1ltimos veinte afos, y en particular desde
la terminacion de la segunda guerra mundial sefald
también el crecimiento de la poblacién, que de 9%
millones de habitantes pasé en la misma veintena
a mas de 14 millones, a la vez que su comercio inter-
nacional ascendia de 5.750 millones a 8.000 millones
de délares, y su produccién nacional, que en 1926
valia 13.000 millones, rebasaba los 60.000 millones
de délares el afo pasado.

Estas cifras y otras no menos progresivas y vo-
luminosas que también fueron citadas por el jefe de
la misién, imponen al Canad4, la necesidad de man-
tener un creciente comercio internacional, ya que la
cuarta parte de su ingreso nacional se deriva del
intercambio con el extranjero, una proporecién que
se encuentra en pocos paises del mundo. De ahi que
el Canadd sepa muy bien que quien vende, comprara
también en el intercambio internacional y haya, en
consecuencia fomentado tenazmente el mercado de
muchos articulos y productos de otros paises, me-
diante la creacién de una seccién de importacién en
el Departamento de Comercio la que tiene por objeto
favorecer las ventas de tales articulos y productos
en el propio Canadia. Como ejemplo de esta fecunda
labor, se cit6 el caso de la oficina comercial de aquel
pais en Bogotd, con cuya intervencién se han vendi-
do al Canada 1.500 toneladas de arroz colombiano.

En respuesta al honorable sefior Howe el doctor:

Luis-Angel Arango, gerente general del Banco pro-
nuncio las siguientes palabras:

Muy honorable C. D. Howe:

En el proceso de las relaciones sociales ha sido y
serd siempre un acontecimiento grato la visita de
un viajero oriundo de lejanas comarcas. Cuando el
huésped viene de una tierra privilegiada como el
Canadd, retine los atributos brillantes de vuestra
personalidad, trae un equipo selecto de compafieros
v llega en mision de buena voluntad, se colma por
entero la satisfaccion de quienes salen a su encuen-
tro. Tal es el caso en este momento de los directores
y funcionarios del Banco de la Repiiblica y del esco-
gido grupo de amigos que nos rodea.

Inteligente y afortunada la sintesis que acaba de
hacer el distinguide miembro de la Misién Sr. Frank
Marshall acerca de la potencialidad y el desarrollo
econimico del Canadd. Serd ella sigularmente ntil
para estimular entre nuestros hombres de negocios
un intercambio comercial que sugieren elementales
conveniencias reciprocas.

El evidente grado de progreso que alld habéis al-
canzado en los Gltimos afos, es para los paises lati-
noamericanos que recorréis en estos dias, un estu-

pendo ejemplo de lo que puede lograr la disciplina
de un nicleo social culto y laborioso, animado del
proposito de servir lealmente a la comunidad de las
naciones.

Sin menoscabo del volumen de negocios con mer-
cados por larga y fecunda tradicién vinculados a
nosotros, procuramos avanzar diligentemente —aun-
que sometidos a inevitables fluctuaciones— en el
movimiento mercantil colombocanadiense. Entre los
pueblos, como entre los hombres, quedan siempre
oportunidades para quienes tienen un justo y deco-
roso programa de trabajo.

Signo inequivoco de la época acelerada que vivi-
mos, es la falta de tiempo del comiin de las gentes
para la investigacién prictica en cualquier rama de
la actividlad humana. No seria, pues, extrano que
muchos de mis compatriotas y algunos de los vues-
tros —aun de aquellos bien informados habitualmen-
te— ignoraran el alcance y significacion de las tran-
sacciones de nuestros respectivos territorios,

De ahi que sean procedentes las cifras halagado-
ras enunciadas por el senor Marshall, las cuales co-
nociamos en parte algunos de nosotros, dada la ex-
traordinaria influencia de vuestra economia en el
conjunto mundial. Y de ahi también que adelante
me permita esbhozar ciertos rasgos esenciales de Co-
lombia, que vuestra clara perspicacia captard mejor
en esta provechosa correria.

Nuestras importaciones del Canada han ascendido
en forma visible, y estin representadas principal-
mente por papel, tuberia y accesorios de hierro, ma-
quinaria agricola, trigo y materias primas para nue-
va manufactura.

Las exportaciones colombianas corresponden casi
en su totalidad a café, el grano tropical cuyo consu-
mo se extiende cada dia en las regiones del norte de
Ameérica al igual que en dilatadas dreas. Hizo refe-
rencia el sefior Marshall a despachos de arroz, y con-
fiamos en un proximo mercado mas activo para este
producto, que tan buena acogida estd mereciendo
en otras partes.

Por sus caracteristicas y para efecto de regula-
ciones cambiarias, clasificamos al Canadd entre los
paises que tienen una balanza comercial mis o me-
nos equilibrada con nosotros.

En Colombia vuestras inversiones se conectan
de preferencia con hidrocarburos, para los cuales
tuvimos de vosotros mismos algunos pedidos apre-
ciables en los pasados afos.

Vastas empresas bancarias y de seguros, con sede
central en vuestras capitales, han realizado aqui
operaciones por muchos afios, siguiendo normas de
estricta rectitud y demostrando la eficacia de sus
métodos de administracion.

Previo un detenido estudio de cotizaciones y cali-
dades, la Flota Mercante Grancolombiana encomen-
dé la construccién de siete barcos a los astilleros de
Montreal, por un valor de U.S. § 21.000.000.
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Recibimos ahora el espléndido aporte de la téeni-
ca de vuestros industriales para explotar, en el de-
partamento de Antioquia, yacimientos de asbesto, un
material escaso, de alto precio y de gran valor es-
tratégico.

No podria omitir una alusién a nuestros nexos
culturales. Sobresale, por su nimero, el grupo de
jévenes compatriotas que asiste a las universidades
de Montreal, Toronto y Ottawa, y en ellos vemos
una de las mejores promesas del manana. A Ia leal-
tad reconocida de vuestros expertos, entregamos la
organizacién del sistema de identidad ciudadana,
base del sufragio popular, ¥ un demédgrafo cana-
diense revisa actualmente nuestras labores censales.

Coincide vuestro paso por Colombia con una eta-
pa propicia del desarrollo nacional.

Merced a una gestién ordenada del Gobierno y
de los directores del banco central, la balanza de
cambios arrojé el afio pasado un saldo positivo de
U.S. $ 20.000.000.

Ha sido posible estabilizar la moneda y detener el
alza del costo de la vida.

El presupuesto del Estado se liquida con un su-
perdvit considerable,

La agricultura, la ganaderia, la industria extrac-
tiva y la de transformacién presentan halagiiefios
coeficientes de ascenso, sirviendo como ejemplo el
de la manufactura, cuye valor ha pasado de 515
millones de pesos en 1945 a 1.345 millones en 1951.
Conforman todos estos renglones un ingreso nacio-
nal de mds de 6.000 millones de pesos, que en pro-

poreién de un 14% se origina en los mercados exter-
nos que tienen nuestros productos.

El ingreso per capita —contamos 11.700.000 habi-
tantes— nos sitia a la altura de paises de América
tan destacados como el Brasil, México y Chile.

La red de vias de comunicacién se ensancha en un
territorio abrupto, a cuyo influjo debemos en el pa-
sado la fundacién de varias ciudades relativamente
grandes, pues Bogotd concentra menos de 6% de la
poblacién total. La trifurcacién andina ha incitado
asimismo el avance sorprendente de los servicios de
navegacion aérea.

Sin lugar a duda es bien amplio, muy honorable
C. D. Howe, el panorama de nuestro intercambio
futuro, Tenemos el agrado de reunir aqui a dirigen-
tes senalados de la industria y el comercio naciona-
les, quienes pueden cambiar ideas con vuestros dis-
tinguidos colegas de misién, en busca de efectivas y
ventajosas conexiones.

Como lo ha dicho con propiedad el sefior Marshall,
los gobiernos y los hombres de negocios se hallan en-
frentados permanentemente a sucesos arduos, pero
el Canadd y Colombia son capaces de superar cual-
quier evento en el devenir inexorable de los tiempos.

Sea esta la ocasién de agradecer una vez mas a
vuestras autoridades la generosa deferencia que in-
variablemente nos han dispensado. Quisiéramos co-
rresponderos, y este sencillo homenaje no es una
fineza protocolaria, sino cordial expresién de nues-
tra honda simpatia hacia vosotros, por la digna y
severa prestancia econ que ocupdis sitio de honor en
el concierto de la civilizacién universal.

OBSERVACIONES PRELIMINARES SOBRE EL CONCEPTO DE PLANIFI-
CACION ORGANICA Y SU RELACION CON LAS CUENTAS NACIONALES®

POR FLAVIAN LEVINE **

Entre el 4 y 17 de enero de 1953, se reuni6é en
Santingo de Chile un Seminario de Ingreso Nacio-
nal, auspicindo por la Unién Panamericana, y el
Gobierno de aquel pafs, al cual usistieron interesados
en la materia de casi todos los paiges del Continente.
El doctor Flavién Levine B., asesor del Ministerio
de Hacienda de Chile ¥ Director del Seminario,
presentd el trabajo que a eontinuacién se transeribe.

I

Este trabajo sélo desarrollard algunas ideas pre-
vias sobre la evolucién, contenido y aleance del “con-
cepto” de la planificacién y que no pretende discutir
en detalle los distintos y complejos aspectos y pro-

. roducido para el Seminario Interamericano del Ingreso
youl‘.lloh?le por atencién del Instituto de Economia, Universidad

** Asesor Técnico del Ministerio de Hacienda de Chile.

blemas que implica la planificacién en sus aspectos
practicos; tampoco pretende trazar un programa pa-
ra las actividades del Departamento de Planificacién
de la Corporacién de Fomento. Posteriormente, si las
ideas desarrolladas en este memorandum encuentran
aceptacion general como bases para orientar la acti-
vidad de la planificacion, el Instituto de Economia
podré colaborar en la elucidacién de las materias
mencionadas.

II
LOS INTENTOS DE REFORMA ECONOMICA Y SOCIAL
Y LA IDEA DE LA PLANIFICACION

La idea de la planificacién es tan antigua como
los propésitos de reforma social. Desde la “Repibli-
ca” de Platén hasta el experimento ruso, todos los
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esquemas de alteracién parcial o total de las nor-
mas de organizacién social han contenido en forma
implicita o expresa referencias a la necesidad de una
reerdenacion o coordinacion de las funciones y he-
chos econémicos y sociales, conceptos ambos que for-
man parte del contenido de la idea de la planificacién.

Nos parece 1til aun a riesgo de una simplificacién
extrema, sintetizar las grandes lineas de los estudios
economicos teoricos y de las recomendaciones précti-
cas de reforma econdémica que con mds fuerza han
influido en la idea de la planificacion. Estos se pue-
den agrupar en la siguiente forma, segiin su grado
de abstraccién:

1. Andlisis tedrico de las posibilidades pricticas
de encontrar un criterio racional para determinar la
prioridad en la utilizacién de los recursos naturales
y humanos en una economia socialista, que se iden-
tifica, erréneamente, con la idea de una economia
planificada. El propésito de estos andlisis ha sido
busear un mecanismo que reemplace el mecanismo
del sistema de precios de la economia de mercado, a
fin de eliminar el cardcter arbitrario de las decisio-
nes que toman los comités de planificacion.

Ante la imposibilidad de encontrar un mecanismo
que reemplace con ventajas al sistema de precios, los
tedricos del socialismo han terminado por negar im-
portancia al problema planteado, insistiendo en el he-
cho de que la economia socialista podrd partir acep-
tando el sistema de precios heredado del régimen
anterior.

2. Criticas al sistema de precios de los regimenes
economicos basados en la propiedad privada, donde
la distribucién de las rentas orienta la utilizacién
de recursos hacia fines que en muchos casos consti-
tuyen desperdicio de esfuerzo, inversiones suntua-
rias, ete. Estos teéricos no buscan una justificacién
racional para un mecanismo distinto del mercado,
sino que insintian diversas medidas de caracter edu-
cacional, moral, psicolégico, ete., para cambiar la
mentalidad con que los individuos aprecian los fines
de la actividad econémica.

3. Recomendaciones o proposiciones de reforma
orientadas con cardcter tecnicologico en que se par-
te del supuesto de que es posible proyectar en el pa-
pel un esquema ideal de utilizacion de recursos para
periodos determinados de tiempo (Planes de Des-
arrollo) al estilo ruso, destinados a garantizar o
asegurar que en ningliin momento se desperdiciaran
o se utilizardn en mal forma los recursos comunes,

4. Estudios tedricos destinados a analizar el fun-
cionamiento del régimen basado en la propiedad pri-
vada y en el sistema de mercado (Sistema Capitalis-
ta), los que aceptando sus bases juridicas y socia-
les, insintian modificaciones de algunos mecanismos
esenciales a fin de evitar, especialmente, los graves
dafios del ciclo econémico, caracteristico del desarro-
llo de los paises industrialmente avanzados y dismi-
nuir o evitar las consecuencias de la desigual dis-
tribucién de las rentas.

Entre estas recomendaciones se pueden distinguir
las siguientes:

a) Soluciones monetarias, cuyas recomendaciones
practicas llevaron al abandono o modificacién de los
regimenes automaticos basados en las reservas de
oro para hacerlos mas flexibles o para reemplazar-
los por un mecanismo monetario dirigido en funcion
de las necesidades internas de desarrollo o de fun-
cionamiento normal. Junto con independizar las de-
cisiones econémicas nacionales de las decisiones eco-
némicas de otros paises de cuyas consecuencias era
indispensable escapar, los sistemas monetarios diri-
gidos han pretendido influir para atenuar los efec-
tos ciclicos, tratando de estabilizar el nivel de pre-
cios y mantener la ocupacion.

b) Recomendaciones fiscales, en donde el instru-
mento del presupuesto no se concibe sbélo como un
programa de los gastos del Gobierno sino que pasa
a jugar un papel preponderante en la orientacién de
las actividades econémicas, ya sea transfiriendo ren-
tas de un sector a otro; evitando las consecuencias
de la desigualdad econémica mediante el impuesto
a la herencia y el impuesto a la renta; participando
en el proceso de la inversién para regularizar su
monto y evitar las consecuencias de los periodos de
depresién o para orientar y encauzar dicha inver-
sion con independencia del criterio del mercado, a
fin de obtener mejores resultados para la colecti-
vidad.

¢) Recomendaciones institucionales de cardcter na-
cional como las propuestas por Beveridge, las que
partiendo del supuesto de que la actividad ahorro-
inversién constituye el nervio y motor esencial de la
dindmica econémica, proponen agregar a los instru-
mentos monetarios y fiscales, otro destinado a con-
certar las decisiones de inversion de los particulares
en un plano nacional, con participacion del Gobier-
no en representacion de los intereses colectivos. Con
esta coordinacién de decisiones en el campo de la in-
versién se persigue el doble propdsito de estabilizar
el nivel de la actividad econémica, evitando las per-
turbaciones periédicas, con su inevitable desocupa-
cién, y permitir a los intereses generales, represen-
tados por el Gobierno, influir en las decisiones fina-
les en cuanto al uso de los recursos.

Estos propésitos, aunque tal vez en forma incons-
ciente, estuvieron en la mente de los que idearon la
Corporacion de Fomento.

Todas estas recomendaciones para influir en la
actividad econdmica dentro del marco institucional
democritico, constituyen métodos indirectos para
coordinar las decisiones econémicas colectivas con el
proposito de hacer mds eficiente el funcionamiento
del sistema econémico tradicional; o sea, se mantie-
ne el funcionamiento del sistema de precios, del mer-
cado y de la propiedad privada. Sélo se pretende
corregir sus deficiencias y atenuar sus excesos.

5. Recomendaciones institucionales de caracter in-
ternacional. Los efectos del mal funcionamiento de
los sistemas econdmicos tradicionales se. han mani-
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festado con especial fuerza en las relaciones inter-
nacionales. En consecuencia, en la esfera internacio-
nal, se ha manifestado igualmente la intencién de
obtener una mejor coordinacién de las decisiones eco-
némicas de los distintos paises a fin de evitar las
perturbaciones derivadas de los nacionalismos exa-
gerados, de los efectos que los ciclos econémicos de
un pais pueden tener en el resto de las naciones y
de lograr un mejor aprovechamiento de los recursos
mundiales.

Los diversos organismos internacionales creados
después de la guerra ultima son demostraciones de
este propdsito de coordinacién de las decisiones eco-
némicas en una escala mundial.

Es interesante destacar el hecho de que el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento en la
orientacion de su politica de impulsar el desarrollo
de las zonas atrasadas o de los paises con economia
en transicion, han acentuado la importancia de que
los paises que solicitan su ayuda lo hagan sobre la
base de “Planes Generales de Desarrollo”. Sin em-
bargo, los técnicos del Banco no parecen estar muy
seguros del alcance y del contenido efectivo de tal
exigencia. Al parecer en este organismo ha predo-
minado la tendencia a considerar dichos planes en su
aspecto téenico, es decir una esquematizacién “a
priori” de una utilizacién ideal de los recursos de
un pais durante un periodo determinado.

6. Desarrollo de los estudios sobre cuentas na-
cionales.

Los intentos de reemplazar la coordinacién auto-
matica de las decisiones economicas, que se logra en
los sistemas econémicos tradicionales a través del
mercado y del mecanismo del sistema de precios, por
una centralizacion de las decisiones sobre utilizacion
de recursos en un comité de Gobierno, requiere de
una amplia y completa informacion sobre los recur-
sos disponibles y su posible utilizacién.

Las recomendaciones de cardcter monetario, fiscal
o institucional, destinadas a corregir las deficiencias
en el funcionamiento de los sistemas econémicos tra-
dicionales, sin reemplazar los mecanismos del merca-
do y del sistema de precios, requieren, en igual for-
ma, para su aplicacién correcta una informacién su-
ficiente de la realidad nacional global que permita
orientar la intervencién del Gobierno destinada a
obtener una utilizacién de los recursos disponibles
que concuerde mejor con los intereses colectivos.

Esta exigencia de una informacién estadistica fun-
cional de la realidad econémica de los paises que se
prestard para los fines de una prognosis sisteméti-
ca, fines que son de la esencia de todo propésito de
reforma, ha encontrado una respuesta magnifica en
el éxito de los intentos de dar una expresién cuanti-
tativa practica a los esquemas tedricos del equilibrio
econémico general, que la teoria econdmica ha des-
arrollado a partir de Walras.

El perfeccionamiento de la técnica de céleulo de
la renta nacional primero, y su ampliacién reciente
en la elaboracion del método de las cuentas naciona-

les, ha proporcionado una informacion de la reali-
dad econémica que, aunque por ahora de caracter
macroeconémico, se ha prestado en forma muy ade-
cuada al tipo de analisis que requieren los proposi-
tos de lograr una mejor coordinacion de las decisio-
nes de las empresas y de los individuos, que dé como
resultado el mejor aprovechamiento de los recursos
disponibles.

Es efectivo que el método de las cuentas naciona-
les como todo intento de calcular las magnitudes eco-
némicas en los sistemas tradicionales, expresa sus
resultados en unidades monetarias, es decir implici-
tamente parte del supuesto de aceptar los gustos y
preferencias de los individuos segiin se expresan en
el mercado a través del sistema de precios, gustos
y preferencias que estdn condicionados por la dis-
tribucién de las rentas.

En consecuencia, la informacién que proporciona
el método de las cuentas nacionales no debe consi-
derarse como absoluta, es decir, como expresion de
la combinacién y uso 6ptimos de los recursos nacio-
nales; esa informacién sélo refleja la utilizacién de
recursos vy la distribucion del producto nacional en-
tre todos los componentes del grupo social, segin re-
sulta del ejercicio de la actividad econémica dentro
de los marcos institucionales y juridicos imperantes.

Estas observaciones valen igualmente para la in-
formacién estadistica que resulta de aplicar el mé-
todo de las cuentas nacionales a una economia total-
mente regimentada. En este caso debe igualmente
expresarse la informacién en términos monetarios,
basandose para ello en un sistema de precios. Este
sistema de precios, sin embargo, no resulta de la ex-
presién de gustos y preferencias individuales sino
refleja las preferencias y prioridades implicitas en
las decisiones que toman los funcionarios encargados
de orientar la actividad econémica. La utilizacién
de recursos que resulta de estas decisiones diferirin
seguramente de la que resultaria de decisiones to-
madas por algin otro grupo de funcionarios o de la
que prevaleceria si las decisiones tomadas fueran
el resultado de consultas a una gran mayoria de la
poblacion.

La informacién que proporciona el método de las
cuentas nacionales refleja el uso de los recursos na-
cionales en su realidad concreta, sea que esta utili-
zacion haya sido decidida por un grupo de funciona-
rios, sea que ella resulte como expresion de los de-
seos individuales, en cuanto estos disponen de ren-
tas para expresarlos.

Parece, en consecuencia que este tipo de informa-
ci6n estadistica deberd servir de orientacién y guia
a todo intento de reforma de la realidad social.

111

LA PLANIFICACION ORGANICA

El esquema precedente de los planteamientos ted-
ricos y de la orientacién de las recomendaciones
pricticas de reforma econdmica revela que en la ba-
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se de todos ellos se encuentran los conceptos de pla-
neamiento, planificacién o planes econémicos. Na-
turalmente, el alcance de estos conceptos varia se-
gin el tipo de la recomendacién propuesta.

a) Para los tedricos del socialismo el concepto de
planeamiento es sinénimo de la eliminacién abso-
luta de las libertades de eleceién individuales en los
aspectos econdmicos y sociales. La eliminaciéon de la
propiedad privada sobre los medios de produccién
va acompaiiada del reemplazo del mecanismo del
mercado por un sistema de precios fijados “a priori”
por los comités de planeamiento. Estos comités de-
terminan la utilizacién de recursos entre los distin-
tos fines perseguidos y distribuyen la ocupacién de
la fuerza del trabajo, con prescindencia de los de-
seos individuales; fijan la proporcién de los recur-
sos que deben destinarse a incrementar el equipo
productivo, los que deben destinarse a la produceién
de bienes de consumo o servicios y los que pasan a
absorberse en fines extra-econémicos (armamentos,
ete.). Fijados los tipos y cantidades de los bienes de
consumo y servicios que deben producirse y fijadas
las rentas que corresponderdn a cada tipo de ocupa-
cién, asi como los precios de los distintos bienes y
servicios, los individuos tienen la alternativa de dis-
tribuir la renta de que disponen, entre los bienes
de consumo y servicios disponibles. Esta libertad de
eleceidn restringida a los bienes o servicios cuya pro-
duccion estd autorizada, forma, sin embargo, un
mercado de cierto tipo en donde la adaptacion de los
gustos individuales a las alternativas de eleccion
que son permitidas por el plan, indica los ajustes
que serd necesario introducir en la programacién
de la produceién para el periodo siguiente.

Para este tipo de organizacion extrema el concep-
to del planeamiento es sinénimo de regimentacién.
Para una ordenacién econémica de este tipo el “plan”
constituye algo esencial. Naturalmente, con el pro-
posito de que el plan en si y su ejecucién posterior
sean perfectos, el margen de libertad y de la inicia-
tiva individuales se restringe todo lo posible.

Por otra parte, la complejidad de la elaboracién
de un plan de este tipo es tan enorme gue sélo des-
pués de un largo periodo y mediante complicados
procesos de ajuste, por el método del ensayo y error,
se logrard obtener el minimo necesario de eficien-
cia en la utilizacién de los recursos colectivos,

Parece util al respecto transeribir algunos péarra-
fos de la obra de C. Landsuer “Teoria del Planea-
miento Econémico Nacional”, En el capitulo deno-
minado “Elaboracion del Plan”, dice:

“La elaboracion del plan debe comenzar con un
inventario de recursos. Debemos saber cudnta tie-
rra arable, cudnta tierra de pastores, cudntos depé-
sitos minerales explotables de todo tipo, cuénto equi-
po de toda deseripeién y cudnto factor trabajo de
toda especialidad tenemos a nuestra disposicion an-
tes de que podamos elegir lo que deseamos produ-
cir".

“Dado que queremos, por lo general, darles a los
consumidores lo que desean tener debemos determi-

nar sus preferencias. En este campo los métodos
estadisticos han hecho grandes progresos.

“De sus ingenieros asesores el consejo de planea-
miento puede obtener toda la informacién que nece-
sita acerca de los procedimientos técnicos para pro-
ducir los bienes que satisfagan a los consumidores.
Sera también aconsejado acerca de los montos re-
queridos de material, equipo y trabajo. Sin embargo,
esto no serd suficiente para elaborar un plan ade-
cuado para guiar la economia. Si deseamos decidir
qué procedimientos corresponde aplicar o son pre-
feribles a otros, no podemos basarnos exclusivamen-
te en un cdlculo en términos de cantidades fisicas;
debemos suplementarlo por un céleulo en términos
que tengan significacién econdémica, esto es, en tér-
minos de unidades de valor econémico.

“Las diferencias de ventaja de procedimientos téc-
nicos alternativos requiere tal combinacién de cam-
bios que sus efectos aparecen sélo después de un
andlisis exhaustivo. Tampoco podemos permitirnos
concentrar nuestra atencién en unos pocos procesos
de produccién, por cuanto en una economia moder-
na, se deben tomar diariamente innumerables deci-
siones de importancia. En consecuencia, mas alld de
las etapas primitivas del desarrollo técnico, un alto
grado de éxito econémico no puede lograrse excepto
a través de un edleulo en unidades de importancia
econémica. Esta condicion es tan vilida para una
agencia colectiva que guia la economia bajo cual-
quier tipo de arreglo institucional como lo es para
el miembro individual de una sociedad basada en el
libre intercambio de bienes a través del dinero.

“Para encontrar el equilibrio entre todas estas
magnitudes interdependientes, el consejo de planea-
miento deberd aplicar el método de la variacion ex-
perimental a las relaciones entre los elementos de la
columna valor y aquellos de la columna fisica. Esta
tarea se facilita por el hecho de que la mayoria de
los innumerables efectos que debe producir cualquier
cambio en los valores o las rentas son despreciables
en comparacién con el volumen total de la economia.
Un cambio en el valor del acero afecta pricticamen-
te todas las ramas de la industria, la agricultura y
el comereio, pero afecta los ferrocarriles y la indus-
tria del automévil mucho mas que a la industria tex-
til o la de produccion de ganado”.

Para quien haya tenido experiencia, no diremos
en las actividades de planificacién general, sino en
la proyeccién y programacion de la produccién en
una industria determinada, resulta ingenua la con-
clusién de Landauer, v de otros tedricos como él, de
que la confeccién de un plan de esta especie, cuya
complejidad ha descrito con tanta maestria, sea no
s6lo posible sino realizable en la practica con un mi-
nimo de eficiencia.

El hecho de que en Rusia se haya intentado diri-
gir la economia en un dmbito nacional, sobre la ba-
se de planes como el descrito en los parrafos ante-
riores, no puede fortalecer en absoluto el entusias-
mo de algunos por las posibilidades practicas de ta-
les proyectos. Efectivamente, para quien se encuen-
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tre familiarizado con la escasa documentacion des-
criptiva de la experiencia rusa, es perfectamente
clara la tendencia a abandonar la fe inicial en la
confeccién de planes y programas perfectamente de-
tallados y especificos, ante la necesidad préctica de
permitir una flexibilidad cada vez mayor en las de-
cisiones de cada regién y de cada grupo industrial
limitando la planificacion a la coordinacion, en gran
escala, de las decisiones econémicas fundamentales.

b) Para otro grupo de tedricos sociales que recha-
zan la solucién socialista, es decir que no estd de
acuerdo en suprimir el derecho de propiedad sobre
los medios de produecion, el concepto de planifica-
cién no es sinénimo de regimentacidn, es deeir, sos-
tienen que es perfectamente posible realizar dentro
del marco de una organizacién democritica, que man-
tiene el sistema del mercado y de precios y el dere-
cho de los individuos a influir sobre estos 1ltimos a
través del gasto de su renta, una labor de planifi-
cacion que resulte en un aumento general de la efi-
ciencia productiva y permita eliminar o atenuar los
efectos perjudiciales de la competencia y de las de-
cisiones arbitrarias de individuos o grupos.

Sin embargo, para estos reformadores la labor de
planificacion todavia se encuentra influenciada por
la idea de la formulacién de un plan, que partiendo
de un inventario de recursos y de objetivos cuanti-
tativamente precisos y especificados, determina los
proyectos concretos de todo orden que deben ejecu-
tarse, distribuyéndolos en el tiempo de acuerdo con
un orden de prioridad prefijado.

Para esta corriente, como se puede apreciar, la
técnica de formulacién del plan no difiere en abso-
luto de la que propicia, en teoria, la planificacion
socialista y de la cual han debido alejarse los rusos
por razones pricticas; soélo cambia el énfasis en el
grado de compulsion con que se pretende llevar el
plan a la prictica. Aparentemente se acepta que una
vez elaborado el plan, se influird en los individuos
y empresas para encuadrarlos dentro de los propé-
sitos y proyectos del plan sélo a través de la per-
suaciéon democritica.

El plan continia siendo lo esencial en este con-
cepto de la planificacién. Aun se trata de confec-
cionar una camisa de fuerza hecha a medida de los
planificadores; naturalmente éstos se apresuran a
declarar que su uso no serd obligatorio; pero su en-
tusiasmo por la eficiencia del plan deja traslucir el
hecho de que, inconscientemente, una vez en el cami-
no de aplicar el plan maestro actuardn, poco a poco,
en tal forma que no dejarin muchas alternativas
para mudar de camisa.

Este concepto de la planificacién, como aquel de
los tedricos del socialismo, con su insistencia en la
elaboracion de planes detallados y grandiosos, estd
sin duda influenciado por los métodos de trabajo del
arquitecto y del ingeniero. Estos profesionales de-
ben abordar problemas perfectamente definidos que
pueden ser resueltos sin dificultades en el papel. En
la labor de proyectar un edificio se parte de un pro-
pésito definido y se combinan en el plano los medios

materiales disponibles para su ejecucion; nada im-
pide posteriormente llevar a la practica el plano;
si la construccién no corresponde a lo proyectado
serd porque hubo errores en el plano o en la ejecu-
cion de la obra.

Al transferir a la planificacion social el mismo
método que se sigue al construir un edificio, se co-
mete un error de sobresimplificacion y se corre el
riesgo de caer en un dogmatismo que lleva eventual-
mente a la aplicacion inevitable de medidas y pro-
cedimientos totalitarios en el afidn de convertir en
realidad el plan tedrico.

¢) Lo anterior no significa que la planificacién
social sea imposible o que sea siolo compatible con
una organizacién totalitaria. Por el contrario, es
posible concebir un concepto de planificacién genui-
namente demoeritica cuya aplicacion préctica no
s6lo es posible, sino que constituye la tinica alterna-
tiva eficaz que puede oponerse a los excesos totali-
tarios y que al mismo tiempo cumpla los propdsitos
inherentes a todos los ideales de reforma, de conte-
ner los excesos del individualismo, eliminar hasta
donde sea posible los efectos perjuidiciales de la
competencia y asegurar a todos los individuos la
igualdad de oportunidades que es en esencia la tni-
ca expresién concreta que pueden tener los princi-
pios de libertad y democracia.

Vamos a designar este tipo de planificacion real-
mente demoerético como “Planificacién Orgédnica” o
“Dinamica’.

En este nuevo tipo de planificacién desaparece el
énfasis en el “plan” como enumeracién o especifica-
cion detalladas de proyectos o propdsitos que cons-
tituyen las metas o fines que deben cumplirse en
cierto plazo, y para cuya ejecucién se requiere la
adaptacién perfecta al plan del complejo social en
todos sus maltiples aspectos.

La planificacién basada en “el plan” o en “pla-
nes” parte implicitamente del supuesto de que los
planificadores, al sobreponerse a la realidad histo-
rvica, podrin elaborar, en abstracto, un conjunto de
propositos de realizacién que es concebido como su-
perior en méritos, como més perfecto, al que resul-
taria del desarrollo natural de la sociedad.

La planificacién orgénica o dindmica no se vierte
en “un plan”, sino que es concebida como una es-
trategia destinada a coordinar las fuerzas sociales
que constituyen la expresion del complejo histérico.
No se pretende adaptar el desarrollo social a un es-
quema ideal predeterminado sino proporcionar una
técnica para la coordinacion de las fuerzas sociales
esponténeas. En lugar de reprimir la expresién de
las fuerzas vivas de la sociedad se trata de permi-
tir que estas encuentren la mas amplia y vigorosa
posibilidad de manifestarse y de crear las condicio-
nes necesarias para que de la confrontacién de pro-
positos antagénicos surja un compromiso como re-
sultado de una coordinacién de decisiones.

La planificacién orgdnica opera “dentro” del com-
plejo social para impulsar el desarrollo arménico de
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las fuerzas individuales o colectivas y no se sitia
“fuera” o “por encima” de la realidad social. Es de-
cir, que este tipo de planificacion permite el maximo
de libertad y de autodeterminacién.

No parece necesario insistir en la necesidad de
una planificacion de este tipo dentro de la com-
pleja organizacion de las sociedades modernas en
que la interdependencia cada vez mas estrecha, de
todas sus partes, hace necesario que la técnica de
la coordinacion se extienda a Ambitos cada vez ma-
yores,

La planificacion orgdnica pasa asi a constituirse
en una estrategia de coordinacion que analiza los
factores y fuerzas que actian en la sociedad desde
puntos dominantes, desde donde es posible encauzar
las grandes lineas del movimiento social que permite
por medios democriticos, que las decisiones bésicas
que debe tomar toda sociedad moderna se adopten
en funcion del conocimiento preciso de los hechos
que envuelven y de las consecuencias directas e in-
directas, mediatas e inmediatas, que implican y se
desprenden de las decisiones adoptadas.

Como lo expresa Mannheim “la planificacion es
la forma de conducta que ain actia dentro del mar-
co de la historia; es la previsién aplicada delibera-
damente a los asuntos humanos, de tal modo que el
proceso social no sea ya meramente producto de la
lucha y de la competencia”.

Sin duda la planificacion organica requiere cam-
bios en la organizacién institucional, dentro de la
concepeion democratica, para asegurar que esta téc-
nica de la estrategia social alcance sus propésitos
de coordinacion.

Ademds, parece necesario insistir con gran fuerza
que nada justifica considerar la planificacién orga-
nica como un intento de perpetuar los defectos, la
injusticia o la meeanica, de la organizacion social
capitalista. Al contrario, este tipo de coordinacion
en gran escala de las fuerzas sociales se presta
admirablemente para impulsar todo intento de re-
forma, incluso los mas audaces. Lo que si es carac-
teristico de esta forma de accién es su oposicion a
toda mecdnica social de cardcter revolucionario, dog-
mético o totalitario. La planificacién orgédnica debe
constituirse en el principal instrumento de progresn
social a través de la aplicacién de los principios de
la evolucién democraitica.

Ay

LA PLANIFICACION ORGANICA
EN EL CAMPO ECONOMICO

Dentro del concepto de la planificacién orgénica,
la coordinacién de las fuerzas econémicas constituye
s6lo uno de los miltiples aspectos del complejo his-
torico sobre los cuales debe operar la técnica de la
estrategia social. Al considerar a la sociedad como
un todo integrado, la planificacién orgénica deberd
corsiderar los aspectos psicolégicos, educacionales,

juridicos, morales, ete. que, ademas de los economi-
cos, conforman la realidad social. En consecuencia,
al pretender aplicar la técnica de la planificacion a
los problemas econémicos no debe olvidarse que sus
recomendaciones practicas influirdn y serdn a su
vez influenciadas por toda una serie de incitaciones
de diverso orden. Por estas razones, la planificacion
como instrumento de gobierno deberd situarse en un
nivel elevado de la organizacion administrativa de
modo que, no sélo pueda disponer de la mas amplia
informacion a través de todos los organismos del
Estado, sino que a su vez pueda colaborar en la
orientacion de las funciones de los distintos depar-
tamentos e instituciones del gobierno.

La planificacién formard parte de los mecanismos
del Estado que determinan la politica del gobierno
en sus distintos aspectos. La planificacién en el or-
den econémico tendrd como funcién constituirse en
la estrategia de accién que impulse, oriente, encau-
ce y coordine la politica econdémica, persiguiendo,
fundamentalmente, que los distintos propositos del
gobierno no sélo sean compatibles entre si sino que
sean a su vez compatibles con los propositos priva-
dos. La planificacién anticipara los posibles conflic-
tos de propdsitos para evitarlos y recomendara las
medidas pricticas destinadas a orientar la accién
de los distintos intereses econémicos dentro de un
desarrollo arménico.

En sintesis, la planificacion se identifica con la
accion del gobierno. Lo que caracteriza a la plani-
ficacién econémica es el hecho de que cuando existe,
habra coordinacién y unidad de propésitos entre los
diversos organismos econdémicos y financieros del
Estado y un minimo de conflicto en el desarrollo
normal de los propésitos de progreso de los distin-
tos sectores econémicos. Indudablemente para lograr
las ventajas de la planificacién, la maquinaria ad-
ministrativa del gobierno deberda adoptar ciertos
cambios institucionales.

Como he tenido oportunidad de expresar en otra
ocasién, existe acuerdo general en que son tres,
fundamentalmente, los objetivos de la politica eco-
némica a los que el Estado debe otorgar atencién
preferente y tomar, para cumplirlos, todas la me-
didas que estén a su alcance:

19 Lograr una renta nacional real maxima;

29 Propender a que el fiujo de la renta monetaria
sea lo més regular posible; y

39 Arbitrar los medios para que la distribucién
de la renta sea lo mas justa posible.

El primer objetivo persigue lograr que el volu-
men de los bienes y servicios que, como resultado
de la actividad econémieca, se pone a disposicién de
los consumidores sea el mayor posible. Este, que
es el problema econdémico fundamental, sélo recien-
temente comienza a preocupar en forma seria a
los gobiernos. Para un pais de economia débil, como
Chile, este objetivo involuera como parte del pro-
posito de desarrollo, la idea de la diversificacién
en sus lineas de produccién bdsicas para lograr
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una mayor estabilidad. Lo fundamental en este
punto serd la politica de inversiones piblicas y pri-
vadas.

El segundo objetivo se origina en la necesidad
de evitar la desocupacién periddica, problema que
en mayor o menor grado ha afectado a todos los
paises; este es el problema de la ocupacion plena.
Con referencia a este objetivo se ha suscitado en
los ultimos anos la gran controversia sobre los fines
y medios de la politica monetaria y financiera.

El tercer objetivo surge tan pronto como el Esta-
do acepta como una de sus obligaciones primordiales
la de asegurar a la poblacién un “standard de vida”
con un contenido minimo de satisfacciones. Ningin
miembro de la comunidad debe carecer de un cierto
aprovisionamiento minimo en materia de alimentos,
habitacién y vestuario. Para Chile debemos agregar
un objetivo especial, que aun cuando se encuentra
involucrado en los anteriores, conviene destacar:
eliminar las presiones inflacionistas.

La planificacion debe constituir la herramienta
de accién principal de los gobiernos para alcanzar
los objetivos indicados.

Como parte de la actividad de planifieacion, exis-
tird un organismo o departamento especial que ac-
tuard como central de informacién técniea y econd-
mica y como entidad asesora del gobierno en todas
las decisiones econémicas y financieras que deban
adoptarse. Mas concretamente, este organismo de-
berda concentrar toda la informacién disponible y
orientar las investigaciones que falten sobre los
siguientes aspectos:

19 Disponibilidad de recursos naturales y huma-
nos por falta de aprovechamiento total o parcial.

29 Estructura econémica, social y financiera del
pais (monto, composicién y distribucién de la renta
nacional; proceso del ahorro y de la inversién; ana-
lisis de la balanza de pagos, etc., ete,)

392 Informacion sobre el funcionamiento de la eco-
nomia nacional en sus muiltiples aspectos.

Debemos insistir en que el departamento u or-
ganismo asesor de la planificacién debera aprove-
char toda la informacién téenica o econdmica ya

disponible. Asi por ejemplo, la Endesa, la Cia. de
Acero del Pacifico, la Empresa del Petréleo, la Cia.
Manufacturera de Papeles y Cartones, para no men-
cionar sino aquellos casos de mas actualidad, han
estudiado proyectos de expansion que exigirin va-
rios anos para su ejecucion. Estos estudios y muchos
otros deben ser aprovechados y serd parte de la
funcion de planificacion coordinar la ejecucién de
estos proyectos con los demés propésitos de aceidn
del gobierno o de otros sectores privados a fin de
hacerlos compatibles. Sobre la base de los objetivos
senalados y la informacién que proporcione el orga-
nismo asesor, el gobierno desarrollard la actividad
de planificacion actuando a través de los siguientes
centros estratégicos:

19 El presupuesto del gobierno central y los pre-
supuestos de todos los organismos, fiscales, semi-
fiscales, auténomos y municipales;

29 El presupuesto de divisas;

39 La politica monetaria, encomendada al Banco
Central;

49 La politica de créditos, que se aplicara a tra-
vés de los organismos del gobierno y de los bancos
privados;

59 La politica de inversién de las cajas de pre-
vision;
69 La utilizacién de créditos externos;

79 La orientacién e incluso el control de las in-
versiones privadas, funcién que podria desempenar
el organismo mejor.

La planificacion tendrd éxito si toda decisién to-
mada en alguno de los centros estratégicos indica-
dos ha considerado las repercusiones que tendri en
los demés centros de accién, y si estos tltimos han
dispuesto a su vez las medidas necesarias para faci-
litar el cumplimiento de la decisién inicial.

Sobre las bases anteriores, la actividad de plani-
ficacién puede comenzar tan pronto como se esta-
blezean los mecanismos administrativos que pongan
en contacto a los distintos centros mencionados para
facilitar una coordinacién de sus actividades y pro-
positos.

LA ORTODOXIA MONETARIA EN EUROPA

Durante los dieciséis meses transcurridos desde
que estallé la guerra de Corea, prodijose en la
Europa Occidental un notorio renacimiento de la po-
litica monetaria cldsica. No hay que calificar de
revolucionario tal fenémeno, pero si decir que borré
hasta los rastros de una divisién bipartita. Por los

primeros afnos posbélicos los gobiernos de Europa
estuvieron deslindados en dos escuelas econémicas.
Los pueblos que habian visto los males desencade-
nados al quedar socavada la confianza en la divisa
nacional erigieron con toda premeditacién sistemas
econémicos de posguerra cimentados en la escasez
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de circulante, y por ende en elevados tipos de inte-
rés. De este modo adoptaron Alemania, Italia y
Bélgica normas de moneda costosa, mientras que
también Francia, por imposibilidad de evitarlo, es-
tablecia desde 1948 altos intereses por titulos de la
deuda publica, segtin aparece en el cuadro II. El
otro sistema, encabezado por la Gran Bretafna y los
paises nordicos, se esforzaba por mantener bajos los
intereses y confiaba ante todo a medidas presupues-
tales y controles fisicos su labor deflacionista en los
anos subsiguientes a la conflagracién.

Después de Corea, este 1iltimo sistema se ha re-
fundido casi del todo con el primero. La conversién
a la ortodoxia no ha sido undnime, y varios paises
procuran todavia ejercer el control del crédito me-
diante una curiosa combinacién de requisitos de re-
serva y restricciones cualitativas, amén de los efee-
tos de las tarifas bancarias. Pero en la mayoria de
las naciones europeas es hoy cosa generalmente
aceptada que si las dificultades de la balanza de
pagos se agudizan, las ratas de descuento tienen
que subir; y si por el contrario, los gobiernos de
Europa creen —no siempre con razén— haber re-
cuperado la solvencia externa, los tipos de descuento
se inclinan a la baja. El cuadro I indica que diez
paises del viejo continente los han modificado —casi
todos més de una vez— después del conflicto corea-
no. Auncuando es un tanto arriesgado juzgar de las
tendencias de la politica de ratas de interés con
prescindencia de la propensién de otros ramos de la
economia, parece que valga la pena resumir con
cierto detenimiento las recientes variaciones de las
tarifas bancarias de Europa e inquirir a dénde han
llegado hasta ahora sus tipos de interés.

Los tres primeros y mds notables exponentes eu-
ropeos de la moneda cara y escasa fueron Bélgica,
Italia y la Alemania Occidental. Desde los dias ini-
ciales de la liberacién permitiése en Bélgica que los
titulos de la deuda piblica encontrasen su nivel real,
que subié de menos del 4% en 1944, a cerca del 5%
en 1948, habiendo descendido después a cosa de
4% 9%, En los afios subsiguientes a la guerra, el tipo
de descuento ha variado conforme a las condiciones
reinantes en el mercado monetario; tras elevarse
gradualmente desde el 1% % de 1945 al 3% % en
1947, fluctué en armonia con la balanza comercial.
En visperas de Corea era del 3% %. Gracias en par-
te a que las autoridades belgas quedaban asi bien
situadas para controlar la inflacién, la balanza de
pagos del Reino se mantuvo relativamente pujante
después de empenada la lucha en la peninsula asid-
tica. Bélgica no soportaba, pues, para tomar medi-
das drasticas frente al auge repentino de los bienes
de consumo en 1950-51, presién tan intensa como los
demds paises industrializados del occidente europeo.
Segiin puede verse en el euadro I, las autoridades
belgas aumentaron en %% su rata de descuento en
1950, pero en 1951 abolieron esa alza, susceptibles
de contribuir a la merma del superdvit nacional con
respecto a la Unién Europea de Pagos. Bélgica fue,
pues, uno de los primeros paises de Europa que en
seguida de los sucesos de Corea elevaron su tipo de

descuento, asi como el primero en adoptar una re-
baja ulterior.

Italia ha perseverado asimismo en acudir a las
medidas monetarias para controlar la inflacién, des-
de que en 1947 el tipo de descuento subié del 4% al
5% conforme al “experimento de Enaudi”; impusié-
ronse nuevas restricciones crediticias a los bancos,
que se han convencido de que el banco central man-
tiene severa vigilancia contra todo fenémeno que
pueda inflar los medios de pago. A mediados de
1950 redijose al 4% la rata aludida, cuya modifica-
cién no ha parecido necesaria en la época poscorea-
na. Con todo, los intereses devengados sobre papeles
oficiales han ascendido constantemente, desde algo
menos del 49 en 1947 hasta el 5% % a mediados de
1952. Las restricciones cuantitativas, y sobre todo
la obligacién senalada a los bancos comerciales de
mantener en reserva bonos de Tesoreria que cubran
parte determinada del total de sus depositos, han
jugado alli un papel de importancia. No se ha ape-
lado a los controles cualitativos sino para aconse-
jarles a los bancos que desaprueben aquellos prés-
tamos que pudieran utilizarse para financiar la
especulacion en articulos de consumo durante el
auge de precios que vino después del caso de Corea.
Gracias en parte a ese régimen tradicional, Italia
tenia un saldo de $ 161 millones a su favor con la
Unién Europea de Pagos (EPU) al terminar el mes
de septiembre préximo pasado.

Desde la reforma de 1948, el curso de la politica
monetaria de la Alemania Occidental constituye uno
de los rasgos mds interesantes del panorama europeo.
Cuando el marco D fue establecido aquel ano, las
autoridades germédnicas crearon a sabiendas una di-
visa escasa; el rapidisimo incremento de la pro-
duecién nacional que sobrevino tras la reforma mo-
netaria suscité’ naturalmente mayor demanda de
medios de pago, y el Bank Deutscher Lander quedd
situado en magnifica posicion estratégica para man-
tenerlos bajo su control. Su propésito durante aque-
lla época fue el de velar por que los medios de pago
no aumentaran con velocidad mayor —ni acaso
igual— de lo que el crecimiento de la produeccién
hiciese deseable. La dificultad de hacer cumplir un
presupuesto deflacionista en un estado que, como la
Alemania de Occidente, se rige por una constitucién
federativa, hizo vitales esas restricciones de los me-
dios de pago; y el Bank Deutscher Lander se sirvié
en su tarea de una variada serie de medios, como
requisitos de reserva al estilo americano, severas
reglamentaciones cuantitativas de los redescuentos,
y controles cuantitativos para los anticipos banca-
T108.

En 1949 parecia que el control antiinflacionista
estuviera obrando casi demasiado bien. Como el
desempleo continuaba obstinadamente crecido, la
rata de descuento sufrié dos rebajas aquel afo:
primero del cinco al cuatro y medio, y después al
cuatro por ciento. Luégo sobrevino lo de Corea. Con-
secuencia inmediata de esos hechos y del auge de
los articulos de consumo que les siguié fue en Ale-
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mania una marea ascendente de egresos e inflacion
que significaba poco menos que una fuga de la mo-
neda hacia las mercancias. El Bank Deutscher
Lander respondié aumentando del 4% al 6% aquella
rata en octubre de 1950 y cerrando todas las llaves
que ponian a raya el suministro de crédito. Ello no
surtié al principio el esperado efecto psicolégico; la
fuga de la moneda hacia las mercaderias se produjo,
y a principios de 1951 Alemania agotaba rapida-
mente el sobregiro que le estaba permitido en la
EPU y tenia que admitir ayuda especial. Pero, a
medida que el déficit externo se prolongaba y la
moneda escapaba del pais, la liquidez de los bancos
comerciales empeoraba fatalmente; y negandose atn
el banco central a levantar las trabas, el crédito
empez6 a extinguirse y el auge de la acumulacién

de existencias se acabé repentinamente. Para el estio -

de 1951 Alemania habia empezado a reponerse tan
aprisa como antes se acercara al derrumbamiento,
y a fines de septiembre de 1952 su recuperacién era
tal, que tenia acumulado en la EPU un saldo de
$ 435 millones a su favor. En tan extraordinario
restablecimiento tuvo parte el haberse suspendido
en lo mas hondo de la crisis la liberalizacién de las
importaciones; pero no cabe duda de que el criterio
alemdn de apoyarse méds que todo en la ortodoxia
monetaria para contener el egreso quedé en defini-
tiva dramdticamente justificado. Las autoridades se
sintieron capacitadas para reducir en mayo la rata
de descuentos del 69 al 5%, y una vez mas en agos-
to al 4%9%.

CUADRO 1
MODIFICACIONES DE LAS RATAS DE DESCUENTO
DESPUES DE COREA
VARIACION *
FECHA PALS
(%)
1950
oo g ida s Franela .....eoes0s| 2 n 214
Jalo cieivianiivens Dinamares ........ 3l a 215
Septiembre ........| Holanda ......... vof 8% & 8
Septiembre . o Blgies ,..cusuesens| 3% a 3%
Octubre .,.. .| Alemania Occidental| 4 a 6
Noviembre .. .| Finlandia .......... % a e
Noviembre Dinamarea ........|] 4l a 5
Diciembre Buetle viveisaavas] 2 & 3
1951
8 3
& 4
a 3%
a 34
ess] 2 a 3
Reino Unido........| 8 n 4
Francia .........s « 2 n 215
Diciembre ......... Austria ........00 o 8% a 5
Diciembre ......... Finlandia ........00 (e a 5%
1952
Enero ...c.oevvnnes Holanda ...........| 4 a 3%
BTEO \aic siisanasninn Reino Unido........ 2% a4
Abril ....oiael. eos| Islandia ....oov0uee| 6 a 7
Mayo .| Alemania Occidental| & a 5
Jallo ...ciciniiie. astria ....ov0eene| § a B
AgOStO +.ivvennenns Holanda ........... NG a 3
AROSto ......cvv0ue id 1 5 a 4%

{*) Las reduccinnes aparecen en negrita.

Lo acaecido en los Paises Bajos después de Corea
«io una leceién més sobre la eficiencia de la diseci-
plina monetaria. Las autoridades bdtavas nunca
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siguieron hasta 1950 una politica de moneda “dura”
como la observada por sus vecinos belgas. Pero des-
de que estallé el conflicto coreano advirtiose un
notable impulso tendiente al empleo de mas instru-
mentos de cambio. Permitidse que los créditos de los
titulos a largo plazo, que a partir de 1945 mantenian
aproximadamente un nivel del 3%, subieran al
314 %, en tanto que el Netherlands Bank elevaba del
2% % al 3% su tipo de descuento en septiembre de
1950: medida que puso a ese pais entre los primeros
que asi reaccionaron contra el auge de los bienes
de consumo. Una nueva alza de la rata de descuento
(del 39 al 49 ) tuvo lugar en abril de 1951. En el
segundo semestre de dicha anualidad la balanza co-
mercial holandesa experimenté marcada mejoria, y
en enero de 1952 pudo el banco central reducir al
3% % su tipo de descuento. Es de notar que entre
abril de 1951 y el pasado agosto los Paises Bajos,
que anteriormente habian eludido la ortodoxia mo-
netaria, mantuvieron dicha rata a mayor altura que
Bélgica, a pesar de que el rendimiento de sus titulos
oficiales siempre ha sido como un 1% inferior al de
los de este Gltimo pais.

CUADRO II
REDITOS DE TITULOS OFICIALES A LARGO TERMINO

PORCENTAJES (Meses o promedios mensuales)

| |
PAISES I9]n3| 1946 194?; 1948 | 1949 | 1950 1951 | 1952
| [ Juniol
|

Dinamarea,...|4.27 | 3.566 3.65|4.07 |4.44 | 4.53 |5.14 |6.32
Italia. ... .|4.81 |3.81 |4.43 |4.40|4.52 |4.70(5.08|5.25
Francia.......|4,04 8,17 |83.91 | 4.62|4.78 |5.18 | 5.51 | 5.08
Bélgica..,.....[4.80 |4.18 | 4.45 |4.76 | 4.60 | 4.42 | 4.62 | 4.61
Reino Unido...|3.88 | 2.60 | 2.76 |3.21 |3.31 | 8.55|3.70 [4.42
Holanda.......[2.87 (2,99 |3.06|8.10 |3.14 |8.14 [ 8.44 | 3.41
T (R I2.MI8.01 8.02/8.08|3.02(3.11(3.23 3,30
Sulss..i..uea. 3.24 | 3.10 | 8.17 |3.42 |2.94 |2.67|2.94|2.90
Noruega....... [i.SS | 2.96 | 2.50 | 2.49 | 2,50 (2.67|2.74 | 2.76

Dinamarca fue otra de las naciones nordicas que
obraron con presteza ante el deterioro de su balanza
comercial en 1950, De julio a diciembre del afio ci-
tado, su tipo de descuento se elevé, en dos etapas,
del 3% 9% al 5 por ciento, mientras se permitia que
el rédito de los bonos gubernamentales ascendiera
del 4% % de mediados de 1950, a cerca del 5% % en
septiembre de 1951, afio éste en que la balanza da-
nesa de pagos acusé notoria mejoria, no obstante el
menoscabo sufrido en 1950-51 por sus condiciones
comerciales, hasta iniciar un nuevo progreso en
1952. También Finlandia elevé a fines de 1950 su
tipo oficial de descuento, desde la cifra ya empinada
del 5% % hasta la de 7% %, rebajindolo otra vez
a su primitivo monto a tltimos de 1951.

En cuanto a los demds paises escandinavos, el go-
bierno sueco se habia fiado casi del todo para do-
minar la inflacion, de la politica presupuesta y las
restricciones fisicas hasta el estallido de la guerra
de Asia. El Riksbank suministraba automéiticamente
el numerario indispensable para mantener a nivel
fijo las ratas de interés. Mas el resurgimiento de la
inflacién en 1950 trajo consigo un breve despertar
de la politica monetaria, en forma de mds rigurosos
requisitos para las reservas en efectivo de los ban-
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cos comerciales y desaparicion del apoyo del banco
central en el mercado de papeles de crédito (julio
de 1950). En diciembre del mismo ano, la rata ofi-
cial de descuento fue elevada del 2% % al 3%, pero
el Riksbank siguié sosteniendo entonces los titulos
oficiales a su nuevo precio, algo menor. Esta crea-
cion de numerario hizo a su turno ineficaces los re-
quisitos de reserva. La expansion del erédito no fue
frenada hasta comienzos de 1952, debido por mucho
a cuantiosas recaudaciones impositivas. El Riksbank
ha intentado asimismo inducir a los bancos comer-
ciales a observar rigidas normas de control cualita-
tivo del erédito. Si sus exportaciones fundamentales
no la hubieran amparado del deterioro de la balanza
comercial que en 1950-51 afecté a los exportadores
industriales del occidente europeo, a Suecia le hu-
biera sido dificil la prosecucion de su politica de
moneda relativamente “barata”.

La experiencia de Francia, que ha tratado de
aplicar normas de control selectivo —y complicadi-
simo— del crédito, se explica mas detenidamente en

UN GRAN PROSPECTO
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posterior articulo del presente estudio. A partir de
la guerra han caracterizado a la economia francesa
los altos intereses de los titulos oficiales; pero esto
no proviene de la ortodoxia monetaria sino de la
inflacion interna vy la angustiosa necesidad de em-
préstitos en que el fisco se debate. El cuadro I mues-
tra en realidad que Francia y el Reino Unido, que
aumentaron sus ratas de descuento en el ultimo
trimestre de 1951, las mantuvieron inferiores al 3%
por tiempo mds largo que los demds paises del
oeste de Europa. No es justo afirmar que esta sola
causa haya hecho més persistentes que la de sus
vecinos las dificultades inglesas de comercio exte-
rior. Pero conviene decir que la experiencia de estos
ultimos dieciséis meses ha evidenciado que el alza
de los tipos de interés es un arma poderosa para
combatir —si no para vencerlos del todo— los
descubiertos periddicos exteriores. Con vacilaciones,
y acaso no lo bastante todavia, Europa ha comen-
zado a aprender esta leccion.

(Del Economist, de Londres, noviembre de 1952).

INDUSTRIAL

POR GUILLERMO TORRES GARCIA

(Especial para la “Revista del Banco de la Repablica”).

La Alta Autoridad de la comunidad occidental eu-
ropea del carbén y la siderurgia ha presentado su
primer informe relativo a las posibilidades de desa-
rrollo de esta organizacién industrial, y la asamblea
de dicha comunidad, reunida el mes pasado en Es-
trasburgo, se ocupé activamente en el estudio de tan
importante documento.

Tritase ya de que los seis paises asociados, esto
es Francia, Alemania Occidental, Italia, Holanda,
Bélgica y Luxemburgo, tengan un objetivo concreto
en la explotacién conjunta de la industria del carbén
y de la siderurgia, que ellos han pactado y organi-
zado.

Puede decirse que el mencionado informe consta
de cinco partes, asi: primera, establecimiento de la
comunidad; segunda, situacién de los mercados del
carbon y del acero; tercera, preparacién del merca-
do tnico o comin; cuarta, condiciones de vida de
los trabajadores, y quinta, inversiones y financia-
cién. Nos referiremos someramente a lo mis esen-
cial de cada una de estas cuestiones, en forma de
dar una idea general acerca del gran prospecto in-
dustrial que se trata de realizar.

I—Por lo que hace al establecimiento de la co-
munidad, y después de un relato de las negociacio-
nes que precedieron a la creacién de las instituciones
respectivas hoy en marcha, en el informe se hace
hincapié sobre la necesidad de asociar lo més estre-
chamente posible a las actividades de la Alta Auto-
ridad, a los Estados Unidos de América y especial-
mente a la Gran Bretafia.

Conviene recordar a este respecto, que tan pronto
como las autoridades del consorcio europeo del car-
bén y la siderurgia entraron en funciones, tanto los
Estados Unidos como la Gran Bretafia se apresura-
ron a acreditar ante dichas autoridades dos nu-
merosas delegaciones permanentes, integradas por
salientes personalidades de ambos paises, circuns-
tancia ésta que nosotros anotamos y comentamos en
nuestro articulo de octubre del afio pasado.

“El esfuerzo emprendido (dicese en el Informe),
gracias al Joint Committee, para asociar a la Gran
Bretaiia, persigue obtener, sin delegacién de sobe-
rania, los resultados mi; cercanos posibles de los
que se lograrian con la accesién de este pais a la
comunidad.
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La comunidad, en todo caso, y dadas sus actuales
proporciones, representa un organismo econémico
que dispone de 1.750.000 trabajadores y de ingresos
o recursos que llegan a 6.000 millones de délares
por afo, esto es, del 156% de la produccién industrial
de las seis naciones asociadas.

II — Acerca de los mercados del carbén y del ace-
ro, la situacién que se deduce de los datos estadis-
ticos pertinentes, es la siguiente. La produccién de
carbon de la comunidad ha tenido un incremento
progresivo debido a la reconstruccién de las insta-
laciones mineras y al mejoramiento en el equipo.
Asi, esta produccién ha sido de 142 millones de to-
neladas en 1945; 182 millones en 1948; 218 millones
en 1950 y 240 millones en 1952.

De otro lado, las importaciones de carbén origi-
nario de los Estados Unidos tuvieron un descenso
de 18.200.000 toneladas a 16.400.000 toneladas en
el afio de 1951, lo cual ha disminuido, en su valor
correspondiente, el déficit en délares de los paises
miembros de la comunidad. En cambio, las impor-
taciones provenientes de la Gran Bretafa aumenta-
ron en 1.800.000 toneladas,

La produccién de coke subié de 57 millones de
toneladas en 1951 a 63 millones en 1952, y la indus-
tria siderirgica absorbié estos 6 millones de tone-
ladas suplementarias.

Un déficit subsiste, sin embargo, en la produccién
de coke y de antracita, que obligard a la comunidad
a importar durante el presente ano la cantidad de
2.150.000 toneladas de carbén de los Estados Unidos.

En cuanto a la produccién de acero, ésta también
presenta un aumento en los paises que integran la
comunidad, pero de proporciones mucho menores que
las obtenidas por los Estados Unidos y por la Unién
Soviética.

En efecto, en 1929 los seis paises que hoy forman
la comunidad produjeron, en conjunto, 35 millones
de toneladas de acero, mientras los Estados Unidos
aleanzaron 57 millones de toneladas y Rusia sola-
mente 5 millones. En 1952 la comunidad produjo 42
millones de toneladas de acero, los Estados Unidos
(1951) 95 millones y la Unién Soviética 35 millo-
nes. Asi, pues, mientras el incremento de la produc-
cién de acero en los paises miembros de la comuni-
dad, ha sido en el curso de los 1tiltimos veintidés
afios solamente de un 209, en los Estados Unidos
ha llegado al 66% y en la Unién Soviética al T00%
ya que esta tltima produjo en 1952 siete veces més
que en 1929,

Parece que la escasez de mineral de hierro es lo
que ha limitado el desarrollo de la industria side-
rirgica, y que aunque la extraccién de dicho mine-
ral permitié un aumento en la produccién de hierro

de 2.300.000 toneladas en 1952, las importaciones.

provenientes de Suecia y de Africa del Norte tam-
bién aumentaron hasta llegar en el mismo afio citado
a 6.729.000 toneladas.

Parece también que la posibilidad de disminuir
estas importaciones originarias de mercados no per-
tenecientes al territorio de la comunidad, depende
esencialmente de los progresos que se obtengan en
la industria en Lorena, por ser esta industria el
principal abastecedor de Francia, Bélgica y Luxem-
burgo.

IITI — Para el establecimiento del mercado 1inico
o comun entre los paises miembros de la comunidad,
se prevé la supresion de las barreras aduaneras, de
los carteles y de las discriminaciones de toda espe-
cie, por estimar que con tal providencia habran de
aumentarse considerablemente la produccion y los
cambios, “La obra de comunicar entre si las pro-
ducciones que hasta hoy han estado separadas (se
dice en el Informe) no puede alcanzarse sin difi-
cultades sino asegurando las transiciones necesa-
rias y apelando a salvaguardias en interés co-
mun”,

Con este fin, se han previsto determinadas pro-
videncias tendientes a la supresién progresiva de
las discriminaciones en materia de precios, de las
tarifas preferenciales, de los arreglos o entendi-
mientos contrarios al tratado constitutivo de la co-
munidad, de las escalas de tarifas ferroviarias, de
las subvenciones directas o indirectas, v a la ate-
nuacién de la disparidad de salarios y de cargas
fiscales.

IV — Como el aumento de la produecién implica,
entre otras obligaciones, la de mejorar las condicio-
nes de vida y de trabajo de los asalariados, este
punto es también materia de estudio en el informe
de que nos ocupamos.

Para evitar que la circulacién de la mano de obra
estimule la baja de los salarios en las regiones don-
de éstos sean mds elevados, dos cliusulas fueron
previstas sobre esta materia en el tratado que es-
tablece la comunidad: una de ellas, prohibe a las
empresas valerse de las bajas de los salarios como
medio de competencia comercial, y la otra, prohibe
las discriminaciones encaminadas a atraer la in-
migracion de trabajadores. De esta suerte, el recur-
so de la inmigracién de mano de obra no podra ser
empleado para hacer presion sobre el nivel de los
salarios,

Por otra parte, las investigaciones efectuadas por
la Alta Autoridad de la comunidad europea del car-
bén y la siderurgia, demuestran que sobre 1.750.000
trabajadores con que cuenta dicha comunidad, cerca
del 209 carecen de habitacién o tienen una habita-
cion insuficiente. El déficit actual en este campo,
que se caleula de 140.000 habitantes, deberd elimi-
narse en el curso de cinco anos.

V — La construccién de habitaciones para mejorar
las condiciones de vida del trabajador y el desarrollo
de la produccién a que se aspira en el consorcio
occidental europeo del carbén y de la industria si-
derirgica, exigen gastos muy considerables.
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Tratindose del incremento en la produccién, pa-
rece que un aumento en ella de 1%, requiere un
mayor consumo de carbon de 0,7%. Ahora bien,
aplicando estos coeficientes a la produccion actual,
la Alta Autoridad estima en 280 millones de tone-
ladas las necesidades anuales de carbén de la co-
munidad en un periodo de cinco anos. La cantidad
de acero bruto necesario para este mismo periodo,
se ha calculado entre 47 y 50 millones de toneladas
0 sea un aumento de la produccién anual de 5 a 8
millones de toneladas.

“El problema esencial (dicese en el Informe)
consiste en saber si la produccién de carbén de la
comunidad podra ser suficiente para las nuevas ne-
cesidades, reduciendo por otra parte si no las im-
portaciones tradicionales provenientes de otros pai-
ses europeos, al menos las importaciones anormales
originarias de los Estados Unidos que gravan la
balanza de Europa en délares”. Asimismo, lo rela-
tivo a la produccién de acero no serd posible reali-
zar sino siempre que “las industrias de la comunidad,
por una modernizacién continua, sepan mantener su
posicion ante la competencia”.

La modernizacion industrial y el equipo de los
paises miembros de la comunidad vienen exigiendo
desde hace tres anos inversiones cada vez més
cuantiosas: 780 millones de délares en 1949, 850
millones de délares en 1951 y 1.100 millones de dé6-
lares en 1952, Y estas inversiones deberin todavia
aumentarse a fin de acelerar el desarrollo de la pro-
duecién de carbén.

La Alta Autoridad estima en 450 millones de
délares por afio el monto de las inversiones necesa-
rias para poder producir dentro de cinco afios 40
millones de toneladas suplementarias.

Por lo que concierne a la siderurgia, las inversio-
nes deberdn orientarse hacia la produccién del lla-
mado acero Martin y la modernizacién de algunos
sectores industriales. El costo de tales iniciativas se
calcula entre 400 y 500 millones de délares anuales.

Si a todo lo anterior se agregan las inversiones
indispensables para aumentar la produccién de mi-
neral de hierro en un 20% y los 300 millones de
délares para construir anualmente 50.000 habitacio-
nes de obreros, el monto anual de las inversiones de
la comunidad europea del carbén y de la industria
siderirgica, llega a cerca de 1.300 millones de dé-
lares.

JEn qué forma habrin de obtenerse sumas tan
apreciables? En 1952 los recursos propios de las
empresas solamente procuraron el 456% de las in-
versiones; los bancos y el mercado financiero sumi-
nistraron el 31% y el resto, o sea el 249, se obtuvo
de subvenciones gubernamentales.

“Las deficiencias de los mercados financieros (se
dice en el Informe) explican en gran parte el au-
mento relativo de la autofinanciacién como método
para hacer frente a las inversiones. Pero este méto-
do tiene forzosamente riesgos, porque las posibili-
dades de expansién de toda la industria dependen
del nivel de los productos esenciales”.

Con el fin de que las empresas se hallen en ca-
pacidad de procurarse los capitales indispensables
para su equipo, la Alta Autoridad ha optado por
dar aplicacién practica en esta materia a las dis-
posiciones del tratado constitutivo de la comunidad.
En efecto, usando de la facultad que le confiere
dicho tratado, la Alta Autoridad ha procedido a es-
tablecer un impuesto del 0,9% sobre la producecién
de carbén y de acero. Calelilase que este impuesto
producird de 50 a 60 millones de délares por aiio.
Esta suma permitird garantizar el servicio de los
empréstitos que contrate la Alta Autoridad desti-
nados a ser prestados a las empresas. Igualmente,
la misma suma podrd servir para asegurar el ser-
vicio de los empréstitos que las empresas contraten
directamente, con la garantia de la Alta Autoridad.
De esta suerte, se considera posible atraer hacia la
comunidad los capitales que actualmente no se de-
ciden a vincularse con la industria siderirgica eu-
ropesa.

Aspecto especialmente interesante que presenta
el arbitrio a que acabamos de referirnos, es el de
constituir el primer impuesto europeo en el sentido
de que su establecimiento y percepecién emanan de
una autoridad europea supernacional, sin interven-
cion de las autoridades nacionales respectivas. La
providencia que establece dicho impuesto aparece
publicada en el Diario Oficial de la comunidad euro-
pea del carbén y del acero, correspondiente al 30 de
diciembre de 1952, y su percepcién o recaudo empie-
za el 25 del presente mes de febrero.

Por todo lo expuesto anteriormente, facil es apre-
ciar, en lineas generales, la magnitud de los proyee-
tos que la comunidad europea del carbén y la side-
rurgia se propone desarrollar. Resumiendo lo més
saliente de cuanto contiene el informe de la Alta
Autoridad y reduciendo a términos coneretos el plan
concebido sobre las posibilidades futuras de tan im-
portante asociacion internacional, puede decirse que
el prospecto industrial que trata de ponerse en
ejecucién consiste en aumentar, en el curso de cinco
anos, la produceién de carbén en 40 millones de to-
neladas y la produccién de acero en 7 millones de
toneladas, y en efectuar, también en cinco afios, in-
versiones por valor de 6.500 millones de délares, a
razon de 1.300 millones de délares por afio.

Paris, febrero de 1953.
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