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NOTAS

LA SITUACION GENERAL

La concesion de créditos a los damnifica-
dos por los sucesos de abril de 1948, que,
como lo anunciamos en pasadas entregas, se
ha reanudado, y el incremento de las opera-
ciones directas del Banco emisor con los par-
ticulares mediante el descuento de bonos de
almacenes de depdésito, contribuyeron a esti-
mular los negocios en las tGltimas semanas.

Pero es indudable que estamos contem-
plando un reajuste en las actividades eco-
némicas, fenémeno que aqui, como en otros
paises, tiene su yénesis en la resistencia
de los consumidores a los altos precios,
de donde resulta, en muchos casos, el des-
equilibrio entre la produccién y la demanda
De otro lado, se advierte una permanente
solicitud de crédito, que las instituciones
bancarias —sometidas a las limitaciones que
les impone su cardcter de simples interme-
diarias entre depositantes y prestatarios—
no estin en condiciones de satisfacer en la
cuantia exigida por el publico.

Cuando se anuncia el fin del periodo de
los precios altos, se apresuran las liquida-
ciones de toda clase de bienes, ante la pers-
pectiva de mayores bajas. Esta etapa del
ciclo econémico puede ocasionar gravisimos
trastornos alli donde no funcione un siste-
ma de banco central, suficientemente capa-
citado para infundir confianza.

El Banco de la Republica desarrolla hoy
una politica encaminada a detener, hasta
donde ello es posible, los males de la infla-
cion y prevenir los riesgos de una contrac-
cion drastica. El hecho de que 6rganos auto-
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rizados del periodismo nacional insistan unas
veces acerca de los desfavorables efectos
de la estrechez del crédito, y casi simulta-
neamente objeten la expansion inmoderada
de los medios de pago, estdi demostrando
que se sigue una prudente orientacién in-
termedia. Es cierto que el crédito comer-
cial se ha restringido; pero seria un métode
equivocado impulsar su desenvolvimiento
con miras a reparar las adversas condicio-
nes que en la actualidad ~omienzan a insi-
nuarse. Quienes por el contrario sugieren la
conveniencia de disminuir los medios de
pago, deben reconocer que en tiempos de
depresion —de lo cual hay ahora por lo
menos indicios— no es aconsejable intensi-
ficar una situacién semejante. Es oportuno
asimismo hacer notar que una crisis econé-
mica —de mayor o menor extension— no
puede contrarrestarse con sélo alcanzar una
perfecta estabilizacion monetaria.

De acuerdo con cifras de la Oficina de
Control de Cambios, susceptibles de ajus-
tes posteriores, en mayo fueron concedidas
licencias de importacion por valor de US
$ 11.830.000, contra US$ 15.991.000 en abril
anterior y US$ 25.145.000 en mayo de 1948.
En esta forma, continta aquel organismo
desarrollando un programa restrictivo, en
busca de un superavit que permita cance-
lar en plazo no lejano las obligaciones atra-
sadas por concepto de pagos corrientes in-
ternacionales.

El aumento de las reservas del Banco
emisor en mayo, que fue de US$ 8.332.000,
proviene de que la Oficina de Control no
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alcanz6 en los ultimos dias de dicho mes a
distribuir la suma de US$ 8.000.000 en los
términos de la resolucién vigente sobre pre-
lacion de pagos al exterior. Pero desconta-
das solicitudes de cambio por la expresada
suma de US$ 8.000.000, las reservas del
Banco central quedan sensiblemente en el
mismo nivel del mes anterior.

El movimiento de la Bolsa de Bogot4, que
en abril estuvo afectado por la clausura de
las ruedas en la Semana Santa y monté
$ 11.853.000, aleanz6 en mayo $ 13.348.000,
cifra apenas normal dentro de la tendencia
de los tltimos meses, pero muy superior
(67,6%) al volumen de mayo de 1948. Cabe
sefialar que en las transacciones de mayo
ultimo correspondié un 34,1% a certificados
de cambio. El indice general de precios con-
tinu6é declinando en forma sostenida, como
se deduce de esta comparaciéon: acciones:
enero, 147,0; febrero, 144,9; marzo, 142,0;
abril, 137,3; mayo, 135,0, Bonos y cédulas;
enero, 119,2; febrero, 118,2; marzo, 116,5;
abril, 116,3; mayo, 116,2.

La extraccién de oro bajé un 10,7%, res-
pecto de la de abril; no obstante, el cotejo
de la produccion global en los primeros cin-
co meses del afio con la de igual periodo de
1948, permite confirmar la creencia de que
se ha iniciado un resurgimiento de la in-
dustria.

Los medios de pago, que el 30 de abril
. montaban $ 783.371.000, registraron en 31
de mayo $ 813.365.000. El alza de $ 29.994.000
se originé en parte, por las razones expues-
tas al iniciar estos comentarios, y en parte,
por el mayor valor de las divisas compradas
por el Banco en el mismo mes de mayo.
Dicho aumento quedé distribuido casi por
igual entre el numerario en manos del
publico y los depdsitos bancarios, corres-
pondiendo a aquél § 15.963.000 y a éstos
$ 14.031.000.

El movimiento de la propiedad raiz se
mantuvo dentro de un ritmo de moderacion,
no sélo en las transacciones sino en la ac-
tividad edificadora. Esta tltima parece ser

menos lenta en inmuebles de poco precio y
en reconstrucciones y mejoras.

Los indices del costo de la vida en Bogo-
ta, segtin datos de la Direccién Nacional de
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Estadistica, fueron favorables en mayo a la
tesis que con base en las mismas estadis-
ticas, hemos sostenido en estas columnas, a
saber, que se ha detenido el alza fuerte y
persistente de las subsistencias, no obstante
casos aislados, y principiado, bien que en
forma casi imperceptible, la reaccion con-
traria. En el mes que acaba de pasar, el
indice de la clase media registrdo medio pun-
to de alza sobre el mes anterior, a tiempo
que el de la clase obrera bajo 2,8 puntos.
Al comparar el curso de estos indices en
los primeros cinco meses de 1947, 1948 y
1949, se hace notoria la inclinacién descen-
dente de ellos, con la sola observacion de
que la baja del de la clase obrera solo se
marca, pero en forma muy sensible, en la
ultima etapa. Las variaciones de dichos in-
dices, pueden indicarse asi:

(Clase media (julio de 1940 = 100.0)

1946/1947. . ccnviveninninins + 9.4%
TO4T/1948.,.. o oo v o wimrims + 6.8%
104B/1949. .. .vovveinnnnnse + 4.7%

Clase obrera (febrero de 1937 = 100.0)

E948 /1047 ... i vavrwennesrnes +  9.8%
I04T/1948. . oo vrvvovensasas + 12.7%
194871949, . vivnmminmimvivs + 2.3%

LA SITUACION FISCAL

Las cifras de mayo no han sido atn pu-
blicadas. En abril dltimo los recaudos por
rentas publicas nacionales, tanto comunes
como de destinacion especial, ascendieron
a $ B34.686.000 contra $ 19.250.000 en
marzo anterior. La diferencia de mas de
$ 15.000.000 a favor de abril se debi6 prin-
cipalmente al mayor producto ($ 8.200.000)
del impuesto sobre la renta y complementa-
rios v a la entrada de $ 5.623.000 por el
impuesto adicional de timbre sobre las ope-
raciones de cambio. El valor total de los
ingresos rentisticos nacionales en los cuatro
primeros meses del ano montoé $ 87.471.000.
En el mismo lapso las apropiaciones para
gastos sumaron $ 114.244.000. Al comparar
estas dos ecantidades, se tiene para el 30
de abril una deficiencia contable de §
26.773.000.

No sobra repetir aqui que el sefior minis-
tro de hacienda continia empenado en la
labor de equilibrar el presupuesto.
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LA BANCA Y EL MERCADO MONETARIO

La cuenta general de préstamos y des-
cuentos del Banco de la Reptiblica arrojo
en 31 de mayo un saldo de $ 198.192.000, que
comparado con el de 30 de abril precedente
denota un aumento de $ 6.520.000. Los sal-
dos parciales de este renglén se movieron de
uno a otro mes en las siguientes direcciones:
los de bancos accionistas para los damnifica-
dos de abril de 1948 y los de particulares au-
mentaron, respectivamente, en $ 6.214.000 y
$ 9.687.000; los de préstamos y descuentos
corrientes a bancos accionistas, préstamos a
bancos no accionistas y préstamos a otras
entidades oficiales distintas del gobierno
nacional, disminuyeron, los primeros en $
6.427.000, los segundos en $ 1.300.000, y los
ultimos en § 1.654.000; la cuenta del gobier-
no nacional no tuvo cambio, El saldo a cargo
de la Caja de Crédito Agrario representaba
el 66,24% del correspondiente a los présta-
mos v descuentos corrientes a los bancos
afiliados.

En el cuadro que sigue puede estudiarse
la situacion de los diferentes capitulos en las
fechas que se comparan:

(En miles de pesos)
1949

Abril 30 Maye 31
Préstamos y descuentos a ban-

cos accionistas.............. 69.529 63.102
Descuentos a bancos accionis-

tas para los damnificados de

abril de 1948............... 14.997 21.211
Préstamos a bancos no accio-

MBLAE wivinneresaniamias 28.300 27.000
Préstamos al gobierno nacional.  11.742 11.742
Préstamos a otras entidades

oftciales v oviiianaeagasv 24,6564 23.000
Préstamos y descuentos a par-

FIAIEYEE v azvreiimsmieimiaares save 42.450 52.137

Sumas.. ooy s 191.672 198.192

La circulacion de billetes del Banco llegd
en 31 de mayo a $ 332.554.000 habiendo so-
brepasado en $ 19.492.000 la cifra de 30 de
abril. El alza es explicable, en gran parte,
por el mayor valor de las reservas. También
subieron los depésitos en el Banco emisor,
de $ 160.977.000 a $ 165.012.000, o sea
$ 4.035.000. En cuanto al encaje de los bille-
tes, subié asimismo, de 36,34% a 38,98%,
gracias al aludido ineremento de lag reser-
vas y no obstante el aumento de billetes v
depositos.

CHEQUES PAGADOS POR LOS BANCOS

Como se ve por las cifras que van a con-
tinuacion, el volumen de aquellos giros su-
perd con mucho al de abril, mes, ciertamente,
influido por la suspension de actividades en
la Semana Santa. Pero si la comparacion se
efectiia con la media mensual del movi-
miento de los cuatro meses anteriores, resul-
ta un margen de $ 10.496.000 en favor del
mes que Nos ocupa.

PAGADOS EN BOGOTA

(en miles de pesos)

Mayo 1949 Abril 1949 Mayo 1948
Directamente.. . .$ 206.848 193.629 1656.2956
Por compensacion. 267.077 250.486 206.322
Totales...$ 473.925 444,115 371.617
PAGADOS EN EL RESTO DEL PAIS
Directamente....$ 637.240 605.216 563.817
Por compensacion. 322.664 316.810 299.609
Totales. .. § 959.904 922.026 863.426
TOTAL
Directamente....$ 844.088 798.8456 729.112
Por compensacién. 589.741 bhT7.296 505.931
Totales...$ 1.433.829 1.366.141 1.235.043

EL CAMBIO EXTERIOR

La cotizacion del doélar, durante mayo, se
mantuvo al mismo nivel del mes anterior,
o sea, a 1,96. La cuantia de “certificados
de cambio” negociados en el mercado bur-
satil fue de 1.418.657.96 ddlares por un
valor total de 4.542.587.12 pesos colombia-
nos, cifra aquella, que comparada con la de
abril, acusa un aumento del 17,85%. El
precio medio de estos certificados ascendi6 a
320,20 puntos, habiéndose registrado 311,64
en el mes precedente.

EL ORO

La produceion de oro, calculada sobre las
compras del Banco de la Repiblica, fue de
28.063 onzas, sefialando una merma de 3.367
onzas, con relacién al mes anterior. Como es
sabido, hay épocas en que la estadistica de
la produccién aurifera ofrece bruscas osci-
laciones, y ésta ha sido precisamente la pe-
culiaridad de los meses corridos de julio de
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1948 a hoy; con todo, pueden observarse
facilmente —y asi lo hemos hecho notar en
pasadas ocasiones— indicios de una favora-
ble reaccion de la industria, reaccion lenta,
es verdad, pero que ya representa un 16,4 %
sobre el promedio de los primeros cinco
meses de 1948,

EL PETROLEO

La produccion del petroleo segiin datos
del Ministerio del ramo, fue de 2.704.000
barriles en mayo, con lo que se completan
12.298.000 barriles en los primeros cinco
meses del presente ano, es decir 4.964.000
mas que en el mismo lapso de 1948,

LA PROPIEDAD RAIZ

Ni en Bogota ni en Medellin, las ciudades
tipos en que tradicionalmente venimos obser-
vando esta rama de los negocios, se ha cons-
tatado mayor actividad en las compraventas,
lo que puede afirmarse con mas fundamento
en cuanto a nuevas construcciones. Esto se
comprueba con la estadistica comparativa que
va al pie de esta informacion. La merma o
estancamiento de las transacciones se atri-
buye generalmente a la renuencia de parte
de compradores y vendedores a aceptar los
precios reciprocos, criterio que va cediendo,
como es natural, en favor del comprador,
quien termina por imponer su oferta o poco
mas. Por lo que respecta al debilitamiento en
el negocio de nuevas construcciones, es no-
torio el influjo adverso que sobre ellas estan
ejerciendo los altos precios de los materia-
les del pais —precios que parece empiezan
a ceder— y las dificultades para adquirir
determinados elementos de origen foraneo.

TRANSACCIONES
Bogota Medellin
3 s
1949—Mayo .......... 6.944.000 4.670.000
V-0 ] EQ— 11.597.000 5.015.000
Enero a mayo... 39.976.000 24.856.000
1948—Mayo .......... 5.216.000 7.258.000
Enero a mayo... 20.513.000 33.535.000
EDIFICACIONES
1949—Mayo .......... 4.269.000 991.000
Abril ........... 4.126.000 2.387.000
Enero a mayo... 22.431.000 6.814.000
1948—Mayo .......... 2.378.000 1.677.000

Enero a mayo... 14.020.000 5.214.000

LA FERIA DE GANADOS DE GIRARDOT

Segiin la informacién numérica que ade-
lante se inserta, los resultados de la feria
semestral que acaba de efectuarse en aquella
plaza fueron inferiores, no solo por la canti-
dad de semovientes llegados al mercado sino
por el valor global de las transacciones, a los
registrados en cualquiera de las tres ferias
precedentes.

El valor total de los animales vendidos
monté $ 1.300.000, o sea $ 300.000 menos
que en diciembre ultimo y $ 500.000 menos
que en junio anterior.

Los precios mejoraron sobre los de di-
ciembre en cuatro renglones —novillos para
ceba y levante, vacas criollas con cria, mu-
letos— de los once que mas cuidadosamente
vienen investigandose, y bajaron para los
siete restantes.

La entrada de ganados disminuy6é en
34,94 y 44,76 , respectivamente, con re-
lacién a junio y diciembre de 1948.

EL CAFE

Las cotizaciones del café en el exterior han
subido en los ultimos dias. Hoy se negocian
en Nueva York los tipos colombianos Mede-
llin, Manizales y Armenia —tanto en dispo-
nibles como en cargamentos a flote— entre
33 y 331/ centavos de dolar la libra, obser-
vandose firmeza en el mercado y bastante
interés de parte de los compradores.

La Federacion Nacional de Cafeteros no
ha modificado el precio de $ 120.50 para la
carga de pergamino en Girardot, pero los
particulares estan pagando $ 1.00 por encima
de ese limite.

Las cifras de movilizacion y exportacion
que aparecen en seguida, revelan una posi-
cion satisfactoria en lo que va corrido del
presente ano.

MOVILIZACION
Sacos
THLF—MAYD  « covan im0 329.579
ADBIL .aiocs srcinmismsn somessmmnetes 253.6562
Enero 2 mayo......ccevvanees 1.969.879
1948—Mayo . ..vvirinninrnnnnnnnns 410.506
Enero a mayo................ 2.002.897
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DETALLE DE LA MOVILIZACION

Sacos
A) — Mayo de 1949,
Vi ARANREICO «.svvvnveammmne 77.001
Via Pacifico ...........coun.. 248.829
Via Maracaibo ............... 3.749
B) — Enero a mayo de 1949,
Via Atlantico ................ 532.808
Via Pacifico ........covemunes 1.401.212
Via Maracaibo ....vvivevninns 35.859
EXPORTACION
1949—Mayo ....ccvvirinnnsaniianas 366 .888
ABYHl ooiweswesmranta wensi 329.048
Enero a mayo.......cveeeuvens 1.923.547
TO4B—MAayo . ..vvvrrnnnnenenennnnns 459.462
Enero a mayo......covceeenns 1.916.003
DETALLE DE LA EXPORTACION
Mayo de 1949.
Para los Estados Unidos....... 325.176
Para el Canada............... 13.465
Para Europa y otros paises.... 15.444
Para Panama y América del Sur 12.803

DON JORGE OSORIO UMARNA

Siendo todavia muy joven, inicié6 su ca-
rrera bancaria como empleado del Banco de
Colombia, donde, fiel a las cualidades de
sus antepasados, desempendé con honor y
acierto puestos de categoria que le capaci-
taron para pasar en no inferiores condicio-
nes al Banco de la Republica, a poco de fun-
dada esta institucion.

Al Banco emisor sirvio con eficacia y
suma correccion por espacio de varios lus-
tros, mereciendo ser llamado al alto cargo
de Sub-auditor, que ocupaba al tiempo de
su lamentado fallecimiento, ocurrido inopi-

nadamente y cuando de su diligente consa-
gracion y madurez de experiencia era de
esperarse aun larga y provechosa labor.

EL MERCADO DE CAFE EN NUEVA YORK

Nueva York, junio 14 de 1949,

Comprende este informe el lapso de cinco sema-
nas que expiré el 10 de junio. Durante él tanto
el mercado de futuros como el de disponibles su-
bieron, alcanzando dos nuevos y altos “records” en
un contrato de futuros. Los cafés para entrega in-
mediata estuvieron entre %4 ¢ y 13 mads altos,
segin la calidad. La demanda del mercado de exis-
tencias fue la mejor habida en algin tiempo, pues
los tostadores juzgaron necesario restaurar sus pro-
visiones, después de permitir que escasearan dema-
siado en espera de una baja de precios. Aun con
falta de demanda, los mercados de primer orden
han estado sumamente firmes en los tltimos meses.
Los tostadores que rebajaron tiempo ha los precios
minoristas del café piensan ahora que esa manio-
bra probablemente fue prematura. De hecho, tres
fuertes tostadores los aumentaron recientemente en
1 ¢ por libra, no obstante estar préxima la tem-
porada de demanda desanimada y no ser normal-
mente la actual una época de alza de precios.

En la primera semana estuvo muy firme el mer-
cado de futuros, con alza semanal de 69 a 75 pun-
tos en el contrato “D” y de 58 a 70 para el “S”.
También hubo actividad comercial, con volumen de
114.500 sacos. Contribuyendo al progreso las exis-
tencias retenidas en prevision de baja, una com-
pensacion al alza en el comercio y algin apoyo de

las grandes empresas productoras. El contrato “S"
para mayo, que vendié a 27.056 ¢, alcanzd el pre-
cio maximo de todos los tiempos para un mercado
de futuros. El de disponibles estuvo muy firme.
Los inventarios, agotados de resultas de un lar-
go periodo de compras para consumo inmediato,
obligaron a los tostadores a ir al mercado, y se
ofrecieron precios mas altos. La firmeza de este co-
mercio se reflejé también en el de futuros.

Estos volvieron a subir en la semana siguiente.
El contrato “D" hizo ganancias netas de 27 a 56
puntos y de 11 a 24 el “S”, salvo para las posi-
ciones de mayo y julio, que descendieron 15 y 1
puntos, respectivamente. Las ventas alcanzaron a
138.500 sacos. Se establecié otro nuevo precio cum-
bre para un mercado de futuros, al vender el con-
trato “S” para mayo a 27.20 ¢. Las ventas lucra-
tivas fueron absorbidas por compensaciones comer-
ciales y existencias guardadas para evitar la baja.
Los precios del mercado de disponibles se elevaron
entre 4 y % ¢, pero la demanda era inmediata,
va que los tostadores sblo hacian compras en caso
de necesidad, pagando entonces precios maximos.
Los cafés colombianos por despachar en mayo-junio
se cotizaron a 32% y 33 ¢, mientras que los tos-
tadores pagaban 33 ¢ por los disponibles.

En la tercera semana se redujo el nivel comer-
cial, cuyo volumen fue tan solo de 55.760 sacos,
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pero los precios siguieron elevandose. El contrato
“D"” cerré la semana con alza de 13 a 25 puntos,
v el “S” de 13 a 30. Ello se atribuyé mas a la
indiferencia de los vendedores que a la demanda
de los comerciantes. Las compensaciones del comer-
cio causaron la mayoria de las compras, y la fa-
cil ganancia las mas de las ventas. El mercado real
continué firme, sobre todo para existencias dispo-
nibles o a folte. La demanda siguié rutinaria. Tres
tostadores alzaron 1 ¢ sus precios, y se predijo
que mas tarde lo harian otros. La Asociaciéon Na-
cional del Café (National Coffee Association) ofre-
ci6 en esta semana al presidente del Brasil, Ge-
neral Dutra, un almuerzo al cual concurrieron como
el 909 de los comerciantes en café. Aquel dia se
hicieron muy pocos negocios en los mercados de
futuros disponibles.

El movimiento comercial de la cuarta semana,
aun estando por encima del de la precedente, tuvo
un ritmo moderado, con movimiento de 77.000 sa-
cos. Los precios estuvieron firmes al prinecipio, ba-
jaron luégo el miércoles, se repusieron el jueves,
vy el viernes tornaron a declinar. La baja del con-
trato “D" fue de 25 a 36 puntos para la semana,
y de 19 a 40 la del “S”. La flojedad provino en
gran parte de la venta por lucro y de la liqui-
dacion a largo término en un mercado algo débil.
Otros mercados de articulos de consumo también
decayeron. La demanda de café en mano se cifié
apenas a las necesidades inmediatas, pero los pre-
cios se mantuvieron firmes.

En la dltima semana de este periodo estuvo ac-
tivo y animado el mercado de futuros. El con-
trato “D" realiz6 en ella avances netos de 28 a 72
puntos, y el “S"” progresé entre 36 y 66. La acti-
vidad fue superior a la de la semana precedente,
con un volumen de 170.250 sacos. En el mercado
de disponibles se registré mayor demanda.

Los precios del mercado de futuros, fueron los
siguientes:

CONTRATO “D”
(CENTAVOS FOR LIBRA)
CILERRE COTIZACION
Junio 10 Mayo & Alta Baja
IO v sranaiey 22.00 20.10 22.08 20.10
Septiembre ...... 21.36 19.568 21.40 19.58
Diciembre ....... 20.43 19.01 20,65 19.01
Marzo ........... 20.18 18.71 20.45 18.71
MERYO) o uin wawuci s 19.86 18.51 19.86 18.51
CONTRATO “S"
(CENTAVOS POR LIBRA)
Julio ........ " 26.67 25.20 26.67 25.2.0
Septiembre ...... 25.32 23.81 25.38 23.81
Diciembre ....... 24.10 22.91 24.40 22.91
MAYSs e 23.20 22.16 23.40 22.16
MBYD ...cooevenes 22.45 21.71 22.53 21.M1

Precios publicados idltimamente para cafés dis-
ponibles:

Brasil: El Salvador:
Santos, tipo 4........ 27.26 Natural .............. 26.60
Rio, tipo 7...... veveveo 1950 Lav., primera calidad. 31.25
Santos, tipo 2........ 28.25 =
Vietoria .............. 19.10 Haiti:
Lavadts' ;. cunivespanis 27.00
Colombias Natural (talm.)....... 23.50
Medelll'n ,,,,,,,,,,,,, 32.76 México (lavado)
Armenia . ............ 32.76
Manizales ............ 32,76 Coatepec ,............ 31.75
Girardot ............. 32.76 Tapachula ........... 30.75
Costa Rica
Nicaragun:
Primera ecalidad....... 32.75
Lavado medio......... 80.60 Lavado ......cco0uuuen 28.00
Repiblica Dominicana: Venesmeli:
ol osomivicn: 27,09 Téchira lavado. ... 1.7
Nabnal o o et 24.25 Tacl’.ura. natural....... 26,50
Trujilleo ........co000. 23.50
Guatemala: Africa Oce. Portuguesa:
Lavado bueno......... 30.50 Amboin .............. 20.50
BOYBON, \.uvaaiiniavan 29.76
Robusta
Ecuador:
LAYMD anwaradiainG: 19.00
Natural .............. 2050 MOKA: .. 5000 mess 34.00

De un resumen de las importaciones de café en
el primer trimestre de 1949 se han extractado los
datos que a continuacién aparecen:

“Las importaciones de café verde a los Estados
Unidos en el primer trimestre de 1949 fueron de
773.038.000 libras, en comparacién de las efec-
tuadas en la misma época de 1948, que suma-
ron 768.245.000 libras. Asi que la disminucién de
18.000.000 de sacos calculada para la cosecha bra-
silera de 1949 en comparacién con la de 23.000.000
de 1948, no se ha reflejado hasta ahora en las im-
portaciones reales. A la verdad, las procedentes del
Brasil han sido algo mayores que las del mismo
periodo del afo anterior. Del mismo modo sumi-
nistraron El Salvador y México a los Estados Uni-
dos mas café en el primer trimestre de 1949 que
en igual época del afio pasado, mientras que Co-
lombia y Costa Rica redujeron sus entregas.

La resolucién de la Federacion de Cafeteros de
Colombia por la cual se fijan precios minimos, de
fecha 11 de diciembre de 1948, la cual colocéd los
del café a un nivel ligeramente superior al que
rige en el mercado estadinense, probablemente es
responsable de la disminucién de las importaciones
de grano colombiano a los Estados Unidos durante
el primer trimestre. No es de creer empero que
esta situacién afecte seriamente el total del café
de esa procedencia que se introduzca en 1949 a este
pais. Se espera que la produccién y exportacion
disponibles en este afio serdn comparables a las
del anterior. Los mercados cafeteros de fuéra de
los Estados Unidos estdn hasta cierto punto limi-
tados por la situacién cambiaria, y el nivel per-
manente alto de la demanda estadinense no per-
mitiria que el abastecimiento sufriera merma gra-
ve por razén de los precios”.
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ESTADISTICA

{en sacos de 132 libras)

MAYO

ARRIBOS A LOS ESTADOS UNIDOS

Del Brasil De ofros Total

Mayo........ 1949..... 762.187 456.595 1.217.732

Mayo........ 1948..... 921.772 427.818 1.349,090

Julio-Mayo. ..1948/49, . 10,944,849 6.518.744  17.463,598

Julio-Mayo...1947/48, . 9.911.865 6.553.246  16.465.111
ENTREGAS A LOS ESTADOS UNIDOS

863,965 460.393 1.824.358

e 1 908,320 473,331 1.881.651

11.151.5566 6.445.899  17.596.956

Julio-Mayo.. . 1947/48. , 10,040,346 6.698.642 16,738,988

EXISTENCIA VISIBLE EN LOS ESTADOS UNIDOS

Stocks : Junio 1o. 1949  Mayo lo. 1949  Junio To. 1948
En New York-Brasil.., 252.073 281.389 358.653
En New Orleans-Brasil 189.919 245.369 207.087
n U. S. otras partes. 374.206 379.003 382.030
A flote del Brasil..... 598,600 473.000 661.600
Totales. ..... 1.394.797 1.378.761 1.609.370
CAFE EXPORTADO
Mayo Julic a Mayo

Del Brasil: 1949 1948 194849 194748
A Estados Unidos. .. 942.000  1.118.000 11.249.000 10.601.000
A Europa....... 539.000 414.000 4.1563.000 3.458.000
A otras partes,. 91.000 73.000 1.391.000 1.358.000
Totales...... 1.672.000 1.605.000 16.793.000 15.447.000

De Colombia:
A Estados Unidos. .. 326.177 423.106 4.727.187 4.636.427
A Europa........... 15.442 13.135 156.607 92.434
A otras partes. ...... 26.268 23.356 220.669 191.307
Totales...... 366.887 459.627 5.104.463 4.920.168

INFORME DE LA COMISION TECNICA MIXTA BRASILERO-AMERICANA

(Traducido, con la debida autorizacién, del “Federal Reserve Bulletin”, de abril de 1949, publicacion de
la Junta de Gobernadores del Sistema de la Reserva Federal de los Estados Unidos).

La Comisiéon Técnica Mixta Brasilero-Americana
fue crenda por los gobiernos de los presidentes
Truman y Dutra, de conformidad con la peticion
del Brasil sobre ayuda de técnicos norteamericanos
para colaborar con expertos brasileros en el and-
lisis de los factores que tienden a estimular o
a retardar el desarrollo econdémico de ese pais.

La delegacién de los Estados Unidos llegd a
Rio de Janeiro el 7 de septiembre de 1948, Inme-
diatamente se organizé una Comision Central, de
la cunl formé parte dicha delegaciéon, lo mismo
que de otras subcomisiones encargadas del estudio
de asuntos especiales (1). La Comisién Central
aprobé por unanimidad el informe destinado a
ambos gobiernos el 7 de febrero de 1949, EI
Departamento de Estado dio a la publicidad el
presente resumen el 10 de marzo, ¥ la totalidad
del documento el 24 del mismo mes (2).

PRIMERA PARTE

La baja productividad y escasos ingresos de la
mayoria de la poblacién del Brasil, asi como los
sintomas de grave desequilibrio de su estructura
economica revelan la necesidad de un vasto progra-
ma de fomento. La tendencia persistente hacia la
inflacién de los precios, que se acentud, como es
obvio, durante la guerra y que también ha continua-
do en la post-guerra, ha sido un indicio de ese
desequilibrio. Otro es la dificultad de mantener las
importaciones dentro de los limites de las disponibi-
lidades de cambio exterior. Entre los factores que

(1) Al final de esta resefia se da una lista de los miembros
de Ia comisiébn y consejeros de la del ion estadi

(2) El informe completo con sus apéndices, podri obtenerse
miis tarde por conducto del superintendente de d tos, de
la Imprenta del Gobierno de los Estados Unidos, Washington
25, D. C.

contribuyen a las dificultades del Brasil para resol-
ver estos problemas crénicos, se cuentan la excesiva
concentracién de las exportaciones en unos cuantos
productos agricolas; la concentracién del poder ad-
quisitivo de las clases rica y media en dos grandes
ciudades cuyo crecimiento se ha acelerado con la
industrializacién; la baja productividad y general
atraso de buena parte de la agricultura brasilera;
y el agotamiento de los suelos y progresivo retiro
de la agricultura a lugares cada vez mas lejanos
de los centros de consumo, lo que ha traido como
consecuencia un mayor recargo del ya inadecuado
sistema de transporte.

El desarrollo econémico se ha hecho también di-
ficil por causa de otros factores, entre los que se
cuentan el insuficiente abastecimiento de combusti-
bles y fuerzas motriz, un notorio sentido de la espe-
culacién en la economia, y lo que se ha llamado una
mentalidad de “altos precios unitarios” en la indus-
tria y en el comercio; la fuerte atraccion hacia la
inversion de fondos en la propiedad raiz urbana, con
detrimento de otras inversiones mas importantes
para el progreso de la economia; y la carencia de
bien desarrollados mercados de capital. En los diez
altimos afos se han agravado estas dificultades a
causa del alza continua del nivel general de precios.

Es sentir undnime de la comisién que el desarrollo
econémico del Brasil debe acelerarse mediante pro-
gramas cuidadosamente estudiados de los gastos
oficiales, por medidas que favorezean un desarrollo
equilibrado de los recursos del pais por parte de la
iniciativa particular, y por una politica que tienda
expresamente a controlar la inflaciébn y a hacer
frente al problema de la balanza de pagos.
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Desarrollo economico y posicion de la balanza de
pagos. Al considerar un plan de fomento para el
Brasil es preciso tomar en cuenta, por una parte,
hasta dénde pueda influir en él la limitada disponi-
bilidad de divisas extranjeras, y por otra, hasta dén-
de pueda ayudar ese programa a la solucién del
continuo problema brasilero de cambio exterior.

Durante la guerra y por una corta época posterior
pudo este pais hallar en el extranjero mercados tran-
sitorios para algunos de sus productos manufactu-
rados, recibiendo entretanto buenos precios por sus
exportaciones de materias primas. Por la dificultad
para efectuar importaciones, el valor de la expor-
tacién las superé en 14.000 millones de cruzeiros
desde fines de 1941 hasta fines de 1946, y el Brasil
vio aumentar sus reservas de oro v divisas extran-
jeras en 12.500 millones de cruzeiros —U.S. § 675
millones—. (9).

El creciente aumento de las importaciones tuvo
por resultado en 1947, un fuerte trastorno de la
posicién comercial del Brasil. Las importaciones
superaron en ese afno a las exportaciones en 1.500
millones de cruzeiros, a tiempo que otros vencimien-
tos en el exterior hacian subir a 3.000 millones de la
misma moneda el déficit total de la balanza de pa-
gos. El aspecto méis grave de este cambio de la situa-
cién comercial del Brasil fue el de la dificultad
para efectuar importaciones de Europa, a fin de
balancear las exportaciones a ese continente, y el
fuerte exceso de las importaciones de los Estados
Unidos y otros paises de “moneda fuerte”, sobre
las exportaciones a los mismos. En consecuencia
tuvo el Brasil un superdvit de exportacién de cerca
de 5.000 millones de cruzeiros con naciones de “mo-
neda débil”, pero también un déficit de 6.000 millo-
nes con las de “moneda fuerte”. Entre los recursos
con que contaba para remediar este déficit figuraba
un préstamo de estabilizacién a corto plazo por 1.500
millones de cruzeiros (U.S. $§ 80 millones), facilitado
por los Estados Unidos. A fines de 1947 quedé, no
obstante, pendiente de pago una deuda de wvalor
igual, a favor de paises de “moneda fuerte”.

Este desequilibrio de la posiciéon comercial impu-
so en mayo de 1948 el establecimiento de controles
de importacién, para complementar el control del
cambio exterior. Pero antes de que el control de
importaciones pudiera funcionar, el volumen de pa-
gos vencidos en monedas fuertes subié a cerca de
3.000 millones de cruzeiros.

Un estudio de las perspectivas para el inmediato
porvenir indica la necesidad de mantener controles
firmes, aun en caso de que las exportaciones bra-
sileras se mantengan a un alto nivel, ya que sin
tales frenos, las importaciones de paises de divisa
fuerte tenderian a superar considerablemente las
cantidades disponibles de tales monedas. El retraso
en los pagos, comerciales o de otra indole, vencidos
en el exterior, exigird un arreglo antes que los pro-
ductos de las exportaciones puedan aprovecharse

{°) En todo este resumen se usa el tipo de eambio ofi.
cinl, de 1RB.50 cruzeiros por délar.

completamente para adquirir los equipos y demas
articulos necesarios al desarrollo de un plan de fo-
mento, adicional a otras importaciones indispen-
sables.

El Brasil posee todavia considerables reservas de
oro; pero hay suficientes razones para que conserve
buena parte de esas reservas con fines més esen-
ciales para el futuro bienestar del pais, que su em-
pleo en el pago de importaciones pasadas. Es preciso
indagar las posibilidades de obtener en el exterior
créditos a corto o mediano plazo, destinados a fi-
nanciar parte de las importaciones de articulos de
primera necesidad en 1949, para utilizar asi una
mayor parte de los ingresos por nuevas exporta-
ciones en la cancelacion de cuentas demoradas.

A falta de prueba segura de que los costos, in-
evitablemente altos en relacién con los precios ob-
tenibles en los mercados mundiales, estén restrin-
giendo la produceién exportable del Brasil, una de-
valuacién del eruzeiro ha de tenerse por innecesa-
ria e inconveniente como alternativa o refuerzo de
los controles de importacién y cambio exterior, ya
que en esas circunstancias no haria otra cosa que
producir nueva presién alcista sobre el nivel de
precios y el costo de la vida.

Los controles de importacién y cambio exterior
deben ser respaldados por enérgicos esfuerzos di-
rigidos: (1) a ampliar y mejorar las exportaciones
brasileras; (2) a fomentar una eficiente producecién
interna de cierto ntiimero de articulos industriales,
y de fuentes adicionales internas de combustibles
cuyas importaciones pesan ahora gravosamente
sobre la balanza internacional de pagos, y (3)
a atraer capital y técnicos extranjeros para que
presten su ayuda en estos planes de desarrollo. Sin
el auxilio de ese capital, es probable que las su-
mas en moneda extranjera de que pueda disponerse
para adquirir articulos y equipos esenciales sean,
por muchos de los préximos anos, tan escasas que
retarden seriamente el progreso de la industria del
Brasil, v el de su economia en general.

La estabilidad financiera como auxiliar del desa-
rrollo econdémico. La comision estd convencida de
que un ridpido y equilibrado desarrollo econémico,
capaz de traer perdurables ventajas a todo el pue-
blo brasilero, no puede llevarse a cabo ante una
riapida o continua alza de precios. No se cuenta con
que el Brasil pueda aislar enteramente de los cam-
bios que se operan en los mercados del orbe su
nivel de precios; pero los precios mundiales, y en
particular los estadinenses, dan senales de estar es-
tabilizdndose, y aun bajando un poco, debiéndose ha-
cer grandes esfuerzos para evitar en el Brasil un
alza mayor que no tenga paralelo en los mercados
universales.

La estabilizacién del medio circulante que se pro-
dujo en 1947-48 al abstenerse el gobierno de lan-
zar nuevas emisiones de billetes y de solicitar prés-
tamos bancarios, y al ser restringida la concesién
de crédito a otros clientes, fue elemento esencial en
la represién de la larga y continua alza del nivel

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA 615

de precios en el Brasil. Todavia es necesaria, y
seguird siéndolo mientras no se haya cumplido la
estabilizacién del nivel de precios, una politica in-
flexible de control de la expansiéon del erédito. Un
ensanche en los préstamos del Banco del Brasil a
los agricultores seria util para el incremento de la
producecién agricola; pero toda ampliacién cuantiosa
en este sentido debe ser contrarrestada por reduc-
ciones en otros sectores de la cartera del banco.

El buen éxito logrado por el gobierno brasilero
en hacer efectivo un pequefio excedente de ingre-
sos sobre los gastos durante el afio de 1947 y pri-
meros once meses de 1948, ha sido factor impor-
tante de la restriccion del alza de precios. La pers-
pectiva es menos segura para 1949, debido a un
aumento del 26% de los sueldos oficiales. Sin em-
bargo, una firme adhesion a las normas de econo-
mia sentadas por el presidente de la republica de-
beria eliminar la posibilidad de que los gastos ex-
cedan a las entradas en 1949. En realidad deberia
haber una regular suma de dinero disponible para
dar principio a un programa de desarrollo econé-
mico tal como el esbozado en el Plan SALTE (3).
La politica presupuestal y la financiera cobraran,
desde luego, importancia a medida que se ponga
en marcha la ejecucién de este proyecto.

SEGUNDA PARTE

Programas de fomento para diversos sectores de
la economia brasilera. Las necesidades de los dis-
tintos sectores de la economia del Brasil son nu-
merosas y variadas. No se excluyen mutuamente,
y son en alto grado complementarias. Por ejemplo,
no tiene objeto discutir qué se ha de fomentar, si
la industrializaciéon o el desarrollo agricola, pues
una y otro son indispensables.

Una agricultura mejorada y mds productiva, es-
timularia la industrializacién al producir méis eco-
némicamente y en mayor cantidad materias primas
para que las transformasen las industrias nacio-
nales. Dejaria brazos libres para emplear en las
fabricas sin comprometer el abastecimiento de vi-
veres de la poblacién industrial y el resto de la
urbana, ni aumentar su costo, y ofreceria mias am-
plio mercado interno a los productos de la industria.

Por otra parte, industrias ampliadas y mas efi-
cientes significarian mds vastos mercados internos
para las materias primas agricolas, y mds y me-
jores articulos manufacturados a precios que los
pondrian al alcance de mayor nimero de campe-
sinos.

Pero no basta con desarrollar la industria y la
agricultura: sus posibilidades son en realidad

(3) El Plan SALTE, elaborado a principios de 1948, es
un programa quinquenal de gastos, destinado a fomentar el
desarrollo econdmico. Las apropiaciones gubernamentales para
el primer afo se discuten hoy en el congreso del Brasil. El
nombre SALTE se compone de las iniciales de las palabras
“Saude (salud), Alimentagno (alimentacién), *““Transportes”
y “Energia".

limitadas mientras no satisfagan otras exigencias.
Para que la industrializacion del Brasil progrese
sOlidamente, tiene que contar con suministros més
cuantiosos y seguros, v a ser posible mas baratos,
de combustibles y energia, con transportes mis ade-
cuados y eficaces, mds y mejor equipo, y personal
mas numeroso tanto de trabajadores calificados co-
mo de técnicos y administradores. Andlogamente,
la sola expansion y mejora de la industria no es
suficiente para garantizar el mayor bienestar y
prosperidad de la gran poblaciéon campesina. La
agricultura del Brasil necesita también mejores fa-
cilidades de transporte (y almacenamiento), pero
ante todo requiere métodos mds avanzados, empleo
de fertilizantes en escala muy superior, y mejores
utensilios.

La prosperidad de cualquier sector econémico im-
portante es limitada si hay otros que estén seria-
mente atrasados. Pero un desarrollo bien equilibrado
no sera fiaeil de aleanzar. Algunas de las necesida-
des mas imperiosas, como las de mejora y amplia-
cion de los medios de transportes, suministros su-
ficientes de combustible a precios razonables y un
adecuado y seguro abastecimiento de energia elée-
trica, exigirdn inmensas inversiones de capital, cuya
consecuciéon constituird un problema de gran mag-
nitud en vista de la mala situacién financiera de
muchos ferrocarriles, de las escasas oportunidades
luerativas de ciertos servicios piblicos y a los altos
costos y riesgos inherentes a la exploracién y pro-
duceién petroliferas.

El requisito bédsico sobre el cual se apoya toda
expectativa racional de sélido progreso en el desa-
rrollo econémico del Brasil y en el logro general de
mejores condiciones de vida para sus habitantes
reside, como es claro, en el incremento de la pro-
ductividad. La lista de las necesidades concretas
que hay que satisfacer para aumentar la pro-
ductividad del pais y fomentar la sanidad y bien-
estar del pueblo es tan larga, y tan grande el
gasto que supone, que su cabal ejecucién ha de im-
plicar necesariamente un programa a largo plazo.
La realizacién de un extenso plan de fomento es pro-
blema nada facil, no tan sélo en cuanto a la finan-
ciacién de los gastos en el extranjero para adqui-
rir equipos y enseres mecénicos, sino también en
la de los internos. Y este problema financiero no
es el unico.

En vista de que en el Brasil pricticamente no
hay desempleo y de que existe poca capacidad ex-
cedente para la produccién de los materiales que
probablemente habrin de necesitarse, es de presu-
mir que las posibilidades del pais para llevar a
cabo los planes de fomento se limitardn, cuando mu-
cho en un principio, a suministrar los brazos y ma-
teriales (asi como los recursos monetarios) que se
puedan distraer de actividades menos esenciales.
Esto requerird probablemente modestos comienzos
para un programa de fomento. Pero es una expec-
tativa razonable la de que, haciendo hasta donde
sea posible, con los recursos propios del pais, un
verdadero esfuerzo y con el auxilio del equipo y
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de los expertos que mediante el apoyo del capital
fordneo puedan conseguirse en el exterior, seria
posible iniciar la solucién de todos los principales
problemas brasileros, lo cual daria en breve tér-
mino resultados apreciables, y permitiria en anos
posteriores la aceleracién del progreso.

Empero, dada la limitacién de los recursos hu-
manos, materiales y financieros de que probable-
mente se podra disponer al comienzo, es de la mas
alta importancia equilibrar el programa inicial e
insistir en atender ante todo a las necesidades mas
urgentes de cada sector.

Agricultura. La mejora de las condiciones de la
agricultura v el incremento de su productividad
deben ocupar sitio importante en todo programa
de fomento econémico del Brasil, puesto que aproxi-
madamente las dos terceras partes de sus habi-
tantes se ganan la vida en ocupaciones agricolas.
La cifra de la poblacién del campo ha aumentado
constantemente, y el nimero de acres cultivados
crecié entre 1937-39 y 1946 en 129%. Es probable
que perdure esta tendencia, pero no lo es menos
que la poblacién urbana seguirda multiplicindose
més rdpidamente. Sélo mediante una creciente pro-
ductividad “por hombre” en la agricultura se puede
suministrar a los habitantes de la ciudad y del
campo una adecuada cantidad de alimentos, y man-
tener un superdvit de exportaciones agricolas sobre
las importaciones.

Entre las necesidades de mejora material de la
agricultura brasilera, estin un programa cada dia
mayor, de investigaciones agricolas y un adecuando
servicio de extensién agraria (estrechamente coor-
dinado con la labor investigativa), para llevar efec-
tivamente sus beneficios a los campos. A las li-
mitadas actividades del gobierno federal en este
ultimo ramo han venido a agregarse ahora pro-
gramas estatales en Sao Paulo, Rio Grande do
Sul, Bahia, ¥y (muy recientemente) en Minas Ge-
rais. Todos los Estados deberian beneficiarse con
tales servicios, lo que podia obtenerse mejor con la
participacién conjunta del gobierno federal y los
estatales. Para ejecutar esta obra hay enorme ne-
cesidad de agrénomos y economistas experimen-
tados.

Entre los problemas para los cuales requieren
asistencia técnica los agricultores y ganaderos del
Brasil se hallan los siguientes: (1) la mecaniza-
cién, incluso el cambio del cultivo con azadén a sen-
cillas herramientas de traceién animal, donde no
sea factible el uso de maquinaria méds compleja;
(2) la conservacién del suelo y del agua; (3) el em-
pleo de fertilizantes; (4) la mejora de plantas y
semovientes, y (5) el control de insectos y enfer-
medades.

Por demés clara es la necesidad de medidas de
conservacién de los suelos en la region centro-
occidental, por donde las zonas de cultivo cafetero
se han extendido en direccién este-oeste.

El elevado costo de los fertilizantes comerciales
en el Brasil, en relacion con los precios agricolas,
debe ser fuertemente rebajado antes que sea po-
sible esperar un aumento apreciable de su uso.

Los progresos ya alcanzados con la introduccién
de maiz de semilla hibrida y semillas de algodén
seleccionado, el eruce de ganados con el cebi de
pura raza, el perfeccionamiento de un método de
envenenar la “broca” del café y la producecién
de darboles de caucho resistentes a las enfermeda-
des, son ejemplos del mejoramiento agricola y ani-
mal y del control de insectos y enfermedades en el
Brasil.

Hay urgente necesidad de ampliar los servicios
de bodegaje y almacenes de depdsito para productos
agricolas y ganaderos, a fin de aminorar el dete-
rioro, evitar irregularidades en el suministro de
alimentos a los centros de consumo y permitir el
funcionamiento efectivo del plan brasilero de apoyo
a los precios de ciertas cosechas de comestibles.

El otorgamiento de crédito adecuado y en algunos
casos intervenido, a los productores agricolas es
labor muy compleja. Su costo serd considerable,
no tanto en funcién del dinero como en lo tocante
a lo detallado y concienzudo del trabajo, y al idea-
lismo préactico que exige. Toda esperanza de que
el mero establecimiento de nuevas instituciones pue-
da resolver de por si el problema del crédito agri-
cola estd condenada a frustrarse. Con todo, la am-
pliacién, fortalecimiento y descentralizacién del
Departamento de Crédito Agrario del Banco del
Brasil podrian mejorar los servicios crediticios dis-
ponibles para las fincas grandes y medianas. En
particular, se necesitan plazos mas largos para el
pago de ciertos tipos de préstamos.

La tarea mas compleja y dificil es la que reza
con los pequefios propietarios, o “colonos”, y con
los aparceros, que al presente no pueden ofrecer
ninguna base firme para el crédito, pero tienen sin-
gular importancia en la produccion de frutos ali-
menticios. Se sugiere que la financiacién de los
pequenos agricultores se combine con la obra edu-
cativa que llevan a cabo los servicios de extensién
agraria. Este proyecto deberia iniciarse en pequeno,
para extenderlo gradualmente por todo el pais.

Pesca. Habida cuenta de su poblacion, el Brasil
no es hoy por hoy un fuerte productor de pescado.
Se ha trazado un plan en grande escala cuyo ob-
jetivo es el de triplicar la produccién y distribucién
de pescado fresco, salado y en conserva. Contempla
este proyecto el funcionamiento de una gran flota
pesquera con puertos receptores, transporte refri-
gerado y facilidades de venta, con la ayuda finan-
ciera y bajo la vigilancia del gobierno. Comprende
asimismo una labor téenica y educativa para fo-
mentar el sano desarrollo de la industria pesquera.

Progreso industrial. El desarrollo industrial del
Brasil ha aleanzado sélido adelanto en los iltimos
cincuenta o sesenta anos. La primera guerra mundial
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lo estimulé enormemente, sobre todo en cuanto se
refiere a la manufactura de tejidos de algodén. La
transformacién de alimentos y bebidas aporté en
1939 una cuarta parte del valor total de la produc-
cién industrial, y otro tanto la ropa y los textiles.
La iniciacion de operaciones en la planta siderirgica
de Volta Redando marcé hacia fines de la segunda
guerra mundial otra grande etapa en el desarrollo
industrial del Brasil. Entre las demas industrias que
han alcanzado una producecién considerable, figuran
el cemento, la cristaleria, las de papel y pulpa,
articulos farmacéuticos, ciertos productos quimicos,
cuero, zapatos, fosforos y muebles.

La productividad por obrero, es en muchos casos
considerablemente inferior a la de los principales
paises industriales. Hay un porcentaje muy elevado
de pequenos establecimientos que no pueden valerse
de los métodos de produceion de la técnica moderna.
Aun en algunas de las plantas mds grandes, la
mala distribucién del equipo, el empleo de maqui-
naria anticuada y obsoleta, expuesta a frecuentes
averias, la ausencia de materias primas de calidad
homogénea, la falta de uniformidad del producto
y la insuficiente especializacion en la produccion
total de la fabrica, todo propende a rebajar el
promedio de produccién por cabeza. Uno de los
requisitos esenciales para el progreso de numerosas
industrias, es, en consecuencia, la adquisicién de
nuevos equipos.

La costumbre de buscar altas ganancias en un
mercado restringido en lugar de obtener mayores
utilidades en las plazas donde abunda la compe-
tencia, puede tender igualmente a retardar el ade-
lanto. El presidente Dutra se ha referido a esa
“mentalidad de alte precio unitario”, en los tér-
minos siguientes:

“A veces se fundan empresas que, sin perspec-
tivas de éxito en sus actividades, frente a la re-
sistencia del mercado, se proponen tan sélo obtener
grandes utilidades con el menor esfuerzo posible.
Las presentes condiciones mundiales no toleran més
esta idea de derivar grandes beneficios de opera-
ciones en pequena escala. Solamente la produceién
en masa puede estimular el empleo de brazos y dis-
minuir el costo de los productos para hacer frente
a las necesidades sociales y econémicas, o en otras
palabras, para alcanzar un bien equilibrado nivel
de salarios y costo de la vida”.

Seria posible alcanzar una produccién mayor y
mas eficiente de manufacturas brasileras de ar-
ticulos de exportacion, lo cual afianzaria la dura-
bilidad y ensanche de los mercados en el extranjero.
Siempre que ello se justifique por consideraciones
de costo y demanda, hay también numerosas opor-
tunidades para una produccién nueva (o incre-
mentada) de articulos que en la actualidad se im-
portan y para cuya fabricacion se consiguen hoy,
o podrian conseguirse, localmente, las principales
materias primas. Si los mejores intereses del Bra-
sil han de ser atendidos dedicando los recursos hu-
manos, materiales y financieros a producir mayor
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cantidad de los bienes que ahora se introducen, debe
tenerse cuidado, sin embargo, al tomar medidas gu-
bernamentales relacionadas con la industria, de no
estimular proyectos ineficientes o costosos, incapa-
ces de producir mercancias para vender a precios
mdédicos.

El firme progreso del desarrollo industrial de-
penderd del mejoramiento de transportes y comu-
nicaciones y del suministro de energia eléctrica,
combustibles y materias primas industriales.

El transporte. Del desarrollo del sistema nacio-
nal de transportes depende vitalmente cada sector
de la economia brasilera. Con todo, para fomentar
ese progreso es indispensable que las necesidades
de transporte —ferrocarriles, caminos, lineas aé-
reas, rios, puertos, cabotaje— se consideren en con-
junto, no por separado. Por ejemplo, la importan-
cia econémica de un ferrocarril dado, puede depen-
der de la construccién de caminos regionales ade-
cuados para servirlo. En cambio, la construccién de
determinada carretera puede ser posible con sélo
destinar a ella los recursos asignados a la construc-
cién de caminos locales o de un ferrocarril.

El sistema ferroviario del Brasil ha sufrido por
la sobrecarga y la creciente vejez del material ro-
dante, debidas en parte a problemas financieros du-
rante la depresién de 1930, y a la dificultad de
conseguir equipo en el exterior durante la guerra.
Otras causas del lento y costoso servicio residen
en el defectuoso trazado y poca satisfactoria alinea-
cion de las vias, en la falta de uniformidad de su
anchura, y en errores en la direccién y administra-
cién. Los costos de operacién de los ferrocarriles
han sufrido por la rdpida elevacion del nivel gene-
ral de precios en los ultimos diez anos. La situacién
financiera de muchos de ellos es precaria.

La necesidad mas apremiante es la de recons-
truir y renovar equipos en las lineas que hoy exis-
ten, para acrecentar la densidad de trifico y re-
ducir los costos por tonelada-kilometro. Auncuando
por lo general debiera evitarse la prolongacion de
vias férreas a nuevas zonas, por esta época, ha-
bria que estimular la inversién en ensanches ferro-
viarios destinados a llenar necesidades especificas
y claramente econdmicas, originadas por el desa-
rrollo actual o potencial, por ejemplo, en la indus-
tria pesada, la mineria, o el sacrificio y refrige-
racion de ganados.

Entre las medidas que habria que estudiar para
colocar a los ferrocarriles existentes, sobre bases
plenamente remunerativas, estin la mejora de su
direccién, la fusién de compainias, el abandono de
ciertos ramales improductivos y permanente revi-
sion y reajuste de las tarifas de transporte. Con-
vendria también dar los pasos conducentes a la uni-
formacién del ancho de las vias de todos los ferro-
carriles brasileros.

En el Brasil, la construcecién de carrcteras se
financia, en gran parte, con los impuestos federa-
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les sobre productos del petréleo que ingresan al
Fondo de Vias Nacionales. La Constitucion ordena
que esas sumas se distribuyan entre los municipios,
v en la préctica esa destinacién se cumple a condi-
cion de construir los caminos y observar los proce-
dimientos aprobados por el Departamento Nacional
de Carreteras.

Urge construir mejores caminos estatales y loca-
les. Mientras no haya tomado el Brasil las me-
didas necesarias para aprovechar sus recursos pe-
troliferos, los requerimientos méis importantes en lo
que a la apertura de carreteras federales se refiere,
estardn en zonas de gran densidad de poblaciéon y
produccién que tengan en la actualidad servicios
inadecuados de ferrocarril o cabotaje. Seguira sien-
do indispensable pavimentar las carreteras que en
la actualidad soportan un trifico muy intenso.

Aunque el adelanto del transporte aéreo no exige
por ahora grandes erogaciones, si le serian bené-
ficas algunas reformas administrativas.

La mavegacién costanera tiene en el Brasil con-
siderable importancia. La principal compafia que
la explota pertenece hoy al gobierno. Se juzga que
su flota de 100.000 toneladas es demasiado vieja
para seguir prestando servicio eficiente. Se proyec-
ta un ensanche de los servicios costaneros que haria
posible la construceiéon de nuevos barcos en el pais,
y si la navegacién de cabotaje ha de rehabilitarse,
esa ampliacién de instalaciones es esencial. Tam-
bién puede convenir la compra de naves de fabri-
cacién extranjera, si las hay disponibles.

Algunos puertos brasileros requieren mejoras y es-
pacio adicional de almacenamiento. Surgirin pecu-
liares necesidades en relacién con ciertas mejoras
determinadas, como, por ejemplo, en la manipula-
cion de minerales y carbén o en la refrigeracion y
empaque de pescado.

Combustible y energia. Ningln pais ha triunfa-
do nunca como nacién industrial, sin una amplia,
econémica y segura fuente de combustible. Hoy por
hoy representa la lefia mds del 80% del consumo
de energia en el Brasil, mientras que el resto la
suministran el carbén nacional e importado, el pe-
tréleo extranjero y la fuerza hidroeléctrica. La ma-
dera no es combustible de mucho rendimiento, y
cada afo hay que traerlas de distancias mayores.
Evidentemente hay que tomar medidas para des-
arrollar otras fuentes de energia.

Los yacimientos brasileros de carbin se encuen-
tran a grandes distancias de los actuales centros
industriales. Su calidad es mala, pero podria me-
jorar con el uso de equipos purificadores adecua-
dos. La produccién en 1947 apenas alcanzé a 2 mi-
llones de toneladas; seria posible aumentarla —y
reducir su costo— mediante la_ mayor mecanizacién
de las minas. Se prevé sin embargo, que el carbén
importado seguird siendo necesario para la mitad
de las necesidades de combustible del Brasil.

Es probable que el consumo de petrileo siga cre-
ciendo paralelamente al progreso econdémico del Bra-
sil, ¥y como condicién de éste. Las importaciones en
1948 fueron al rededor de 110 millones de délares,
mds de 70 de los cuales hubieron de pagarse en mo-
neda americana. Es evidente que las dificultades de
la balanza de pagos brasilera se aliviarian aprecia-
blemente si el pais pudiera satisfacer sus propias
necesidades de petréleo.

Hay alli vastas zonas que muestran indicios pro-
metedores de la existencia de petréleo. Los actua-
les programas de fomento del transporte y de la in-
dustria presuponen la continua y creciente disponi-
bilidad de petréleo. Con todo, los recursos dedi-
cados al trabajo de exploracion distan mucho de
ser suficientes para un programa intensivo, y ni
aun bajo el Plan SALTE lo seréan. El informe de la
subcomisién (brasilera) de combustibles hace hin-
capié en la necesidad de la cooperaciéon del capital
extranjero.

“La sola celebracién de contratos para servicios
especializados con algunos técnicos; la consecucién
de capital simplemente en forma de empréstitos y
la adquisicién de equipo, en una de varias maneras
posibles, tal como lo sugieren quienes se oponen a
la cooperacion, no son soluciones tan sencillas como
parece a primera vista. En realidad esas propuestas
constituirdn tdntos gravamenes adicionales a los
presupuestos, ya tan sobrecargados, del gobierno
federal, y, en vista de los grandes riesgos que im-
plican las actividades petroleras, tan sélo servirian
para demorar mas la solucién de este importante
problema”.

Hay evidente necesidad de desarrollar més la ca-
pacidad de energia hidroeléctrica del Brasil. La dis-
tribucién regional de los recursos potenciales de
energia con que cuenta el pais no es ideal; pero,
aun en las dreas donde existe hoy en dia mayor
mercado de fuerza eléctrica, el potencial dista, ge-
neralmente con exceso, de la presente capacidad ins-
talada. Los actuales servicios son deficientes, no
solo para las futuras demandas industriales, sino
también para las actuales.

La Comisién Técnica Mixta apoya el programa
de fomento propuesto en el Plan SALTE, con las
modificaciones de la Subcomision de Energia Eléc-
trica. No pudo aquella comparar los méritos técnicos
de los distintos proyectos comprendidos en el pro-
grama, pero cree que, en general, estd bien for-
mulado y se halla dentro de la capacidad econo-
mica del Brasil, al aumentar en seis afos la ca-
pacidad hidroeléctrica instalada, de 1.5 a 2.8 mi-
llones de kilowatios.

Méas de la mitad de la ampliacién propuesta la
ejecutarian la Brazilian Traction, Light & Power
Co. Ltd. y la Cia. Auxiliar de Empresas Eléctricas
Brasileiras (American & Foreing Power Co). El
Plan SALTE reza principalmente con los 640.000
kilowatios restantes de la ampliacién propuesta por
empresas de propiedad particular, estatal y federal.
La afortunada financiacién del programa de fomen-
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to eléctrico dependerd de que se sefialen tarifas
justas que aseguren ingresos capaces de justificar
la inversién. El problema de fijar tarifas en una
época en que los costos del trabajo, los materiales
y el equipo aumentan con rapidez es dificil, y lo
complica el hecho de que la necesidad de elevar
la tarifa casi siempre se hace evidente cuando se
proyecta una ampliacién en grande, momento en
que surgen los problemas de cémo pagar la amor-
tizacién e intereses de los fondos requeridos y de
como atraer capital participante.

Mineria. Posee el Brasil ricos yacimientos de mi-
nerales metdlicos y no-metdlicos. Hay inmensas co-
marcas donde nunca se ha hecho clase alguna de
exploracion geologica, y es muy posible que existan
ciertos elementos indispensables al progreso indus-
trial del pais y que hoy hay que importar. (EI
cobre, por ejemplo).

La localizacion de aquellos minerales que cuentan
con mercado universal, y de los cuales tiene el Bra-
sil existencias conocidas, en mucho superiores a
sus necesidades potenciales —de lo cual son ejem-
plos importantes los minerales de hierro y man-
ganeso— ha sido hasta ahora un serio inconveniente
para su amplio desarrollo.

Al presente va progresando un apreciable ensan-
che de las exportaciones de mineral de hierro de
alta calidad; pero el lograr en un futuro préximo
un aumento muy fuerte, de la magnitud que recien-
temente se ha insinuado, ha de tenerse por dudoso,
por las grandes inversiones que serian indispensa-
bles para construir y equipar los servicios ferro-
viarios y portuarios que ello requiere, atender al
transporte maritimo y adquirir la maquinaria mi-
nera necesaria; y por la incertidumbre acerca de
una demanda sostenida del mineral, a precio sufi-
ciente para justificar la inversion. Pero no hay
que perder de vista la posibilidad de que el Brasil
ingrese mas plenamente al mercado mundial de hie-
rro en lingotes de fundicion.

Los yacimientos de manganeso se han explotado
ampliamente en el Estado de Minas Gerais. Mu-
chas de las reservas restantes de mineral de alta
calidad se requeriran para el consumo interno; y
en reconocimiento de esta necesidad hay que hacer
toda clase de esfuerzos por descubrir nuevos depé-
sitos de manganeso para la exportacion. Por lo me-
nos dos, que al parecer contienen enormes reservas,
existen en sitios que los hacen mas convenientes
para la exportacién que para llenar necesidades
internas.

El desarrollo de una fuente de fosfato mineral
dentro del territorio del Brasil seria trascendental
para su agricultura. En todo programa de fomento
deberia darse alta prioridad a la exploraciéon de
vacimientos de esta sustancia.

Recursos humanos y bienestar piblico. En las
actunales condiciones hay empleo pleno en el Bra-
sil —en el sentido de que quien busque trabajo

puede conseguirlo—. Por lo tanto, la deseada ace-
leracién del desarrollo econémico del pais depen-
dera de que se utilicen mas efectivamente los ac-
tuales recursos humanos, del mejoramiento del sis-
tema educativo, de adoptar una acertada politica
de inmigracién, de mantener servicios convenientes
de seguridad y prestaciones sociales, y de adelantar
un programa sanitario que cobije a toda la nacién.

El mds eficaz aprovechamiento de los actuales
recursos humanos se fomentaria mediante: (1) la
mejora de los métodos y técnicas agricolas; (2) la
intensificacion de programas de ensenanza y de in-
vestigacion técnicas; (3) el empleo en las diversas
fabricas, de expertos en las relaciones con el perso-
nal, como concienzudo esfuerzo por mejorar las exis-
tentes entre patrones y empleados; (4) el mayor es-
timulo al esfuerzo individual, con el uso de mejores
métodos en las fabricas, equipo eficiente, instala-
ciones comodas y remuneracién que sea un aliciente
para aumentar la productividad; (5) la estabiliza-
cién de las relaciones entre patrones y empleados,
por medio de acuerdos sobre salarios, duracion de
la jornada, condiciones de trabajo; y (6) el mante-
nimiento de servicios de intercambio de empleados.

En el campo de la educacién, el alto promedio
de analfabetos en el Brasil (56.4 por ciento, segin
el censo de 1940) y el hecho de que aproximada-
mente la mitad de los nifios campesinos brasileros
en edad estudiantil no dispongan de edificios para
escuelas ni de maestros, representa un obstéculo
que es preciso vencer antes de que el Brasil pueda
comenzar a utilizar sus potencialidades productivas.

En los tltimos anos, en el Brasil ha aumentado
el interés por la educacién vocacional y técnica. Con
todo, a causa de problemas de residencia y de la
situacion econémica de las familias de muchos de
los futuros estudiantes, las 140 escuelas de apren-
dizaje vocacional e industrial tropiezan con dificul-
tades para llenar sus aulas. Cualquiera que sea el
tipo de organizacién que se tenga para proporcionar
el adiestramiento industrial, todo plan satisfactorio
reclama ciertos requisitos fundamentales: (1) au-
mento numérico, mejor calidad y preparacion de
los profesores (muchos dé los cuales proceden diree-
tamente de la industria, con poea o ninguna prepa-
racion como profesores); (2) determinacion de los
oficios cuya ensefanza es mas necesaria; (3) utili-
zacion de adecuado material de ensenanza; (4) des-
arrollo de un programa de orientacién, y (5) conce-
sién de becas, asi a profesores como a estudiantes
que muestren aptitudes poco comunes, para facili-
tarles un entrenamiento avanzado en el campo cien-
tifico y en el administrativo.

Los miembros de la Comisién Mixta convienen
unanimemente en la necesidad de mejorar la edu-
cacion agricola en el Brasil. Al respecto habria que
atribuir la mayor responsabilidad posible a los Es-
tados y entidades de gobierno local, ya que el pro-
grama tendria entonces base mucho méas firme.

La importancia de la inmigracién como fuente
de recursos humanos para el logro de la madurez
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economica del Brasil justificaria al parecer: (1)
la liberalizacion del régimen legal vigente sobre in-
migracién y nacionalizacién; (2) la adopcién de
una acertada seleccion técnica de los inmigrantes;
(3) el estudio de planes de habitaciones o coloni-
zacion, calculados para atraer trabajadores agrico-
las, y (4) el establecimiento de un Departamento
Central de Inmigracién y Colonizacién, segiin esta
contemplado con la nueva Constitucion, para coor-
dinar normas y actividades en los campos de la in-
migracion y la nacionalizacion.

Prescindiendo del criterio que la informa, la le-
gislacion brasilera de seguro social puede conside-
rarse avanzada. Un minucioso estudio del costo total
de los programas de seguro social y bienestar, y
de si los beneficios respectivos son del todo pro-
porcionados a los costos, permitiria evaluar perié-
dicamente las leyes, los planes y los numerosos or-
ganismos relacionados y podria servir como valiosa
guia para la elaboracién de una politica de tra-
bajo y bienestar social, a fin de que no se sacrifi-
quen la bienandanza del trabajador ni el ensanche
de la producciéon del pais.

Hay que intensificar los esfuerzos que hoy se
hacen por mejorar la administracién de las leyes
en el campo de las normas de trabajo. En lo que
respecta a la ley de “estabilizacion”, que exige in-
demnizar con pagos especiales a los trabajadores
despedidos después de haber servido por diez afios
al mismo patrén, se recomienda estudiar si hay
verdaderos abusos o injusticias que puedan elimi-
narse.

El Plan SALTE hace una impresionante descrip-
cion de las condiciones sanitarias del Brasil y re-
clama “una lucha intensiva para combatir las prin-
cipales dolencias que afligen al pais”.

Las ciudades mds importantes han alcanzado con-
siderables progresos higiénicos y sanitarios, pero
las instalaciones de alcantarillado son todavia in-
adecuadas. Las zonas rurales requieren la mayor
atencion. El actual reparto de ingenieros sanita-
rios, médicos y enfermeras entre las zonas urbanas
y las campesinas, es en extremo desigual.

La Comisién Mixta esta de acuerdo con los au-
tores del Plan SALTE en que la situacién exige
que se tomen medidas inmediatas y decisivas, tales
como la de incrementar la educacién sanitaria,
adiestrar médicos, enfermeras y expertos en higie-
ne y salubridad publicas; y mejorar y propagar
los actuales servicios hospitalarios y de centros de
sanidad.

El apoyo popular a los planes de salubridad pi-
blica ha sido uno de los resultados mas halagiie-
fios de la labor realizada por el Servicio Especial
de Salud Piblica (SESP) en ocho vastas zonas ru-
rales. Segin el convenio brasilero-estadinense de 17
de julio de 1942, el Instituto de Asuntos Interame-
ricanos se comprometié a prestar, por intermedio
del SESP, al gobierno del Brasil, su ayuda en va-

rios planes de salubridad publica y saneamiento.
La experiencia y los métodos técnicos del SESP
aportan excelentes orientaciones para la ejecucién
de un plan sanitario de alcance nacional.

TERCERA PARTE

La financiacion del fomento econdmico. El pro-
blema de llevar a cabo el desarrollo econémico con-
templa, por una parte, la financiaciéon de los gas-
tos en moneda extranjera, y por otra, la consecu-
cion de fondos para los desembolsos que hayan de
hacerse dentro del pais. Sera dificil retener del pro-
ducto de las exportaciones, divisas extranjeras para
comprar en el exterior equipo y articulos esenciales
que permitan el rdpido progreso de los planes de
fomento, a no ser que se logre atraer al Brasil
una cuantiosa afluencia de capital foraneo. La ma-
yor parte de esos programas deberid realizarse, sin
embargo, con trabajadores nativos y materiales del
pais, ¥y en lo principal se atenderd a ellos con fondos
nacionales. Sélo asi podra evitarse que en lo futuro
pese una carga excesiva sobre la balanza de pagos.

Financiacion con fuentes internas. No es tarea
facil la de combinar una aceleracion del progreso
econémico con el mayor grado posible de estabili-
dad de precios. Ella reclama del gobierno del Brasil
una accién enérgica fundada en valerosas y pru-
dentes decisiones. La rata del desarrollo econémico
depende de la buena voluntad del gobierno y el
pueblo para desviar de los usos menos productivos
a los que méas lo son, la inversion de los ahorros
nacionales y el gasto de los ingresos publicos por
concepto de contribuciones, y para limitar las ero-
gaciones menos necesarias. Los planes de financia-
cion del fomento no han de basarse en la consecu-
cidon de crédito bancario con auxilio de nuevas emi-
siones gubernamentales de papel moneda, ni con
préstamos del Banco Central,

El total de las entradas por concepto de impues-
tos del gobierno federal y de los estatales fue en
1947 de 19.700 millones de cruzeiros (U.S. $§ 1.065
millones). La proporcion de los gastos de fomento
podria aumentarse un poco, pero también hay que
hallar nuevos medios de acrecentar las rentas. Esto
concordaria con las nociones brasileras e interna-
cionales de justicia e igualdad de sacrificio, y no
implicaria choques depresivos para la industria, la
agricultura ni el comercio. Cinco medidas se han
presentado a la consideracion del gobierno federal:
(1) modificaciones al método seguido para deter-
minar las obligaciones de las grandes empresas
agricolas por concepto de impuesto sobre la renta;
(2) aplicacién de tarifas de sobretasa a los divi-
dendos sobre acciones al portador; (3) elevacion de
los impuestos indirectos que pesan sobre ciertos ar-
ticulos de consumo producidos en el pais, menos
gravados hoy que los similares importados y au-
mento de ciertas importaciones poco esenciales; (4)
mayor verificacion y revisiéon de las declaraciones y
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comprobantes de los contribuyentes; (5) alza del
impuesto sobre ganancias de capital en transaccio-
nes de propiedad raiz urbana.

En todo programa oficial de fomento hay partes
de importancia que convenientemente se pueden
financiar por medio del crédito interno. Los bonos
del gobierno federal se han cotizado no obstante con
un descuento considerable en los dos iltimos afios,
a pesar del equilibrio presupuestal, de la baja deuda
pendiente per capita, y del escrupulose mantenimien-
to del servicio de las emisiones en circulacién. La
debilidad del mercado se explica parcialmente por las
fuertes demandas de crédito y capital que han mo-
vido a muchos tenedores de papel oficiales a ven-
derlos para hacerse a fondos que no podian conse-
guir de los bancos. La tradicional preferencia del
ptiblico inversionista por la finca raiz se fortalecid
durante el pasado decenio con el alza continua del
nivel general de los precios; pero la influencia de
este factor debié haber disminuido en 1947/48. Uno
de los principales motivos de la debilidad del mer-
cado de papeles del gobierno parece residir en el
mucho uso que se hizo en estos tultimos afios de
las suscripciones forzosas. La Comision Mixta pro-
pone reemplazar la actual emisién rotatoria de le-
tras de tesoreria en circulacién, cuya suscripeién se
ha exigido a los exportadores, por otras nuevas
ofrecidas para suscripeién voluntaria. Buen niimero
de otras medidas pueden tomarse para fomentar un
mercado mas acogedor de las obligaciones del go-
bierno. El buen éxito del gobierno del Brasil en la
colocacion de sus nuevas emisiones durante los pré-
ximos afos dependera sobre todo de su capacidad
para mantener en grado favorable la estabilidad del
nivel de precios.

Un cambio de rumbo en la inversion de los aho-
rros del Brasil es la tinica base sana sobre la cual
pueden hacerse planes para la financiacion del fo-
mento. Los ahorros privados de individuos y socie-
dades se estiman en cerca de 12.000 millones de cru-
zeiros (U.S. $ 650 millones) anuales, casi las dos ter-
ceras partes de los cuales se invirtieron en la cons-
truccién de edificios durante 1947. (Gran parte de
esta actividad constructiva se dedicdé a edificios de
oficinas y casas de departamentos en las principales
ciudades). Componente importante de los ahorros
colectivos privados son los 2.000 millones de cruzei-
ros de los ahorros colectivos constituidos por medio
de pagos a los institutos de seguridad social, com-
paniias de seguros y sociedades de capitalizacién. La
politica de inversién de esas entidades podria ser
modificada mediante leyes y reglamentos que fijaran
limites mds bajos (o nuevos) al porcentaje de sus
reservas que les es permitido colocar en fincas rai-
ces y préstamos hipotecarios. Se podria asimismo to-
mar medidas adecuadas para orientar mejor las
operaciones de inversion de los bancos federales de
ahorros, cuyos depdsitos aumentaron en mds de un
mil millones de cruzeiros en 1947.

El establecimiento de un Banco Central eficiente
facilitaria —sobre todo si la responsabilidad por
su politica se atribuyese a un Consejo Monetario

que gozara de plena confianza publica— la formu-
lacion y ejecucion de normas destinadas a esta-
bilizar el valor de la moneda. También podria en-
cargirsele de ciertos deberes relativos a la orien-
tacién de la politica inversionista de otras institu-
ciones financieras, en la forma antes esbozada. Ade-
mas, el Consejo Monetario y el Banco® Central po-
drian ejercer mayor y mas efectiva vigilancia sobre
el sistema bancario comercial. Una de las medidas
provechosas que debieran ponerse en prictica seria
la de reducir los tipos de interés que los bancos
abonan a sus depositantes. La excesiva competen-
cia entre los bancos comerciales para obtener depé-
sitos no cumple ninguna provechosa funcién econé-
mica. La rebaja de las ratas de interés que reco-
nocen los bancos ayudaria a reducir el hoy exage-
rado nivel de otras en vigor, contindose entre ellas,
el de los titulos oficiales.

Parte cuantiosa de las inversiones de capital de
la industria brasilera se financia con la recapita-
lizacién de utilidades no repartidas. El active desa-
rrollo de mercados de papeles de sociedades pri-
vadas en el Brasil tropieza con ciertos obstéiculos
fundamentales, pero es de esperar que el gobierno
estimule la formacién de esos mercados, adoptando
la politica de mantener relativamente estable el ni-
vel de precios, desalentar la excesiva financiacién
del negocio de propiedad raiz, gravar méas fuerte-
mente las ganancias de capital provenientes de tales
operaciones y promoviendo el mercado de titulos del
gobierno. Otras medidas oportunas para fortalecer
el mercado de bonos privados comprenderian: (1)
e! establecimiento de una entidad con funciones
semejantes a las de la Comisiéon de Valores y Cam-
bio de los Estados Unidos; (2) el estudio y revision
eventual de la ley de sociedades vigente, y (3)
supresion de ciertos gravamenes, si se descubre que
interfieren el desarrollo del mercado de wvalores.

La creacion de bancos de inversion particulares
puede ser factible y conveniente una vez que se
hayan tomado providencias para evitar inmodera-
das inversiones en finca raiz, cuando el mercado de
papeles del gobierno esté reconstituido, y sentadas
las bases de un mercado de titulos de companias
privadas. La formacién y el manejo de los bancos
de inversién tendria que ofrecer atractivas oportu-
nidades a gentes emprendedoras, asi nacionales co-
mo extranjeras, que puedan disponer de cuantiosos
capitales para ese objeto.

Se ha propuesto la fundacion de ciertos bancos
semioficiales especializados. Es de la mayor impor-
tancia que, si ellos han de establecerse, se les asig-
ne suficiente capital, ¥y que tengan una fuente con-
tinua de fondos a largo término, suministrados pre-
feriblemente por el gobierno de los ingresos impo-
sitivos generales o mediante venta de sus propias
obligaciones directas. No deberian ocuparse en com-
petencia con los bancos comerciales, de los negocios
comunes bancarios, ni aceptarian depésitos a la
orden, dado el caracter iliquido de sus activos. Ni
dependerian tampoco del Banco Central para pro-
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veerse de fondos, habida cuenta de las consecuen-
cias inflacionarias de esa clase de financiacion.

Los proyectos de leyes bancarias hoy en estudio
disponen la transformacion del Departamento de
Crédito Agrario del Banco del Brasil en un “Ban-
co Rural” especializado. Seria conveniente que tal
conversion se hiciera en un proceso gradual, para
dar tiempo a una capitalizacion suficiente del Banco
Rural y a la preparaciéon de nuevo personal. Al
mismo tiempo se deberia adelantar con toda energia
la ampliaciéon y mejoramiento de los servicios de
extension agricola del gobierno federal y de los
Estados, para que el programa intervenido de prés-
tamos a pequenos agricultores, arrendatarios y
aparceros que se aconsejé en la Segunda Parte,
pueda llevarse a efecto.

Si se relevase al Banco del Brasil de las ope-
raciones propias de un banco central, y el crédito
agrario quedara en manos de un departamento au-
tonomo destinado a convertirse en institucién inde-
pendiente, podria esperarse que aquel otorgara
a la industria préstamos a mediano plazo en escala
mds significativa que la actual. El Banco del Bra-
sil podria de este modo seguir funcionando como
banco mixto, a la vez comercial y de fomento, de
gran prestigio y alta eficiencia.

Financiacion de los gastos en moneda extranjera.
Los programas oficiales y particulares de fomento
suponen de ordinario pagos al exterior por compra
de maquinaria y otros articulos esenciales, y con
frecuencia por los servicios de técnicos especializa-
dos. Las proporciones que los gastos internos y ex-
ternos indispensables guardan entre si varian mu-
cho de un tipo de plan a otro, pero su promedio se
podria fijar en cosa de las dos terceras partes para
los primeros y una para los tltimos. Si se acepta
este cdleulo como aproximadamente correcto, la im-
portancia del ensanche y nueva orientaciéon de las
fuentes internas potenciales de recursos se acentia,
asi como también se pone de manifiesto la impor-
tancia del problema de la consecucion de divisas
extranjeras para los gastos en el exterior.

Las reservas de oro del Brasil todavia son con-
siderables, pero las de divisas fuertes se encuentran
bastante agotadas; y, si ha de mantenerse oro en
cantidades para contingencias por el estilo de una
fuerte baja del valor de las exportaciones, se debe
tener por escaso el monto de las sumas obtenibles de
tales fuentes para la financiacién de un programa
de fomento. Ademads, aunque se hagan notorios es-
fuerzos por mejorar la balanza de pagos, pasari
algin tiempo antes que se pueda disponer de bue-
nas cantidades de cambio exterior proveniente de
las exportaciones, en vista de la deuda comercial
acumulada.

Por consiguiente, la ayuda del capital extranjero
es indispensable para reforzar las limitadas dispo-
nibilidades del Brasil en divisas extranjeras para el
fomento del desarrollo econémico. Sin ese auxilio
y el de la técnica avanzada y el “saber cémo” ad-

ministrativo, que puede traer consigo el capital ex-
tranjero, el progreso del pais se verid seriamente
retardado.

Por buen nimero de razones, no puede haber
mucha esperanza de emitir con éxito en un futuro
proximo, empréstitos internacionales para suscrip-
cion privada.

Si bien ha habido y todavia existen en el Bra-
sil grupos adversos, por motivos ideolégicos o de
otra indole, a las inversiones directas extranjeras,
al menos en algunos campos, el reconocimiento de
su necesidad crece hoy sin lugar a duda. Una sub-
comisién brasilera se ha mostrado en un memo-
randum sobre politica de inversiones redactado con
destino a la Comision Mixta, definidamente parti-
daria de una actitud liberal hacia la inversion di-
recta extranjera. Segin lo hace notar aquel infor-
me, la Constitucién de 1946 suprimié la mayor parte
de las restricciones discriminatorias de la Consti-
tucion adoptada en 1937; y, aunque limita las con-
cesiones a brasileros o companias organizadas en
el Brasil para la explotacién de minerales y fuerza
hidraulica, cuyos derechos fundamentales se reserva
la nacion, no excluye la participaciéon extranjera o
la facultad de organizar companias en el Brasil
dedicadas a esos negocios. También consagra la
Constitucion garantias contra expropiaciones sin
justa compensacion. Sin embargo, como el infor-
me de la subcomisién lo senala, no todas las
leyes que entran en conflicto con la actual Cons-
titucion han sido rechazadas, de manera que en
ciertos campos reina una situacion ambigua que
es preciso aclarar por medio de una enmienda de
la legislacion.

No cabe duda de que uno de los pasos mas
acertados que podrian darse para reforzar en el
exterior la posicién crediticia del Brasil e inspirar
confianza a los inversionistas extranjeros, seria una
pronta accién para poner fin al retraso en los pagos
de las importaciones.

Por otra parte es menester considerar ciertos
cambios en las leyes y reglamentos vigentes res-
pecto de remesas de utilidades y transferencias de
capital, para poner en claro el trato que pueden
esperar las inversiones extranjeras, y ofrecerles asi
mayor aliciente. Para aprovechar de lleno las nor-
mas liberales que hoy rigen, la ley fundamental y
los reglamentos deberian ser profusamente publi-
cados en el exterior, y particularmente en los Es-
tados Unidos.

La Subcomision Brasilera de Inversiones ha pro-
puesto la norma de dar estimulos especiales a las
inversiones mas indispensables (“favorecidas”), bien
respecto de las ganancias transferibles o en lo to-
cante a las contribuciones. Si el gobierno lleva a
cabo dicho propédsito, todos estos privilegios extra-
ordinarios se incorporarian en pactos especiales para
cada caso.

Convendria que los gobiernos brasilero y estadi-
nense (o sus respectivas agencias) estudiaran la
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posibilidad de arreglos cooperativos que ofreciesen
a los inversionistas particulares en los Estados
Unidos, garantias suficientes de rapida conversion
de sus inversiones de cruzeiros a délares, si asi lo
desearen. Tales garantias no se aprovecharian pro-
bablemente sino muy rara vez, pero su existencia,
sustentada en un tratado sobre inversién, brinda-
ria un aliciente de gran valor psicologico para atraer
al Brasil mayor afluencia de capital privado de los
Estados Unidos. Constituirian ellas un medio de
dar cumplimiento a la politica de fomentar las
inversiones en comarcas de escaso desarrollo, pre-
conizada por el presidente Truman.

Ademas, los Estados Unidos deberian estudiar
la rebaja del impuesto sobre la renta derivada de
inversiones en dichas zonas, como un medio adicio-
nal para estimularlas. Un estudio conjunto de los
dos gobiernos sobre la adopcién de un pacto enca-
minado a eliminar del todo la doble tributacion de
las rentas y patrimonio, deberia complementar lo
anterior.

E! interés de las organizaciones de crédito nacio-
nales e internacionales por apoyar dentro de los li-
mites de una conveniente distribucién de sus recur-
sos el adelanto econémico del Brasil, lo evidencian
los compromisos ya contraidos por el Banco Inter-
nacional de Reconstruccién y Fomento y el Export-
Import Bank de los Estados Unidos. Con certeza
se puede presumir que el buen resultado de las
nuevas solicitudes de préstamo que se presenten a
esas instituciones dependera del cuidado y realismo
con que se planee cada proyecto y de la energia
con que el gobierno del Brasil conduzca una poli-
tica de propia ayuda al gestionar la sana finan-
ciacion de los gastos internos de los citados pro-
vectos.

Participacion privada y oficial en el fomento. Si
un vasto programa de fomento econémico del Bra-
sil ha de tener feliz éxito, exigird la mutua coo-
peracion del gobierno y los intereses particulares.
En buena parte se pueden entregar a la iniciativa
y financiacion privadas, campos como el de la in-
dustria fabril y la minera, si bien es mucho lo que
puede hacer el gobierno para apartar obstdculos o
crear condiciones favorables a la afluencia sufi-
ciente de capitales nacionales y extranjeros a esos
sectores. Otros hay, como los programas educativos
v sanitarios, que exigen casi exclusivamente la ini-
ciativa y financiacién del gobierno, y otros mas,
como la agricultura, el transporte y los servicios
eléctricos, para los cuales se requiere a la vez la
del gobierno y la de los particulares.

El poder ejecutivo del Brasil en mayo de 1948
presenté a la consideracién del Congreso Nacional
un programa de inversiones de fomento oficial por
un valor total de 17.600 millones de cruzeiros (U.S.
$ 950 millones), para un periodo de cinco anos. Los
actuales estimativos reclaman para la ejecucién del
Plan SALTE una iniciacion més gradual que la
primitivamente contemplada. Seria de esperar que
un programa de impuestos por el estilo del que en

este informe se insintia proporcione en 1950 nuevos
ingresos para la ampliacion del referido Plan, y
que el gobierno se halle nuevamente en posibilidad
de conseguir fondos por medio de préstamos no
inflacionarios. Ademas podria lograrse mucho con
una reforma administrativa que permita reducir
los gastos ordinarios del gobierno y suministre
de esa manera nuevos recursos para el prospectado
desarrollo econémico.

Los cdlculos del Plan SALTE no comprenden
ciertos tipos de gastos gubernamentales cuya nece-
sidad se expone en la Segunda Parte de este infor-
me y entre los que se cuenta un gran aumento de
los gastos federales destinados a la conservacion de
suelos, labor de extensién agricola y ensanche del
erédito rural.

Las fuentes de fondos para algunas inversiones
privadas en servicios publicos cuyos estimativos se
incorporaron al Plan SALTE, son inciertas toda-
via. Podria considerarse el establecimiento de una
pequena organizacién centralizada de tipo auténo-
mo, provista por el gobierno de capital suficiente,
que se dedique a ayudar a las companias de energia
més pequenas, no s6lo en lo que respecta a su finan-
ciacion, sino también para obtener el consejo de
ingenieros expertos. Esas compafias podrian a su
turno juzgar util, asi para mejorar la eficiencia de
sus operaciones como para tratar con los posibles
prestamistas, el formar sindicatos dentro de zonas
geogrificas para la organizacion de grupos direc-
tivos y la mutua garantia de sus compromisos.

La industria y la mineria son sectores hacia los
cuales es probable gue afluya cuantioso volumen
de capital extranjero si se aplican medidas para
atraerlo. Esta afluencia que, si bien no promete
crecer en forma espectacular, aunque tal vez alcan-
zard significativas proporciones, puede en parte to-
mar la forma de inversion directa de sociedades
foraneas en sus sucursales o subsidiarias brasileras,
y en parte la de empresas mixtas brasilero-extran-
jeras.

En cuanto al fomento de la mineria metalica, el
monto del capital por invertir es voluminoso, y
grandes las dificultades para llegar a arreglos con-
tractuales. Pero estas dificultades no tienen por qué
ser insuperables, si todos los interesados abordan el
problema con sentido realistico. Parecidas conside-
raciones son vilidas para el petrdleo, cuya ripida
exploracién es tan importante para el mayor ade-
lanto econémico del Brasil.

MIEMBROS DE LA COMISION CENTRAL

DELEGACION BRASILERA

Presidente de la Delegacion del Brasil
y Presidente adjunto de la Comisién:

Doctor Octavio Gouvea de Bulhoes, Jefe de la
Divisién de Estudios Econémicos y Financieros del
Despacho del Ministro - Ministerio de Hacienda.
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Miembros:

Doctor Anibal Alves Bastos, Asistente Técnico del
Ministro de Agricultura - Ministerio de Agricultura.

Sefior Valentim Boucas, Secretario del Consejo
Técnico de Economia y Finanzas - Ministerio de
Hacienda.

General Anapio Gomes, Director General del Con-
sejo Federal de Comercio Exterior.

Doctor Mario Bittencourt Sampaio, Director del
Departamento Administrativo de Servicios Piblicos.

Seeretario:

Doctor Affonso Almiro R. da Costa, hijo, Asis-
tente Interino del Consejo Técnico de Economia y
Finanzas del Ministerio de Hacienda.

DELEGACION ESTADINENSE

Presidente de la Delegacién de los Estados Unidos
y Presidente adjunto de la Comisién:

John Abbink (con categoria personal de Minis-
tro), Presidente de McGraw-Hill International Cor-
poration, Nueva York, N. Y.

Miembros:

Harry L. Brown, Vicecanciller de los Regentes del
Sistema Universitario de Georgia, Atlanta, Georgia.

Harold V. Roelse, Vicepresidente del Federal Re-
serve Bank of New York.

Colaboraron con esta delegacién los siguientes
asesores en los ramos indicados:

Agricultura: Carl P. Heisig, del Departamento
de Agricultura.

Banca: Philip J. W. Glaessner, del Federal Re-
serve Bank of New York, y Arthur B. Hersey, de
la Junta de la Reserva Federal.

Asuntos Fiscales: Herbert K. May, del Departa-
mento del Tesoro.

Recursos Humanos: Edward L. Keenan, de la
Agencia Federal de Seguridad Social.

Minerales: William D. Johnston, del Departamen-
to del Interior.

Fomento de la Energia y la Industria: Thomas
E. Hibben, del Departamento de Comercio.

Transporte: Edwin W. James, de la Agencia de
Trabajos Federales.

Transporte: Edfin W. James, de la Agencia de
Trabajos Federales.

Fue Secretario de la Delegacién de los Estados
Unidos el senor John C. Cady, del Departamento
de Estado, quien tuvo la cooperacion del Seeretario
de Actas, sefior E. Taylor Parks, también del De-
partamento de Estado, y de la sefiora Mary E. He-
rron y la senorita Gladys I. Poticher.

EL PRECIO DEL ORO Y EL VALOR DE LAS MONEDAS

En las iltimas semanas, el asunto perenne del
oro ha vuelto a ser el tépico de las noticias, los
rumores y la controversia. Aparte de las sugeren-
cias que se presentan con tanta frecuencia de que
el precio americano del oro es demasiado bajo y
que se debe aumentar, se ha propuesto que se en-
miende la Ley de la Reserva Oro de 1934 para que
se permita el establecimiento y el desarrollo de un
mercado libre para el oro, en la creencia y la su-
posicion de que los productores de oro americano
podrian vender su oro por mas de $ 35 la onza, que
es el precio que el Tesoro de los Estados Unidos
ofrece por el oro.

Se han eliminado los obstdculos legales que pro-
hibian el trafico legal en oro en muchos paises y
el trafico ilegal internacional sigue alrededor de
la reglamentacion que muchos gobiernos han esta-
blecido con la idea de evitarlo. Por otro lado, los
Suizos estdn pensando pasar ciertas leyes que per-

mitan la introduccién de monedas nuevas de oro
de 256 y 50 francos que circularian a la par con el
papel moneda.

Al mismo tiempo ha aumentado el descuento que
se cotiza sobre la libra esterlina para entrega fu-
tura en los mercados del cambio extranjero en
Nueva York, acompanado de la discusiéon de que
sea posible que se desvalorice el precio de la libra
esterlina y las monedas vinculadas a ella contra el
oro y el dolar. La terminacion de los mercados fa-
vorables para los vendedores de los productos de
costo exageradamente alto ha hecho que los merca-
dos del cambio extranjero desconfien de cualquier
cambio que se haga del valor de las distintas mo-
nedas y es un secreto abierto que se estan estu-
diando con mucho cuidado las politicas con res-
pecto al oro y al cambio extranjero en muchas
capitales del mundo, en Europa y en otras partes.
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LA PRODUCCION DE ORO

La produccién de oro es una industria inica que
prospera en tiempos malos y decae en los afios de
prosperidad general. Cuando empezé la depresién
mundial, ¥y bajo la influencia de la reduccién del
costo de la produccién en general, la produccién de
oro en el mundo subié mucho, de 19,2 millones de
onzas finas en 1929 a 22,3 millones en 1931. Des-
pués de eso, en una epidemia de seis afios de des-
valorizaciones radicales de las distintas monedas,
que empezaron en la Gran Bretafia en 1931 y cul-
minaron con Francia en 1936, el precio del oro se
elevé o se permitié que aumentara en el comercio
abierto de todos los centros financieros o mercan-
tiles importantes del mundo. Asi es que la produc-
cion del oro recibiéo un nuevo estimulo poderoso y
en 1940 alcanzé 41 millones de onzas, que fue mas
del doble de la produccién del afo 1929 y en reali-
dad el total mas alto que se haya registrado, antes
o después de esa fecha. El precio que se pagaba
por el oro nuevo aumenté mas de 300 por ciento
de $ 400 millones (a $ 20.67 la onza) en 1929 a mas
de $§ 1.400 millones (a $§ 35 la onza) en 1940,

Durante los anos de la guerra, con el aumento
de los costos y la desviacion de la mano de obra y
los materiales a otros fines mas urgentes, se con-
trajo la produecién del oro y la mejoria después de
eso ha sido limitada. No hay datos exactos con
respecto a la produccién de oro en Rusia, pero el
Banco de los Pagos Internacionales calcula que la
produccion llegé a un nuevo volumen infimo de 27
millones de onzas finas en 1945. Es probable que
aumentara a 28 millones de onzas en 1948. El va-
lor de la produccién aproximada de 1948 —algo
menos de § 1.000.000.000 por 28 millones de onzas—
representa una gran baja de los $1.400 millones
por 40 millones de onzas en 1940. Pero aun asi,
es mucho mas del doble de los $§ 400 millones que
se pagaron por 19,2 millones de onzas en 1929.

LOS PAISES QUE PRODUCEN ORO HOY

Para los paises que dependen regularmente de
la exportacién de oro nuevo para equilibrar la ba-
lanza de sus cuentas internacionales, el aumento
del costo de la produccién y la baja de la produccion,
de los niveles de antes de la guerra, son asuntos
graves. Las relaciones entre el costo y el precio
son, naturalmente, peores cuando la inflacién de
los precios, durante la guerra y después de la gue-
rra, fue mayor y relativamente mejores cuando la
inflacion fuera menos. Pero en casi todas partes
los que producen oro a un margen limitado de utili-
dad, se han tenido que retirar del negocio.

El primero y el mas importante de los paises que
producen oro, como se podrd ver por la taMla in-
serta, es la Unién del Africa del Sud, que contri-
buye mds del 40 por ciento de la produccién co-
rriente en todo el mundo. Juntamente con las po-
sesiones britdnicas y belgas en el Africa, la eco-

nomia de la Union del Africa del Sud depende de
un modo critico del producto de la venta del oro
para poder cubrir el valor de las mercancias que
importen.

LA PRODUCCION DE ORO
(En miles de onzas finas)

PAISES 1929 1940 1945 1948
1—Unidén del Africa del Sud 10.412 14.038 12.214 11.586
2—Canadd ......cc0n0isnnens 1.828 65.311 2.697 3.528
3—Estados Unidos .......... 2,208 6.008 929 2.099
4—Unidn Soviética (se incluye en el cdlculo de los *‘otros

paises').
b—Australia ..........00000, 426 1.644 657 8656
G—Africa Britdnica Occidental 208 939 B4R T00e
T—Rhodesia ................ b62 833 568 514
B—México ....vvvvrienniines 662 883 499 B500e
9—Colombia .........cv0vuve 137 632 507 336
10—Congo Belga .......000000 178 55656 343 816

Otros paises (edleulo apro-

ximado) ......ci00000000 2.494e 10.162e¢ 5.038e 7.588e

Caleulo aproximado produe-

cibn mundial ............ 19.200e 41.000e 27.000e 28.000e

e)—Calculo aproximado.

Origen: El decimooctavo informe del Baneco de los Pagos
Internacionales, junio 1948, pdgina 106, contiene los datos del
1929, 1040 y 1045. Los datos de 1948 salen de distintos origenes
oficiales o son cdleulog aproximados.

El pais que produce més oro después de la Unién
del Africa del Sud es el Canadd que contribuye el
12% por ciento del total del mundo. Es posible
que los Estados Unidos y Rusia vengan en tercer
y cuarto lugar, aunque solamente se puede adivi-
nar lo que la produccién serd en Rusia. La pro-
ducecion americana, que tenia un valor de $ 73 mi-
llones en 1948, representé como el 7% por ciento
del total de todo el mundo y es algo de poca im-
portancia entre nuestras industrias. La producecién
de oro es importante, pero nunca indispensable,
para Australia, México y Colombia, y le propor-
ciona por lo menos un millén de délares al afio a
un gran numero de otros paises.

El precio del oro y la valorizacién de las mone-
das siempre van juntas ya que la desvalorizacién
de la moneda representa el aumento del precio del
oro que se les paga a los que lo producen. Cuando
un pais que produzea oro reduce el contenido oro
de su moneda, le da més valor a una onza de oro
en su propia moneda, y por lo tanto, permite que
se le pague un precio més alto al minero para cu-
brir el costo mas alto de sus operaciones.

No obstante, hasta ahora en la época de la post-
guerra, muy pocos de los paises importantes que
producen oro han reducido el valor de sus monedas.
En realidad, el pais ntimero dos, —el Canadd—
le subié el valor a su moneda en 1946 en un 10
por ciento y redujo el precio que estaba pagando

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



626 REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA

por el oro, pero después de eso ha instalado un sis-
tema de subvenciones para los que producen al
margen de la utilidad o la pérdida. Australia, que
es el productor que ocupa el quinto lugar en el
mundo en la producciéon de oro, le estd prestando
una ayuda especial a las regiones mineras que es-
tdn pasando por una depresion. Colombia el aho
pasado redujo el valor de su moneda un 10 por
ciento y México se desprendié del valor par an-
terior de su moneda y ha dejado que el precio del
oro aumente como un 40 por ciento. La Unién del
Africa del Sud, en febrero de este afio, contra la
protesta del Fondo Monetario Internacional, anun-
cié que habia hecho una venta experimental, por
medio de un comerciante de oro en barras en Lon-
dres, de 100.000 onzas de oro semi-elaborado y que
habia conseguido un precio de $ 38,20 délares de
los Estados Unidos por cada onza fina.

SE HABLA DE LA DESVALORIZACION

La funcién principal del precio del oro no es la
de estimular un volumen dado de la producecion
del mismo, sino la de proporcionar el medio inter-
nacional de hacer los pagos entre las naciones, de
constituir una base para la seguridad y la confianza
en las monedas de papel y los pagarés de los gobier-
nos, asi como una base comin para hacer las com-
paraciones de los niveles de los precios interna-
cionales.

Como tiene que pasar después de las enormes
dislocaciones de una gran guerra, estd bien claro
que hay muchas cosas, incluyendo los tipos del
cambio de las monedas, que estin fuéra del quicio
en el sistema econémico mundial. El Fondo Mo-
netario Internacional, que tiene bajo su cuidado la
fijaciéon de los tipos del cambio y el valor del oro,
ha reconocido libremente la necesidad de hacer
ciertos ajustes en los tipos del eambio a su debido
tiempo. El Fondo dijo en su informe anual fechado
30 de abril de 1948:

El fijar el momento apropiado para ajustar
los tipos del cambio dependerd de muchos fac-
tores distintos. La relacién con las oportunida-
des de la exportacién, que se recalcé cuando se
anunciaron los valores iniciales de la paridad
monetaria, todavia tiene mucha importancia.
Mientras el tipo del cambio no entorpezea las
exportaciones de un pais, se podria decir muy
poco a favor de que se cambie dicho tipo te-
niendo en cuenta la situacién actual del mundo.
Hay indicaciones, sin embargo, de que en al-
gunos paises el tipo de cambio se estd aumen-
tando convirtiéndose en un factor que restringe
el movimiento de la exportacién y que estd au-
mentando la dificultad de que esos paises ob-
tengan monedas convertibles.

El ministro de Hacienda de los Estados Unidos,
Snyder, dijo en un discurso que pronuncié en la
ciudad de Minneapolis la semana pasada, con refe-

rencia especial a los paises que se estin benefician-
do por el funcionamiento del Plan Marshall:

Los europeos tienen que hacer mayores es-
fuerzos para producir mercancias y para ven-
derlas en los mercados del hemisferio occidental
a precios de competencia. En algunos casos po-
dréd requerir que se haga un ajuste de sus
tipos de cambio.

El sefior Snyder noté que la mayoria de los tipos
del cambio que reinan hoy se fijaron durante y a
raiz de haberse terminado la guerra. Desde en-
tonces se han presentado “cambios importantes en
la situacion mundial”. Entre estos cambios, y en
realidad durante los dltimos seis meses, se halla el
arresto del impuesto inflacionista en los Estados
Unidos. El estado de conciencia de que los precios
son demasiado altos, no solamente en los Estados
Unidos, sino en otras regiones que tienen monedas
convertibles, estd haciendo una gran presién sobre
la capacidad exportadora de las regiones europeas
y otras que tienen monedas que no son convertibles.
Una gran parte del movimiento comercial actual
con Europa y en los paises europeos, no se podria
efectuar a los tipos oficiales del cambio y se esta
haciendo este movimiento solamente porque el in-
cumplimiento de la reglamentacién del cambio pone
una cantidad de monedas extranjeras y mercancias
en el mercado a un gran descuento.

La renuencia, en muchos paises, de darle un va-
lor nuevo a las monedas ha sido algo contrario a
lo que se esperaba. Cuando se celebré la Confe-
rencia de Bretton Woods hace cinco afios existia
el temor en todas partes de que se iba a presentar
una gran competencia después de la guerra entre
muchas naciones para desvalorizar sus respectivas
monedas. Ahora tenemos una agencia que se llama
el Fondo Monetario Internacional, para “vigilar”
los ajustes que se hagan en el valor de las monedas
pero, por distintos motivos, muy pocos paises han
estado dispuestos a poner estas desvalorizaciones
en efecto.

Una de las explicaciones de esto es que ha ha-
bido cierta esperanza, aunque algo débil, en el ex-
tranjero de que los Estados Unidos podria reducir
otra vez el valor del délar. Las repercusiones po-
liticas internas y las consideraciones del orgullo y
el prestigio nacional estimulan a los estadistas a
vacilar cuando surge la tentacién de la desvaloriza-
cién. Si los Estados Unidos se tomara la delantera,
seria entonces respetable imponer una tanda ge-
neral de desvalorizaciones, y hasta casi necesario.
En muchos casos un tipo de cambio fijo, juntamente
con la elaboracién de la reglamentacién del cambio,
se logra establecer de una manera sumamente firme
como una parte sélida de la estructura de una so-
ciedad planeada y gobernada desde arriba. Algu-
nos paises preferian “reglamentar” este precio o
aquel para que se pudiera ajustar a un plan de-
terminado, pero esta consideracién, si se llevara
demasiado lejos, incluiria las consecuencias de la
desinflacién interna o el costo de proporcionar la
subvencién de las exportaciones.
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LA POSICION DE LOS ESTADOS UNIDOS
RESPECTO AL ORO

El Ministro de Hacienda, Snyder, ha negado ca-
tegérica y repetidamente que el gobierno americano
piense siquiera considerar un cambio del precio
americano del oro o el contenido legal de oro que
tiene el délar. La proporcion de las reservas oro
que los Bancos de la Reserva Federal tienen con
respecto a sus obligaciones de billetes en circula-
ciéon y depdsitos —lo que se llama “la proporecion
de la Reserva Federal”— es algo mas del 50 por
ciento, que es el doble del minimo que la ley exige,
y la Tesoreria tiene ademas mil millones de “oro
libre” que no estd incluido en los datos que la Re-
serva Federal publica. El total de la existencia de
oro llega a $ 24 mil millones y, aunque el crecimien-
to este ana ha sido pequeio, su curso sigue siendo
a nuestro favor.

Se ha sometido la tesis, sin embargo, de que la
inflacion de la deuda del gobierno durante la guerra
ha reducido “la liquidez de los bancos” a un ex-
tremo peligroso y de que hay que aumentar el va.
lor del oro monetario —quizds un 100 por ciento—
para compensar dicha inflacién de la deuda. El
sefior W. J. Busschau, en un articulo que publico en
el South African Journal of Economics (Revista
Economica del Africa del Sud), argumenta:

...que debido al crecimiento de los ingresos
y del crédito (especialmente de las obligaciones
a largo plazo) hay que aumentar el precio del
oro con el fin de lograr ese grado de liquidez
de los bancos que aseguraria el mantenimiento
en todo el mundo de un nivel alto de ingresos
y de empleo y que, si no se aumentaran los
precios del oro lo suficiente y a su debido
tiempo, nos encontrariamos, como pasé después
de la Primera Guerra Mundial y por este mis-
mo motivo, frente a frente con una grave des-
inflacion del crédito con las inevitables conse-
cuencias del desempleo en gran escala y mucho
sufrimiento.

El sefior Busschau emplea la proporcion de la
existencia nacional de oro con respecto a la cantidad
del dinero en circulacién para demostrar la baja de
la “liquidez” en los Estados Unidos, del 46 por
ciento en 1938 al 22 por ciento en 1948.

i Pero podemos considerar que los datos de los
anos de 1930 antes de la guerra nos den una base
justa para estos cédlculos? La desvalorizacién ra-
dical de las monedas en todo el mundo habia au-
mentado la proporcién del oro con respecto al total
del dinero disponible, y la expansion del erédito
no habia llegado a la proporcién que le correspon-
dia dentro de esa situacién. Los Estados Unidos
nunca habian disfrutado —o padecido— de tanto
exceso de liquidez. Echando a un lado esta época,
como se podrd ver por la tabla inserta, la propor-
cion del oro con respecto al dinero disponible ha
sido casi siempre como del quince por ciento. El

porcentaje actual del 22 por ciento es mas alto que
ninguna otra proporcién antes de que se desvalo-
rizara el délar en el afo 1934. Se llegdé casi al
limite mas bajo anterior del diez por ciento, que
siempre se consideré como algo peligroso, en algu-
nas ocasiones, como por ejemplo, en el afio 1920,
sin que se interrumpiera la convertibilidad del dé-
lar al oro.

Existencin de oro en los Estados Unidos con relacién
al total del dinero disponible

(Datos en millones de délares)

Dinero Existencia Proporcién
dispanible do oro en de oto en
(Total depé-
FIN DEL MES sitos a la vista Estados Uni- P ia al
;!:::d::.:. dos (a §$20.67 dinero
de los bancos) la onza) disponible
(a $ 20 la onza)
Junio 1014 $ 11.616 $ 1.604 13.8%
Junio 1919 21.217 2.826 13,3
Junio 1924 28.062 4.201 18,2
Junio 1929 26.179 4.087 16,4
{a $ 36 la onza)
Junio 1934 21.3563 7.866 36,8
Junio 1939 38.860 16.110 48,3
Junio 1944 80.946 21.178 26,2
Junio 1047 108.433 21.266 19,6
Marzo 1949 106.000 24.311 22,9

Origen de datos bésicos: Junta de Gobernadores del Sistemn
de la Reserva Federal

En pocas palabras, es dificil hallar un motivo
para apoyar, teniendo en cuenta los datos que he-
mos presentado sobre el particular, la idea de re-
ducir el valor del dolar. Si se adoptara un paso de
esa indole, indudablemente produciria un gran mo-
vimiento de bonanza principalmente para los pro-
ductores de oro. ;Pero con qué fin? El oro no se
produce en estos tiempos mayormente para la cir-
culacion. En realidad, en muchos de los paises
“mds adelantados”, incluyendo los Estados Unidos,
es ilegal que los individuos particulares tengan oro
en su poder. El oro no circula en ninguna parte
del mundo hoy a un valor par legal fijado con el
papel moneda o la plata.

En los casos como el de los Estados Unidos,
donde hay una gran cantidad de oro reconcentrado
en poder del Ministerio de Hacienda y de los ban-
cos centrales, cuando se aumenta el precio del oro
y el valor de la existencia nacional de oro, se abre
el camino hacia la inflacién. En un caso como ese,
la garantia que se supone que una gran cantidad
de oro representaria y proporcionaria —de que el
valor del dinero estd seguro— seria una seguridad
que no tendria mucho valor. Es mads, si se le fi-
jara un valor nuevo a la existencia del oro cada
vez que el porcentaje de la proporcién del respaldo
bajara, todo el plan de una moneda apoyada por
el oro seria algo absurdo. Bajo esas condiciones se
podria imprimir el dinero sin tener en cuenta la
cantidad de oro disponible.
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Las autoridades del Ministerio de Hacienda y
de la Reserva Federal hoy tienen la facultad para
duplicar la cantidad de délares que estdn en circu-
lacion contra el total del oro que tenemos ahora en
existencia. Si alguien quisiera emprender un curso
deliberadamente inflacionista, no habria necesidad
de ofrecer un precio mas alto por el oro que el de
$ 35 la onza que se les paga actualmente a los que
producen oro.

(UN MERCADO LIBRE PARA EL ORO?

Durante los ultimos diez afos, el délar, vincu-
lado al oro a razén de § 35 la onza de oro fino, ha
sido uno de los anclas de la estabilidad monetaria
internacional. Hemos tenido una dosis severa de
inflaciéon, pero cuando tenemos en cuenta el ex-
tremo a que el racionamiento reduce el poder ad-
quisitivo del dinero en tdntos paises extranjeros,
el délar ha perdido mucho menos poder adquisitivo
que muchas de las otras monedas. A pesar de esto,
se presentan sugerencias a cada rato de que se debe
de fortalecer la unién del délar con el oro, y ahora
se propone que se cree un mercado en el que cual-
quiera pudiera vender y comprar oro libremente
con el fin de averiguar cudl es el verdadero valor
del délar.

Esta 1ltima idea, que ha cireulado mucho du-
rante las iltimas semanas, estd predicada en la
suposicion de que, habiendo un mercado libre en
los Estados Unidos, el oro tendria un precio mu-
cho mas alto que el valor legal de $ 35 la onza. Esta
suposicién no deja de tener quien la apoye. Se dice
que el oro se ha vendido, directamente a cambio de
délares, de los Estados Unidos, a unos $ 45 la onza
en Saigon y en las islas cerca de la costa de la
China. El gobierno del Africa del Sud logré con-
seguir § 38,20 la onza por una venta experimental
que hizo. Ademds, las monedas de oro de valor re-
conocido se venden generalmente con una prima més
alta que los billetes de papel de los Estados Unidos
en los paises que no prohiben eficazmente el tra-
fico de ambas monedas. En dltimo lugar, el oro
en su estado natural (oro lavado), que se puede
vender legalmente en los Estados Unidos, tiene un
mercado limitado a precios mas altos.

Nadie puede decir de antemano positivamente la
prima que se pagaria por el oro en alguna forma
conveniente, de dificil identificacién, en un mercado
libre en los Estados Unidos. Es algo de gran sig-
nificado que la demanda del oro viene casi en su
totalidad del extranjero, especialmente de las re-
giones donde la gente ya ha pasado por una gran
inflacion y se ha llegado a desconfiar del papel
moneda. Ademés, se ha restringido mucho el vo-
lumen del oro que llega a los mercados por que los
gobiernos prohiben la exportacién del mismo y casi
todas las operaciones que se hacen en oro se efec-
tian clandestinamente, lo que, como es de supo-
nerse, aumenta la prima que se tiene que pagar,
teniendo en cuenta el riesgo que se corre.

Por regla general, el americano no tiene la cos-
tumbre de acumular y sortear el oro, y solamente
hacen esto cuando les parece que los demds valores
van desapareciendo del todo. Prefieren invertir sus
ahorros en alguna forma productiva de ladrillo y
cemento, inversiones que producen interés, o ac-
ciones que paguen dividendos, mds bien que en el
oro que nada produce y si, por el contrario, repre-
senta el gasto de almacenarlo o custodiarlo, Pero
sienten, igualmente que los extranjeros, cierto gra-
do de seguridad y confianza cuando saben fija-
mente que el délar estd firmemente vinculado al
oro.

Aceptando todas estas condiciones y la confianza
que se tiene en el délar en los Estados Unidos, asi
como en los paises extranjeros, no hay ninguna
certeza de que se podria vender el oro a una prima
grande por encima de los § 35 la onza en un mer-
cado americano libre. Si se permitiera la importa-
cién y la exportacién del oro libremente, es dudoso
que pudiera haber, bajo las condiciones que han
existido, una prima muy grande. La cantidad de
dolares que los extranjeros tienen para ofrecer a
cambio del oro es mucho menos que la cantidad de
oro que los gobiernos extranjeros han tenido que
vender para poder conseguir délares. Aunque es
posible que se hayan empleado unos cuantos mi-
llones de délares que estaban en poder de los par-
ticulares para comprar oro a una prima desde la
guerra, la cantidad del oro que los extranjeros han
entregado a cambio de délares, al tipo legal de $ 36
la onza, asciende a miles de millones. En pocas
palabras, si los gobiernos extranjeros y los bancos
centrales, que han estado vendiendo mucho oro pa-
ra comprar délares, hubieran vendido su oro en los
mercados libres en los Estados Unidos, es casi se-
guro que el Ministerio de Hacienda hubiera tenido
que entrar al mercado con el fin de mantener el
precio a $ 35 la onza.

Esta conclusién general destruiria uno de los
argumentos principales a favor de que se establezea
un mercado libre de oro, pero pondria otro argu-
mento en su lugar. Eliminaria o negaria el precio
de prima que se cree que se les tendria que pagar
a los productores. Al mismo tiempo, al desaparecer
la prima en los Estados Unidos se desalentaria mu-
cho el pago de una prima en los mercados extran-
jeros y terminaria con muchos rumores falsos de
que el délar no vale la trigésimaquinta parte de una
onza de oro.

EL ORO COMO BASE PARA LA CONFIANZA
EN LAS MONEDAS

El resurgimiento del oro, aparte de los intereses
especiales de las companias y las comunidades mi-
neras, refleja la tendencia natural de la gente de
estar segura de su dinero. El oro tiene la funcién
propia y primordial de proporcionar esta confianza
en el sistema monetario.
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Los medios de restaurar la confianza en el di-
nero una vez que se ha perdido son de dos clases.
En primer lugar, hay que hacerlo lo antes posible,
y aflojar las restricciones legales relacionadas con
las operaciones en oro, dentro de y entre los dis-
tintos paises. Probablemente no haya ninguna otra
formula para sacar el oro de su escondite que ase-
gurarles a los que tengan dinero de la nacién que
se trate de que el oro estd disponible, a tal o cual

precio o paridad, en cualquier momento en que lo
quieran. En segundo lugar, y tan importante en
todos sentidos, se tiene que atajar la inflacién del
papel moneda, el gobierno tiene que lograr un so-
brante en su presupuesto en vez de un déficit y se
tiene que restaurar o fortalecer el crédito de la
nacién.
(Tomado del boletin de “The National City Bank of New
York”, mayo, 1949).

ENSAYO DE SINTESIS INDUSTRIAL DE COLOMBIA

Conforme a las cifras del Censo de 1945, publicadas en 1947 por la Contraloria General de la Republica

SEGUNDA

) LOS MODULOS DE ECONOMICIDAD

En un estudio publicado en la Revista del Banco
de la Reptiblica en agosto de 1948, se traté antici-
padamente de esta cuestion, al considerarla como
objetivo importante de un andlisis funcional de in-
dustrias. Los comentarios que siguen, recogen una
buena parte de lo expuesto entonces y lo comple-
mentan, lo amplian y lo adaptan, en relacién con
el plan trazado para este otro estudio.

En aquella ocasién se indicaron los diversos eri-
terios que implicitamente suelen considerarse como
expresion de economicidad y los criterios técnicos
que pueden aceptarse como mds apropiados para
determinarla, no sélo en su aspecto aislado, sino
también en el proyectado sobre la economia nacional.
Lo uno no conduce necesariamente a lo otro, como
pudiera pensarse.

Con tal objeto se consideraron en el estudio ci-
tado: el criterio de la autonomia de aprovisiona-
miento o relacién entre el valor de los elementos
nacionales utilizados como materia prima y el valor
total de ésta; el del médulo de nacionalizacién o
relacién entre los valores nacionales utilizados y
el valor de producecién; el del médulo de industria-
lizacién o relacién entre el valor agregado por la
industria y el valor total del producto bruto y, por
iltimo, el de la economicidad intrinseca, resultado
de multiplicar los dos citados en 1ltimo término.

Se hizo ver, en efecto, en aquella ocasién que el
médulo de industrializacién, que venia a ser el eri-
terio simple més representativo de los que implici-
tamente se consideraban al hablar de economicidad,
tenia que conjugarse con el de nacionalizacién, que
contenia la suma de los valores nacionales agre-

PARTE

(Conclusion)

gados, incluyendo la acumulacién no correspondiente
a la propia industria, pero requerida por ella. Habia
que conjugar los dos médulos I = Vp:P y N =
(Vi + Ve): P, en que Vi = P-Vp-Ve. El médulo
de economicidad intrinseca tenia, pues, que calcular-
se conforme al producto I x N, modo usual de
obtener el rendimiento compuesto de dos fases en
funcién de los rendimientos de cada una.

Ahora bien, el médulo de economicidad intrinseca,
como se verd mas adelante, no puede ser una me-
dida en extension de un fenémeno tan complejo,
influido por factores de todo orden: funcionales,
politicos, econdémicos, sociales, ete., los que por
desgracia, en su mayor parte, no pueden reducirse
a cifras. Por esta razém, se agrega a la expresién
sustantiva de economicidad, la adjetiva de intrin-
seca.

En cuanto a la interpretacion de esta medida
en el cuadro de valoracién restringido y condicio-
nado de las cifras del Censo, ya se ha advertido
en otro lugar, que un médulo de economicidad in-
trinseca sefialado en este estudio como bajo, mo
quiere decir que realmente lo sea al estudiarlo
sobre un conjunto de mayor integridad documental
y extensién funcional. Los médulos se han tenido
que caleular sobre la fase industrial definida por
la tarea censal; otra cosa puede resultar, por lo
tanto, y resulta efectivamente, al integrar, en el
conjunto de la industria mixta que le corresponde,
la fase censada. Se han citado los casos elocuentes
del café y de los metales preciosos. En la produc-
cion de azticar, por el contrario, en que el valor
de la materia prima es muy inferior al valor del
producto terminado en la fase industrial, el médulo
de economicidad intrinseca resulta mds elevado, por
ejercer menos influencia relativa las demds fases
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del proceso total de la producciéon mixta. En estos
casos de produccién mixta, cuanto mas cerca de la
base se puedan captar los datos, mas alto puede
resultar el médulo de economicidad.

Per 1ltimo, los médulos de economicidad no pue-
den dar mayor precisién de la que ofrecen los datos
del Censo, del cual provienen; por ésto, sus valores
han de considerarse como aproximados y siempre
sujetos a las reservas hechas sobre su grado de
probabilidad. Se hace esta advertencia, porque para
muchos, la utilizacién de las expresiones de forma
matemética (no siempre matemiditicas en estos ca-
sos), suelen significar precision y certeza, como lo
pretenden también con sus aproximaciones al cen-
tavo las grandes cifras millonarias de presupuestos
y asientos de contabilidad.

En todo caso el médulo de economicidad E, inte-
grado por los médulos de industrializacién y nacio-
nalizacién, representa una medida adecuada de eco-
nomicidad, pero a condicién, como es claro, de que
se utilice debidamente. Un instrumento de medida
puede ser perfecto, pero daria valores de poca ga-
rantia si no se aplicara e interpretara en forma
correcta y con arreglo a las instrucciones dictadas
para su empleo. Estas instrucciones, ademds, han
de ser redactadas en el propio idioma del pais en
que ha de ser aplicado, porque la unidad de medida
para la economicidad no podrda tener, en mucho
tiempo, el cardcter de internacional.

Del examen del cuadro VI surge otra vez la ob-
servacién de lo inadecuado de la clasificacién para
los objetivos de un estudio funcional, conforme se
tuvo ocasién de advertir al tratar de la produccién
neta, lo que resulta légico por la fuerte incidencia
del médulo de la produccién neta sobre el médulo
de economicidad. Véanse a continuacién los valores
de dispersién de E.

Agrupaciones P d Ma M Disp

Aceites industriales....... 0.072 0.072 0.072 0.000
AUmenkoE ..y ivcsvssrinias 0.088 0.617 0.031 0.208
Papel, cartén, etc........ 0.085 0.472 0.072 0.200
Artes grificas............ 0.318 0.459 0.079 0.190
Caucho, ete............... 0.500 0.363 0.153 0.105
Bebldas .........cco00000 0.290 0.598 0.175 0.212
GO . ouneesononnmrnnnes 0.257 f.419 0.026 0.197
Derivados de combustibles

minerales ............. 0.200 0.450 0.208 0.121
Instr t de precisib

y metales preciosos...... 0.052 0.280 0.011 0.135
Maderas y similares...... 0.337 0.660 0.345 0.158
Metalurgia, mecdiniea, ete. 0.247 0.460 0.057 0.202
Minerales no metdlicos. ... 0.486 0.716 0.108 0.307
Quimiea y farmacia....... 0.136 0.862 0,024 0.419
Tabaeo ....cvovvviinnsnss 0.282 0.369 0.236 0.067
Textiles . ................ 0.212 0.598 0.077 0.261
Vestido .................. 0.178 0.207 0.082 0.063
VarIon ...coonamvasenpnnns 0.258 0.636 0.063 0,287

Los valores del cuadro VI se han llevado a tres
graficos de correlacién simple: el uno para los va-
lores A y E; el otro para los valores N y E y el
tercero para los valores 1 y E. Es natural que la
correlacion no sea muy franca entre A y E, como

oportunamente se explico en el trabajo a que se
alude més arriba, publicado va en esta Revista.

Lo propio sucede entre N y E, si bien ésto proviene
principalmente, como se ha dicho antes, del diverso
desglose de la fase industrial, que en cada caso ha
sido incluida en la obligacion censal y de la natura-
leza méAs o menos compleja de las industrias, en
cuanto al sector de actividades de produccién que
integran.

Hay que tener en cuenta, ademas, al calcular los
modulos de economicidad, que su medicion refleja
las condiciones del ciclo interior de cada industria
vy que, en consecuencia, los valores correspondientes
deben apreciarse a la vista de factores que no
siempre se pueden traducir en cifras ni ponderar
adecuadamente. Entre otros, se pueden senalar los
siguientes, en cuanto a aspectos econémicos sola-
mente.

1) La influencia de la industria sobre el cielo
de actividad productora a que pertenece. (Ejemplos:
industrias agro-fabriles; minero-fabriles; pecuario-
industriales; industrias de comercializacion).

2) La condicién de industria complementaria que,
ain ofreciendo un médulo bajo, puede asegurar la
autonomia de aprovisionamiento de una industria,
de un grupo de industrias o de todo un sector o
zona industrial. (Ejemplo: las hilaturas, una vez
arraigada la industria textil).

3) La condicién de industria estratégica, no sdlo
en el sentido militar del concepto, sino también en
el que se relaciona con la orientacién de la politica
de industrializacién de un pais. (Ejemplos: la in-
dustria de los abonos; las de explosivos).

4) La condicién de industria madre, en el sentido
de facilitar el desarrollo de otras industrias o la
formacién de una tradicién o de una técnica. (Ejem-
plo: las industrias de Acidos inorgénicos, como el
sulfirico).

5) La condicién de elemento regulador de un plan
industrial. (Ejemplo: en una red nacional planifi-
cada de distribucién eléctrica, puede ser conveniente
crear una industria cuyo médulo de economicidad
sea bajo, pero la cual regule el consumo, mejorando
sustancialmente el factor de carga, el de utilizacién
v hasta el de potencia de la referida red. Lo propio
sucede con un plan de irrigacién o con un plan de
industrializacién, si no se quiere desorganizar vio-
lenta y peligrosamente la distribucién de las fuerzas
de trabajo de la comarca afectada).

Por otra parte, la prosperidad aparente de una
industria y su rendimiento financiero satisfactorio
y atln préspero, no implica siempre un médulo de
economicidad alto. La prosperidad de una industria
se basa muchas veces en factores comerciales, de
privilegio, o en muchos otros ajenos a la estructura
funcional. Un detenido anédlisis funcional puede re-
velar médulos de economicidad bajos, poniendo de
relieve una situacién enganosa desfavorable para la
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6 — MODULOS DE AUTONOMIA (A), DE NACIONALIZACION (N),
DE INDUSTRIALIZACION (I) Y DE ECONOMICIDAD INTRINSECA (E).

N
GRUPOS Y CAPITULOS A Vo 1 I
m:M == Vo:P IXN
Aceites y grasas para usos industriales.................ccovvvunnn 0.483 0.551 0,131 0.072
I—De origen - wegotal. . . iicsiiiiiaiemiiideine e s seies e sl e 0.483 0.551 0.131 0.072
F 0T R o At P e Mo PN Ry o ool o QU o U o) Uiy 0. 924 0.034 0.004 0,088
2—Aceites y grasas de origen animal (excepto los derivados de la leche) 000 0,099 0.1% ,
3—Aceites, mantecas ¥ grasas de origen vegetal y sub-productos (fo- 1 . 0.182
iy R Pyt P IR LI Ie e o PP (ST LR P e SR Sy 0.65 0,606 g ;
4—Almidén, féculas, fideos y pastas alimenticias (|_7.g-_!| 0.795 g};};; 33;3
5—Confiterias, galleterfas y dulcerias..........c.ooiiiiiiiiiiiiiinia 0.769 0.826 0.221 0.182
6—Conservacién y preparaciom de carnes y pescado........coviviennn 0.977 0.981 0.139 0.136
T—Conslenfu. jarabes, condimentos y extractos de toda clase de wve-
Betales . .....ciniiciiiannsnarasseses st assiasastrsiasaraennaas 0.355 0,500 0.208 L104
8—Chocolates, en pasta y desengrasado (cocoa).............coviievenne D,T;."i 0.765 0,?05 g_m‘g
9—Mantequilla, quesos y demids productos de la leche.................. 0.987 0.989 0.146 0.144
10—Ingenios azucareros........ R 0,928 0.978 0.631 0.617
11—Levaduras, fermentos y similares..........oooviiieiiiiiriiiiiinins 0.741 0.872 0.807 0.346
12—Molinoa de trigo.......c.ovvivvnricnanss N T T b L W=yt 0.757 0.776 0.078 0.056
) B o T Y T R e e PR R et S P i e it 0.00% 0,920 0,153 0.140
14—Refinering de S8l ... o vsecnvninsassnniosnestssnnssonsssqessansnss 0.908 0.916 0.120 0.110
I5—Tostadoras de BEIE. c.vciriicirinrionasssnindneynnssiivioyesesnnsd 0.956 0.963 0.136 0.131
16—Trilladoras de eaff..........cc.uvsievinsvrsnsnssnnsssnsssssnnsansnns 0,999 1.000 0,081 0.031
17—Trilladoras o pilndoras de arroz y demfis granos...........coovenuas 0.990 0.999 0,079 0.079
18—Otras industrias correspondientes a este capitulo no especificadas
Anteriormente . .....ci.ciiciiasiranciirrsirsesrissiavitstsniinsnnas 0.959 0.968 0.239 0.231
19—Molinos de granos ¥ tubfreulos. ... ......cvviiiiiiiiiiiiiiiiiaiias 0,992 0,932 0.119 0.111
Papal, CArton ¥ uiE ATLEPRBEOB. o v o:oiivamomsiinninles sesidgaainresaeinees 0.064 0.922 0.266 0.085
20—Cartén y sus artefRCtOB. .. ... .cvineuinasensnsssvanannsnsasnnsanes 0.680 0.870 0.543 0.472
21—Papel ¥y artfculos de papel.........ccociiiiiniiniiiiariarsniaranss 0.044 0.288 0,249 0.072

RO EERTNERR oo i s e b 3 R RS DT e A R 0.029 0.576 0.553 0.318
22—Fotografias y cinematografims..............ccciciiiiiiiniainnnanns 0,062 0.644 0.608 0.391
23—Editorinles, imprenta, litografins ¥ trabajos similares 0,026 0.576 0.563 0.318
24—Talletes de dibujo y pintura (helicoping) ...... ... ... .. ............ 0.111 0.697 0,669 0.459
26—Otras industrias correspondientes a este capitulo no especificadas

ADERTIOIMOCHEE | ..o oviv voiw o b o SRS Wwii, o w0 00 S 0w 0N W (o T e 90 0.136 0.340 0.232 0.079

Cancho ¥ sEREIAPES. . o oviaiivman o nm swais ssinh ot s dinasiae sisinanes 0.761 0.855 0.369 0.300

26—Calzado, suelas, telas ¥ articulos de caucho y similares............. 0.788 0.856 0.302 0.258
27—Caucho sintético y solucién de eaucho.............coiviuiiinnnnan. 0.933 0.953 0.250 0.238
2R—RBandas de rodamiento para reencauche (camel-baek), liminas para

vuleanizar (reeneauchadoras y vuleanizadoras) ...............cc00n. 0.726 0.850 0.427 0.363

29—Llantas para vehiculos, neumdticos y similares..................... 0.850 0.813 0.188 0.153
30—Otras industrias correspondientes a este capitulo no especificadas

AR o menEl . L T e e aa s p e e s el 4 mae e e E e 1.000 0.99% 0,341 0.338

Bebidas ... ... ...ttt 0.764 0.844 0.344 0.290
81—Alecoholes, licores destilados o mezelados..........oovvvvrevirvennns 0.762 0.822 0.223 0.183
32—Cermxaa, ma]m. maltinas y sub-productos........................ 0. 685 n.827 0.429 0.3564
83 ¥ refrescantes y alecohblieas....................... 0.760 0,839 0.319 0.267
34—Vinos (generosos, de mesa y espumosos) sidras.................... 0,766 0.752 0.233 0.176
36—Chichas, guarapo y otras bebidas !ermeﬂtadau y similares........... 1.000 1.000 0.185 0.185

36—Fabricacién de hielo................... R TR P R ST R 0.282 0.928 0.644 0.598

Cuero ,.....ccveenes T e e e pa R SN S g Sy 0.833 0.883 0.201 0.257

37—Bandas, correas de transmisién, aperos, maletas y demés artfculos

R e R e P ey gy 0.795 0.861 0.319 0.275

38—Curtido, tefiido ¥y apresto de toda clase de pieles.................... 0.834 0.870 0.205 0.178
BO—FOIBOIIR BIN c.cnivoinvo nioin oimn0imeiminiorniinsivimio wisie sioina s aiswain moinie i 105 i o0 0.855 0.203 0.127 0.026
BO—DAIRRHO. . inrsoiuaroinensvsonssnvuayssserssisnessnssessessonsenes 0.856 0.911 0.374 0.341
41—Otras industrias correspondientes a este capftulo no especificadas

ANteriOrTRONtE ... s s e e e R 1.000 0.982 0.427 0.419

Derivados de combustibles minerales 0.973 0.979 0.214 0.209

42—Derivados del petrdleo. . .............c.ciininenotinnninananns 0.973 0.979 0.213 0.208
43—Otras industrias correspon

SNREPTOTIBIIER ix 0o im0 00006 0 S B0 B IR e T T 1.000 1.000 0.450 0.450

Instrumentos de precision y transformacion de metales preciosos. 0.979 0.980 0.054 0.052
44—Fundicién y ensayve de metales preciosos. Casas de moneda........ 0.996 0.996 0.011 0.011

46—Joyeria, orfebreria, relojeria y talleres de instrumentos cientificos. 0.831 0.906 0.309 0.280

MRdErs 7 SIMRBIBE RN v < ¢ 65,9550 00 b 0.6 4 919.91518 8.8 msms i mm, e L e 8 T B 6w 0.897 0.871 0.387 0.337
46—Aserraderos, preparaciéon y conservacién de madera en bruto...... 0,994 0.996 0.370 0.368
47—Carpinteria, ebanisterin, chapas y enchapados de madera........... 0.800 0,906 0.475 0.430
e i x| BT e YT (o S A R e e R o PR T g TP Rk b5} 0.560 0.889 0.743 0.660
49—Palillos parg dientes.........c.covvvninesrsssssssssrssrtonssansanns 0.714 0,844 0.409 0.345
50—Talleres de escultura ¥ taller de madera, jugueteria de madera.. 0.550 0.789 0.524 0.418
F1—Otras industrias correspondientes a este capitulo no espemficadas

ANLETIOPIENEE . cvveirsvnen e e s s s e e s g w e e e 1.000 1.000 0.451 0.451
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6 — MODULOS DE AUTONOMIA (A), DE NACIONALIZACION (N),
DE INDUSTRIALIZACION () Y DE ECONOMICIDAD INTRINSECA (E). (Conclusién)
N
A Vo I E
GRUPOS Y CAPITULOS ] e—
m:M P Vp:P 1% N

Metalurgin, fabricacion de maquinaria y manufactura de meta-

R Ly O N Lo N Tl 0.081 0.534 0.462 0.247
52—Articulos de aluminio............. 0.009 0.437 0.413 0.180
53—Muebles metdlicos de todas clases, 0.097 0. 480 0.413 0,198
pd—Hojalaterias, latonerins y plomeria 0.029 0.259 0.222 0.057
B5—Herrerfas ¥ COrTajerfas. ........ceveiuiueniiecnrnenisnsarnsaonns 0.021 0.514 0.457 0.285
56—Talleres de mecdinica, construceién, montaje y reparacién de ma-

quinarias en general (incluye articulos eléetricos) ........ovvvuvinnn 0.101 0.5%1 n.501 0.291
57—Construccién de cocinas ¥ eSLUFAS. ... ...vvvrennnrereninresaeanens 0.070 0.545 0.445 0.242
b8—Siderurgia y metalurgia, .. .. ..ovverrniiieirrioriarsisrsaranes ey 0.030 0,640 0.548 0.350
59—Construceién naval (ta]lem astilleros) . ... ioeisiiiiiiiiiiiiesins 0.162 0.714 0.645 0.460
60—Galvanizadoras, tr do, esmaltado, cromado, casqui-

los, precintos, zunchos, cajns “metilicas, tapones metdlicos, botes

e L R e R L A i 0.800 0,688 0.606 0.417

61—Fabricacién ¥ reparacién de material de guerra ¥ de eaza........ 0.038 0.539 0.514 0.277
62—Cuchilleria, tornilleria, clavos ¥ otros articulos de ferreterfa........ 0.056 0.867 0.303 0.111
63—Tubos de hierro, acero y otros metales y ldmi de los mi 0.147 0.551 0 428 0.236

Minerales mo metilleos.............c.0vvnnnrnrnnrensasinas 0.670 0.803 0,544 0.486
64..Alfareria, gres, cerdmica en general..........iiiiiiinaniiiirines 0.5a3 0.883 0.620 0.459
BE—Cemento ..cvivrvionivssvsrrsrsnssassrinssissssssnsrrisnstionie 0,881 0.960 0.641 0.519
66—Cal (elaborada, molienda ¢ hidrataeiébn) .. .......ciiiiiiuianenn. 1.000 1.000 0.668 0.668

67—Productos de cemento, tanques, baldosas, ete., cemento-nsbesto

{Hternit) ¥ aTlIRren. o o i sonvaissnseassonsvvoeee foveas i 0.612 0.767 0.881 0.202

68—Industrins del vidrio y eristal (ineluye espejos y lunas) ............ 0.324 0.790 0,589 0,465
60—Manufacturas de mdrmol, granito y otras piedras................. 0.451 0.815 0.646 0.526
70—Tejares, chircales ¥ galpones. ... ........ocoiieianuaiennieis B 0.932 098 0.717 0.716
TI—ManufacturBs del FeBO.......uveeuusssiisensoensnsesnannsnsnsne 0.781 n.001 0.520 0.468
72—Otras industrins correspondientes n este eapftulo no especificndns

e a1 e T e M e S U P R I P 0.980 .690 0.104 0.108

Quimicas y farmacéubtiens. .. ............cooviiviiniiinaiiny 0.438 0,574 0.237 0.136
78—Abonos naturales ¥ artificiles. . ........oeeiiiiiiiiiiaiiiiiieiaans 0.826 0,013 0.459 0.419
T4—Antisirnicos, insecticidas v fungieidas. .. .............cviviiinn.n. 0.281 0.210 0.073 0.024

T6—Oxfigeno, hidrégeno, carburo de caleio y sub-productos de los

mismos; gases comprimidos ¥ Wauidos. ... .cooviniiinirnsiiian ., 0.626 0.953 0.877 0.862

T6—Celuloide, celulosa ¥ SiMIlATes. ... ...v0nurenrenarnnrarnnnsesnrsnns 0.471 0.659 0.164 0.091
T—00ken. ¥ BEIREIE: Gisaiiiiicn i duid shsmiiseie i p A s e s b red e i Tinales s 0.987 0.n01 0.276 0.272
78—Colores, pinturas, barnices, Iacas, tintas, lpices................... 0.386 0,596 0.325 0.194
s T g R A A el S 0.254 0.539 0.373 0.201
80—Jaboneria ordinaria, velas, cirios, cerns, sélidas ¥ laquidas. hehimos, 0.495 0.564 n.128 0.072
81—Especialidades farmacéuticas, productos medicinales y quimico-

T R e e A e R T W 0.350 0.565 0.318 0.180

BZ—Jawnes. cosméticos, aceites especiales y otros artfenlos de higiene 0.470 0.539 0.220 0.130

¥y NIRRT - o 0 W 0 T T O T e e, T
B3—P6lvoras ¥ explosivos. .. .....cvvvvvrerniiinriosnrnnrsennrasn 0.069 0.450 0.355 0.160
84—Otras industrias correspondientes a este capitulo no

AOEERIOTRREIED v i st s A AT B e B B e e ) 0.718 0,960 0.770 0.739

TRBROD o T e s ST e s s A A R e 0.786 0,857 0.330 0.282
85—Cigarrillos 0.944 0.965 0.883 0.369
86—Cigarrillos ¥ picadura para pipa 0.693 0.785 0.301 0.236

Textiles (Incluye desmotadoras). ... .............coieiiiineiianinns 0.400 0.622 0.341 0.212

87—Cordelerfas y eables de fibras; costales y empaques de fibra...... 0.989 0,992 0.271 0,260
88—Desfibradoras ........c.ssciiisiiuiiiiiiiiiisiiissiiisiiiteaiiinas 1.000 1.000 0.698 0.598
89—D. doves de BIROAED iiina e s SRR R R e A 0.945 0.995 0.078 0.077
90—Hilados vy tejidos de alodbm. . ..ovneennnesnesass e ereeennnns 0.317 0,600 0.381 0,229
91—Hilados ¥ tejidos de JANA......cruuennenyrinnneannaesconncnannenas 0.220 0.418 0.287 0.100
92—Hilandos y tejidos de seda natural y artificial..............c.c00uus. 0.527 0.714 0.369 0.263
93—Otras industrias correspondientes n este eapitulo no especificadas

ANLErOPMENEE ..o ouasirsesnsarnsrsasiasadinasnensseenedinennenss 0.969 0.980 0.276 0.270

WERHRAD)| 1.y o1 vmornismivin 8w s pea SIS i A e 0, 0.748 0,803 0,222 0.178
94— Vestidos para hombres ¥ mujeres..........oouivivrivsennrnnnnsnsas 0.779 0,868 0.287 0.206
96—Camiserfa, corbatas, prendas interiores para hombres y mujeres;

ropa de cama y comedor, cortinas v similares..................... 0.775 0.817 0.167 0.136
DO EPORETRE 5555w e aiwai s o T L alh e R DR e A A e A A ae SRR e 0.232 0.324 0.107
97—Sombreros de toda clase para hombres y mujeres................. 0.229 0,396 0.208 0.082
98—0Otras industrias correspondientes a este capitulo no especificadas

anterformiente ool e i e e S e e e S e e 0.982 0.985 0.210 0.207

Otras industrias no especificadas en capitulos anteriores . 0.342 0.627 0.412 0.268
99—Articulos de cuerno, hueso, marfil, bakelitn, galalita y similares.

Donblsberin ;. i i inie s aaaileans Lhianai ke e i e e ke e 0.167 0. 660 0.444 0.249
100—Artfculos para escritorio........vuviieiiiiirtiiiaieirerasiiieraenns 0.040 0.269 0.236 0.063
101—Avisos TUMINOS08. . ... uvuueesenenienssasrnnessannsrsssssneieninins 0.110 0,497 0.407 0.206
102—Instromentos de MEBICA. ... cuuvrerreroresronasrorssnonnsssansnanss 0.600 0.879 0.724 0.636
103—Cepillos, brochas v similares; viruta de acero, ete................. 0.765 0.875 0.455 0.308
104—Industrins no incluidas en otro grupo de este capftulo............ 0.566 0.687 0.234 o 0.166

TOTALESB......covoovvvivissans R R R R 0.782 0.782 0.226 0.177
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N¢34 VALORES DE LOS MODULOS N - E
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economia nacional,. por halagadora que sea para un
grupo financiero determinado.

Hay que advertir, por 1ltimo, que el médulo de
ceonomicidad intrinseca E, tendria que ser conju-
gado con el valor de otro médulo, que se pudiera
denominar de sustitueciéon, S y que expresaria la re-
lacién entre el valor del producto exterior o de
sustitucién, Ps y el valor del producto, P; ambos en
el lugar de consumo, o sea: Ps: P = S. El modulo
compuesto de economicidad total seria entonces
Et = I x N x S. Si el médulo E vale, por ejemplo,
0.700 y el costo del producto nacional vale 1.50 ve-
ces el de sustitucion, se tendria que Et=E x o
{(nimero de ocupados) = 0.700 x 0.666 = 0.466. Con
un moédulo de economicidad mas bajo, por ejemplo
de 0.500, el total podria ser mas alto si S fuera ma-
yor que 1.333. Esta es una cuestién que habri de
dejarse para otra ocasién, pero que debia ser men-
cionada aqui.

En el cuadro VI y en los graficos 33 a 35 se expre-
sa la correlacion entre los valores A, N,1ylosde E.
Los valores de este tltimo se representan por un
grafico de niveles diferenciales en el grafico 36, ya
publicado en otra ocasién. El registro de los valores
correspondientes a los 104 grupos industriales del
Censo, permite, evidentemente, una mayor diseri-
minacién que la que se pudo lograr en la primera
parte, solamente con las 17 agrupaciones generales.

Ahora bien, si se quisiera dar a las observaciones
consignadas en las pAginas anteriores un cardcter
de conclusiones mas avanzadas, de tal modo que
pudieran ser utilizadas para los diversos fines a que
va eneaminado un andlisis funcional de industrias,
tales como el cdlculo de la renta nacional o el de
los indices industriales, seria menester acudir en
estudio complementario a otras fuentes originales
de documentacién. Sélo en esta forma se llegaria a
obtener valores bien definidos para los mddulos de
economicidad, los cuales han de poder concretarse
sobre unidades aisladas y no sobre conjuntos; en
éstos no es fécil precisar mucho sobre el grado y
sentido de las compensaciones, que dan lugar a los
promedios, por razén de la heterogeneidad de un
nimero escaso de grupos, lo que impide también
que sea realmente fructifera su apreciaciéon esta-
distica.

Por estos motivos, los estudios de anilisis funcio-
nal de industrias, aun cuando utilicen ampliamente
la herramienta y la documentacion estadistica, no
pueden considerarse como comprendidos dentro de
tan importante labor piblica y destacada disciplina
cientifica, como es hoy la estadistica. Induda-
blemente los estudios de andlisis funcionales de
industrias ofrecen amplias conexiones con los es-
tadisticos, pero la finalidad presenta muy diversos
aspectos.

Véanse ahora las correlaciones:

En las agrupaciones de alimentos, bebidas, cuero,
derivados de combutibles y metales preciosos, asi
como en algunas de las industrias comprendidas en

el conjunto de la madera y en otras agrupaciones,
se observa también una correlacion positiva marca-
da; en cambio en las de artes gréaficas, minerales no
metalicos, quimicas y farmacéuticas, en las meta-
lirgicas, textiles y del vestido y en varias del grupo
de la madera, la correlacién es muy débil y, por lo
tanto, no siendo favorable en toda la serie no es
posible adoptar indiferentemente un medio u otro
de medicion.

Es natural que el médulo de industrializacién no
pueda constituir un médulo de economicidad en todos
los casos, puesto que deja de tener en cuenta en la
medicién el otro valor integrante de la economici-
dad, que es el del médulo de nacionalizacién, co-
rrespondiente al conjunto de valores incorporados
por el valor agregado y por el valor adquirido, fuera
de la industria, pero en el pais. Si se empleara
aquél, solamente, como criterio, se correria el riesgo
de considerar con alto grado de economicidad las
industrias de que antes se hablaba como “moledo-
ras del arancel” o bien se llegarian a considerar
con bajo grado las industrias mixtas del café y
de los metales preciosos, si bien lo son cierta-
mente, en realidad, al estudiarlas en su fase exclu-
sivamente industrial.

En los cuadros y gréificos se expresa claramente
la correlacion escasa que ofrecen las series repre-
sentadas y por lo tanto, el error manifiesto de uti-
lizar el criterio de la autonomia de aprovisiona-
miento y el de industrializacién, aisladamente, como
norma de orientacién de una politica econémica de
la produceién.

En la industria de los alimentos, considerada en
la fase exclusivamente industrial, registrada por
el Censo, son los ingenios azucareros y la produe-
cion de la levadura y fermentos, las unidades que
ofrecen un médulo de economicidad mas destacado,
como consecuencia del mayor grado de industria-
lizacién y por lo tanto, de la mayor cantidad de
valores incorporados a partir del momento de
recibir la materia prima. En la produccién de leva-
duras y fermentos se observa sin embargo un mé-
dulo de autonomia inferior al de las demas uni-
dades de produceién del grupo, en las que por
razén natural dicho médulo es en general, elevado,
por corresponder a productos de la agricultura y
la ganaderia. En la agrupacién, en su totalidad, el
promedio de A es muy elevado: 0.926, pero el de E es
bastante bajo: 0.088, como corresponde a empre-
sas de fase complementaria en las cuales la fase
principal es la propia explotacién agricola y pe-
cuaria. Sobre esta fase es sobre la cual deben con-
centrarse todos los estudios y problemas.

En la agrupacién de papel y cartén, de auto-
nomia y economicidad bajas (0.064 y 0.085 res-
pectivamente), la fabricacién del cartén y sus ar-
tefactos ofrece un mddulo de economicidad algo
destacado, sin duda por el hecho de considerarse la
materia prima como nacional, en calidad de resi-
duos o desechos del consumo de productos impor-
tados. En realidad asi puede considerarse, puesto
que como ya se ha dicho, el principal valor inte-
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grado en el producto es valor nacional, en forma
de trabajo de recogida, seleccién, transporte, con-
gservacién ete., sobre un precio bajisimo de costo
de origen, que a veces es nulo y hasta en ocasiones,
negativo, pues hasta se paga por retirarlo. En la
industria del papel no existen unidades que puedan
ofrecer ocasién para establecer los médulos corres-
pondientes. El estudio de médulos extranjeros de
similar condicionamiento mostraria la alta conve-
niencia de proceder al establecimiento de alguna
industria papelera con produccién de pasta nacional,
pero en aprovechamientos forestales ordenados de
plantaciones nuevas, utilizando el rapido erecimiento
de algunas especies arbéreas y el progreso de la
fabricacion de pasta con maderas, tales como el
eucalipto, o con determinadas fibras.

En la agrupacién industrial de las artes gra-
ficas la economicidad registra un mdédulo elevado
contra un mdédulo de autonomia bajo, ya que el
papel, los tipos, las méquinas, las tintas, ete., se
importan. La economicidad sefalaria cifras maés
elevadas en las editoriales y en otras industrias de
esta agrupacién, si se incluyera en el cdleulo del
valor de la produccién un elemento que no se apre-
cia en cifras: tal como la propiedad intelectual y
artistica de los autores. En todo caso es esta una
agrupacién que ofrece una atencién indudable por
més de un concepto.

Seria conveniente que la agrupacién industrial del
caucho fuera objeto de un reajuste para el efecto
de cualquier comentario que se haga con fecha ac-
tual, por el hecho de que desde 1945 su compo-
sicibn ha sido materia de una transformaciéon ra-
dical, como consecuencia del establecimiento de las
fabricas de llantas nacionales. El médulo de auto-
nomia es bastante alto, en general, pero los de eco-
nomicidad son del tipo medio, mds bien bajo, por
razén de las fabricaciones secundarias y simples
que hasta entonces se hacian.

En cuanto a la agrupaciéon de las bebidas, de
alto moédulo de autonomia, registra valores bajos
en el de economicidad, precisamente en las de ma-
yor toxicidad alcohdlica, lo que pudiera suministrar
un argumento mas para la lucha anti-alcohdélica.
La fabricacion de cervezas y gaseosas revela un
moédulo de economicidad mas alto y la primera lo
revelaria aiin mas combindndolo con el que se de-
duciria de la fase de explotacién agricola del grano
y de la preparacion de maltas. La fabricacion de
hilo, naturalmente, da un médulo de economicidad
elevado por razén de su alta industrializacién a
pesar de que el médulo de autonomia es muy bajo,
no obstante el precio bajisimo de la materia que
aparece como principal, que es el agua.

En la agrupacion industrial del cuero la econo-
micidad es baja en las curtiembres, debido proba-
blemente a la influencia de una gran masa de pre-
paracién simple de pieles para la exportacién. Si
se estudiaran, diseriminadas, las verdaderas fabri-
cas de curtidos, el médulo tendria que ser superior.
En la peleteria fina, por la gran cantidad de ma-

teria prima importada en relacion con el total y
por los simples procesos de preparacién del pro-
ducto que casi se reducen a operaciones comercia-
les, el modulo de economicidad es muy bajo. En la
industria del calzado, el valor del mddulo se eleva
a una cifra destacada.

En los derivados de los combustibles minerales
el modulo de economicidad es mas elevado en la
industria proveniente de los combustibles sélidos que
en la de los liquidos, lo que acrecienta el interés
que por otros conceptos presenta el problema del
aprovechamiento mas a fondo, de los inmensos ya-
cimientos de carbon de Colombia, que injustamente
han sido preferidos por el atractivo de las explo-
taciones de petroileo.

Las industrias de metales preciosos y las com-
prendidas en esta agrupacién suministran un buen
ejemplo de los inconvenientes resultantes de una
diseriminacién estadistica extrafia a la estructura
funcional de las industrias. Por razén del valor del
producto extraido de la mineria, la fase de indus-
trializacién registrada por el Censo da lugar a un
moédulo de economicidad sumamente bajo, que se
elevaria considerablemente al hacer el estudio con-
junto de la produceiéon minero-industrial de los me-
tales preciosos, de modo andlogo a como se indicd
en otro lugar para el estudio de la produccién
agricola-industrial del café. En esto, como en otros
muchos aspectos econémicos, la industria minera se
conduce en un paralelismo mds acentuado en re-
lacién con la industria agricola y la pesquera que
con el resto de las industrias.

En la agrupaciéon de la madera y similares,
aquellas industrias genuinas de la madera nacio-
nal ofrecen un alto médulo de economicidad por la
doble razon de la proporeién alta de nacionalizacién
y de industrializacién. No sucede asi con otras que
figuran en la agrupacién, pero en todo caso en ella
el modulo de economicidad es siempre elevado, debi-
do al alto valor del médulo de industrializacién, que
a veces se combina con otro, alto también, de auto-
nomia de aprovisionamiento.

En el conjunto de la metalurgia y mecdnica la
composicion es muy heterogénea; en general, las
industrias de esta agrupaciéon ofrecen un modulo
de autonomia de aprovisionamiento bastante bajo,
salvo en las de metales estampados y metales
cubiertos con proteccién superficial en que el mé-
dulo de industrializacion es alto. Los mddulos
de economicidad se mantienen sin embargo en un
nivel medio en varias de las industrias del grupo,
debido al elevado médulo de industrializacion;
si éste se utilizara como criterio de economicidad
daria en esta agrupacion valores muy superiores a
la realidad. La industria de la construccién naval
da el médulo méas alto; le siguen la de estampados
y metales cubiertos, la siderurgia y la metalurgia.

La agrupacion de los minerales no metalicos
registra médulos de economicidad bastante altos,
en general, salvo la de productos manufacturados
de cemento en que el prineipal wvalor pertenece a
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otra industria; es precisamente el caso de que se
hablaba al principio, en relacién con las industrias
de fase complementaria. No obstante, la discrimi-
naciéon no es obvia, puesto que para cualquier
estudio de proteccion la economicidad intrinseca es
un factor de andlisis importante, si no se quiere
incrementar indebidamente un auxilio, dispensén-
dolo en varias de las fases en que interviene un
producto ya protegido en otra fase. Las industrias
del vidrio y de las piedras artificiales, no obstante
su bajo médulo de autonomia de aprovisionamiento,
conservan uno elevado de economicidad, por razén
del alto médulo de industrializacién. Las demds in-
dustrias que se basan en materias primas de bajo
costo y en que la industrializacién es avanzada, dan
en este grupo un moddulo de economicidad elevado,

En esta agrupacion se encuentra una de las in-
dutrias que ofrece el médulo de economicidad mds
elevado y que merece un parrafo aparte. Se trata
de los chircales o tejares. El hecho de que la materia
prima sea en gran parte nacional y de bajo costo y
la circunstancia de poder disponer de ella en
casi todas partes, permite un grado de indus-
trializacion de alto médulo, sin que esto quiera
decir alto grado de tecnificacién que es cosa
distinta, y que se mide por otros médulos de que va
se ha hecho mencién. El costo de los transportes
crea zonas naturales de consumo que permiten un
desarrollo industrial de alta economicidad, ain con
un médulo bajo de tecnificacién. El caso del cemento
ofrece similares caracteristicas, a pesar del grado
de tecnificacion muy superior al de las industrias
anteriores. Esto quiere decir que una industria por
el simple hecho de una alta tecnificacién, no
ofrece un médulo de economicidad superior; por
esto no hay que dejarse llevar por la idea ge-
neralizada de que cuanto mejores equipos y cuan-
to mas avanzados sean los procesos técnicos, tanto
mas favorable ha de ser una industria para la eco-
nomia nacional. Es esta una cuestién que en otra
ocasion habri de tratarse ampliamente y queda tan
sélo esbozada en este lugar.

La agrupacién de las industrias quimicas y far-
macéuticas es sumamente heterogénea y atin dentro
de cada capitulo podria sefialarse una complejidad
de condiciones si se pudieran diseriminar los varios
tipos de industria que comprende. Entre ellas hay,
desde la simple operacién de comercializacién hasta
el proceso mas técnico y desde la industria de médulo
de autonomia mdximo, igual a la unidad, hasta el
moédulo mas bajo: 0.073. En esta agrupacién se regis-
tra el valor miaximo de la economicidad en la indus-
tria de los gases, por razén del alto grado de autono-
mia de aprovisionamiento (aire, agua, etc.) y de
industrializaciéon. Fuera de esta industria, el médulo
de economicidad es bastante bajo con excepcién de
las industrias comprendidas en el capitulo de “Va-
rios”, en el cual estdn incluidas las industrias quimi-
cas bésicas. Una discriminacién mayor en este capi-
tulo seria de mucha conveniencia para analizar fun-
cionalmente las industrias quimicas, de gran interés
para la economia colombiana y que habran de ser
tratadas en su desarrollo por métodos especiales de

auxilio y de planeamiento combinado, que se deri-
varin del referido estudio funcional.

En la agrupacion de las industrias del tabaco
la economicidad es de tipo medio, superior en la
de cigarros que en la de cigarrillos; hay que tener
en cuenta en esta industria, la relacién con la ex-
plotaciéon agricola del tabaco nacional; este factor,
como en la agrupaciéon de los alimentos y otras,
determina médulos bastante mas altos.

En la agrupacién de los textiles la economicidad
¢s baja en general, especialmente en las desmota-
doras de algodén; pero hay que tener en cuenta
las observaciones formuladas al prineipio, en rela-
cién con otros aspectos que integran la economi-
cidad general, sobre la intrinseca que registran las
cifras que se comentan. En este caso, el hecho de
desarrollarse en fases parciales considerada la in-
dustria en su conjunto de preparacién de materia
prima y de hilatura, da lugar a médulos bajos con-
siderados en algunas fases aisladas; el caleulo
sobre la totalidad de la industria daria natu-
ralmente cifras mds elevadas. En todo caso hay
necesidad de incrementar el desarrollo de las
otras fases de produccién textil que dificultan la
integracién de un médulo de economicidad intrin-
seca méds elevado. En la industria de las fibras,
considerada en su conjunto, el médulo de economici-
dad es mucho méas satisfactorio, porque se presentan
condiciones opuestas a las sefialadas anteriormente.

En la agrupacién del vestido, la economicidad es
méas bien baja, ain en los casos de alto médulo
de nacionalizacién, debido al bajo médulo de in-
dustrializacién; esta cuestion deberia ser exami-
nada por otros aspectos, incluso los de indice labo-
ral v social. El capitulo de “Varios” ofrece un mé-
dulo de nacionalizacién préximo a la unidad y sin
embargo, la economicidad no llega a 0.207.

En la agrupacién de “Varios de varios”, tan solo
la industria de los instrumentos de musica, ofrece
una economicidad elevada, por coincidir en ella un
valor elevado de los dos médulos, el de industriali-
zacion y el de nacionalizacion,

La discriminacion de las 104 industrias conside-
radas facilita indudablemente el estudio funcional,
pero seria menester llegar a una mayor diferencia-
cién en la clasificacién, si se quiere efectuar un es-
tudio mas a fondo, con el cual se puedan obtener
conclusiones méds exentas de reserva, que las que
se han esbozado en este trabajo.

El estudio de los otros médulos a que se contrae
la primera parte del Ensayo de Sintesis Industrial
de Colombia, permitird orientar la clasificacién ra-
cional de las industrias colombianas, de acuerdo con
su estructura funcional caracteristica, de tal modo
que puedan ser estudiadas desde un punto de vista
de politica industrial interior en forma més comple-
ta, sin perjuicio de conservar la clasificacién general
que sea mas conveniente para la coordinacion in-
ternacional estadistica y de otros ordenes.
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En el grafico nimero 36, se establecen los valores
del mddulo de economicidad para las 104 industrias
consideradas. Con el objeto de concentrar mas la
representacién grafica se ha adoptado un sistema
especial de grafismo en el cual solo se registran los
valores en lo que sobrepasan el nivel de cada grupo.
De este modo se observan mds facilmente los grupos
de moédulos que se van clasificando en los diferentes
niveles. Para una representacién grafica, en que se
hayan de registrar rigurosamente valores precisos,
este grafismo puede dar lugar a confusién y no es
recomendable, en general, pero en esta circunstancia
particular en que se aplica, ofrece ciertas ventajas
de rapida comparacién de los grupos de industrias
y sus niveles de economicidad.

Sobre el valor 0.700 estd la industria de tejares
y chircales y el capitulo de “Varios” de las indus-
trias quimicas.

Superior al valor 0.650 estd la industria de ces-
teria.

Superior al valor 0.600 estin las industrias del
azticar y la de instrumentos de misica.

M4ds elevada que el valor 0.550 estd la industria
del hielo, la de cales y la de desfibracion.

Msas alta que el valor 0.500 estd la industria del
cemento y la de manufactura de piedras artificia-
les ¥y marmoles.

Sobre el valor 0.450 estd la industria del cartén,
los talleres de dibujo, otras industrias de com-
bustibles minerales, el capitulo de “Varios” de la
industria de la madera, los astilleros navales, la
alfareria y similares, las industrias del vidrio y la
del yeso.

Mas elevada que el valor 0.400 estd el capitulo de
“Varios” de las industrias del cuero, las carpinterias
y ebanisterias, la talla de madera, las industrias
de metales estampados y recubiertos y la de
abonos.

Sobre el valor 0.350 estian las industrias de foto-
grafia, la de bandas de caucho, la de cervezas, los
aserrios, la de metalurgia, la de cigarros, la de ce-
pillos, brochas y viruta.

Superior al valor 0.300 estd la de levaduras y
fermentos, las imprentas y litografias, el capitulo
de “Varios” del grupo del caucho, la industria del
calzado, y la de palillos.

Por debajo del valor 0.300 quedan todas las demas
industrias, tal como han sido diseriminadas en el
Censo, lo que no quiere decir que alguna de ellas,
debidamente desglosada, no pudiera ofrecer un
moédulo mas elevado.

La cuestion de orientar la industrializacién del
pais y la politica de proteecién nacional conforme
a los resultados que ofrecen los médulos de econo-
micidad, es problema que habra de ser tratado
aparte, pero bueno serd advertir que los referidos

mddulos lo mismo pueden aconsejar una orientacién
u otra, puesto que si junto a un méddulo de econo-
micidad alto hay un moédulo de estabilidad alto
también, la industria no corre peligro alguno, tal
como sucede con la industria alfarera ordinaria; si
aquél es alto y éste bajo, es entonces cuando habra
que estudiar la conveniencia del auxilio.

Pero queda este tema para otra ocasion; lo que
se ha expuesto puede ser de utilidad para el estu-
dio correspondiente.

) NOTAS FINALES

Se da por terminado aqui el Ensayo de Sintesis
Industrial de Colombia, cuya primera parte fue pu-
blicada por esta Revista pocos meses después de
haber dado a la publicidad el resumen general del
Censo. Esta segunda parte ha sufrido alguna de-
mora por motivos ajenos a la voluntad de todos,
pero, tratidndose de un estudio que no aporta una
actualidad documental, la demora no afecta el fondo
de esta importante cuestién. Conviene insistir en
que este trabajo no constituye una elaboraciéon es-
tadistica; ha de considerarse mds bien como un re-
sultado objetivo logrado en el desarrollo del propé-
sito sustantivo, que no es otro que el de intentar un
analisis funcional de la industria colombiana a la luz
de la informacién censal recogida en Colombia por
primera vez.

Un ensayo de esta naturaleza tenia que ba-
sarse, en efecto, sobre un conjunto de datos de
gran amplitud y unidad de criterio, lo que sélo fue
posible en el momento de disponer de los datos del
Censo. Con todos sus defectos, inherentes los unos
a toda labor estadistica de esta indole y los otros
a peculiares motivos que se explicaron ya en la pri-
mera parte, tales datos eran los lnicos que ofrecian
una satisfactoria seguridad para intentar el aludido
ensayo, aun con las reservas que se han formulado
y que seguramente suscribirian también los redac-
tores de aquel Censo, a quienes corresponde el mé-
rito de haber dado cima a una tarea de suma di-
ficultad y complejidad.

Ahora bien, un estudio de andlisis funcional,
hecho tan sélo sobre la base de los datos suminis-
trados por el Censo, puede lograr resultados de in-
terés cuando el propésito es limitado, puesto que
los diversos modulos siempre ofrecen informaciones
provechosas. Pero si el propésito es mis amplio y
se pretende contribuir a la orientacién de las nor-
mas de politica econémica, habra necesidad de con-
tar con la medida de economicidad a que tienden
los médulos calculados. Estos médulos, sin embargo,
han de ser objeto de las modificaciones correspon-
dientes a las observaciones que en su lugar se han
expuesto y ademads, habran de basarse en otros da-
tos procedentes de fuentes diversas y actualizadas
oportunamente, tinica forma de contribuir a lo que
se puede definir como el “cédlculo de los precios de
costo nacionales”.
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Por esto hay que tener también muy en cuenta
las tendencias generales que se van observando en
el panorama industrial del mundo y que habrin
de influir cada vez mas intensamente sobre la eco-
nomicidad de muchas industrias, que en un pais,
en un momento dado, pueden ofrecer posiciones en-
ganosas, tanto favorables como desfavorables, apre-
ciadas por los medios ordinarios. Los datos que ha-
bran de reunirse por la estadistica y las clasifi-
caciones industiriales que pretendan ordenar el ma-
terial, habran de diferir mucho de los que hoy se
utilizan para cumplir a cabalidad con finalidades
de orden distinto a las que se refieren a un anailisis
funeional.

No parece fuera de lugar seiialar algunas de
estas tendencias, sin que su enumeracién signifique
eriterio ni juicio alguno sobre el valor positivo que
puedan aportar al ordenamiento de la vida econd-
mica presente y futura.

1 La industrializacién en todos los sectores de
la actividad productora, incluso en algunos en que
tradicionalmente no parecia posible realizarla.

2) Las posibilidades locales de energia, herra-
mental, comercializacién, transporte, comunicacio-
nes y otras que aporta la téenica actual.

3) La extension de la cultura general y tée-
nica y el aumento de la ocupabilidad laboral de mu-
jeres, nifios y personas con alguna anormalidad.
(La desocupacién circunstancial o local es compa-
tible y hasta ofrece relacién con el aumento de la
ocupabilidad).

4) La industrializacion de muchos paises, que
perturba el equilibrio en su aspecto temporal y en
el “statu quo” de lcs otros, y constituye una etapa
para un nuevo equilibrio de la actividad produe-
tora del mundo y para su racionalizacién econémica.

5) La extension de las actividades econdmicas
del Estado y su entrada como productor importante
v a veces, exclusivo.

6) El aumento en la valoraciéon de los as-
pectos laborales de la actividad econémica.

T7) La extensién del concepto de funcién so-
cial a los diversos aspectos de la vida econdémica.

8) La extension del concepto de rentabilidad
a la integracion de los beneficios previos que inci-
den fraccionada y directamente sobre los elementos
activos relacionados con la producecion.

9) La necesidad de coordinar la economicidad
de la produccién con la del consumo.

10) La extensién de la concentracién industrial
frente a la descentralizacién que aconsejan razones
funcionales, econémicas, sociales, politicas y estra-
tégicas. .

11) La extensién de las corrientes migratorias
intensas y seleccionadas producidas en parte por

las convulsiones bélicas, pero también por un fe-
némeno natural de 6smosis geo-econémica derivada
del empequenecimiento virtual del mundo y de la
mayor penetrabilidad de sus células. El hecho de
que razones diversas obliguen a recurrir a medidas
drasticas para dominar el fenémeno no es sino una
prueba de su realidad.

12) La primacia de las fronteras politicas
frente a las territoriales y la lucha franca u oculta,
acalorada o fria por las fronteras econdmicas con
la consiguiente confusiéon de causas, efectos y es-
trategia.

Las tendencias sefaladas y otras mds que, sin
duda, podrian indicarse, obligan a considerar el
andlisis funcional de las industrias y, en general,
el de las actividades de producecién, como una ne-
cesidad de primer orden para orientar las normas
de politica econémica, si no se quiere caminar a
ciegas o a la buena ventura, dejiandose llevar por
los juicios empiricos, e intuitivos de los “experi-
mentados”. En la sencillez de la vieja organizacién
econémica podian brillar estos juicios, a veces con
esplendor y efectividad sorprendentes, a través de
espiritus despiertos y voluntades animicas, pero en
la actualidad, no es posible aceptarlos, si se trata
de asentar un plan y comprometer a una o a va-
rias generaciones.

El presente ensayo ha sido orientado por los
cauces sefialados y ha pretendido, ante todo, orde-
nar una metodologia sobre los datos oficiales, En
la primera parte se estudiaron las 17 agrupaciones
del censo en muchos de los aspectos cubiertos por
las cifras censales; en esta segunda parte el estu-
dio se ha extendido a los 104 grupos industriales
comprendidos en las 17 agrupaciones. Esto ha obli-
gado a una mayor restriccién en el niimero de aque-
llos aspectos, si bien con una mayor discriminacién
en los que han sido considerados.

Ahora bien, el que el intento de metodologia
expuesto pueda resultar itil, depende, primero, de
que realmente lo sea y de que asi se considere; pero,
especialmente, de que surja un grupo de profesio-
nales, pequefio o grande, que siga trabajando sobre
ella, la complete, la perfeccione, la corrija y si es
menester la destruya, siempre, eso si, a condicién
de que halle una herramienta mejor.

Se deben anadir unas breves lineas en
relacion con el Censo industrial de 1945. En el
desarrollo del presente estudio, tanto en .su
primera parte como en esta segunda, se hacen
alusiones frecuentes a la escasa seguridad de
sus cifras y a sus varias deficiencias. En todo mo-
mento se ha hecho la salvedad de que las referidas
alusiones en nada hacian desmerecer la elevada
apreciacion de la labor ejecutada, respecto a lo
cual se ofrecieron amplias manifestaciones en la
introduccién a la primera parte. Se ha explicado,
también, cémo muchas cifras inadecuadas resulta-
ron de la razén natural de las finalidades diversas
que corresponden, de una parte, a la labor censal
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y, de otra, a un estudio de anilisis funcional de
industrias.

No obstante, podria quedar en el dnimo de los
lectores la idea de que se alimentaba un sentimiento
de hostilidad hacia el censo o bien se contribuia a
formar sobre él un criteric valorativo de cosa in-
ferior. Parece, pues, justo y necesario, expresar
aqui del modo mas enfatico que, en primer lugar,
sin el Censo de 1945 no hubiera podido iniciarse el
presente estudio, como tampoco se hubiera podido
pensar en la formacién de los indices industriales.

En segundo lugar, al entrar de lleno en los detalles
de la labor censal, como se ha tenido que hacer en
esta ocasion, el Censo tiene que ser objeto de los
mas cilidos elogios.

Lejos del territorio eolombiano y en presencia
de otras actividades, estos elogios, que por no co-
rresponder a cosa propia se pueden valorar aqui
sobre toda ponderacion, adquieren una estimacién
de tal magnitud, que el autor de este trabajo de
explorador se complace en ofrecerlos a los autores
y colaboradores de aquella labor de maestros.



II CONGRESO INTERAMERICANO DE ESTADISTICA

DECRETO NUMERO 1662 DE 1949
(junio 13)

por el cual se determina la organizacién de un Congreso
Internacional.

El Presidente de la Repiblica de Colombia,

en uso de sus atribuciones constitucionales, y
CONSIDERANDO:

Que el primer Congreso Interamericano de Esta-
distica reunido en la ciudad de Washington, en
septiembre de 1947, acordé la celebracién del se-
gundo Congreso en la ciudad de Bogota;

Que dicho acuerdo fue ratificado en la sesion
da‘; la Comisién Interamericana de los Censos de
1950, reunida en la ciudad de Rio de Janeiro en
febrero de 1949;

Que el estudio de los métodos y sistemas esta-
disticos reviste especial interés para el desarrollo
social y econémico de la Nacién y del Continente;

Que en virtud de la Ley 82 de 1935, que cen-
traliza los servicios técnicos de la estadistica en
la Contraloria General de la Repiblica, correspon-
de a dicha entidad lo concerniente a la técnica es-
tadistica en la Nacidn;

Que el Instituto Interamericano de Estadistica,
.con sede en Washington, promueve la reuniéon del

segundo Congreso Interamericano de Estadistica y
asume la responsabilidad del control técnico y de
la agenda del Congreso,

DECRETA:

Articulo primero. Encérgase a la Contraloria
General de la Republica, Direccion Nacional de
Estadistica, de todo lo relacionado con la direccion
y organizacion del Segundo Congreso Interameri-
cano de Estadistica, que se reunira en la ciudad
de Bogota, en el mes de noviembre de 1949.

Articulo segundo. El Gobierno Nacional invitara
oficialmente a los Estados del Hemisferio Occiden-
tal, inclusive el Dominio del Canadd, solicitindoles
el envio de delegaciones al Congreso, con repre-
sentantes de las entidades o cuerpos profesionales
de estadistica de cada Nacion.

Articulo tercero. Los gastos que demande la eje-
cucién de este Decreto se imputaran al Presupuesto
de la actual vigencia de la Contraloria General de
la Republica.

Comuniquese y publiquese.

Dado en Bogota a 13 de junio de 1949.

MARIANO OSPINA PEREZ

El Ministro de Relaciones Exteriores,

EDUARDO ZULETA ANGEL
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LA SITUACION ECONOMICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

Resefia preparada por el Departamento de Investigaciones Econdmicas del Banco de la Republica,

Las bajas de la produccion y el empleo en el
mes de mayo, para cuando se esperaba una reaccién
de primavera, han dado pie a algunos conmenta-
ristas para advertir en las tendencias descendentes
de los bardmetros econémicos algo mas que un
reajuste a un nuevo nivel de precios. La calificacién
de “depresién” o de “reajuste” ha sido frecuente.

Después de seis meses de persistencia y extensién
de las bajas, el examen de los criticos de asuntos
econémicos se ha detenido en cuatro puntos, que
implican la presencia de un nuevo ciclo. Estos son:
(1) el reconocimiento de que las fuerzas contrac-
tivas han de prolongarse; (2) la medicién de las
probables disminuciones; (3) el edlculo de la dura-
cién del declive; y (4) la bisqueda, en fechas ante-
riores, de un nivel minimo de referencia, a partir
del cual, como en otras ocasiones, reaccionaria de
nuevo la demanda de bienes de consumo.

El profesor de la Universidad de Harvard, Joseph
L. Snider, declaré recientemente que debian espe-
rarse mayores detrimentos en los negocios, caidas
que representardn una recesién general algo mads
severa que la de 1923-24 y mas suave que la de
1920-22. En ese entonces, la produccion se contrajo
33%, y los precios 46%. Hasta ahora la producecion
y los precios han caido un 6 o 7 por ciento. Cree
el mismo profesor en un descenso adicional del 15
al 20 por ciento, cuyo término lo sitia en 1950.
Varias opiniones coinciden en que el abatimiento
economico se alargard hasta el segundo semestre
del préximo afo, y que luégo recobrara la economia
los altos niveles de postguerra o alturas conside-
rablemente superiores a las de anteguerra. Por eso
los criterios convienen en lo corto y no alarmante
del ciclo. Si las cosas han de ser asi, faltaria por
ocurrir, en tiempo, mas de la mitad de la fase
recesiva, y mas de tres cuartos de reduccién en el
volumen fisico de los negocios.

La fe en la reaccion relativamente pronta parte
de la presencia de un poder de compra inactivo,
que se acumula en las cuentas liquidas de las em-
presas y en los ahorros del pueblo, en la misma
medida en que se retira del mercado. Se ha dicho
que es una caracteristica, mas sobresaliente hoy
que ayer, del alto standard de vida. Existe en esta
década mayor capacidad para diferir consumos a
altos precios, por cuanto los no esenciales repre-
sentan un volumen cuantioso de las satisfacciones
individuales. Esto, unido al abastecimiento apre-
surado de los tres dltimos anos de postguerra,

produce la espera al nivel de cotizaciones mas ase-
quible. Como no se trata de la desaparicion en
grande de recursos monetarios, ni tampoco de la
saturacion de necesidades corrientes —sobre todo
en la construccién, servicios piblicos y automévi-
les—, el vendedor encontraria pronto el precio mis
bajo que mueva al consumo. Son varios e importan-
tes los campos en donde es imposible reducir los
gastos, o en donde cabe la reanimacién curativa de
los negocios. Las erogaciones del Estado dificil-
mente pueden mermarse. El apremio por nuevas
viviendas estd lejos de desaparecer, y las necesida-
des de escuelas, hospitales, comunicaciones y otros
servicios publicos son apremiantes. Soélo el soste-
nimiento de la produccion para las exigencias basi-
cas de una poblacién con § U.S. 200.000 millones
de recursos realizables garantiza un volumen cuan-
tioso de produccién, de empleo y de renta nacional
por todo el lapso que se estima necesario para
desviar de nuevo la inclinacion descendente.

La persistencia de la caida econémica y sus pers-
pectivas de duracién, que le dan modalidades de
ciclo, han planteado en las esferas mercantiles su-
gestiones de acortamiento y atenuacion de las bajas.
Se han lanzado propuestas de medidas anticiclicas
tendientes a activar el comerecio y a compensar con
los gastos del Estado la merma en las rentas del
publico vy el alejamiento del consumidor. Existe
el temor de que el ajuste espontineo y automatico
sea lento y peligroso. A la Ley de 1946 sobre em-
pleo pleno puede reemplazar la de expansion del
empleo de 1949 o 1950, propuesta, en las tultimas
semanas, como un programa federal de lucha con-
tra la depresién, programa que se basaria en la
avuda financiera oficial para estimular la produc-
cion y solucionar un problema agudo de desempleo.
Abarca, ademds, un plan de obras piblicas que
vendria a costar 15.000 millones de délares. Con
iguales fines se proyecta la distribucién de § US.
2.000 millones entre los veteranos, por concepto de
dividendos de sus seguros de guerra.

También hay quienes reconocen que ha llegado
el momento de recurrir al presupuesto como ins-
trumento anticiclico, descartando la politica de eco-
nemias aun en el caso de insuficiencia de los in-
gresos ordinarios del gobierno. Frente a la idea de
un aumento en los impuestos, se argumenta en pro
de bajas de aquellas tasas que serian capaces de
incrementar el consumo. En caso de admitirse alzas
en los impuestos, éstas deben recaer, segun los
partidarios de un fisco inflacionista, sobre los
ahorros.
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Al mismo tiempo que se publican los comentarios
que hemos resumido, el reajuste descendente del
mes de mayo y primera quincena de junio tuvo
lugar especialmente en el sector de la produceién
y el empleo. A los descensos de 8 meses en los
precios ha seguido un periodo de estabilidad du-
rante los dos 1ltimos meses. El declive de aquellos
ocho meses, estd reflejindose ahora en la merma
de la produccién y en el aumento del desempleo.
La produccién de acero, en mayo, fue inferior a
la de abril, y hasta la tercera semana de junio con-
tinuaba descendiendo. También bajé la produccion
de otros renglones bdsicos como el carbon y la
energia eléctrica. En el sector de la construccion,
mayo fue el tercer mes de reanimacién estacional,
tanto para las obras publicas como para las pri-
vadas.

Por lo que respecta a la industria manufactu-
rera, el comercio mayorista y el minorista siguie-
ron bajando los pedidos, inventarios y ventas. El
nimero de quiebras fue mayor, mientras que se
redujo la cifra de la constitucién de nuevas em-
presas.

Las mas recientes cifras del valor del comercio
internacional revelan una acentuacién de la baja
en las importaciones frente a cifras invariables en
las exportaciones.

En el mes de abril se redujeron por primera
vez los ingresos personales por concepto de renta
de la propiedad, dividendos e intereses.

Los principales indicios del movimiento econé-
mico han seguido la direccién negativa que deta-
llamos en anteriores entregas de la Revista al re-
senar los cinco primeros meses del ano. Esta vez,
ademads, la contraccién general de la economia in-
terna y la incertidumbre sobre el curso que tomen
las negociaciones de los nuevos contratos de tra-
bajo, tuvieron durante las cinco ultimas semanas
una fuerte repercusién en la bolsa de valores de
Nueva York. Los precios se cayeron 10 puntos de
su indice, ante una oferta inusitada de papeles.

PERSISTE EL DESCENSO DE LA PRODUCCION

Han sido motivo de nueva y general preocupa-
cién las tltimas estadisticas de la ocupacién obre-
ra. Contra lo que se esperaba, por tratarse de época
de reanimacién de la actividad constructura y la
agricultura, el total de la poblacion que buscéd tra-
bajo tuvo un aumento de 133.000 en mayo. En esa
fecha los cdlculos dieron 3.289.000 de cesantes. Es
la cifra mas alta de postguerra, millon y medio
superior a la de mayo de 1948. La agricultura y
la construccién absorbieron menos trabajadores que
otros anos. Por otra parte, al terminar la primavera
durante el verano la poblacién trabajadora aumen-
ta con el estudiantado que buseca trabajo temporal
o definitivo.

El empleo total, sin embargo, mejoré entre abril
¥ mayo, al pasar de 57,8 millones de trabajadores

contratados a 58,7 millones. Hubo la expectativa
de un mayor incremento. El que se registré en la
agricultura (1.154.000) fue pequeno para la esta-
ciébn y se aminord por la cesantia de 279.000 traba-
jadores en las actividades no agricolas. En la ma-
nufactura de bienes durables y fungibles se localiza
todo el problema del desempleo. Las otras ramas
economicas mantuvieron en su conjunto la cifra
de asalariados.

El fenémeno del desempleo, a medida que crece
la fuerza disponible de trabajo, tiene lugar cuando
también aumentan los casos de ocupaciones por
tiempo parcial y disminuye el promedio de horas
de trabajo. Este promedio semanal durante el mes
de abril fue cerca de dos horas menor que en 1948.
Al principio de 1949, la cifra de trabajadores ocu-
pados durante menos de 35 horas por semana era
1,2 millones superior a la de principios de 1948.

Es cierto igualmente que el desempleo se debe
a una pérdida de ocupaciones y al insuficiente
desarrollo de la economia para cubrir los nuevos
aportes constantes de la fuerza trabajadora. A
pesar de la innegable tendencia a agravarse este
problema y a disminuir el empleo, ambos elementos
son todavia notablemente favorables comparados
con cualquier época de la preguerra, v de la guerra
en lo que se refiere al desempleo.

Encadenado al fendémeno de la desocupacion, el
indice de la produccién industrial marcé el sexto
descenso mensual consecutivo. La cifra fue 174 so-
bre 1935-39, que equivale a una pérdida del 108%
en el volumen fisico de la produccién desde su cus-
pide en noviembre de 1948. Las bajas més pronun-
ciadas corresponden al hierro, al acero y a la ma-
quinaria. Comprenden, también, los minerales y las
manufacturas, entre éstas las de objetos durables
y fungibles.

La industria de los Estados Unidos, cuando el
indice del Sistema de la Reserva Federal alcanzé
a 195 en el otofio de 1948, y el empleo a 60,6 mi-
llones de trabajadores, estaba atendiendo a la de-
manda acumulada durante los afios de guerra y al
consumo habitual. Antes de eso, en época de escasez,
los precios pudieron subir a alturas que habrian de
resultar inasequibles una vez satisfechos los consu-
mos diferidos. La baja actual es, pues, el efecto
combinado de la desaparicion de una demanda que
actud a destiempo y del retraimiento de la demanda
normal.

Con respecto al mdximo de produccion en las
iltimas fechas y a la produccién de hace un ano,
la baja de esta actividad es muy general y cada
vez mas extensa. Hasta hace dos meses, a la in-
dustria de automéviles se podia agregar la del ace-
ro entre los grupos importantes que operaban a toda
capacidad. Después de 10 semanas de descensos per-
sistentes en el porcentaje de la produccion de acero
sobre la capacidad total de la industria sidertrgica,
se ha hecho evidente ¢l debilitamiento de este sec-
tor. Es cierto que todavia las empresas cuentan con
pedidos pendientes, pero la afluencia de los nuevos

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptblica, Colombia.



REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA 645

estd siendo menor. A mediados de mayo el coefi-
ciente de actividad fue, después de once semanas
de sucesivos descensos, 86,79, es decir 15,69 me-
nos que el maximo a que llegd el 14 de marzo de este
ano. Hace un mes trabajaba la industria del hierro
y acero al 9569 de su capacidad, y hace un afio
al 96%. La baja ha sido muy rdpida, y ha estado
acompanada de desempleo, menores cotizaciones y
disminucion de los pedidos.

Los informes provenientes de los centros side-
rirgicos anuncian mayores bajas en las préximas
semanas y una probable estabilizacion alrededor del
75% de la capacidad, porcentaje considerado como
normal. El ejemplo del hierro y acero es caracte-
ristico del acoplamiento de la produccién a la de-
manda corriente después de eliminar los pedidos
atrasados. De ahi que no se haya conceptuado alar-
mante el descenso precipitado de los dos iltimos
meses. Algo parecido se presume para la industria
automoviliaria en donde la insuficiencia de oferta
puede durar el resto del ano.

La nueva situacién de la economia, particular-
mente el ligero abaratamiento del costo de la vida
y la contraccion del empleo, ha hecho que en los
contratos de trabajo firmados durante los dltimos
meses los aumentos de salarios sean menores que
los concedidos en 1948. Las aspiraciones de los tra-
bajadores se orientan, sobre todo, hacia los benefi-
cios complementarios de retiro, salud y bienestar.

A mediados de junio principiaron algunas nego-
ciaciones de los contratos de 1949-50. En el curso
de junio y julio las industrias del carbdn, acero,
automoéviles y productos eléctricos entrarin a es-
tipular los convenios. Toda la industria estd pen-
diente del curso y resultado de las negociaciones,
que, adem#as de abarcar directamente a 3 millones
de trabajadores, influirdn indirectamente sobre los
contratos de las otras industrias, e incidiran en el
curso del declive econdémico.

Ante el descenso del costo de la vida, no se
espera una fuerte peticion de alza de salarios. Los
pliegos se inclinan por el mejoramiento de presta-
ciones sociales, Las empresas alegan que todo
aumento de los costos, en las presentes circunstan-
cias, v a los margenes actuales de beneficios, impe-
diria la necesaria baja de los precios que estd exi-
giendo el mercado. La tesis obrera se apoya en la
necesidad de incrementar el poder de compra cuando
la demanda se contrae por las altas de las cotiza-
ciones, la desocupacién, la menor duracién del tra-
bajo y la baja de los ingresos nominales.

En promedio, cada semana de trabajo un obrero
estuvo ocupado 38,3 horas en abril, la mas baja
duracién de postguerra y tres cuartos de hora me-
nos que en febrero. La duracion del trabajo ha ve-
nide reduciéndose gradualmente desde hace un ano.
En marzo de 1948, se trabajo 40,4 horas. Estas
mermas obedecen al ajuste de las operaciones a una
produccién menor. Lo que, acompafiado de una baja
de 0.5 centavos por hora en los jornales, ha oca-
sionado la reducecién de § U.S. 2.38 en el prome-

dio de los ingresos semanales. En diciembre alti-
mo gand el obrero $§ 55.00 por semana, ¥ en marzo
$ U.S. 52.62.

Al computar los cambios unitarios de las situa-
ciones del trabajo se aprecia en parte su trascen-
dencia en el conjunto de la economia. Pero esa serie
de factores han determinado hasta ahora una re-
duccion de 6.000 millones de délares en la tasa anual
de la renta nacional, por sueldos y salarios, entre
el cuarto trimestre de 1948 ($ U.S. 138.000 mill.)
y marzo de 1949 ($§ U.S. 132.000 mill.).

A poco de solucionada la huelga de 60.000 ope-
rarios de la Ford Motor Co., el presidente de la
United Mine Workers, John L. Lewis, declaré, por
segunda vez en este afio el paro voluntario de
450.000 mineros del carbéon durante una semana.
Las existencias del mineral —70 millones de tone-
ladas— son suficientes para 2 o 3 meses. La se-
mana de paro reducird esa cifra en 10 millones de
toneladas. Las negociaciones de un nuevo contrato
de trabajo se abrirdn a principios de julio, y a la
huelga seguirdn diez dias de vacaciones. El jefe
obrero ha calificado este paro como “un breve pe-
riodo de inactividad estabilizadora” del mercado.
La huelga carbonifera afecté a 200.000 trabajado-
res de los ferrocarriles. Los stocks del mineral du-
rante los acuerdos favorecerin la posicion de los
negociadores obreros.

RELATIVA ESTABILIDAD DE LOS PRECIOS

En un estudio reciente sobre la situacién finan-
ciera del consumidor se revelé que ésta todavia era
bastante fuerte en los primeros meses de 1949, no
obstante los descensos de las rentas individuales
ocurridos en los cuatro primeros meses del ano. En
abril la renta del consumidor estuvo al nivel de
218.700 millones de délares, todavia 2,69 sobre el
mismo mes del afio anterior.

A pesar de eso, las ventas en el comercio deta-
llista no han salido de su estado de flojedad que
viene sintiéndose desde principios del afo. Conti-
nian a un volumen algo menor del de hace un afo,
En la segunda quincena de mayo y la primera de
junio el movimiento en los grandes departamentos
de ventas fue relativamente activo. Durante las cua-
tro semanas que terminaron el 11 de junio las ven-
tas resultaron ser 6% inferiores a las de igual pe-
riodo de hace un ano. De enero a mediados de junio
ese desnivel anual equivale al 49. El descenso ni
es grande ni ha cobrado fuerza en los dltimos
meses.

Tampoco son intranquilizadoras las estimaciones
que hacen las asociaciones de comerciantes sobre la
posible contraccién del segundo semestre. Las com-
pras del comercio minorista para el préximo afio
se iniciaron en mejores proporciones que las espe-
radas. Oscilan los cdlculos de la reduccién del se-
gundo semestre entre un 6 y un 10 por ciento.
Preocupa al comercio la baja del porcentaje de be-
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neficios, que de 5,29 en el primer trimestre de
1948, ha bajado a 2,79 en igual periodo del co-
rriente ano.

Perduré hasta abril la tendencia general a redu-
cir los inventarios de la industria y el comercio al
por mayor y al por menor. Las ventas de fabri-
cantes y mayoristas fueron apreciablemente més
pequenas. Los pedidos se extienden ahora por can-
tidades menores y a plazos de entrega mas cortos.
Seguirdn bajando los inventarios hasta tanto se
estabilicen o reaccionen los precios.

En el conjunto del comercio mayorista las cotiza-
ciones contintian ligeramente estables: Las tres ul-
timas semanas de mayo y la primera de junio el
indice del Departamento del Trabajo se mantuvo
al rededor de 156. Abril dio un indice de 156,9.
El nivel actual es 5,69% mas bajo que el de hace
dos meses. Se encarecieron los precios de los pro-
ductos agricolas y los alimentos, hasta el punto de
compensar las bajas persistentes de los no agrico-
las. Estos arrojan un indice 2,7% més bajo que
el de hace un aho. La reacciéon de los articulos
del agro es pasajera, propia de la época. Para los
meses venideros se prevé el regreso a la tenden-
cia bajista de los alimentos y otros productos del
campo.

Mayo y junio han mostrado una extensién de
los ajustes de precios a través de toda la industria
transformadora y de la mineria. Los textiles, com-
bustibles, metales, materiales de construccion, vehi-
culos, ete., ofrecen en sus indices mas bajos con
respecto a las cotizaciones de fines de 1948, y de
un mes a otro en el curso de 1949.

No ha habido un paralelismo estrecho entre la
relativa intensidad descendente del mercado mayo-
rista y el abaratamiento del costo de la vida. Esto
se hizo mds evidente en marzo y abril con las pe-
quenas alzas del indice de precios al por menor
para los consumos familiares. Por segunda vez, en
abril, este indice marcé un pequefio avance. De
169,56 pas6é a 169,7.

La comparacion de ambos mercados desde la rup-
tura de los precios en agosto de 1948, es la si-
guiente:

Precios al por mayor Coslo de vida

1926=100.0 1935-39=100.0
1948 Agosto .......... AT Rra I 169.6 174.56
Septiembre . ..........c0000000 168.7 174.6
Octubre ....icvsvvrisivivanis 166.2 173.6
Noviembre ...........c0c0000un 164.0 172.2
Dlelemibre . ..vasinniasirrnnis 162.3 171.4
1049 Enero .........ccciiiiiinnnnnss 160.6 170.9
FebPer0 s aseinivimiiisaysass 158.1 169.0
METED. ouvvvininwnineraanmsiosscaes 1568.4 169.5
ABHEE o P e e 2T 156.9 169.7

De agosto de 1948 a febrero de 1949, descendieron
los precios al por mayor 6,8%, y el costo de la vida
3,29%. Entre febrero y abril los precios mayoristas
siguieron bajando, mientras el costo de la vida su-
bié un poco.

El retraso natural de un mercado a otro y la di-
ferencia de importancia de los cambios, tiene algu-
na trascendencia en la reanimacion de la demanda.
Mientras el ajuste de los precios minoristas sea
pequeno, la demanda espera otros niveles mas bajos.

LA EXPANSION ESTACIONAL DEL CIRCULANTE

Los medios de pago en circulacién alteraron en
abril la tendencia descendente, de tipo estacional,
que influy6é sobre todo el primer trimestre del afio.
La moneda fuera de los bancos y los depdsitos ban-
carios a la vista y a plazo pasaron de U.S. 164.000
millones en marzo a $ U.S. 165.400 millones en
abril, especialmente por el exceso de gastos sobre
los ingresos del Estado. El aumento se presento en
los depésitos a la vista. La pequena expansion de
los depésitos a plazo quedé anulada, en el conjunto,
con igual contraccion de la moneda fuera de los
bancos. Las entradas netas de oro no participaron
apreciablemente en el cambio del circulante, mien-
tras que la reduccion del crédito comercial continué
siendo factor negativo en la expansion de los me-
dios de pago. La cartera de préstamos bancarios
al final de abril era $ U.S. 1.000 millones menos
que en el mes anterior, lo que representa un fuerte
descenso. El erédito concedido por los bancos miem-
bros del sistema de la Reserva Federal a la agri-
cultura, el comercio y la industria, no interrumpié
su caida durante todo mayo y la primera semana
de junio los tres ultimos balances marcaron des-
censos semanales de § U.S. 163 millones.

La contraccién del crédito se extiende por todas
las zonas del pais y dreas economicas. Este hecho
encuentra su explicaciéon en el proceso contractivo
general de la economia, y, directamente, en la baja
de inventarios y menor expansion de la industria.
Las necesidades de acudir al erédito son, por eso,
menores. En el transcurso del ano la reduccién del
crédito se aproxima a los $ U.S. 2.000 millones en
los bancos de las principales ciudades. Este afio la
demanda de préstamos ha sido menor que la baja
estacional, y se ha prolongado mas alla del periodo
de estacion.

Hasta ahora las medidas de reduccién de los re-
quisitos de reserva han influido mds que sobre el
volumen de crédito, sobre el mercado de valores de
renta fija y sobre el mercado monetario. Con la
baja del requisito minimo de las reservas banca-
rias reaccioné la demanda de titulos del Estado a
mediano y largo plazo por parte de los bancos. Los
precios de estos papeles avanzaron. A su vez, el
anuncio de remisiones al 1% por ciento, en vez de
a un tipo mdas alto, presioné la demanda de valores
de interés mas elevado (2% por ciento), cuando la
inversion de la cartera bancaria busca en esa clase
de papeles una compensacion a la flojedad de la
demanda de préstamos,

Efectos parecidos a estos pueden presentarse
al expirar el 30 de junio los poderes de la Junta
de Gobernadores de la Reserva Federal sobre los
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minimos de vreserva bancaria. Automaticamente
quedaran liberados $ U.S. 800 millones que signi-
fican el 1 por ciento de baja en los encajes de los
depositos a la vista para determinados bancos de
la division bancaria estadinense y el % por ciento
en los depésitos a plazo de todos los bancos del
pais. A esta circunstancia se agregarid en julio,
como sucedié a fines de abril, una nueva emisién
de certificados al 1% por ciento para amortizar los
$ U.S. 5.783 millones al 1% por ciento que vencen
el 19 de julio.

Algunos cdlculos no oficiales elevan a $ U.S. 3.000
millones el posible déficit fiscal en el préximo cie-
rre del ejercicio, el 31 de julio. Alrededor de esta
eventualidad las cAmaras estudian reducciones en
los gastos del presupuesto de 1949-50, estimado en
$§ U.S. 41.858 millones. Pero, mientras tanto, y
puesto que los saldos de caja de la Tesoreria su-
frieron rapidas bajas después de las altas recau-
daciones del primer trimestre, se contempla la con-

veniencia de sostener o no el tren de gastos y la
formula de su financiamiento extraordinario,

El 9 de junio el efectivo de la Tesoreria bajé
a $ U.S. 2,400 millones, la disponibilidad mds pe-
quena desde la preguerra. Con el abono de intere-
ses y amortizacion de la deuda en junio ($ U.S.
900 millones) esa cifra descenderd ain més. La
Tesoreria podria utilizar su privilegio de sobregi-
rarse en los bancos de la Reserva Federal, como
lo hizo con anterioridad a enero de 1946, Tiene el
recurso de la emisién de bonos de ahorro adquiri-
bles por los bancos comerciales y otras institucio-
nes, o de emisiones de otros titulos. Los comen-
taristas han insinuado otras formas menos proba-
bles de financiacion del déficit, como la venta del
oro en poder de la Tesoreria o el cobro adelantado
de impuestos. Resta el sistema de venta de certi-
ficados especiales a la Reserva Federal, amortiza-
bles al cabo de varios dias y por operaciones re-
petidas sucesivamente.
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INDICE DE MEDIDAS LEGISLATIVAS Y EJECUTIVAS DE ORDEN ECONOMICO

MAYO DE 1949

DIARIO OFICIAL EN
CATEGORIA | QUE SE PROMULGO —
Y
NUMERO No. Fecha
DECRETOS - LEYES

D. N9 1439' 21’.032l 3 Jun. 49| En uso de las fucultades extravrdinarins de que trals ln Ley 93 de 1948, dictn algunas disposiciones
sobre polieias nacionalizadas.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

15 8 N©® 1257| 27.014|12 May. 49| Aprueba la Resolucion 9 de 1949 de la Junta Directiva de la Oficina de Control de Cambios, Im-
portaciones v Exportaciones, la cual complementa lns Resoluciones niumeros 4, 7 v & del mismo
afio en lo referente a licencing de importueion parn maquinarin, equipo ¥ repuestos; utilizacién
de licencias de eambio y de titulos y divisas depositadas en cuenta corriente,

N® 1265| 27.016/13 May. 49| Dispone que log préstamos a damnificados no se computarin parn efectos de determinar la relacion
que debe existir entre el capital ¥ reserva de un banco y sus obligaciones para con el publico.

D. N 1266 27.022/21 May. 49| Sefiala el procedimiento de reclamacion contra lns liquidaciones de que tratn la Ley 30 de 1945,
para que los alemanes compruecben el derecho a algunas deducciones establecidns en dicha dise
posicidn.

D. N 1315 27.025]26 May. 49| Modifica ¥ adiciona el Decreto 1020 de 1049, el cual ered una comisiin encargada de elaborar un
anteproyecto de reforma ¥y unificacion de las digposiciones orgdnicas del impuesto sobre la renta
y complementarios.

D. N© 1876/ 27.021[20 May. 49| Autoriza la publicacidn de In revista “Régimen Fiscal Nacional” que dirige ln Jefatura de Rentas
e Inipuestos Nacionales.

D. N© 1393 27.033| 4 Jun. 49| Faculta al Ministerio de Hacienda y Crédito Piablico para emitir documentos de crédito interno o
pagarés hasta por lan cantidad de § 970.307, con el fin de obtener los recursos necesarios para
¢l pago de las obligaciones contraidas por ln Nacién en virtud de los contratos celebrados para
In construeceién de lan Centrnl Hidroeléetrien de Caldas, Ltda.

D. N© 1400| 27.033| 4 Jun. 49| Autoriza al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico para emitir documentos de erédito phblieo o
pagarés hasta por In cantidad de $ 1.000.000, con el fin de obtener log recursos necesarios para
¢l pago de lns obligaciones contraidas por s Nacitn en virtud de los contratos celebrados para
construccién de la Central Hidroeléetriea de Caldas Ltda.

D, N° 1401 27.033| 4 Jun. 48| Faculta al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico parn emitir pagarés o documentos de crédito
tblico hast.u por In eantidad de § 1.600.000, con destino al pago de parte del aporte de Ia
glaeit‘m en la Empresn Silerirgiea Nacional de Paz de Rio.

D. NO 1447| 27.036| 8 Jun. 49| Reglamenta la Ley 141 de 1948 en lo relativo a vehiculos oficiales.

R.E. N° 03] 27.025(256 Jun. 49| Autoriza al Municipio de Neiva, Huila, para contratar un empréstito por § 1.242.453.00, destinado
s varias obras de interés genernl y u cancelar obligaciones pendientes.

R.E. No 101| 27.036| 8 Jun. 49| Faculta al Municipio de Tamesis, Antiocquin, para contratar un empréstito hasta por la cantidad
de £ 200.000, con destino n ln eancelacidn de Jdeudns anteriores ¥ n lus obrag de ln planta hidro-
eléctrica de Riofrio.

R.E. N° 103| 27.040[13 Jun. 49| Autoriza al Municipio de Cali, Valle del Caueca, para emitir bonos hasta por la eantidad de § 3.000.000,
cuyo producto se destinara a la cancelncion de unn deuda municipal, nl pago del saldo de los
Furta del Municipio u In_Central Hidroeléctrics de Anchicaydi Ltda. v a la adquisicion de

entos y equipos para el mcueducto y energin eléctriea de la eiudaf.

R.G.A. N? 223] (—) | y| Normas sobre importacién al pais de algunos articulos sujetos a reexportacion.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

D. N© 1264| 27.080]12 Jun. 49| Dieta medidas sanitarins en defensa de los ganados y demis animales existentes en el territorio
nacional, sefiala sanciones para las infracciones a lo dispuesto en &l y deroga algunas normas
sobre sanidad pecuaria.

MINISTERIO DEL TRABAJO
D. N¢ lSiBi!T.OE!l'Zl May. ﬂl Aprueba el “Reglumento General de Reclamuciones, Sanciones y Procedimiento” del Instituto Co-
no de Seguros Sociales,
MINISTERIO DE HIGIENE
R. NO 401| 27.0387] 9 Jun. 49| Disposiciones sobre higienizacién del transporie de mieles de cana de azicar.
MINISTERIO DE COMERCIO E |INDUSTRIAS

D. N¢ 1534'21.038110 Jun. 49| Trasladn al Ministerio de Comercio e Industrins ¢l Departamento de Transportes del Ministerio de

Obras Piiblicas, con el nombre de Departamento Naocional de Transportes y Tarifas.
Oficina Nacional de Precios

Res. NO® 266 (——)|(—————)| Fija en un 359 la utilidad mixima en la venta de maquinaria agricola, ¥ da facultades a algunos
funcionarios piblicos paran colaborar en la fijucién y el control de dichos precios.

Res. NO 256 (——)|( )| Prorroga hasta el diez de julio del afio en curso el término sefialado en la Resolucién 123 de 1949
para el denuncio de mercancias, y dispone que ningin comerciante podri vender sus articulos
sin catdlogos de precios debid te aprobados por la corr diente Oficina.

Superintendencia MNacional de Cooperativas

Res. N9 183| 27.045/20 Jun. 49 ‘Rezlamenta el Deereto 1140 de 1943, en lo relativo al control y vigilancia que deberd ejercer la
Super 1 de Cnupemlivu sobre las sociedades mutuarias y sus similares, y
dicta normas sobre organizacién y funcionamiento de tales instituciones.

MINISTERIO DE MINAS Y PETROLEOS
D. Ne ‘18!9' 2T.ﬁ21’]!8 May. 49| Restablece el cargo de Inspector del Gobierno en la explotacion de las minas nacionales de esme-
rialdas de Muzo y Coscuez
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
D. NO 1258| 27.027|28 May. 49| Reglaments la Ley 86 de 19046 sobre propiednd intelectual, sustituyendo al Deereto 1097 de 1048.
MINISTERIO DE CORREOS Y TELEGRAFOS

D. N© 1303| 27.024/24 May. 49 Modifica, en parte, el Decreto 1036 de 1049, acluratorio del 674 de 1949, que sefialé nuevas tarifas
postales para la correspondencia destinadn a los paises no afiliados & la Unién Postal de las
Américas y Espafia.

D. N© 1512 27.038/10 Jun. 49| Disposiciones sobre servicio postal interior de cartas con valor declarado, ¥ giros postales y telegréficos.

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

D. N9 1895] 27.034| 6 Jun, 49| Aumenta transitorinmente, a purtir del 1% de junio de 1949, las tarifus de cargue y descargue en el
uerto de Buenaventura, con el fin de allegar fondos para Ia terminacién y pavimentacién de
a carretera entre Cali ¥y dicho puerto.

ABREVIATURAS: D.: Decreto. — R. E.: Resolucifén ejecutiva. — Res.: Resolucion. — R. G. A.: Reglamento General de Aduanas.

—):

No aparece en ¢l “Diario Oficial”,
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II CONGRESO INTERAMERICANO DE ESTADISTICA

DECRETO NUMERO 1662 DE 1949
(junio 13)

por el cual se determina la organizacién de un Congreso
Internacional.

El Presidente de la Repiblica de Colombia,

en uso de sus atribuciones constitucionales, y
CONSIDERANDO:

Que el primer Congreso Interamericano de Esta-
distica reunido en la ciudad de Washington, en
septiembre de 1947, acordé la celebracién del se-
gundo Congreso en la ciudad de Bogota;

Que dicho acuerdo fue ratificado en la sesion
da‘; la Comisién Interamericana de los Censos de
1950, reunida en la ciudad de Rio de Janeiro en
febrero de 1949;

Que el estudio de los métodos y sistemas esta-
disticos reviste especial interés para el desarrollo
social y econémico de la Nacién y del Continente;

Que en virtud de la Ley 82 de 1935, que cen-
traliza los servicios técnicos de la estadistica en
la Contraloria General de la Repiblica, correspon-
de a dicha entidad lo concerniente a la técnica es-
tadistica en la Nacidn;

Que el Instituto Interamericano de Estadistica,
.con sede en Washington, promueve la reuniéon del

segundo Congreso Interamericano de Estadistica y
asume la responsabilidad del control técnico y de
la agenda del Congreso,

DECRETA:

Articulo primero. Encérgase a la Contraloria
General de la Republica, Direccion Nacional de
Estadistica, de todo lo relacionado con la direccion
y organizacion del Segundo Congreso Interameri-
cano de Estadistica, que se reunira en la ciudad
de Bogota, en el mes de noviembre de 1949.

Articulo segundo. El Gobierno Nacional invitara
oficialmente a los Estados del Hemisferio Occiden-
tal, inclusive el Dominio del Canadd, solicitindoles
el envio de delegaciones al Congreso, con repre-
sentantes de las entidades o cuerpos profesionales
de estadistica de cada Nacion.

Articulo tercero. Los gastos que demande la eje-
cucién de este Decreto se imputaran al Presupuesto
de la actual vigencia de la Contraloria General de
la Republica.

Comuniquese y publiquese.

Dado en Bogota a 13 de junio de 1949.

MARIANO OSPINA PEREZ

El Ministro de Relaciones Exteriores,

EDUARDO ZULETA ANGEL
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LA SITUACION ECONOMICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

Resefia preparada por el Departamento de Investigaciones Econdmicas del Banco de la Republica,

Las bajas de la produccion y el empleo en el
mes de mayo, para cuando se esperaba una reaccién
de primavera, han dado pie a algunos conmenta-
ristas para advertir en las tendencias descendentes
de los bardmetros econémicos algo mas que un
reajuste a un nuevo nivel de precios. La calificacién
de “depresién” o de “reajuste” ha sido frecuente.

Después de seis meses de persistencia y extensién
de las bajas, el examen de los criticos de asuntos
econémicos se ha detenido en cuatro puntos, que
implican la presencia de un nuevo ciclo. Estos son:
(1) el reconocimiento de que las fuerzas contrac-
tivas han de prolongarse; (2) la medicién de las
probables disminuciones; (3) el edlculo de la dura-
cién del declive; y (4) la bisqueda, en fechas ante-
riores, de un nivel minimo de referencia, a partir
del cual, como en otras ocasiones, reaccionaria de
nuevo la demanda de bienes de consumo.

El profesor de la Universidad de Harvard, Joseph
L. Snider, declaré recientemente que debian espe-
rarse mayores detrimentos en los negocios, caidas
que representardn una recesién general algo mads
severa que la de 1923-24 y mas suave que la de
1920-22. En ese entonces, la produccion se contrajo
33%, y los precios 46%. Hasta ahora la producecion
y los precios han caido un 6 o 7 por ciento. Cree
el mismo profesor en un descenso adicional del 15
al 20 por ciento, cuyo término lo sitia en 1950.
Varias opiniones coinciden en que el abatimiento
economico se alargard hasta el segundo semestre
del préximo afo, y que luégo recobrara la economia
los altos niveles de postguerra o alturas conside-
rablemente superiores a las de anteguerra. Por eso
los criterios convienen en lo corto y no alarmante
del ciclo. Si las cosas han de ser asi, faltaria por
ocurrir, en tiempo, mas de la mitad de la fase
recesiva, y mas de tres cuartos de reduccién en el
volumen fisico de los negocios.

La fe en la reaccion relativamente pronta parte
de la presencia de un poder de compra inactivo,
que se acumula en las cuentas liquidas de las em-
presas y en los ahorros del pueblo, en la misma
medida en que se retira del mercado. Se ha dicho
que es una caracteristica, mas sobresaliente hoy
que ayer, del alto standard de vida. Existe en esta
década mayor capacidad para diferir consumos a
altos precios, por cuanto los no esenciales repre-
sentan un volumen cuantioso de las satisfacciones
individuales. Esto, unido al abastecimiento apre-
surado de los tres dltimos anos de postguerra,

produce la espera al nivel de cotizaciones mas ase-
quible. Como no se trata de la desaparicion en
grande de recursos monetarios, ni tampoco de la
saturacion de necesidades corrientes —sobre todo
en la construccién, servicios piblicos y automévi-
les—, el vendedor encontraria pronto el precio mis
bajo que mueva al consumo. Son varios e importan-
tes los campos en donde es imposible reducir los
gastos, o en donde cabe la reanimacién curativa de
los negocios. Las erogaciones del Estado dificil-
mente pueden mermarse. El apremio por nuevas
viviendas estd lejos de desaparecer, y las necesida-
des de escuelas, hospitales, comunicaciones y otros
servicios publicos son apremiantes. Soélo el soste-
nimiento de la produccion para las exigencias basi-
cas de una poblacién con § U.S. 200.000 millones
de recursos realizables garantiza un volumen cuan-
tioso de produccién, de empleo y de renta nacional
por todo el lapso que se estima necesario para
desviar de nuevo la inclinacion descendente.

La persistencia de la caida econémica y sus pers-
pectivas de duracién, que le dan modalidades de
ciclo, han planteado en las esferas mercantiles su-
gestiones de acortamiento y atenuacion de las bajas.
Se han lanzado propuestas de medidas anticiclicas
tendientes a activar el comerecio y a compensar con
los gastos del Estado la merma en las rentas del
publico vy el alejamiento del consumidor. Existe
el temor de que el ajuste espontineo y automatico
sea lento y peligroso. A la Ley de 1946 sobre em-
pleo pleno puede reemplazar la de expansion del
empleo de 1949 o 1950, propuesta, en las tultimas
semanas, como un programa federal de lucha con-
tra la depresién, programa que se basaria en la
avuda financiera oficial para estimular la produc-
cion y solucionar un problema agudo de desempleo.
Abarca, ademds, un plan de obras piblicas que
vendria a costar 15.000 millones de délares. Con
iguales fines se proyecta la distribucién de § US.
2.000 millones entre los veteranos, por concepto de
dividendos de sus seguros de guerra.

También hay quienes reconocen que ha llegado
el momento de recurrir al presupuesto como ins-
trumento anticiclico, descartando la politica de eco-
nemias aun en el caso de insuficiencia de los in-
gresos ordinarios del gobierno. Frente a la idea de
un aumento en los impuestos, se argumenta en pro
de bajas de aquellas tasas que serian capaces de
incrementar el consumo. En caso de admitirse alzas
en los impuestos, éstas deben recaer, segun los
partidarios de un fisco inflacionista, sobre los
ahorros.
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Al mismo tiempo que se publican los comentarios
que hemos resumido, el reajuste descendente del
mes de mayo y primera quincena de junio tuvo
lugar especialmente en el sector de la produceién
y el empleo. A los descensos de 8 meses en los
precios ha seguido un periodo de estabilidad du-
rante los dos 1ltimos meses. El declive de aquellos
ocho meses, estd reflejindose ahora en la merma
de la produccién y en el aumento del desempleo.
La produccién de acero, en mayo, fue inferior a
la de abril, y hasta la tercera semana de junio con-
tinuaba descendiendo. También bajé la produccion
de otros renglones bdsicos como el carbon y la
energia eléctrica. En el sector de la construccion,
mayo fue el tercer mes de reanimacién estacional,
tanto para las obras publicas como para las pri-
vadas.

Por lo que respecta a la industria manufactu-
rera, el comercio mayorista y el minorista siguie-
ron bajando los pedidos, inventarios y ventas. El
nimero de quiebras fue mayor, mientras que se
redujo la cifra de la constitucién de nuevas em-
presas.

Las mas recientes cifras del valor del comercio
internacional revelan una acentuacién de la baja
en las importaciones frente a cifras invariables en
las exportaciones.

En el mes de abril se redujeron por primera
vez los ingresos personales por concepto de renta
de la propiedad, dividendos e intereses.

Los principales indicios del movimiento econé-
mico han seguido la direccién negativa que deta-
llamos en anteriores entregas de la Revista al re-
senar los cinco primeros meses del ano. Esta vez,
ademads, la contraccién general de la economia in-
terna y la incertidumbre sobre el curso que tomen
las negociaciones de los nuevos contratos de tra-
bajo, tuvieron durante las cinco ultimas semanas
una fuerte repercusién en la bolsa de valores de
Nueva York. Los precios se cayeron 10 puntos de
su indice, ante una oferta inusitada de papeles.

PERSISTE EL DESCENSO DE LA PRODUCCION

Han sido motivo de nueva y general preocupa-
cién las tltimas estadisticas de la ocupacién obre-
ra. Contra lo que se esperaba, por tratarse de época
de reanimacién de la actividad constructura y la
agricultura, el total de la poblacion que buscéd tra-
bajo tuvo un aumento de 133.000 en mayo. En esa
fecha los cdlculos dieron 3.289.000 de cesantes. Es
la cifra mas alta de postguerra, millon y medio
superior a la de mayo de 1948. La agricultura y
la construccién absorbieron menos trabajadores que
otros anos. Por otra parte, al terminar la primavera
durante el verano la poblacién trabajadora aumen-
ta con el estudiantado que buseca trabajo temporal
o definitivo.

El empleo total, sin embargo, mejoré entre abril
¥ mayo, al pasar de 57,8 millones de trabajadores

contratados a 58,7 millones. Hubo la expectativa
de un mayor incremento. El que se registré en la
agricultura (1.154.000) fue pequeno para la esta-
ciébn y se aminord por la cesantia de 279.000 traba-
jadores en las actividades no agricolas. En la ma-
nufactura de bienes durables y fungibles se localiza
todo el problema del desempleo. Las otras ramas
economicas mantuvieron en su conjunto la cifra
de asalariados.

El fenémeno del desempleo, a medida que crece
la fuerza disponible de trabajo, tiene lugar cuando
también aumentan los casos de ocupaciones por
tiempo parcial y disminuye el promedio de horas
de trabajo. Este promedio semanal durante el mes
de abril fue cerca de dos horas menor que en 1948.
Al principio de 1949, la cifra de trabajadores ocu-
pados durante menos de 35 horas por semana era
1,2 millones superior a la de principios de 1948.

Es cierto igualmente que el desempleo se debe
a una pérdida de ocupaciones y al insuficiente
desarrollo de la economia para cubrir los nuevos
aportes constantes de la fuerza trabajadora. A
pesar de la innegable tendencia a agravarse este
problema y a disminuir el empleo, ambos elementos
son todavia notablemente favorables comparados
con cualquier época de la preguerra, v de la guerra
en lo que se refiere al desempleo.

Encadenado al fendémeno de la desocupacion, el
indice de la produccién industrial marcé el sexto
descenso mensual consecutivo. La cifra fue 174 so-
bre 1935-39, que equivale a una pérdida del 108%
en el volumen fisico de la produccién desde su cus-
pide en noviembre de 1948. Las bajas més pronun-
ciadas corresponden al hierro, al acero y a la ma-
quinaria. Comprenden, también, los minerales y las
manufacturas, entre éstas las de objetos durables
y fungibles.

La industria de los Estados Unidos, cuando el
indice del Sistema de la Reserva Federal alcanzé
a 195 en el otofio de 1948, y el empleo a 60,6 mi-
llones de trabajadores, estaba atendiendo a la de-
manda acumulada durante los afios de guerra y al
consumo habitual. Antes de eso, en época de escasez,
los precios pudieron subir a alturas que habrian de
resultar inasequibles una vez satisfechos los consu-
mos diferidos. La baja actual es, pues, el efecto
combinado de la desaparicion de una demanda que
actud a destiempo y del retraimiento de la demanda
normal.

Con respecto al mdximo de produccion en las
iltimas fechas y a la produccién de hace un ano,
la baja de esta actividad es muy general y cada
vez mas extensa. Hasta hace dos meses, a la in-
dustria de automéviles se podia agregar la del ace-
ro entre los grupos importantes que operaban a toda
capacidad. Después de 10 semanas de descensos per-
sistentes en el porcentaje de la produccion de acero
sobre la capacidad total de la industria sidertrgica,
se ha hecho evidente ¢l debilitamiento de este sec-
tor. Es cierto que todavia las empresas cuentan con
pedidos pendientes, pero la afluencia de los nuevos
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estd siendo menor. A mediados de mayo el coefi-
ciente de actividad fue, después de once semanas
de sucesivos descensos, 86,79, es decir 15,69 me-
nos que el maximo a que llegd el 14 de marzo de este
ano. Hace un mes trabajaba la industria del hierro
y acero al 9569 de su capacidad, y hace un afio
al 96%. La baja ha sido muy rdpida, y ha estado
acompanada de desempleo, menores cotizaciones y
disminucion de los pedidos.

Los informes provenientes de los centros side-
rirgicos anuncian mayores bajas en las préximas
semanas y una probable estabilizacion alrededor del
75% de la capacidad, porcentaje considerado como
normal. El ejemplo del hierro y acero es caracte-
ristico del acoplamiento de la produccién a la de-
manda corriente después de eliminar los pedidos
atrasados. De ahi que no se haya conceptuado alar-
mante el descenso precipitado de los dos iltimos
meses. Algo parecido se presume para la industria
automoviliaria en donde la insuficiencia de oferta
puede durar el resto del ano.

La nueva situacién de la economia, particular-
mente el ligero abaratamiento del costo de la vida
y la contraccion del empleo, ha hecho que en los
contratos de trabajo firmados durante los dltimos
meses los aumentos de salarios sean menores que
los concedidos en 1948. Las aspiraciones de los tra-
bajadores se orientan, sobre todo, hacia los benefi-
cios complementarios de retiro, salud y bienestar.

A mediados de junio principiaron algunas nego-
ciaciones de los contratos de 1949-50. En el curso
de junio y julio las industrias del carbdn, acero,
automoéviles y productos eléctricos entrarin a es-
tipular los convenios. Toda la industria estd pen-
diente del curso y resultado de las negociaciones,
que, adem#as de abarcar directamente a 3 millones
de trabajadores, influirdn indirectamente sobre los
contratos de las otras industrias, e incidiran en el
curso del declive econdémico.

Ante el descenso del costo de la vida, no se
espera una fuerte peticion de alza de salarios. Los
pliegos se inclinan por el mejoramiento de presta-
ciones sociales, Las empresas alegan que todo
aumento de los costos, en las presentes circunstan-
cias, v a los margenes actuales de beneficios, impe-
diria la necesaria baja de los precios que estd exi-
giendo el mercado. La tesis obrera se apoya en la
necesidad de incrementar el poder de compra cuando
la demanda se contrae por las altas de las cotiza-
ciones, la desocupacién, la menor duracién del tra-
bajo y la baja de los ingresos nominales.

En promedio, cada semana de trabajo un obrero
estuvo ocupado 38,3 horas en abril, la mas baja
duracién de postguerra y tres cuartos de hora me-
nos que en febrero. La duracion del trabajo ha ve-
nide reduciéndose gradualmente desde hace un ano.
En marzo de 1948, se trabajo 40,4 horas. Estas
mermas obedecen al ajuste de las operaciones a una
produccién menor. Lo que, acompafiado de una baja
de 0.5 centavos por hora en los jornales, ha oca-
sionado la reducecién de § U.S. 2.38 en el prome-

dio de los ingresos semanales. En diciembre alti-
mo gand el obrero $§ 55.00 por semana, ¥ en marzo
$ U.S. 52.62.

Al computar los cambios unitarios de las situa-
ciones del trabajo se aprecia en parte su trascen-
dencia en el conjunto de la economia. Pero esa serie
de factores han determinado hasta ahora una re-
duccion de 6.000 millones de délares en la tasa anual
de la renta nacional, por sueldos y salarios, entre
el cuarto trimestre de 1948 ($ U.S. 138.000 mill.)
y marzo de 1949 ($§ U.S. 132.000 mill.).

A poco de solucionada la huelga de 60.000 ope-
rarios de la Ford Motor Co., el presidente de la
United Mine Workers, John L. Lewis, declaré, por
segunda vez en este afio el paro voluntario de
450.000 mineros del carbéon durante una semana.
Las existencias del mineral —70 millones de tone-
ladas— son suficientes para 2 o 3 meses. La se-
mana de paro reducird esa cifra en 10 millones de
toneladas. Las negociaciones de un nuevo contrato
de trabajo se abrirdn a principios de julio, y a la
huelga seguirdn diez dias de vacaciones. El jefe
obrero ha calificado este paro como “un breve pe-
riodo de inactividad estabilizadora” del mercado.
La huelga carbonifera afecté a 200.000 trabajado-
res de los ferrocarriles. Los stocks del mineral du-
rante los acuerdos favorecerin la posicion de los
negociadores obreros.

RELATIVA ESTABILIDAD DE LOS PRECIOS

En un estudio reciente sobre la situacién finan-
ciera del consumidor se revelé que ésta todavia era
bastante fuerte en los primeros meses de 1949, no
obstante los descensos de las rentas individuales
ocurridos en los cuatro primeros meses del ano. En
abril la renta del consumidor estuvo al nivel de
218.700 millones de délares, todavia 2,69 sobre el
mismo mes del afio anterior.

A pesar de eso, las ventas en el comercio deta-
llista no han salido de su estado de flojedad que
viene sintiéndose desde principios del afo. Conti-
nian a un volumen algo menor del de hace un afo,
En la segunda quincena de mayo y la primera de
junio el movimiento en los grandes departamentos
de ventas fue relativamente activo. Durante las cua-
tro semanas que terminaron el 11 de junio las ven-
tas resultaron ser 6% inferiores a las de igual pe-
riodo de hace un ano. De enero a mediados de junio
ese desnivel anual equivale al 49. El descenso ni
es grande ni ha cobrado fuerza en los dltimos
meses.

Tampoco son intranquilizadoras las estimaciones
que hacen las asociaciones de comerciantes sobre la
posible contraccién del segundo semestre. Las com-
pras del comercio minorista para el préximo afio
se iniciaron en mejores proporciones que las espe-
radas. Oscilan los cdlculos de la reduccién del se-
gundo semestre entre un 6 y un 10 por ciento.
Preocupa al comercio la baja del porcentaje de be-
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neficios, que de 5,29 en el primer trimestre de
1948, ha bajado a 2,79 en igual periodo del co-
rriente ano.

Perduré hasta abril la tendencia general a redu-
cir los inventarios de la industria y el comercio al
por mayor y al por menor. Las ventas de fabri-
cantes y mayoristas fueron apreciablemente més
pequenas. Los pedidos se extienden ahora por can-
tidades menores y a plazos de entrega mas cortos.
Seguirdn bajando los inventarios hasta tanto se
estabilicen o reaccionen los precios.

En el conjunto del comercio mayorista las cotiza-
ciones contintian ligeramente estables: Las tres ul-
timas semanas de mayo y la primera de junio el
indice del Departamento del Trabajo se mantuvo
al rededor de 156. Abril dio un indice de 156,9.
El nivel actual es 5,69% mas bajo que el de hace
dos meses. Se encarecieron los precios de los pro-
ductos agricolas y los alimentos, hasta el punto de
compensar las bajas persistentes de los no agrico-
las. Estos arrojan un indice 2,7% més bajo que
el de hace un aho. La reacciéon de los articulos
del agro es pasajera, propia de la época. Para los
meses venideros se prevé el regreso a la tenden-
cia bajista de los alimentos y otros productos del
campo.

Mayo y junio han mostrado una extensién de
los ajustes de precios a través de toda la industria
transformadora y de la mineria. Los textiles, com-
bustibles, metales, materiales de construccion, vehi-
culos, ete., ofrecen en sus indices mas bajos con
respecto a las cotizaciones de fines de 1948, y de
un mes a otro en el curso de 1949.

No ha habido un paralelismo estrecho entre la
relativa intensidad descendente del mercado mayo-
rista y el abaratamiento del costo de la vida. Esto
se hizo mds evidente en marzo y abril con las pe-
quenas alzas del indice de precios al por menor
para los consumos familiares. Por segunda vez, en
abril, este indice marcé un pequefio avance. De
169,56 pas6é a 169,7.

La comparacion de ambos mercados desde la rup-
tura de los precios en agosto de 1948, es la si-
guiente:

Precios al por mayor Coslo de vida

1926=100.0 1935-39=100.0
1948 Agosto .......... AT Rra I 169.6 174.56
Septiembre . ..........c0000000 168.7 174.6
Octubre ....icvsvvrisivivanis 166.2 173.6
Noviembre ...........c0c0000un 164.0 172.2
Dlelemibre . ..vasinniasirrnnis 162.3 171.4
1049 Enero .........ccciiiiiinnnnnss 160.6 170.9
FebPer0 s aseinivimiiisaysass 158.1 169.0
METED. ouvvvininwnineraanmsiosscaes 1568.4 169.5
ABHEE o P e e 2T 156.9 169.7

De agosto de 1948 a febrero de 1949, descendieron
los precios al por mayor 6,8%, y el costo de la vida
3,29%. Entre febrero y abril los precios mayoristas
siguieron bajando, mientras el costo de la vida su-
bié un poco.

El retraso natural de un mercado a otro y la di-
ferencia de importancia de los cambios, tiene algu-
na trascendencia en la reanimacion de la demanda.
Mientras el ajuste de los precios minoristas sea
pequeno, la demanda espera otros niveles mas bajos.

LA EXPANSION ESTACIONAL DEL CIRCULANTE

Los medios de pago en circulacién alteraron en
abril la tendencia descendente, de tipo estacional,
que influy6é sobre todo el primer trimestre del afio.
La moneda fuera de los bancos y los depdsitos ban-
carios a la vista y a plazo pasaron de U.S. 164.000
millones en marzo a $ U.S. 165.400 millones en
abril, especialmente por el exceso de gastos sobre
los ingresos del Estado. El aumento se presento en
los depésitos a la vista. La pequena expansion de
los depésitos a plazo quedé anulada, en el conjunto,
con igual contraccion de la moneda fuera de los
bancos. Las entradas netas de oro no participaron
apreciablemente en el cambio del circulante, mien-
tras que la reduccion del crédito comercial continué
siendo factor negativo en la expansion de los me-
dios de pago. La cartera de préstamos bancarios
al final de abril era $ U.S. 1.000 millones menos
que en el mes anterior, lo que representa un fuerte
descenso. El erédito concedido por los bancos miem-
bros del sistema de la Reserva Federal a la agri-
cultura, el comercio y la industria, no interrumpié
su caida durante todo mayo y la primera semana
de junio los tres ultimos balances marcaron des-
censos semanales de § U.S. 163 millones.

La contraccién del crédito se extiende por todas
las zonas del pais y dreas economicas. Este hecho
encuentra su explicaciéon en el proceso contractivo
general de la economia, y, directamente, en la baja
de inventarios y menor expansion de la industria.
Las necesidades de acudir al erédito son, por eso,
menores. En el transcurso del ano la reduccién del
crédito se aproxima a los $ U.S. 2.000 millones en
los bancos de las principales ciudades. Este afio la
demanda de préstamos ha sido menor que la baja
estacional, y se ha prolongado mas alla del periodo
de estacion.

Hasta ahora las medidas de reduccién de los re-
quisitos de reserva han influido mds que sobre el
volumen de crédito, sobre el mercado de valores de
renta fija y sobre el mercado monetario. Con la
baja del requisito minimo de las reservas banca-
rias reaccioné la demanda de titulos del Estado a
mediano y largo plazo por parte de los bancos. Los
precios de estos papeles avanzaron. A su vez, el
anuncio de remisiones al 1% por ciento, en vez de
a un tipo mdas alto, presioné la demanda de valores
de interés mas elevado (2% por ciento), cuando la
inversion de la cartera bancaria busca en esa clase
de papeles una compensacion a la flojedad de la
demanda de préstamos,

Efectos parecidos a estos pueden presentarse
al expirar el 30 de junio los poderes de la Junta
de Gobernadores de la Reserva Federal sobre los
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minimos de vreserva bancaria. Automaticamente
quedaran liberados $ U.S. 800 millones que signi-
fican el 1 por ciento de baja en los encajes de los
depositos a la vista para determinados bancos de
la division bancaria estadinense y el % por ciento
en los depésitos a plazo de todos los bancos del
pais. A esta circunstancia se agregarid en julio,
como sucedié a fines de abril, una nueva emisién
de certificados al 1% por ciento para amortizar los
$ U.S. 5.783 millones al 1% por ciento que vencen
el 19 de julio.

Algunos cdlculos no oficiales elevan a $ U.S. 3.000
millones el posible déficit fiscal en el préximo cie-
rre del ejercicio, el 31 de julio. Alrededor de esta
eventualidad las cAmaras estudian reducciones en
los gastos del presupuesto de 1949-50, estimado en
$§ U.S. 41.858 millones. Pero, mientras tanto, y
puesto que los saldos de caja de la Tesoreria su-
frieron rapidas bajas después de las altas recau-
daciones del primer trimestre, se contempla la con-

veniencia de sostener o no el tren de gastos y la
formula de su financiamiento extraordinario,

El 9 de junio el efectivo de la Tesoreria bajé
a $ U.S. 2,400 millones, la disponibilidad mds pe-
quena desde la preguerra. Con el abono de intere-
ses y amortizacion de la deuda en junio ($ U.S.
900 millones) esa cifra descenderd ain més. La
Tesoreria podria utilizar su privilegio de sobregi-
rarse en los bancos de la Reserva Federal, como
lo hizo con anterioridad a enero de 1946, Tiene el
recurso de la emisién de bonos de ahorro adquiri-
bles por los bancos comerciales y otras institucio-
nes, o de emisiones de otros titulos. Los comen-
taristas han insinuado otras formas menos proba-
bles de financiacion del déficit, como la venta del
oro en poder de la Tesoreria o el cobro adelantado
de impuestos. Resta el sistema de venta de certi-
ficados especiales a la Reserva Federal, amortiza-
bles al cabo de varios dias y por operaciones re-
petidas sucesivamente.
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INDICE DE MEDIDAS LEGISLATIVAS Y EJECUTIVAS DE ORDEN ECONOMICO

MAYO DE 1949

DIARIO OFICIAL EN
CATEGORIA | QUE SE PROMULGO —
Y
NUMERO No. Fecha
DECRETOS - LEYES

D. N9 1439' 21’.032l 3 Jun. 49| En uso de las fucultades extravrdinarins de que trals ln Ley 93 de 1948, dictn algunas disposiciones
sobre polieias nacionalizadas.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

15 8 N©® 1257| 27.014|12 May. 49| Aprueba la Resolucion 9 de 1949 de la Junta Directiva de la Oficina de Control de Cambios, Im-
portaciones v Exportaciones, la cual complementa lns Resoluciones niumeros 4, 7 v & del mismo
afio en lo referente a licencing de importueion parn maquinarin, equipo ¥ repuestos; utilizacién
de licencias de eambio y de titulos y divisas depositadas en cuenta corriente,

N® 1265| 27.016/13 May. 49| Dispone que log préstamos a damnificados no se computarin parn efectos de determinar la relacion
que debe existir entre el capital ¥ reserva de un banco y sus obligaciones para con el publico.

D. N 1266 27.022/21 May. 49| Sefiala el procedimiento de reclamacion contra lns liquidaciones de que tratn la Ley 30 de 1945,
para que los alemanes compruecben el derecho a algunas deducciones establecidns en dicha dise
posicidn.

D. N 1315 27.025]26 May. 49| Modifica ¥ adiciona el Decreto 1020 de 1049, el cual ered una comisiin encargada de elaborar un
anteproyecto de reforma ¥y unificacion de las digposiciones orgdnicas del impuesto sobre la renta
y complementarios.

D. N© 1876/ 27.021[20 May. 49| Autoriza la publicacidn de In revista “Régimen Fiscal Nacional” que dirige ln Jefatura de Rentas
e Inipuestos Nacionales.

D. N© 1393 27.033| 4 Jun. 49| Faculta al Ministerio de Hacienda y Crédito Piablico para emitir documentos de crédito interno o
pagarés hasta por lan cantidad de § 970.307, con el fin de obtener los recursos necesarios para
¢l pago de las obligaciones contraidas por ln Nacién en virtud de los contratos celebrados para
In construeceién de lan Centrnl Hidroeléetrien de Caldas, Ltda.

D. N© 1400| 27.033| 4 Jun. 49| Autoriza al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico para emitir documentos de erédito phblieo o
pagarés hasta por In cantidad de $ 1.000.000, con el fin de obtener log recursos necesarios para
¢l pago de lns obligaciones contraidas por s Nacitn en virtud de los contratos celebrados para
construccién de la Central Hidroeléetriea de Caldas Ltda.

D, N° 1401 27.033| 4 Jun. 48| Faculta al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico parn emitir pagarés o documentos de crédito
tblico hast.u por In eantidad de § 1.600.000, con destino al pago de parte del aporte de Ia
glaeit‘m en la Empresn Silerirgiea Nacional de Paz de Rio.

D. NO 1447| 27.036| 8 Jun. 49| Reglamenta la Ley 141 de 1948 en lo relativo a vehiculos oficiales.

R.E. N° 03] 27.025(256 Jun. 49| Autoriza al Municipio de Neiva, Huila, para contratar un empréstito por § 1.242.453.00, destinado
s varias obras de interés genernl y u cancelar obligaciones pendientes.

R.E. No 101| 27.036| 8 Jun. 49| Faculta al Municipio de Tamesis, Antiocquin, para contratar un empréstito hasta por la cantidad
de £ 200.000, con destino n ln eancelacidn de Jdeudns anteriores ¥ n lus obrag de ln planta hidro-
eléctrica de Riofrio.

R.E. N° 103| 27.040[13 Jun. 49| Autoriza al Municipio de Cali, Valle del Caueca, para emitir bonos hasta por la eantidad de § 3.000.000,
cuyo producto se destinara a la cancelncion de unn deuda municipal, nl pago del saldo de los
Furta del Municipio u In_Central Hidroeléctrics de Anchicaydi Ltda. v a la adquisicion de

entos y equipos para el mcueducto y energin eléctriea de la eiudaf.

R.G.A. N? 223] (—) | y| Normas sobre importacién al pais de algunos articulos sujetos a reexportacion.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

D. N© 1264| 27.080]12 Jun. 49| Dieta medidas sanitarins en defensa de los ganados y demis animales existentes en el territorio
nacional, sefiala sanciones para las infracciones a lo dispuesto en &l y deroga algunas normas
sobre sanidad pecuaria.

MINISTERIO DEL TRABAJO
D. N¢ lSiBi!T.OE!l'Zl May. ﬂl Aprueba el “Reglumento General de Reclamuciones, Sanciones y Procedimiento” del Instituto Co-
no de Seguros Sociales,
MINISTERIO DE HIGIENE
R. NO 401| 27.0387] 9 Jun. 49| Disposiciones sobre higienizacién del transporie de mieles de cana de azicar.
MINISTERIO DE COMERCIO E |INDUSTRIAS

D. N¢ 1534'21.038110 Jun. 49| Trasladn al Ministerio de Comercio e Industrins ¢l Departamento de Transportes del Ministerio de

Obras Piiblicas, con el nombre de Departamento Naocional de Transportes y Tarifas.
Oficina Nacional de Precios

Res. NO® 266 (——)|(—————)| Fija en un 359 la utilidad mixima en la venta de maquinaria agricola, ¥ da facultades a algunos
funcionarios piblicos paran colaborar en la fijucién y el control de dichos precios.

Res. NO 256 (——)|( )| Prorroga hasta el diez de julio del afio en curso el término sefialado en la Resolucién 123 de 1949
para el denuncio de mercancias, y dispone que ningin comerciante podri vender sus articulos
sin catdlogos de precios debid te aprobados por la corr diente Oficina.

Superintendencia MNacional de Cooperativas

Res. N9 183| 27.045/20 Jun. 49 ‘Rezlamenta el Deereto 1140 de 1943, en lo relativo al control y vigilancia que deberd ejercer la
Super 1 de Cnupemlivu sobre las sociedades mutuarias y sus similares, y
dicta normas sobre organizacién y funcionamiento de tales instituciones.

MINISTERIO DE MINAS Y PETROLEOS
D. Ne ‘18!9' 2T.ﬁ21’]!8 May. 49| Restablece el cargo de Inspector del Gobierno en la explotacion de las minas nacionales de esme-
rialdas de Muzo y Coscuez
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
D. NO 1258| 27.027|28 May. 49| Reglaments la Ley 86 de 19046 sobre propiednd intelectual, sustituyendo al Deereto 1097 de 1048.
MINISTERIO DE CORREOS Y TELEGRAFOS

D. N© 1303| 27.024/24 May. 49 Modifica, en parte, el Decreto 1036 de 1049, acluratorio del 674 de 1949, que sefialé nuevas tarifas
postales para la correspondencia destinadn a los paises no afiliados & la Unién Postal de las
Américas y Espafia.

D. N© 1512 27.038/10 Jun. 49| Disposiciones sobre servicio postal interior de cartas con valor declarado, ¥ giros postales y telegréficos.

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

D. N9 1895] 27.034| 6 Jun, 49| Aumenta transitorinmente, a purtir del 1% de junio de 1949, las tarifus de cargue y descargue en el
uerto de Buenaventura, con el fin de allegar fondos para Ia terminacién y pavimentacién de
a carretera entre Cali ¥y dicho puerto.

ABREVIATURAS: D.: Decreto. — R. E.: Resolucifén ejecutiva. — Res.: Resolucion. — R. G. A.: Reglamento General de Aduanas.
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