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LA VISITA DEL
PRESIDENTE DEL ECUADOR

El Excelentisimo Sefior Galo Plaza Lasso,
Presidente constitucional de la Republica del
Ecuador fue, por pocos dias, huésped de la
ciudad de Bogota.

Los merecidos homenajes que se dispen-
saron al eminente estadista y a su sefiora
esposa son testimonio del sincero y hondo
aprecio que se profesa entre nosotros a su
patria.

Acompanaron al primer mandatario de la
naciéon vecina, entre otras distinguidas per-
sonalidades, el sefior Canciller doctor Neftali
Ponce, el Ministro de Economia don Clemen-
te Yerovi, el doctor Antonio J. Quevedo, Pre-
gidente de la Junta Consultiva de Relaciones
Exteriores, el senador Pio Jaramillo Alva-
rado y el doctor Clodoveo Alecivar, Goberna-
dor de la Provincia de Guayas.

Uno de los actos més salientes realizados
en esta capital, fue la visita a la Quinta de
Bolivar, antigua residencia privada del Liber-
tador, donde el Excelentisimo sefior Galo Pla-
za y el Jefe del Estado colombiano —inter-
pretando a cabalidad el sentimiento unanime
de los dos pueblos hermanos— expresaron
en los términos afortunados que reproduci-
mos a continuacién, su fe en el destino de
las instituciones democriticas del hemis-
ferio:

“En nombre y representacion de nuestros
pueblos e inspirados por el numen inmortal
'de Simé6n Bolivar, que supervive en esta au-

gusta casa, renovamos nuestra fe y nuestra
esperanza en las instituciones democraticas

EDITORIALES

de América, en el espiritu de la verdad que
las sustenta y en el poder de la justicia que
las perfecciona, como principios tutelares de
las veintiuna repiblicas que forman la mag-
na comunidad del Nuevo Mundo.

“Tales principios, transferidos a sus insti-
tuciones de orden internacional, las ennoble-
cen y afirman, cada vez mas, en las aspira-
ciones solidarias por un interamericanismo
progresivo entre Estados iguales para cum-
plir de ese modo su misiéon civilizadora que
buseca, en primer término, garantizar el res-
peto a la dignidad de la persona humana, ha-
cer cada vez méas efectivos los principios de
la justicia social cristiana y lograr la preser-
vacién perpetua de la paz en las naciones”.

Dejan el Excelentisimo sefior Plaza Lasso
y los miembros de la comitiva presidencial
un recuerdo perdurable en Colombia y su via-
je contribuird a estrechar maés las relaciones
de los dos paises.

LA SITUACION GENERAL

En el pasado enero la balanza de cuentas
internacionales, segiin datos de la Oficina de
Control de Cambios, fue desfavorable al pais
en US $ 5.153.000, conforme al siguiente
pormenor: entradas por concepto de compra
de divisas extranjeras y oro fisico, US
$ 26.234.000; autorizaciones concedidas para
venta de cambio, US $ 31.387.000.

La disminucién de las reservas de oro y
divisas del Banco emisor fue solamente de
US $ 314.000 en el mes, debido a que los
importadores tienen pendiente de utilizacién
un crecido volumen de licencias de cambio
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va otorgadas. De parte de la Oficina de Con-
trol no existe, pues, en esta época demora
alguna para autorizar los pagos corrientes
internacionales.

Por Decreto 194 de 29 de enero dltimo,
dictado en ejercicio de las autorizaciones
extraordinarias que confirié al Jefe del Es-
tado la Ley 90 de 1948, el Gobierno nacional
revisé la clasificacién de los articulos de im-
portacién, mediante traslados entre los tres
grupos que anteriormente habia sefialado la
Oficina de Control. Quizids porque en dicha
providencia, se reprodujeron completas las
listas de importacién, con el fin de facilitar
su consulta, se han formulado comentarios
equivocados acerca de las modificaciones
ordenadas. En realidad éstas, en lo funda-
mental, se limitan al traslado del segundo
grupo al tercero de elementos de que ya esta
provisto el pais adecuadamente o que no se
consideran de imperiosa necesidad, tales
como automéviles, radio receptores, licores,
aparatos de refrigeracion doméstica y otros
articulos de menor importancia.

Mis tarde, la Oficina de Control de Cam-
bios, por Resolucién 3 de primero de los
corrientes, autorizé la libre importaciéon de
ciertas mercancias alli especificadas, entre
las cuales se incluyen herramientas para la
agricultura y para artes y oficios, semillas,
alambre de puas, tuberia galvanizada v otros
materiales de construccién. Esta medida
se juzga, en principio, muy acertada y sus
resultados podrén apreciarse en breve plazo.

La baja de precios en los Estados Unidos,
que viene ocurriendo desde comienzos del
mes, y que ha sido especialmente sensible en
el mercado de articulos alimenticios, ha teni-
do, como es obvio, repercusiones entre nos-
otros. Las causas de este fendmeno son bas-
tante complejas, y seria prematuro anticipar
un concepto sobre la permanencia de las
condiciones actuales. Como queda dicho, el
movimiento bajista mas acentuado se ha cir-
cunscrito a productos agricolas, lo que nece-
sariamente no implica una reducecién gene-
ral de precios. Sinembargo, el descenso sos-
tenido de aquéllos si podria tener una des-
favorable incidencia en la economia general.

Segiin lo anunciamos en la entrega de no-
viembre ultimo, habra que conceder créditos
a los comerciantes damnificados en los acon-
tecimientos del mes de abril del afio pasado,
por cuantia muy superior a la que ini-
cialmente se calculé con base en las infor-
maciones de las autoridades encargadas de
avaluar los danos. Terminado ya por parte
de éstas el estudio correspondiente, se puede
estimar que el total de dichos préstamos
llegara a $ 32.000.000, de los cuales quedaron
ya formalizados $ 15.000.000. Las nuevas
operaciones forzosamente influirdn sobre la
circulacién, aunque una buena parte de los
fondos resultantes de ellas sera recaudado
por los bancos que financiaron pérdidas de
su clientela en apreciable cuantia.

Respecto de los créditos a los damnificados
en sus bienes raices, la Ley 90 de 1948 prevé
que del producto en moneda nacional del
empréstito de US § 10.000.000 contratado el
afo pasado con el Export-Import Bank, se
apliquen $ 8.000.000 para ser invertidos en
cédulas del Banco Central Hipotecario, de un
tipo de interés que no exceda del 4% anual,
suma que esa institucién destinard a dar
cumplimiento a las normas establecidas en el
Decreto 1766 de 1948 sobre préstamos a tales
damnificados. Como las modalidades de la
operacién podrian retardar la concesién de
estos créditos, el Fondo de Estabilizacién
anticipard al Banco Central Hipotecario los
recursos necesarios, La financiacion aludida
incidira, pero sélo temporalmente, sobre el
volumen de los medios de pago.

Las operaciones bursatiles en Bogota se
caracterizaron por una mayor actividad y
alza de precios, en comparacion con varios
meses anteriores, llegando el volumen de
aquéllas a $ 12.335.000, o sea $ 2.759.000
sobre el promedio mensual de 1948. El indice
de cotizaciones de titulos de dividendo va-
riable, con base en 1934, pasé a 147, mejo-
rando 5.2 puntos en relacién con diciembre
ultimo.

La produccién de oro fue muy satisfacto-
ria, si se considera el debilitamiento progre-
sivo de la industria en los tltimos tiempos.
Con relacién a diciembre mejoré en 37,5%,
y en comparacién con el promedio mensual
de 1948, en 16,2%.
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Los medios de pago en circulaciéon aumen-
taron en total $§ 12.138.000 respecto de di-
ciembre. Este aumento se debié al muy ele-
vado ($ 49.204.000) que experimentaron
los depésitos bancarios, neutralizado en par-
te por la baja considerable ($ 37.066.000)
de las especies monetarias fuera de los ban-
cos. Es palmario que continia operandose el
fenémeno tantas veces advertido del erecido
retiro de dep6sitos en diciembre y su consi-
guiente regreso en enero a las cajas de los
establecimientos de crédito.

Por las informaciones que se tienen de los
principales centros urbanos, puede afirmarse
que el movimiento de la propiedad raiz se
desarrolla activamente en todo el pais.

Segun las investigaciones de la Contraloria
General de la Republica, el indice del costo
de la vida de la clase media en Bogota pasé
de 246.1 en diciembre a 251.3 en enero, y el
de la vida obrera en la misma ciudad, de
298.9 a 299.2. Los porcentajes de aumento
correspondientes equivalen a 2.1 y 0.1 res-
pectivamente.

LA BANCA Y EL MERCADO MONETARIO

La mayor parte de las cuentas que for-
man la cartera del Banco de la Repiiblica
presentaron saldos inferiores a los de 31 de
diciembre, como lo muestra el cuadro in-
serto en seguida:

{En miles de puos:l

Diciembre 31 Enerc 31

1948 1949

Préstamos y descuentos a bancos aeccio-
NisStns .. .....ieiiiiirsisssasrsasnnans 08.149 60.179

Descuentos a bancos accionistas para los
damnificados de abril de 1948....... 14.999 14.528
Préstamos a bancos no accionistas...... 32.000 30.464
Préstamos al gobierno nacional......... 11.742 11.742
Préstamos n otras entidades oficiales. .., 28.212 27.612
Préstamos y descuentos a particulares. . 19.304 22.588
TORRIBNL o o vor o pmsinnnin g 204.408 167.111

La disminucién mas importante se regis-
tré, como se ve, en el renglén de los bancos
afiliados ($ 38.000.000), fenémeno que se
repite en mayor o menor escala en el pri-
mer mes del afio de cada ejercicio bancario.

Es notable la proporcién (66,3% ) que co-
rrespondi6 a la Caja de Crédito Agrario en
el saldo de $ 60.179.000 a cargo de las en-
tidades afiliadas.

Los billetes del Banco en circulacién mon-
taban el 31 de enero $ 326.901,000, cifra
que, si inferior en $ 34.926.000 a la de 31
de diciembre, es la més alta que se ha re-
gistrado antes de esa fecha, y aun superior
en $ 27.104.000 a la circulacién media men-
sual de los mismos billetes en todo el afio
de 1948. Como ocurre al fin de cada ejer-
cicio bancario, el saldo de billetes en circu-
lacion el 31 de diciembre fue excepcionalmen-
te elevado, y por tanto, no es aconsejable
para una comparacién normal.

Los depésitos a la orden bajaron igual-
mente aunque en proporcién mucho menor.
En cuanto al encaje de los billetes, subi6 de
42,98 % a 47,24 %, como resultado de la dis-
minucién de tales signos y de los depésitos.

LA SITUACION DE LOS BANCOS DEL PAIS

Es interesante estudiar el desarrollo de
las principales cuentas bancarias de un se-
mestre a otro, conforme aparecen en las se-
ries que van a continuacién y en las cuales
se comparan los saldos de aquéllas en los
tres tltimos semestres, asi:

(En miles de pluu}

1948 1948 1947
Diciembre Junio Diciambre
3! 30 n
Cartera de los baneos ecomer-

cinles . ....iieiiiiiianaann 424.435 390.030 369.923
Cartera hipoteearia........... 98.393 103.024 98.524
Cartera de la Caja de Crédito

Agrario, Industrial ¥ Mi-

TEED g miw e oo o s 95.721 B4.702 81.770
Cartera de otras entidades ban-

CADIRS Jindlie s siivanasidas 6.047 6.785 6.604
Cartera banearia total........ 624 .596 584.541 556.821
Depdsitos a la vista ¥y a tér-

mino en los bancos comer-

Cinlsl Siiiiviieisiasniaiies 467.811 466,806 414.035
Depdsitos de ahorro.......... 103.423 99.931 101.358
Otros depositos.....c.vevvnans 22.605 22.308 23.049
Depdsitos totales bancarios in-

clusive ahorros............ 593.839 HRB.044 5a8. 442
Cédulas hipotecarias en circu-

IRBEAN: oo meiaseE e 68.903 69.807 68.217
Bonos de crédito agrario e

industrial ................ 67.254 67.207 56.986
Porcentaje de la eartera de los

bancos comerciales sobre los

depositos en los mismos

DAREOS oo amaoidsie iaiiah 90.7 83.7 B9.3
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Llama particularmente la atencién el
avance de la cartera comercial en 5,4% de
diciembre de 1947 a junio de 1948, y en
8,8%, de esta ultima fecha a diciembre de
1948 ; asi como el de los depédsitos también
de caracter comercial, que ganaron sucesi-
vamente en dichos semestres 12,5% y 0,5%.
Es muy probable que esta clara disminucion
del ritmo de aumento de los depésitos haya
sido apenas momentanea, en razoén, al pare-
cer, del crecido retiro de dinero de los ban-
cos que se viene observando al fin de cada
afo, ocurrencia muy significativa a que ya
en varias ocasiones nos hemos referido mos-
trando sus posibles causas y que parece
acentuarse a medida que pasa el tiempo.

CHEQUES PAGADOS POR LOS BANCOS

El monto de estos giros mermd conside-
rablemente en Bogota pero aumentdé en el
resto del pais, acusando en el total un des-
censo moderado respecto de diciembre, que
corresponde a la menor actividad de los ne-
gocios en el primer mes del afo.

En el siguiente detalle se puede observar
el movimiento comparado de esos documen-
tos:

PAGADOS EN BOGOTA

(en miles de pesos)

Enero 1949  Diciembre 1948 Enerc 1948
Directamente....$ 178.441 218.283 182.553
Por compensacion. 2563.664 270,059 197.318
Totales....$ 432.095 488.342 379.871
PAGADOS EN EL RESTO DEL PAIS
Directamente....$ 694.420 676.978 615.010
Por compensacion. 349.997  323.2562  327.394
Totales....$ 1.044.417 1.000.230 942.404
TOTAL
Directamente....§ 872.861 895.261 797.563
Por compensacion. 603.661 593.311 524.712
Totales....$ 1.476.512 1.488.572 1.322.276

|
|

EL CAMBIO EXTERIOR

La cotizacion del délar en el mercado
fluctu6é en el periodo a que se refiere esta
resefia entre el 195,40 y el 195,05, tipo ya
muy préximo al de venta del Banco de la
Reptiblica, que es de 196%.

Durante el mes de enero tltimo se nego-
ciaron en la Bolsa “Certificados de Cambio”
por un total de US $ 1.104.230.40 contra
US $ 993.541.78, a que llegaron las transac-
ciones en febrero. El promedio de cotizacio-
nes fue de 265.48%, lo que representa un
descenso de 2,3% en relacion con el prome-
dio registrado en diciembre del afio pasado.

EL ORO

Las compras de oro realizadas por el Ban-
co en enero alcanzaron a 32.455 onzas, supe-
rando notablemente, como estaba previsto,
lag de diciembre, y sobrepasando asimismo
el promedio mensual de las compradas en
1948. El aumento en relacién con diciembre
alcanzé a 8.844 onzas.

EL PETROLEO

La extraccion de petréleo se mantuvo
mas o menos al nivel de los tltimos me-
ses pero con tendencia a mejorar, llegan-
do a 2.338.000 barriles, cifra equivalente a
aumentos de 12,3% y 18,9%, respectivamen-
te, sobre la produccion media mensual de
1947 y 1948, y a 3,1% en comparacion con
la de diciembre préximo pasado.

En el mes que venimos observando, se
inici6, parece que con buenos resultados, la
explotacion de un nuevo pozo: el de “Gua-
guaqui-Teran”, en Puerto Nino (Departa-
mento de Boyacd), de la Texas Petroleum C°

LA PROPIEDAD RAIZ

Las compraventas de propiedades inmo-
biliarias en Bogotd llegaron en enero a
$ 7.687.000, volumen que muestra un descen-
so de 3,1% en relacién con las de diciembre
ultimo. La comparacién de tales transaccio-
nes con las de enero de 1948 es bastante favo-
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rable, arrojando un aumento de $ 5.319.000.
Las nuevas edificaciones en la misma ciudad
parecen haber iniciado el afo satisfactoria-
mente con $ 6.662.000 de presupuesto, contra
$ 3.444.000 en diciembre tltimo, y $ 3.022.000
en enero de 1948.

En Medellin las compraventas desmejora-
ron de un mes al otro en $ 1,748.000 (28,5%)
y respecto de enero de 1948 en $ 3.356.000
(56,7%). Los recursos destinados a nuevas
edificaciones fueron superiores a los de di-
ciembre Gltimo y enero de 1948 en § 246.000
y $ 361.000, respectivamente,

Las siguientes series numéricas demues-
tran la situacién de aquellos renglones en
ambos centros urbanos:

TRANSACCIONES Bogolé Medallin
1949—Enero ........... $ T.687.000 4.385.000
1948—Diciembre ........ 7.935.000 6.133.000

| 121 f s 2.368.000 7.741.000

EDIFICACIONES
1949—Enero .......... .§  6.662.000 915.000
1948—Diciembre ........ 3.444.000 669.000

Enero ............ 3.022.000 554.000
EL CAFE

En el periodo que resefiamos fue bastante
irregular el mercado exterior de café, obser-
vandose constantes variaciones tanto de alza
como de baja.

Era inevitable que esto ocurriera, dada la
caida de precios de muchos articulos esen-
ciales en los Estados Unidos, a que antes hi-
cimos referencia.

De acuerdo con las dltimas noticias llega-
das a Bogota, puede afirmarse que el café
ha recuperado en Nueva York précticamente
lo que habia perdido en dias pasados y que
las perspectivas inmediatas del negocio no
son desfavorables. Los tipos colombianos Me-
dellin, Manizales y Armenia, en existencias
y a flote, se cotizan hoy a 3214 centavos de
délar la libra.

En Girardot, la Federacién Nacional de Ca-
feteros continia comprando la carga de per-
gamino a $ 120.50.

l
|

Presentamos a continuacién los datos re-
lativos a la movilizacion y exportacion del
grano:

MOVILIZACION
Sacos.
1949-—<ENere: uuiiisssasiisiaasaiaissees 485.317
1948—Diciembre .........ciieviiennnen 587.110
Enero .......eeeevvevnennrnnanns 550.723
DETALLE DE LA MOVILIZACION
Enero de 1949:
Sacos.
Via: Atlntico «iasssunaasaemavmiiaaem 73.599
Via PROFICO. . avsnnwmmvsasaivaeyevimass 393.1756
Via Maracaibo ........ccoviiivnurninnes 17.962
EXPORTACION
1949—EnNero .........eevvvrerennnennes 441.291
1948—DHciambre . .visvvavivaiasaie sy 657.329
TERBED. aioviore s stovoi o och sin vt v o0e s 418.806
DETALLE DE LA EXPORTACION
Enero de 1949:
Para los Estados Unidos............... 411.232
Para ol Canmdll...ciqvinniniviveiviiei 23.154
Para Europa y otros paises............ 6.90b

MISION DEL BANCO INTERNACIONAL
DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO

Comisionados por el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento visitaron re-
cientemente el pais los sefiores David Smy-
ser, Petrus A. Kanters y J. Thomson Lund.

Los senores Smyser y Kanters adelanta-
ron un detenido estudio del proyecto de in-
dustria quimica de Zipaquira y de las cen-
trales hidroeléctricas de Balzora, Lebrija
v Anchicaya, que visitaron personalmente. Ei
senor Lund llev6 a cabo una cuidadosa inves-
tigacion sobre las necesidades del pais en ma-
teria de equipos agricolas.

Los tres distinguidos funcionarios son ex-
pertos de amplia reputacion en los ramos de
su especialidad y después de un mes de labo-
res regresaron a los Estados Unidos, donde
rendiran el informe correspondiente.
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S. E. EL CARDENAL MICARA

Con ocasion del Congreso Eucaristico Boli-
variano celebrado recientemente en la ciudad
de Cali, vino a Colombia como Legado Pon-
tificio su Excelencia Eminentisima Cardenal
Clemente Micara, quien después de cumplida
su mision en aquellas solemnidades, visité la
capital de la republica, donde fue objeto,
como lo habia sido en Cali, de las mas fer-
vientes y respetuosas manifestaciones de ad-

hesién y carifio, a que se hizo acreedor, no
solo en su condicién de altisimo jerarca de
la iglesia, sino por sus sefialadas prendas de
sabiduria, cultura y exquisita simpatia.

Los salones del Banco de la Republica en
Bogota se vieron especialmente honrados por
la visita del Eminentisimo sefior Micara, quien
tuvo para el personal de la instituciéon muy
nobles expresiones y votos.

DISTINGUIDOS VISITANTES

Por cortos dias tuvimos en Bogotd la visita
de los honorables sefiores Francis N. G. Glyn
Presidente de la Junta Directiva del Banco de
Londres y América del Sur, y Bartholomew
Pleydell-Bouverie, Director Ejecutivo del mis-
mo Instituto, quienes van recorriendo en viaje
de inspeccién las dependencias del citado
banco en estos paises. Parece que en su deseo
de realizar un estudio sobre nuestro desarrollo

econdmico, se detendrdn en otros centros im-
portantes de Colombia antes de proseguir
hacia las naciones del sur.

Nos es muy grato registrar la visita de
estos caballeros, representantes de una pres-
tigiosa institucién extranjera vinculada hace
tantos afios a nuestro pais, donde goza del
mds amplio crédito por su magnifica orga-
nizacién.

DONA MARIA MICHELSEN DE LOPEZ

Bogotd, y el pais entero, se han conmovido
ante el fallecimiento de dona Maria Michelsen
de Ldpez, a quien la sociedad toda —y en
particular las clases desvalidas—, en acuerdo
undnime y tdcito, veneraba con entrafiable
afecto.

Pasa a las presentes generaciones vy a la
posteridad la memoria de la sefiora Michelsen
de Lopez como simbolo de bondad v figura
de altisima prestancia entre las primeras da-
mas de Colombia.

El Banco de la Republica testificé sus sen-
timientos en la siguiente mocién, aprobada
por el voto de todos sus directores:

“La Junta Directiva del Banco de la Repu-
blica registra con honda pena la prematura
desaparicion de dofia Maria Michelsen de
Lopez, cuyas excelsas virtudes civicas y cris-
tianas entre las cuales resplandecié su exacta
comprension de la caridad, dejaron huella
perdurable en cbras de tan vasto significado
social como la admirable fundacién del Am-
paro de Nifios.

“La Junta presenta su expresién de profun-
do pesar al sefior doctor Alfonso Lbpez, ex-
presidente de la Republica y antiguo miembro
de la corporacion, y al sefior don Roberto
Michelsen, consejero financiero del Banco
emisor’.
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Insertamos a continuacién el texto del de-
creto de honores a la memoria de la sefiora
de Lopez, expedido por el gobierno nacional:

DECRETO NUMERO 151 DE 1949
(enero 24)

sobre honores a la memoria de dofia Maria
Michelsen de Lopez.

El Presidente de la Republica de Colombia,

CONSIDERANDO :

Que dona Maria Michelsen de Lépez, muer-
ta ayer en Bogotd, no sdlo fue dechado de
cristianas virtudes y honra de la mujer co-
lombiana por sus excelsos atributos, sino que
demostrd en su vida meritisima una superior
vocacion de servicio y cumplié obra perdura-
ble en socorro de la nifiez desamparada,

DECRETA :

El Gobierno de la Republica rinde home-
naje a la memoria de dofia Maria Michelsen
de Lopez, y sefiala su nombre a la gratitud
nacional.

Este Decreto serd comunicado a su esposo,
el doctor Alfonso Lépez, v a sus hijos, y fija-
do en copia especial en el "Amparo de Nifios
Abandonados”.

Comuniquese y publiquese.
Dado en Bogota, a 24 de enero de 1948.

MARIANO OSPINA PEREZ

El Ministro de Gobierno, Dario Echandia.
El Ministro de Relaciones Exteriores, Eduardo
Zuleta Angel — El Ministro de Justicia, Sa-
muel Arango Reyes — El Ministro de Hacien-
da y Crédito Publico, José Maria Bernal — El
Ministro de Guerra, Teniente General Germdn
Ocampo — El Ministro de Agricultura y Ga-
naderia, Pedro Castro Monsalvo — El Minis-
tro del Trabajo, Evaristo Sourdis — El Minis-
tro de Higiene, Jorge Bejarano — El Ministro
de Comercio e Industrias, José del Carmen
Mesa Machuca — El Ministro de Minas y Pe-
tréleos, Alonso Aragon Quintero — El Minis-
tro de Educacién Nacional, Fabio Lozano y
Lozano — El Ministro de Correos y Telégra-
fos, José Vicente Davila Tello — El Ministro
de Obras Publicas, Luis Ignacio Andrade.

EL MERCADO DE CAFE EN NUEVA YORK

Nueva York, febrero 11 de 1949.

Refiérese el presente informe a las cuatro se-
manas que terminaron el 4 de febrero. Durante casi
todo este tiempo el mercado de futuros mostré de-
bilidad considerable. El contrato “D” perdié hasta
dos centavos; el “S” estuvo algo mas firme. Grandes
empresas comerciales opinaron que la debilidad de
los futuros se debia a factores extrafios al mercado
cafetero. El de acciones y los de todos los articulos
de consumo de mayor entidad han mostrado tenden-
cia declinante, lo cual ha repercutido en el mercado
de futuros del café. El desarrollo de los negocios
de cacao fue un factor particularmente adverso. Las
ventas de las casas comisionistas y la liquidacién de
posiciones distantes ejercieron presién sobre los pre-
cios y fueron elementos de importancia en la decli-

naciéon del mercado de futuros. El de existencias en
mano estuvo muy pesado; pero los precios se man-
tuvieron comparativamente firmes, pese a la falta
de demanda y a la debilidad del de futuro. De vez
en cuando se oy6 decir que era posible comprar a
precios ligeramente distintos de los de las ofertas.
En opinién de los importadores, los tostadores estdn
dejando agotar sus existencias en inventario. Se
dice que la demanda al pormenor es buena, y los
importadores creen que no pasard mucho tiempo sin
que el mercado abandone “su habitual melancolia
de mediados del invierno”, que problablemente se ha
prolongado por culpa del decaimiento del mercado
de futuros.

El mercado de futuros decliné entre 56 y 75 pun-
tos en el contrato “D”, y de 15 a 37 en el “S” du-
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rante la primera semana del periodo que se estudia.
Las ventas compensadas y la rotacion de posiciones
distantes a meses cercanos fueron las causas de la
baja en el contrato “D”. El movimiento superé en
ambos contratos el de la semana precedente, y llegé
a 98.000 sacos. La posicion abierta en el mercado
de futuros aumenté hasta 413.7560 sacos al cerrarse
las operaciones el viernes.

En la semana subsiguiente aumenté la actividad,
con ventas registradas de 155.7560 sacos. En ambos
contratos persistié la baja del precio, con pérdidas
de 29 a 74 puntos en el “D” y de 50 a 61 en el “S”,
por toda la semana. Se adujeron como causas de
este debilitamiento las operaciones de compensacién
y la presién de las casas comisionistas. La posicién
abierta se ensanché en ambos contratos, aleanzando
a 463.750 sacos al terminar la semana.

En la tercera semana mostré considerable laxitud
el mercado de futuros, y el movimiento comprendié
apenas 68.000 sacos. La posicion abierta siguié sin
embrago en su avance, hasta llegar a 477.750 sacos
al cierre del viernes. Los precios tendieron al alza,
v el contrato “D” realizé6 ganancias netas de 16 a
20 puntos en la semana; el “S” gané en el mismo
espacio de tiempo entre 10 y 11 puntos. Las com-
pensaciones de proteccion y el apoyo de las grandes
empresas brasilefias mantuvieron firmes los precios.

En la semana que concluyé el 4 de febrero volvié
a decaer el mercado de futuros, y los precios baja-
ron entre 77 y 90 puntos en el contrato “D” y de 45
a 69 en el “S”. El movimiento fue de 122.000 sacos.
Alegéronse como razones de este descenso las ven-
tas de compensacién y la presiéon ejercida por las
casas comisionistas, no menos que la decadencia de
los demés mercados de articulos de consumo. En los
dos primeros dias de la semana en curso el mercado
de futuros estuvo bastante més bajo —ya que se re-
gistr6 un descenso de § 0.02—, pero el miércoles
hubo una fuerte reacciéon que hizo subir los precios
entre medio y un centavo. El decaimiento de los
primeros dias tuvo afinidad con otros mercados de
futuros de articulos de consumo de primer orden,
en que se presentaron dristicas bajas, a veces has-
ta el limite permisible, al principio de la sesién
diaria. El mercado real no cambié mucho, siendo
apenas un poco méas flojo.

Los precios del mercado de futuros fueron los
siguientes:

CONTRATO “D”

(en centavos por libra)

CIERRE COTIZACION
Febrero 4 Enero 7 Alia Baja
Marzo ......coiss00s 22.08 23.76 28.76 22.00
Mayo ........ounens 21.48 23.46 23.26 21.39
Jolo .iiineeisinvane 20,956 23.00 23.00 20.89
Septiembre ......... 20.80 22.75 22.76 20.76
Diciembre .......... 20.68 22.46—46 22.46 20.51

CONTRATO “S”

CIERRE COTIZACION
Febrero 4 Enero 7 Alla Baja
MATrZO ..vevvnusonsann 256.70 26.70 26.60 25.60
Mayo .ocoevansaianes 26.16 26.52 26.60 24.90
Jolio ceiesverrininas 24.80 26.21 26.18 24.66
Septiembre ......... 24,565 26.01 26.00 24.45
Diciembre ........... 24.30 26.81 25.78 24.10

Los dltimos precios publicados para cafés en
mano son los siguientes:

Brasil: Haiti
Bantos, diviaiaiivaias 27.00 Lavado .......cco0uee 28.50
Rio, tipo Tecievnisnnns 17.60 Natural (talm)....... 23.76
Santos, tipo 2......... 29.00
Bahin .. eaveiiasenss 16.00 México (lavado)
Victoria ........... .« 17.26
Coatepec ......ccv0uis 32.560

Colombia: Tapachula .........cs 32.25
Medellin .....coevvnes 88.26 Nicabaguas
Armenin .........0000 33.00
Manizales ............ 33.00 Lavado .............. 28.50
Girardot ............. 83.00

Venezuela:

Conta. Blens Téchira, lavado....... 32.50
Primers ecalidad....... 33.60 Tachira, natural...... 26.00
Lavado medio......... 82,00 Truiillo ..o, 24.00

Repiiblica Dominicana: El Salvador:

) o 7 28.50 Natural ......cccaeees 26.60
Natural oovevvvnnnnnns 25.00 Lavado superior....... 32.50
Guatemals: Port V. Africa:

Bien lavado........... 81.00 Amboin .....i..i 20.50

Borbdn ......ovnnenen 29.76
Robusta:

Ecuador:

- Lavado .......o.e00 .. 20.26
Natural ........con0e0 20,00 MOKA .......ccovu0as 34.00

Del Brasil han llegado numerosas noticias sobre
las existencias que el Departamento Nacional del
Café tiene en reserva. El volumen que con més fre-
cuencia se les atribuye es de 2.800.000 sacos, 450.000
de los cuales estdn por mondar. La Sociedad Rural y
la Asociacién Comercial de Santos han acordado un
plan para la enajenacién de ese café, sin tener en
cuenta su cantidad; es a saber:

“1. Las existencias de café que guarda el DNC
deben venderse durante el desarrollo de la cosecha
de 1949/50, a partir del 1?2 de julio del presente aiio.

“2, Como la préxima cosecha de 1949/50 serd muy
reducida y probablemente no bastard a cubrir las
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necesidades del mercado, las exportaciones han de
reforzarse con parte del café que el DNC tiene al-
macenado, repartida en cuotas mensuales, pero sin
que pasen nunca del 20% de los embarques del mes
precedente.

“3. El café procedente de los depdsitos del DNC
no debe competir con los negocios normales del
mercado, y tendrd que venderse en mano, a los pre-
cios vigentes”.

Caleula el Brasil en seis o siete millones de sacos
la cosecha exportable de Sao Paulo en 1949/50, para
el comercio que ha de iniciarse el 1?9 de julio del co-
rriente ano. La produccién exportable de 1948/49
fue de 9.570.000 sacos, y de 8.282.000 la de 1947/48.

Datos como estos tendrian de ordinario consecuen-
cias alcistas; pero los efectos psicolégicos de las
fuertes caidas que sobrevinieron en mercados de
otros articulos de consumo de primordial importan-
cia fueron demasiado fuertes para permitir una
reaccion normal en el café. Sin embargo, en sentir
de algunos observadores, la venta de las provisiones
del DNC sera, a la larga, factor determinante de la
elevacion de los precios.

— = ... ———

ESTADISTICA

(en sacos de 132 libras)

ARRIBOS A LOS ESTADOS UNIDOS

Del Brasil De oifos Total
Enero........ 1949.... 1.266.847 668.528 1.935.876
Enero........ 1948, ... 919.786 1.009.284 1.929.070
Julio-Enero... 1948/49. 7.418.844 4.060.409 11.479.253
Julio-Enero... 1947/48. 6.424.616 4.017.269 10.441.876

ENTREGAS A LOS ESTADOS UNIDOS

Enero........ 1948.... 1.233.707 760.994 1.984.701
Enero........ 1949.... 1.124.984 1.029.500 2.154.484
Julio-Enero... 1948/49. 7.381.529 4.011.931 11.393.460
Julio-Enero... 1947/48. 6.355.993 4.000.946  10.455.939

EXISTENCIA VISIBLE EN LOS ESTADOS UNIDOS

Stock : Feb. 1o, 1949  Ene. 1o, 1949  Feb. To. 1948
En New York-Brasil.. 315.273 240.203 364.411
En New Orleans-Brasil 351.503 389.622 336.065
U. S. otras partes..,.. 369.338 451.804 443 4901
A flote del Brasil..... 594 .900 898,700 T88.800
Totales......... 1.631.014 1.980.329 1.932.7567
CAFE EXPORTADO
Enero Julio-Enero
Del Brasil: 1949 1948 194849 194?]'48
a Estados Unidos.... 843.000 1.089.000 7.548.000 7.002.000
a Europa ........... 316.000 218.000 2.454.000 1.998.000
a otras partes....... 56.000 126.000 1.078.000 924.000
Totales. ...... 1.214.000 1.433.000 11.080.000 9.924.000
De Colombia:
a Estados Unidos.... 411.233 403.586 3.370.578 3.230.151
a Europa .... : 6.905 1.833 96.700 67.007
a otras partes. 23.153 13.886 154.979 125.673

Totales....... 441.291 418.8056 3.622.257 8.422.831

LOS BANCOS CENTRALES Y EL ESTADO EN NUESTROS DIAS

POR MIROSLAV A. KRIZ

(De “American Economic Review” — No. 4 — Septiembre de 1948).

Con licencia especial de la American Economic
Association, publicamos la versién castellana de
este articulo. Los conceptos en él expresados
son personales de su autor, miembro distinguido
del anlto personal del Federal Reserve Bank de
Nueva York.

Las leyes sobre bancos centrales aprobadas des-
de que terminé la guerra han definido de nuevo
las relaciones de aquellas entidades con el Estado.
No existe, empero, un estudio comparativo de la
legislacién post-bélica al respecto, asi como tam-
poco una perspectiva conjunta del nuevo sistema
institucional, ni interpretacién alguna comprensiva
de los cambios que van sobreviniendo en esas rela-
ciones. Esto es lo que, de manera general, procu-
raremos hacer en el presente trabajo.

I —LA FORMALIZACION DE LAS RELACIONES ENTRE
EL BANCO CENTRAL Y EL ESTADO

Los estatutos de bancos centrales que se han re-
dactado o modificado desde el fin de la guerra
tienen como rasgo comin el de que, auncuando la
posicién del banco central frente al Estado se ha-
bia mantenido hasta ahora nominalmente libre, las
nuevas leyes la estdn formalizando al inscribir en
sus disposiciones los resultados de una larga y a
veces turbulenta evolucién de la préctica y de la
teoria que a tales entidades se refieren. Los textos
legales adoptados en los tres tltimos afios requie-
ren, pues, un estudio comparativo, como el tnico
medio que puede habilitarnos para discernir y eva-
luar las tendencias que hoy predominan en este
eampo.
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Antes de ahora, la cooperacion intima y perma-
nente entre el banco central y el gobierno se daba
por segura; pero, por lo general, no se creyé ne-
cesario incorporar en los estatutos disposiciones so-
bre la “independencia” del banco o su “sujecion”
al Estado. Habia, desde luego, algunas excepcio-
nes. Fuera del Banco del Estado Soviético, que
“forma parte del Comisariato Popular de las Fi-
nanzas y depende directamente del Comisario del
Pueblo para este ramo” (Estatutos del Banco del
Estado Soviético, articulo I), sélo rara vez pue-
den hallarse reglas precisas que rijan las relacio-
nes entre el banco central y el Estado. En Suecia,
la cédula de fundacion ““pone al Riksbank bajo la
garantia del Riksdag” (o parlamento de Suecia—
Ley bancaria del 12 de mayo de 1897, enmendada,
articulo I). Parecida declaracién se encuentra en
los estatutos del Banco de Finlandia, calcados so-
bre los del Riksbank sueco: “El Banco adelanta
sus operaciones con la garantia y bajo la vigilan-
cia de la Dieta” (Reglamento del Banco de Fin-
landia de 21 de diciembre de 1925, enmendado el
5 de junio de 1929, articulo 29). Los estatutos del
Banco de Latvia lo definen también como institu-
cion estatal. En el extremo opuesto de la escala
aparecian el Banco de Inglaterra y el Reichsbank
germano. “El Banco de Inglaterra”, decia el infor-
me de MacMillan, “es caso t{nico como entidad
privada, independiente en la préctica de todo con-
trol legal, salvo en lo referente a sus atribuciones
para emitir billetes y conceder préstamos al Es-
tado”. (Committee on Finance and Industry Re-
port (Cmd. 3897, parrafo 50). Por lo gque mira al
Reichsbank, sus estatutos lo declaraban “un banco
independiente del control del gobierno” (articulo
I de la Ley Bancaria de 30 de agosto de 1924,
Pero por aquel tiempo se le reorganizé para que
operarse, no tan sélo como banco central, sino tam-
bién como parte de un plan para pago de repara-
ciones y rehabilitacién financiera de Alemania; y
la disposicién terminante sobre su “independencia”
puede, pues, explicarse por la desconfianza que el
gobierno aleméan inspiraba a los paises acreedores).
Entre estos dos extremos, los estatutos de los ban-
cos centrales prescindian de aludir a su posicién
frente al Estado, o bien contenian apenas estipu-
laciones generales sobre el derecho gubernamental
de intervenir en la formacién del cuerpo directivo
nombrando, por ejemplo, al gobernador o aprobando
la eleccion de directores hecha por los accionistas,
o designando un comisario oficial. Ni siquiera los
reglamentos de los bancos centrales fundados o
reorganizados bajo los auspicios del Comité Finan-
ciero de la Sociedad de las Naciones, que era a
la sazon el mas poderoso adalid de la “indepen-
dencia” de esas entidades, contienen declaracion
formal alguna que rija las relaciones del banco cen-
tral con el Estado; pero la situacién del Banco
Nacional de Bulgaria, que era propiedad oficial,
se vio fortalecida por un convenio con la Sociedad
ginebrina, segiin el cual el gobierno bilgaro se com-
prometia a “preservar de toda influencia politica
la autonomia del Banco Central”. (Protocolo fir-

mado en Ginebra, el 10 de marzo de 1928 por el
Ministro de Finanzas de Bulgaria).

Los estatutos de bancos centrales que en estos
haltimos afios se han redactado o corregido contie-
nen por el contrario enunciaciones implicitas al
respecto. El primer desvio de la tradicional ausen-
cia de cldusulas formales en tal sentido, lo sefhald
la insélita declaracién politica que en 1936 subor-
diné el Banco de la Reserva de la Nueva Zelandia
al gobierno neo-zelandés: La funcién del Banco de
la Reserva sera, dentro de los limites que le mar-
can sus facultades, la de poner en ejecucién, con
toda la amplitud posible, la politica monetaria del
gobierno, tal como se la anuncie de vez en cuando
el Ministro de Finanzas”. (Ley de Enmienda de
1936, seccion 10). El siguiente caso fue el de la
ley alemana de 15 de junio de 1939, conforme a
la cual el Reichsbank se manejaria y dirigiria de
acuerdo con “el Fuehrer y Canciller del Reich” y
bajo su inmediata vigilancia. Es por demds curioso
que, en visperas de la segunda guerra mundial,
el dictador germdnico juzgase necesario enmendar
los estatutos del Reichsbank en forma de eliminar
todo eseripulo juridico que pudiera asaltar a sus
directores al subvenir a la economia guerrera de
Alemania. Por otra parte, si bien es cierto que
los bancos centrales de todo el mundo respondie-
ron durante la guerra a las exigencias de la fi-
nanciacién bélica, ningiin gobierno recurrié a la
legislacion formal.

Antes del conflicto, la tendencia a formalizar
mas las relaciones apenas se hacia notar en casos
aislados; pero el advenimiento de los gobiernos so-
cialistas provocé una avalancha de legislacion en
el mundo de la post-guerra. Desde luego que el
sitio de honor debe reservarse a la “Vieja Dama
de Threadneedle Street”: *“La Tesoreria puede im-
partir al Banco de cuando en cuando, aquellas
instrucciones que, previa consulta con el gobernador
del mismo, juzgue necesarias para el interés pi-
blico”. (Articulo 49 de la Ley del Banco de In-
glaterra de 1946). El Banco recibié, a su turno,
la facultad de dar “instrucciones” a cualquier banco
o grupo de bancos, o a todos en general.

La nueva legislacion australiana incluye un pro-
cedimiento detallado para la soluciéon de posibles
conflictos entre el Commonwealth Bank y la Te-
soreria: Se ordena al primero informar periédi-
camente al gobierno respecto de su politica ban-
caria y monetaria. “En caso de que se suscite
entre el Banco y el gobierno alguna diferencia de
opinién sobre si la politica monetaria y bancaria
de aquél se dirige o no en la forma mas ventajosa
para el pueblo de Australia”, la ley exige que am-
bas partes “se esfuercen por llegar a un acuerdo”.
Si resultare imposible resolver mediante discusion
tal discrepancia, “el Tesorero puede manifestar al
Banco gue asume la responsabilidad de la adop-
cién de una politica ajustada a su punto de vista,
y que, dentro de sus facultades, tomard si es el
caso la actitud que considere necesaria en virtud
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de la politica adoptada”. Entonces exige que el
Banco la ponga en ejecucién. (Ley del Common-
wealth Bank de 1945, articulo 99).

Holanda ofrece un tercer ejemplo. Las medidas
provisionales tomadas en 1945 para devolver al
Nederlandsche Bank la posicién que ocupaba bajo
la Ley Bancaria de 1937, abolida por las autori-
dades alemanas de ocupacién, facultaron al Mi-
nistro de finanzas para que, “siempre que lo juz-
gue necesario a objeto de coordinar por este medio
la politica monetaria y fiscal del gobierno con la
del Nederlandsche Bank, dicte a la direccion de
éste “las Ordenes necesarias para conseguir ese
fin”. El Nederlandsche Bank “estd obligado a cum-
plir esas 6rdenes”. (Real Decreto de 19 de octubre
de 1945, que dispone la readopcién de la Ley Ban-
caria de 1937, articulo 79); pero, de convertirse en
ley un proyecto presentado ahora al Parlamento,
la direccién del Banco podria apelar ante la Co-
rona de las instrucciones recibidas del ministro.
(“Quarterly Review” del Amsterdamsche Bank,
julio de 1947. No he podido constatar en ese es-
crito si las leyes promulgadas el 14 de mayo de
1948 para proveer a la nacionalizacién del Neder-
landsche Bank y a la revision de sus estatutos
contienen en realidad esta clausula).

Solucion algo insdlita es la adoptada en Espana,
donde buen nimero de funciones esencialmente
propias de un banco central, tales como la de
fijar el tipo de descuento, emprender operaciones
en mercado libre y dirigir la politica crediticia, se
le quitaron al Banco de Espana, atribuyéndose su
desempefio, desde el 19 de enero de 1947, al Mi-
nistro de Hacienda con aprobacion del Consejo de
Ministros. También figura en la nueva ley una am-
plia cliusula que inviste al mismo alto funcionario
de la facultad de determinar la politica monetaria
en general. En cuanto a las operaciones en mer-
cado libre no hay, sin embargo, alteraciones de la
prictica precedente, fijada por ley del 9 de no-
viembre de 1939, que prohibe efectuar tales opera-
ciones sin la autorizacién del Ministro de Hacienda.

En comparacién con las versiones britdnica, aus-
traliana y holandesa, los preceptos similares de
las legislaciones de la Europa oriental son més
lacénicos. El Banco Nacional de Rumania, “como
mandatario del Estado asume, de acuerdo con ins-
trucciones del Supremo Consejo Econémico, la di-
reccion y control del crédito”. (Articule 39 de la
Ley 28 de diciembre de 1946 sobre nacionalizacién
del Banco Nacional de Rumania). La nueva legis-
lacion checoeslovaca estipula que “el Estado ejer-
cerd la dirveccion de la moneda por medio del Banco
Nacional de Checoeslovaquia”. (Pariagrafo I de la
Ley 11 de marzo de 1948). Las leyes yugoeslavas
subordinan igualmente el banco nacional al Estado.

Las nuevas instituciones juridicas son por extre-
mo formales; pero, como es claro, casi todo depen-
de la interpretacion que se les dé. Existe por for-
tuna copiosa documentacién relativa al significado

e implicaciones de la legislacion pertinente de la
Gran Bretana, Australia y Holanda, lo cual per-
mite, siquiera en estos tres casos, interpretarla y
juzgarla sobre los textos. Primeramente, en lo que
toca con las facultades del Gobierno Britdnico para
impartir instrucciones al Banco de Inglaterra, con-
tiene la ley una disposicién restrictiva, segin la
cual esas 6rdenes no se pueden dar sino ‘“‘después
de consultarlas con el gobernador del Banco”. De-
liberadamente se insertaron esas palabras en los
estatutos; a la verdad, Lord Catto, Gobernador del
Banco de Inglaterra, declaré que ello se debia a
una solicitud suya: “Esas frases se intercalaron
con premeditacién, y no creo violar ningin secreto
si digo que ello se hizo por mi iniciativa y fue
objeto de cordial ascenso por parte de la Teso-
reria”. (Discurso de Lord Catto en la Camara de
los Lores, 22 de enero de 1946). Segin lo inter-
pretan los comentaristas britdnicos, este precepto
no se limita a consagrar el derecho del Gobernador
a que se le oiga, sino que servird también para
evitar que se le den ordenes sobre asuntos secun-
darios. Ademas, queda asegurado el manejo de los
asuntos del Banco por la Junta Directiva, confor-
me a la opinion personal de los directores sobre
lo que convenga a los intereses nacionales. (“The
Economist”, 16 de febrero de 1946). MAs afin:
quien nombra al Gobernador, al Gobernador Dele-
gado y a otros miembros de la junta es la Corona,
no un ministro como en otros planes de nacionali-
zacion, pongamos por caso, el de la Ley del Trans-
porte. Es este un indicio elocuente de la especia-
lisima posicion en que las nuevas leyes britdnicas
colocan al Banco de Inglaterra.

También en Australia parecen bastante flexibies
las implicaciones de la nueva ley bancaria. Por
una parte, “no es probable que ningin secretario
de la tesoreria abuse de sus poderes, ya que le es
indispensable justificar sus actos ante el electo-
rado”, y por otra, “s6lo puede esperarse del Te-
sorero que reciba con respeto las opiniones del Go-
bernador del Banco; y es de presumir que la in-
fluencia de este ultimo sea considerable en la de-
marcacion de las lineas generales de la politica”.
El primero de estos argumentos parece un tanto
especioso, pero el segundo es pertinente. (“El Banco
Central de Australia”, por J. S. G. Wilson, en
“Journal of Political Economy” de febrero de 1946,
paginas 29 y 30. También pone de presente el
articulo que, para garantia de los propios direc-
tores del Banco, ciertos comentaristas han propues-
to que “toda orden del tesorero que supedite a
aquéllos deba darse por escrito, en términos que
no admitan discusién, y que en caso necesario, sirva
de referencia mas tarde”).

En cuanto a la legislacién holandesa que con-
fiere al gobierno el derecho de impartir instruec-
ciones obligatorias a la direccién del Nederlandsche
Bank, éste puso muy en claro en su memoria de
1946 que aceptaba las nuevas instituciones legales
en la inteligencia de que *“el derecho de los miem-
bros de la dirececién a renunciar cuando no puedan

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



118 REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA

_—————

convenir con las ordenes del ministro, quedaba a
salvo”. (De Nederlandsche Bank; Memoria Anual
de 1944/45. Abril de 1946. Pag. 16).

II — EXPOSICION RAZONADA DE LAS NUEVAS
LEGISLACIONES

Hasta ahora no nos hemos ocupado sino de la
expresion formal de la posicion de los bancos cen-
trales frente al Estado. Pero, para comprender esta
creciente tendencia formalista, tenemos que situar
los textos legislativos dentro del marco de fené-
menos politicos, econémicos y sociales, de los que
no es mas que una faceta la situaciéon cambiante
del banco central. Es evidente que en la edad vie-
toriana estaba el Banco de Inglaterra, en relacién
con el gobierno britdnico, en posicion muy distinta
que en 1931 e 1945; pues funcionaba bajo el sis-
tema, y dentro del medio ambiente econémico y po-
litico, del laissez faire.

El mundo de nuestros dias vive bajo un régimen
de intervencién general del Estado en los negocios
y finanzas. Esto no es simple consecuencia de la
guerra, ya que en el campo de la banca y la mo-
neda el cambio de actitud acerca del papel del go-
bierno se produjo en época tan lejana como la de
los primeros afios del tercer decenio de este siglo,
durante la depresion, con el abandono del patrén
de oro y la adopcién de una politica de dinero
barato. En las presentes circunstancias, las rela-
ciones del banco central con el Estado sufren, pues,
inevitablemente, la influencia de las cambiantes
concepciones politicas y sociales, no menos que las
de las necesidades post-bélicas de reconversién y
reconstruccién. El advenimiento de los partidos so-
cialistas al poder no ha hecho otra cosa que ace-
lerar las tendencias inherentes al actual estado de
cosas, Al decir del canciller del Exchequer, la na-
cionalizacién del Banco de Inglaterra “tuvo por
consecuencia poner la ley de acuerdo con los he-
chos, a medida que éstos se han producido”. (Dis-
curso ante la CiAmara de los Comunes, 21 de agosto
de 1945). El tesorero australiano expresé la misma
idea en una declaracién que en substancia se re-
pite bajo diversas formas en las discusiones que
han tenido lugar en los parlamentos occidentales:
“Un sistema bancario tiene que estar siempre en
evolucion, para adaptarse de continuo a las nuevas
condiciones. Buena parte de este reajuste se ha
realizado a partir de la depresién del tercer de-
cenio, bajo el lento impulso de los sucesos. En todo
el mundo se ha venido a reconocer que las modi-
ficaciones del sistema bancario deben ser resultado
de conscientes decisiones politicas”. (Discurso en
la Cimara de Representantes al presentar el 9
de marzo de 1945 la legislaciéon tendiente a au-
mentar las atribuciones y modificar el control del
Commonwealth Bank of Australia, e intervenir las
operaciones ‘de los bancos privados del pais).

En todo lo anterior nos hemos concretado tini-
camente a las interpretaciones que cominmente se

aceptan en la Europa occidental y en los Dominios
Britanicos, con la importante excepcién de la Unién
Surafricana. En el centro y el oriente de Europa,
las relaciones entre el banco central y el Estado
son un mero aspecto de una politica econémica
de nueva laya, ampliamente calcada sobre la de
la Unién Soviética. Por ejemplo, la nacionalizacion
del banco central de Rumania se hizo “para repa-
rar los errores del pasado” y estimular una politica
de crédito destinada a fomentar la economia ru-
mana “en provecho de la colectividad”. (Informe
Anual del Banco Central de Rumania para 19486,
pagina 7).

En el horizonte de la banca central surge tam-
bién el caso argentino. En cierto sentido, la rede-
finicién de las relaciones entre la Tesoreria y el
Banco Central, que se puso por obra mediante las
leyes de 1946, es producto de las mismas fuerzas
sociales y econdmicas que dondequiera se han he-
cho perceptibles; mas lo radical de las medidas
que la acompafaron, y muy en especial el dominio
absoluto del Banco Central de la Argentina sobre
los bancos comerciales, amén de la justificacion
ideolégica de las nuevas disposiciones, llevarian a
la conclusién de que este caso es sui generis. La
aplicacién prictica de la reciente politica moneta-
ria y bancaria serd lo dnico que ponga al descu-
bierto el nuevo tipo de relaciones entre el gobierno
argentino y su banco central.

Enteramente aparte de los sucesos e ideologias
fundamentales existen muchas razones expresas
para explicar los cambios operados, mas o menos
en los quince afios tltimos, en las relaciones mu-
tuas entre el Estado y el banco central. Ante todo,
la desintegracién internacional del patrén de oro
miné la posicién “independiente” del banco frente
al gobierno. Este cambio fundamental es particu-
larmente notable en el caso del Banco de Ingla-
terra. Hasta 1914, y en menor grado de 1925 a
1931, la “Vieja Dama” ejercié control sobre el
dinero circulante en el pais, aplicando reglas tra-
dicionales y probadas para mantener una reserva
de oro que bastara a cumplir con las exigencias
legales pertinentes y a comprar y vender, a soli-
citud y a precio fijo, el precioso metal. Mientras
la Gran Bretafia conservé el patrén de oro, pocas
fueron las decisiones politicas que el Banco de In-
glaterra tuvo que consultar con el gobierno. Elimi-
nado aquél, no podian dictarse simples reglas, como
tampoco verificar los resultados de su aplicacién.
Necesariamente, a medida que variaban las cir-
cunstancias, era preciso hacerse guiar por la Te-
soreria. En las primeras etapas, la forma visible
de las relaciones consistia en cooperacién y con-
sulta; pero en las finales reconocié el Banco la
responsabilidad predominante de la Tesoreria res-
pecto de la politica monetaria. En los demas paises
se presentd, mutatis mutandis, una situaciéon pa-
recida, con el resultado de que para muchos son
validas las frases en que el Nederlansche Bank
reconocié el profundo cambio operado en las rela-
ciones del Banco con la Tesoreria a causa del aban-
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dono del patrén de oro: “Confesamos, como lo
hicimos en septiembre de 1936, después de la abo-
licion del patron de oro, que desde ese momento
es al gobierno a quien corresponde fijar el rumbo
de la politica monetaria y asumir responsabilidad
por el valor de la moneda”. (Memoria del Neder-
lansche Bank para el afio 1944/45, pagina 15).

La segunda razén del cambio que estudiamos es
el aumento de la deuda piblica. La politica del
dinero barato del pasado decenio significé para
la Tesoreria un interés creado en un sistema mo-
netario que habia de traer consigo la baja de los
réditos; y las necesidades financieras de la guerra
aceleraron y ampliaron esas tendencias. Hoy por
hoy el hecho de que todos los paises del mundo
soporten una deuda de magnitud sin precedentes
hace deseable que se la maneje en forma de evi-
tar una grave alza de los tipos de interés. La
condicion previa de los cambios que en la actua-
lidad se observan en los principios y en la técnica
de los bancos centrales es, pues, el incremento de
la deuda padblica, que no el supuesto dominio de
las tesorerias sobre aquellas instituciones.

Otro argumento favorable a una definicion legal
puede hallarse en el franco reconocimiento de que
el banco central tiene que seguirse en sus relacio-
nes con el Estado “por una evaluacién realista de
las posibilidades, més bien que por el intento de
establecer restricciones utépicas, teéricamente rigi-
das pero débiles en la préctica”. (“Reforma Mone-
taria y Bancaria en el Paraguay”, por Robert
Triffin —Washington, Junta Directiva del Sistema
de la Reserva Federal, 1946—, pagina 73). Apli-
cbse en particular este razonamiento a paises ca-
rentes de un sistema monetario y bancario desa-
rrollado; y, como estas economias se hallan bajo
un régimen de extensa intervencién estatal, era
apenas légico extender a la banca central tales prin-
cipios, como se hizo, por ejemplo, en la legislacién
monetaria recientemente aprobada en el Paraguay,
Guatemala y la Repiiblica Dominicana. Pero esta
doctrina no es una novedad, ya que, hacia fines
del pasado decenio, se enuncié en los Dominios Bri-
tdnicos como reaccién local contra los “anacronis-
mos ¥y anomalias inherentes al Banco de Ingla-
terra”. (A. F. W. Plumptre, “La Banca Central en
los Dominios Britdnicos”, Toronto, 1940, pagina
189). Por aquel tiempo y bajo el influjo de conseje-
ros britdnicos procedentes con frecuencia del mismo
Banco de Inglaterra, se proveyé a los recién fun-
dados bancos centrales del Canada y la Nueva Ze-
landia, de privilegios que estatuian su cardcter de
propiedad privada y su “independencia” del Estado.
“Pero ni en el Canada ni en la Nueva Zelandia
sobrevivié a la nueva eleccién la propiedad priva-
da en su forma primitiva; y, jcomo se hubiera
logrado en paises tan hechos a la accién estatal di-
recta?”. (Obra citada). Idéntica razén se adujo
para los cambios recientemente cumplidos en la
situacién legal del Banco Central de la Argentina.
(En la ceremonia en que el Estado tomé posesién
formal del Banco, en virtud del decreto-ley de 25
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de marzo de 1946, declaré el Presidente de la Re-
publica: “El estatuto organico del Banco Central
no se adapta ya a las nuevas modalidades de la
economia argentina, que tienen su origen en el
adelanto industrial, ni es de esperar que, con estas
limitaciones y la de ser un banco de capital mixto,
esté preparado a desarrollar la amplia politica fis-
cal y monetaria que ha de jugar papel tan impor-
tante en el fomento de la actividad econémica).

Otro factor favorable a la expresién formal de
las mutuas relaciones entre el banco central y la
tesoreria puede encontrarse asimismo en las situa-
ciones especiales que se presentaron en diversos
paises. Por ejemplo, el tesorero australiano adujo
el siguiente motivo de aquella formalizacién, al pe-
dirla para el Commonwealth Bank: “En 1931, en
lo mas hondo de la depresién, el Commonwealth
Bank y los bancos privados se negaron a apoyar
los planes de rehabilitacién de los Gobiernos Impe-
rial y del Estado, calculados para remediar el agudo
desempleo y para restaurar la industria”. (Discurso
ante la Cdmara de Representantes. Marzo 9 de
1945). Esta censura a la actitud de la banca aus-
traliana en los anos de la gran depresién obré como
argumento eficacisimo a favor del parecer oficial
de que el Commonwealth debia servir de instru-
mento de la politica financiera del gobierno. (La
actitud de éste se vio reforzada por la critica for-
mulada por la Real Comisién para los Sistemas
Monetario y Bancario de Australia a las normas
politicas del Commonwealth Bank, en su informe
de 1937: “Dos de las méas importantes medidas
monetarias que se tomaron durante la depresién
fueron la expansién del crédito bancario mediante
Pagarés de Tesoreria en 1931/32, y la modifica-
cion del tipo de cambio en enero de 1931. En nues-
tro sentir la depresion habria podido aliviarse en
ambos casos, de haberse tomado antes aquellas pro-
videncias”.

Estos argumentos favorables a la definicién legal
de las relaciones entre el banco central y la teso-
reria se han aceptado en conjunto. Cuian digno de
nota sea el cambio ocurrido en la Gran Bretana a
este propésito, lo atestiguan dos declaraciones de
otros tantos gobernadores sucesivos del Banco de
Ingalterra. En 1937 manifesté Mr. Montague Nor-
man: “Debemos dirigir mas ain nuestras miradas
al canciller del Exchequer, y le aseguramos que
en todos los asuntos, sus érdenes regirin el ma-
nejo de nuestras operaciones. Prefeririamos, no
obstante, que él nos la comunicara del modo que
hasta aqui lo ha hecho, mas bien que en forma de
leyes. La legislacién es método muy extranjero”,
(Citado en “money and Banking”, de la Liga de
las Naciones, 1937/38, Volumen 1, pigina 83). Lord
Catto, hablando en 1946 ante la Cimara de los Lo-
res, comenté el proyecto sobre el Banco de Ingla-
terra en términos que muestran profundos ecambios
en la concepcién de lo que es un banco central:
“Acaso pueda decirse con verdad que las facultades
de que trata este proyecto hacen muy poco mis que
conferir autoridad legal a lo que desde mucho antes
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ha existido por tradicién y costumbre. Sin embargo,
la autoridad conferida por ley es un cambio funda-
mental; v en él se cifra la responsabilidad del go-
bierno y del Parlamento”. (Discurso ante la Ca-
mara de los Lores — 22 de enero de 1946). Es un
hecho que la facultad de la Tesoreria para dar
“6rdenes al Banco de Inglaterra todavia no se ha
ejercido, “hasta donde sabemos”; pero “el alto gra-
do de coordinacion voluntaria ya alcanzado se ha
fortalecido con la perspectiva de sanciones legales”.
(“Midland Bank Review"”, febrero de 1948, pa-
gina 2).

No menos profunda fue la evolucién de Holanda
a este respecto. Cuando en 1937 se credé una Co-
misién de Asuntos Bancarios, para investigar, en-
tre otras cosas, si habria que modificar, y hasta
qué punto, los estatutos del Nederlandsche Bank, se
juzgd necesario incorporar en sus normas directi-
vas el requisito atenuante de que todo cambio ha-
bia de hacerse “sin menoscabo de la independencia
del Banco"”. Pero cuando, en 1946, los nuevos esta-
tutos autorizaron al Ministro de Finanzas a impar-
tir instrucciones obligatorias a la direccién de aquél,
siempre que lo creyera conveniente, decidié la cor-
poracién “someterse por fin a los deseos del go-
bierno”. (De Nederlandsche Bank, Informe Anual.
1944/45, pagina 15). Los bancos centrales acepta-
ron, pues, globalmente que se formalizara su situa-
cion ante el Estado. En casi ningin pais trajo la
consumacién del nuevo régimen legal cambios en el
personal directivo de los bancos. En Inglaterra,
Francia, Australia y Holanda siguieron prestando
sus servicios los gobernadores y otros altos funcio-
narios bajo los nuevos estatutos, renovindose su
nombramiento siempre que esa formalidad se hizo
necesaria. La tnica nacién donde hubo ruptura con
el pasado, es decir, con el personal dirigente del
banco central, fue la Argentina. También la opi-
nién pablica ha aceptado los nuevos regimenes, y
ni siquiera los partidos conservadores opuestos a
los gobiernos que realizaron los cambios parecen
resueltos a abolir totalmente a su regreso al poder,
las nuevas instituciones juridicas. Sin embargo, Mr.
Menzies, jefe de la oposicion en Australia, mani-
festé que, si su partido volviera a gobernar, toma-
ria prontas medidas para restaurar la independen-
cia politica del Commonwealth Bank). Los argu-
mentos que suelen aducirse en pro de la conser-
vacién de tales sistemas consisten en que su triun-
fo o fracaso dependen de todos modos de la esco-
gencia de la direccion del banco central, y que la
nueva jurisprudencia no hace otra cosa que reco-
nocer en forma legal principios ya generalmente
aceptados.

II1 — LAS REPERCUSIONES DE LA COACCION LEGAL

Este argumento de que los nuevos estatutos lega-
les se limitan a reconocer la situacién de facto del
banco central respecto de la Tesoreria, tal como ha
venido evolucionando a lo largo de la historia de

la banca central, es sin duda muy atinado. A este
propésito es bien concluyente la prueba que ofrece
el Banco de Inglaterra, pues resulta que Mr. Mon-
tague Norman se expresé en 1936 casi en los mis-
mos términos usados por Lord Catto en 1946. “Ase-
guro a los ministros, dijo Mr. Norman, que si ellos
nos dieren a conocer por los conductos adecuados
lo que desean que hagamos en prosecuciéon de su
politica, siempre nos hallaran tan deseosos de ha-
cer, con buena voluntad y lealtad, lo que nos or-
denen, como si estuviéramos bajo coaccién legal”.
(Es esta una de las raras declaraciones piiblicas
de Mr. Norman, hecha al responder a un brindis
en el banquete del lord alcalde de Londres en oc-
tubre de 1936, segin noticia del “Economist” de 10
de octubre del mismo afio). Y Lord Catto, hablando
ante la Camara de los Lores diez afios mas tarde,
no estuvo menos enfatico: “La situacién real siem-
pre ha consistido en que, no obstante la importan-
cia concedida a veces a los pareceres del Banco de
Inglaterra, acerca de asuntos en que tiene grande
experiencia, la decisién final corresponde, y siem-
pre ha correspondido, al gobierno en funciones, re-
presentado por el canciller del Exchequer”. (Dis-
curso ante la Camara de los Lores — 22 de enero
de 1946).

La formalizacién de las relaciones entre el Es-
tado y el banco central fue, pues, en cierto sentido
un simbolo desprovisto de mayor significado, y
apenas simple confirmacién de lo que implica el
cardacter publico del banco central.

Empero, esta interpretacién, que no ve en el
apremio legal otra cosa que la ratificacién de las
priacticas existentes, sélo puede aceptarse, a mi
modo de ver, con ciertas atenuaciones. Ante todo,
un texto legislativo y una tradicion consuetudinaria
se diferencian en que el primero es rigido, mien-
tras que la dltima es susceptible de modificaciones
graduales pero continuas. Talvez lo mejor que pue-
do hacer para comprobarlo sea transeribir del In-
forme de MacMillan la verdadera razén de que la
ausencia de férmulas legales se considerara venta-
josa para el Banco de Inglaterra: “Un banco cen-
tral capaz de acomodarse a nuevas necesidades y
exigencias, sin necesidad de hacer enmienda al-
guna de sus estatutos y atribuciones cada vez
que una innovacién parezca deseable, goza de la
misma superioridad que una estructura eldstica
tiene sobre una estructura rigida”. (Comité para
la Industria y las Finanzas (Cmd. 3.897, pardgrafo
33). En otras palabras, pero con igual énfasis, ex-
plicé el gobierno belga en marzo de 1948 las razo-
nes que lo movian a preferir una “semi-nacionali-
zacion” del Banco Nacional de Bélgica a la suje-
cion total. El predmbulo del proyecto de ley sobre
cierto nimero de cambios substanciales en el esta-
tuto del banco central de ese pais es un documento
notable, en el sentido de que, por primera vez en
Iso debates post-bélicos, se vio que un gobierno diese
preferencia a la elasticidad sobre la rigidez de la
armazon estatutaria del banco central. “Es preciso
que el Banco Nacional siga siendo distinto del Po-
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der Ejecutivo, si es que ha de obrar con la elas-
ticidad indispensable al desarrollo de la economia
patria... El gobierno debe usar sus prerrogativas
en forma de resguardar, como dijo Frére-Orban,
fundador del Banco Nacional, la independencia y
libertad de este tltimo, hasta donde consideraciones
de interés social no reclamen su inmolacién”. (Pro-
vecto de ley que modifica la ley organica del Banco
Nacional de Bélgica. Traduccion del autor).

En segundo término, la compulsion legal sola-
mente puede justificarse si no implica verdadera
sujecion del banco central a la Tesoreria. Pero no
hay que olvidar cuan frecuentemente se exagerd
en el pasado la importancia de la “independencia”
formal. Hasta cierto eldsico libro inglés (“Central
Banks”, por Sir Cecil Kisch y W. A. Elkin), cuyo
prélogo compuso Mr., Montague Norman, reconoce
que la llamada “independencia no significaba en
realidad sino “una estrecha y continua cooperacién
entre el banco y el gobierno en cuanto implicase
resoluciones graves”, y “mds todavia en épocas de
tensién insélita, como por ejemplo una ecrisis na-
cional”. Asi interpretada, la “independencia” equi-
valia a una sociedad. Como ya lo hice notar, la
coaccion legal es limitada, en cuanto que la Teso-
reria sélo puede darle 6rdenes al Banco después
de “deliberar con el Gobernador”. De consiguiente,
el estatuto legal, lejos de dar a entender la idea
de “sujecion”, conserva los elementos tradicionales
de la compafia. Interpretado desde este punto de
vista, el cambio de posicion del banco central frente
al Estado es mas comprensible que en funcién del
dilema falaz de “independencia” contra “subordi-
nacion”, con el cual se disfraza a veces este pro-
blema basico de la banca central. Los bancos de
esta clase nunca han sido “independientes” del go-
bierno, pero sélo en casos extremos han estado
“sometidos” a él. Es un hecho demostrado por la
experiencia el de que, cualesquiera que fuesen las
disposiciones legales, se ha establecido permanente
cooperacion entre el banco central y el Estado; y
que la intimidad de tal colaboracién depende me-
nos del estatuto juridico que de las condiciones
politicas, financieras y econémicas del pais, del
sentido de responsabilidad que muestren los diri-
gentes de la politica y los negocios, y del nivel
alcanzado por la educacién civica del pueblo.

En rsientes legislaciones suramericanas y en la
ley de fundacién del Banco Central de las Filipinas
puede encontrarse una interesante aplicacion del
principio de sociedad. Las facultades y funciones
del Banco Central las ejerce una Junta Monetaria
compuesta, amén de otros miembros, por el Minis-
tro de Hacienda y el funcionario de mayor catego-
ria del banco central. En Guatemala y en el Pa-
raguay, el presidente de la Junta Monetaria es
ipso facto gobernador del banco central; pero en
la Repiblica Dominicana y en las Filipinas la pre-
side el Ministro de Hacienda, reservdndose el se-
gundo rango para el gobernador del banco. En
todas esas naciones se ha encargado a la Junta Mo-
netaria de formular y coordinar normas politicas

relativas a la moneda, el crédito, los empréstitos
oficiales, el tipo de cambio, las reservas de divisas
internacionales y el control de cambio. Esta unifi-
cacién de la responsabilidad fundamental en la po-
litica monetaria del pais es una novedad notable,
cuya cotidiana aplicacion serd muy interesante de
observar.

Hay que hacer la tercera salvedad de que la
formalizacién de las mutuas relaciones entre el ban-
co central y el Estado no significa en modo alguno
que aquél se haya convertido en mera institucién
oficial. A fin de que el comercio, la industria y
los bancos comerciales conserven adecuada repre-
sentacion en aquella entidad, los textos legislativos
suelen contener disposiciones explicitas, a efecto de
que los voceros de los comerciantes, industriales y
bancos privados tengan asiento en la Junta Direc-
tiva.

IV—LA NACIONALIZACION DE LOS BANCOS
CENTRALES

El estatuto legal que define la posicién del banco
central frente a la Tesoreria no es sino un as-
pecto de las relaciones que los ligan. Otro, atin més
sensacional, es el de la nacionalizacién de los ban-
cos centrales,

Quince afios hd, un trabajo que, como el presente,
se ocupase de esas relaciones hubiera tenido que
incluir un breve estudio sobre cosas tan singulares
en este campo como los bancos centrales que per-
tenecian por entero al gobierno., Esa corta resefia
«comenzaria por el Riksbank (Banco del Estado
Sueco), prosiguiendo a este tenor: EI Banco de
Finlandia y el Nacional de Islandia, calcados am-
bos sobre el Riksbank, se fundaron también como
bancos de propiedad pilblica en 1809 y 1885, res-
pectivamente; pero el Nacional de Copenhague, es-
tablecido como instituciéon oficial en 1813, convir-
tiése cinco afos después en banco de propiedad pri-
vada. Habria que recordar luégo al Banco del Es-
tado de Rusia, abierto en 1860, y al Nacional de
Bulgaria, creado asimismo con cardcter estatal en
1879. Por aquel entonces no existia en el continente
americano sino un banco de absoluta propiedad gu-
bernamental: el Banco de la Repiiblica Oriental
del Uruguay (1896). Asi quedaria completo nues-
tro breve recuento, siempre que de algiin modo nos
refiriéramos, no sin conceder la debida importan-
cia a las vicisitudes politicas del pais, al Common-
wealth Bank of Australia, establecido como banco
del Estado en 1910. Los bancos centrales de la
China y el Irdn, creados en el segundo decenio de
este siglo, también pertenecian al gobierno.

El panorama de hoy es muy diferente. La sinop-
sis adjunta demuestra que, de 57 bancos centrales
de naciones independientes (es decir, sin contar los
de territorios sin gobierno propio), 36 pertenecen
al Estado, (o 37 si incluimos el austriaco, cuya
situacion juridica no es segura); nueve son pro-
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piedad conjunta de los gobiernos y los accionistas
privados, y doce, bienes “particulares”. Pero de
estos 1ltimos, estdn pendientes de nacionalizacion
los de Noruega y Egipto y de “semi-nacionaliza-
ciéon” el Nacional de Bélgica, mientras que el ita-
liano es un banco ‘“de derecho piblico” desde que
se despojé a los accionistas privados en 1936, y
s6lo poseen nuevas acciones los bancos y entida-
des financieras. El Banco Nacional de Suiza estd
en buena parte en manos de los Cantones y de los
bancos cantonales, que a su turno pertenecen a
aquéllos. '

Los mas de los bancos nacionalizados son euro-
peos; pero, aun en las Américas, se halla en poder
del Estado la mayoria de los bancos centrales.

De los 36 bancos enumerados como oficiales sélo
diez lo eran en 1931: los de Bulgaria, Finlandia,
Islandia, Suecia, Rusia, Nicaragua, Uruguay, Chi-
na, Irdn y Australia; cuatro mas se les habian
agregado en agosto de 1939: los de Dinamareca,
Nueva Zelandia, Canadd y Bolivia, amén del de
Costa Rica, fundado con ese carécter, y cuatro més
para agosto de 1945: los de Afganistdan, Irlanda,
Siam y el Paraguay.

Todos los bancos centrales fundados en estos 1l-
timos afos pertenecen a los gobiernos: los de Costa
Rica (1937); Afganistdn (1941); Irlanda (1942);
Siam (1942); Paraguay (1944); Albania (1945);
Polonia (1945) ; Guatemala (1946); la Republica
Dominicana (1947) y la Republica Filipina (1948).
Constituyen las tinicas excepciones el Banco Cen-
tral de Venezuela (1939), nominalmente mixto,
aunque el capital realmente pagado pertenece en
su totalidad al gobierno, debiendo destinarse el res-
to para que lo suscriba el piblico. El1 Banco Na-
cional del Iracq, hoy en proyecto, serd oficial asi-
mismo. Los que se han nacionalizado desde el fin
de la guerra son, en orden cronolégico, los de
Francia, Inglaterra, la Argentina, Rumania, Yu-
goeslavia, Hungria, Checoeslovaquia, la India y Ho-
landa. Para el banco central carece de importancia
la eliminacién del accionista particular, que en rea-
lidad no es sino un vestigio del pasado histérico.
Para el pais, la nacionalizacién del banco central
tiene escasas diferencias notorias. La mayor dife-
rencia que se sigue de la toma formal de posesién
por parte del Estado consiste en que la responsa-
bilidad de la Tesoreria por la politica monetaria y
crediticia no puede ya esconderse tras la fachada
del Banco Central. (“El Economist” de Londres
comentd este punto en los siguientes términos: “El
canciller del Exchequer no podrd de aqui en ade-
lante ocultarse tras el biombo de una institucién
téenicamente privada, cuando la politica monetaria
se saque a colacién en el parlamento: lo cual es
sin duda el dnico beneficio indiscutible que se des-
prende de toda la medida”. Al Banco de Inglate-
rra, ya nacionalizado, se le ha impuesto la obli-
gacion de publicar dos informes al ano; pero, al
decir de “The Economist”, los dos que ha publi-
cado hasta ahora han sido desalentadores, habién-
dose mostrado en ellos la “Vieja Dama”, “més se-
mejante que nunca al Esfinge).

V — CONCLUSIONES

Dentro de la variante situacién de los bancos
centrales frente al Estado, el traspaso de la pro-
piedad de aquéllos es mas bien un simbolo que un
cambio sustancial. Las relaciones generales entre
el banco y el gobierno y su respectivo papel en
la determinacién de la politica monetaria y credi-
ticia importan mds que la nacionalizacion. Esas re-
laciones las ha definido en los iltimos anos la le-
gislaciéon sobre bancos centrales. Pero sélo con al-
gunas reservas es aceptable la extendida idea de
que las nuevas leyes se limitaron a formalizar la
situacion existente: comparada con la tradicién con-
suetudinaria, la coaccion legal es rigida; lo tnico
que puede justificarla es que la consulta entre la
Tesoreria y el banco central, explicitamente orde-
nada en las més de las legislaciones, no sea letra
muerta; y no puede ajustarse a las exigencias de
un razonable sistema bancario si no garantiza la
adecuada representacién de la industria, el comer-
cio y los bancos comerciales. No es “independen-
cia”, pues ésta nunca la han tenido los bancos cen-
trales, ni tampoco “sujecion” del banco a la Teso-
reria, lo cual es ilégico; el concepto de “sociedad”
gue proponga es la tnica solucién de este dilema
histérico de la banca central. Con lo sutil de las
relaciones entre la Tesoreria y el banco, la posicién
de este tltimo puede hacerse mds vigorosa a causa
de la nacionalizacién; pero esto depende en bue-
na parte de las condiciones que se presenten en
cada pais determinado.

COMO ESTA REPARTIDA AL PRESENTE LA
PROPIEDAD DE LOS BANCOS CENTRALES

EUROPA

OFICIALES
Albania Francia Polonia
Bulgaria ) Hungria Rumania
Ch ml Islandia Suecia
Dinamarca
Inglaterra Irlanda U. R. 8. 8.
Finlandia Holanda Yugoeslavia
PRIVADOS
Austria (a) Grecia Espafia
Bélgica (d) Italia (e) Suiza (g)
MIXTOS
Noruega (b-¢) I Portugal (b) l Turquia (b)
AMERICA
OFICIALES
Argentina Rep. Dominicana Nicaragua
Bolivia
Canadé Guatemala Paraguay
Costa Riea Haiti Uruguay
PRIVADOS
Pert | Salvador Estadoes Unidos
MIXTOS
Chile (b) Ecuador (b) Venezuela (b)
Colombis  (b) México (b)
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A S 1 A
OFICIALES

Afganistéin Irdn Filipinas
China Iraeq (i) Siam
India (h)

PRIVADOS

Japén (f)

MIXTOS
Paquistian (j)

AFRICA
OFICIALES
Etiopia

PRIVADOS
Egipto (k) | Unién Surafricana

OCEANIA
OFICIALES

Australia I Nueva Zelandia

(a) Austria. El banco fue “liqguidado” en 1938,
habiéndose entregado a los accionistas bonos del
gobierno alemén. Hoy en dia la situacién legal es
incierta, ya que ni se han restituido sus derechos
a los antiguos tenedores, ni tampoco se ha apro-
bado ley alguna de nacionalizacién formal.

(b) EIl Estado retiene (segilin los 1ltimos datos
de que se dispone) 17% del capital en Noruega,
249% en Turquia, 0.3% en Portugal, 17% en Chile,
439% en Colombia y 53% en México. En el Ecua-
dor poseia el Estado el 369 del capital del Banco,
hasta el 13 de marzo de 1948, fecha en que se
promulgé una nueva ley monetaria. A lo que se
puede presumir, el gobierno retiene bajo el nuevo

régimen el 509% de las acciones. En Venezuela el
capital pagado es en un todo oficial; el 509 res-
tante deben suscribirlo los bancos y el piblico.

(¢) Noruega. La nacionalizacién fue exigida en
el discurso de la Corona, en la sesién inaugural
del Parlamento (Storting), el 13 de enero de 1948.

(d) Bélgica. Seglin un proyecto de ley presen-
tado al Parlamento por el gobierno el 4 de marzo
de 1948, el Banco va a ser “semi-nacionalizado”,
doblando el monto del capital privado que hoy
existe mediante emisién de acciones que debe sus-
cribir el Estado belga.

(e) Italia. El Banco de Italia es una institucién
“de derecho piblico”, con capital suserito por ban-
cos, ete.

(f) Japon. Poco menos de la mitad de las ac-
ciones pertenece a al Casa Imperial.

(g) Suiza. El 38% de las acciones es propiedad
de los cantones suizos, y el 169%, de bancos perte-
necientes a los cantones.

(h) India. La nacionalizacién debe efectuarse el
30 de septiembre de 1948, fecha de la separacién
monetaria de la India y el Paquistan.

(i) Iracq. La ley que ordena la fundacién del
Banco Nacional del Iracq leva la fecha del 20 de
julio de 1947, pero atin no se la ha puesto en vigor.

(i) Paquistan, El 519% del capital del Banco del
Estado del Paquistan, que inicié operaciones en 19
de julio de 1948, debe susecribirlo el gobierno; el
resto lo tomara el piblico.

(k) Egipto. La nacionalizacién fue solicitada por
el rey en su discurso de apertura del Parlamento,
el 12 de noviembre de 1947.

NOTAS SOBRE LA ECONOMIA DE BOLIVIA EN 1948

POR RENE BALLIVIAN CALDERON

Especial para la Revista del Banco de la Republica

En lenguaje llano y conciso, ilustrado con pocos
pero escogidos y oportunos guarismos, se expone
aqui la actualidad econtmica del pafs hermano.

Aunque los asuntos de la resefin son domésticos,
por asi llamarlos, tienen en parte claras similitudes
con antecedentes, sit perspectivas y aun
errores comunes a otros pueblos latinocamericanos,
sin exceptuar a Colombia.

El sefior Ballivian, figura de relieve entre Jos
economistas del continente, tiene una honrosa hoja
de servicios a su pais, cuya representacién ha llevado
a importantes conferencias internacionales, ¥ como
Gobernador del Banco Internacional de Reconstrue-
ciém y Fomento y del Fondo Monetario Internacional.

Sus libros, folletos y ensayos como experto en
aquellas materins, son numerosos ¥y muy apreciados,

La economia boliviana reposa sobre la produccién
de minerales. Los esfuerzos que en la actualidad
se realizan por diversificarla no han plasmado,
todavia, en una realidad suficientemente sélida co-
mo para despojar a la industria minera del papel
preponderante que juega en los destinos econémicos
del pais. Esos esfuerzos se encaminan, de manera
principal, a desarrollar la industria agropecuaria
en la zona oriental de los bajos llanos y en la zona
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subandina de los valles de clima benigno, y es en
esas mismas dos zonas, de tan promisorias pers-
pectivas, donde la industria del petréleo estda to-
mando cuerpo.

LA INDUSTRIA MINERA

No obstante el alza continua de los costos de pro-
duccién, 1948 ha sido un buen ano para la mineria
boliviana, merced a los altos precios de los metales.
Entre todos los minerales producidos y exportados
por Bolivia ninguno reviste la importancia del es-
tano. En 1948 se exportaron muy cerca de 40.000
toneladas de metal fino contenido en concentrados
con una ley promedia de 40%, lo que significa un
notorio aumento respecto de las exportaciones del
ano anterior, en el que las frecuentes huelgas y
cierto malestar social y politico impidieron el des-
arrollo normal de las minas. Las cuarenta mil to-
neladas exportadas en 1948 tuvieron un valor de
84 millones de délares.

Desgraciadamente se carece de estadisticas com-
pletas para los demés minerales, pero si tomamos
como base las exportaciones de los diez primeros
meses de 1948, podemos calcular dichas exporta-
ciones en las siguientes cifras:

Plomo  :iciavaan 23.000 toneladas finas
TINE conamumiosein 17.000 » »
Cobre ........... 7.000 » 3
Plata ........... 230 » »
Antimonio ...... 11.000 » »
Wolfram ........ 1.300 » »

El valor bruto total de este tonelaje aleanza a
cerca de 28 millones de délares, que unido al del
estafio da un total de 112 millones de délares.

Lo que la industria minera, particularmente la
estanifera, ha logrado realizar en 1948 es franca-
mente admirable cuando se consideran las dificul-
tades que tuvo que vencer, entre las cuales figuran
en primera linea los altos impuestos. De otra parte,
se ha insistido en los 1ltimos afios en implantar en
el pais leyes sociales que resultan demasiado one-
rosas para el empresario, y que de todos modos
héllanse en manifiesta desproporcién con la capa-
cidad de la economia del pais.

Estas cargas unidas a los altos costos de pro-
duccién colocan a la industria estanifera de Bolivia
en una situacién de manifiesta desventaja frente
a sus competidores en el Oriente Lejano, que por
las caracteristicas de sus explotaciones de aluvién
y mano de obra barata trabajan al amparo de cos-
tos muy inferiores.

Ello explica la importancia que reviste lograr en
el futuro alguna medida de estabilidad en el precio
del estano. Hasta 1946 funciondé con notorio éxito
un Comité Internacional que agrupaba a los prin-
cipales productores, pero dicho organismo fue abo-
lido a fines de ese ano, y desde entonces le ha
sustituido un Grupo de Estudio del Estafo, orga-
nismo previsto en la Carta de Comercio Interna-
cional, ¥ que tiene por objeto estudiar y proponer

las bases de un nuevo sistema de control en armo-
nia con los principios y las modalidades previstas
en la Carta aprobada en la conferencia de La Ha-
bana.

Bolivia contraté con la repiblica Argentina la
venta de 8.000 toneladas de estano anuales en el
llamado Convenio de Cooperacién Econémica sus-
crito entre las dos naciones el 26 de marzo de 1947,
pero al parecer este instrumento ha resultado in-
operante y es muy posible que en breve tiempo
quede sin efecto.

La tendencia del precio del estafio es mds bien
descensional, aunque todo indica que puede confiar-
se en una medida de estabilidad en el futuro cer-
cano, debido a que su consumo continda siendo
intenso, no obstante las numerosas restricciones y
regulaciones vigentes en Estados Unidos, que es el
mayor consumidor. Los stoks en poder del gobierno
norteamericano constituyen uno de los mejores in-
dices de la coyuntura del estafio, y las cifras ulti-
mamente dadas a la publicidad revelan que ellos
han venido aumentando desde 27.674 toneladas a
principios de 1948 hasta 41.5756 a fines de septiem-
bre del mismo afio.

EL PETROLEO

La industria del petréleo constituye, como ya se
ha indicado, una de las mds risuefias posibilidades
futuras de la economia boliviana. En 1937 fue de-
clarada la reserva fiscal, y aunque hoy se insinia
una fuerte corriente de opinién contraria a esta
medida restrictiva, lo cierto es que todavia perdura;
si bien se ha enviado al Congreso Nacional un
proyecto de ley por el que se faculta a Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos a otorgar, en nom-
bre del Estado, concesiones a empresas particulares.

El escaso desarrollo que hasta ahora ha alcanzado
la industria del petréleo en Bolivia obedece, preci-
samente, a este afdn fiscalista, que no cuenta, por
otra parte, con el respaldo de adecuados recursos,
de donde resulta que la politica seguida en materia
de petréleo ha sido la del “perro del hortelano”.

No obstante, merced a créditos otorgados tanto
por el Banco Central de Bolivia como por el Banco
de Exportaciones e Importaciones de Washington,
la entidad autdrquica denominada, segiin hemos
visto, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos,
estd llevando a cabo un plan de desarrollo del ya-
cimiento de Camiri, ubicado en la zona subandina.
Dicho plan tiene por meta lograr el autoabasteci-
miento del pais en lo que hace a productos derivados
del petrdleo: gasolina, kerosene, fuel oil, diesel oil
v gasolina de aviacién. Para ello ha sido menester
tender un oleoducto desde Camiri hasta la ciudad
de Cochabamba a una distancia de 460 kilémetros,
y construir tres refinerias: dos de ellas en la ciudad
de Sucre y una en Cochabamba, con capacidad de
5.000 barriles diarios. El autoabastecimiento del
pais ha de significarle un ahorro de mas de cuatro
millones de délares anuales. Este programa deman-
da una inversion de cerca de veinte millones de
dolares.
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Es asi como el petréleo ha de constituirse, en
no lejano dia, en uno de los soportes de la economia
boliviana, cuyo cardcter monoproductor, como en el
caso de otros paises latinoamericanos, le resta es-
tabilidad, siendo una de las causas mas evidentes
de la turbulencia prevaleciente en la vida politica
y social del pais.

Es claro que el dia en que las empresas privadas
puedan coadyuvar al desarrollo de la riqueza petro-
lera de Bolivia, se habrd apresurado la diversifi-
cacién de su economia, ansiada por todos los boli-
vianos.

LA UNION DEL ORIENTE AL OCCIDENTE BOLIVIANO

El desarrollo de la riqueza agropecuaria del pais
que, conjuntamente con el de la industria petroli-
fera, habria de conferir a la economia boliviana la
estabilidad y solidez de que hasta ahora se ha visto
privada, s6lo serd posible cuando las feraces tierras
de las planicies del oriente se unan, a través de
adecuadas vias de comunicacién, con los mercados
de consumo mas importantes, todos ellos situados
ya en los valles de la zona subandina o, principal-
mente, en la alta meseta andina.

Esa union del llano con el valle y la meseta sera
una realidad cuando se concluya la construccion de
la carretera asfaltada que unird a la ciudad de
Cochabamba con la de Santa Cruz, capital del
departamento de este nombre, cuyas posibilidades
en lo que hace al desarrollo de la agricultura y la
ganaderia son considerables. Estin en elaboracién
proyectos para la ereccién de ingenios de azicar,
de arroz, de fibricas de aceites y para la explo-
tacion eficiente y en vasta escala de la industria
maderera.

Todavia quedan por terminar trescientos de los
quinientos kilémetros de la carretera, en la que se
ha invertido hasta ahora quince millones de délares,
requiriéndose veinte millones adicionales para llevar
la obra a feliz término. En su financiacién partiei-
pan el gobierno de Bolivia y el Banco de Exporta-
ciones e Importaciones de Washington, estando los
trabajos a cargo de la Corporacién Boliviana de
Fomento, una organizacién autdrquica que desde
hace més de un afio ha tomado sobre si la res-
ponsabilidad de proseguirlos, cuando, después de
una serie de incidencias, fueron abandonados por
una empresa norteamericana: la MeGraw Warren
& C9, cuya intervencién fue desde todo punto de
vista desgraciada.

MONEDA E INFLACION

Como en la mayoria de los paises del mundo, en
el pasado afio Bolivia sufriéo las consecuencias de
un marcado proceso inflacionista, cuyas causas no
deben ser buscadas, de manera exclusiva, dentro
del dmbito de su propia economia, ya que son
muchos los productos importados cuyo encareci-
miento ha obligado al pais a crear medios de pago
suficientes para satisfacer la demanda local de los

mismos productos. Aqui confrontamos el curioso
fenémeno de una inflacién extrana a la propia eco-
nomia, que se constituye, en parte, en una de las
causas coadyuvantes de la coyuntura inflacionista
doméstica.

La inflacién boliviana no reviste, empero, la in-
tensidad que caracteriza la de otras naciones. Las
cifras del circulante, por si solas, no nos dicen la
historia completa, ya que es evidente que las de-
mandas de una poblacién en aumento, cuyo nivel
de vida se ha elevado por sobre el prevaleciente
en épocas pasadas, contrarresta el efecto inflacio-
nario del crecimiento de los medios de pago. Al
iniciarse el afio 1948 el total de éstos sumaba 2.786
millones de bolivianos en tanto que al 30 de sep-
tiembre ya alcanzaban a 3.247 millones. Sobre la
base (100) de enero de 1941, el indice correspon-
diente a septiembre del pasado afio era de 367%.

Este proceso inflacionario se ha reflejado en el
indice de precios, que se remont6 desde 347, para la
ciudad de La Paz, en el mes de enero de 1948,
hasta 360 al 31 de octubre del mismo ano, sobre
la base (100) de diciembre de 1939. El mayor
aumento fue el experimentado por los articulos de
primera necesidad y los combustibles.

Por lo que atane al cambio de la moneda bolivia-
na, sélo puede decirse que la cotizacién oficial de
Bs 42 por délar americano se ha mantenido inal-
terada desde 1942, aunque el cambio de *bolsa
libre” ha experimentado notables fluctuaciones des-
de aquella época. En 1948 el promedio fue de Bs 70
por délar, habiendo llegado a Bs 100. Actualmente
fluctia alrededor de Bs 90.

HACIENDA PUBLICA

No obstante los esfuerzos del Ministro de Ha-
cienda por votar un presupuesto equilibrado, ha
prevalecido sobre sus saludables propésitos una me-
dida bastante considerable de desorden en el manejo
de las fianzas piiblicas. Si bien la ley financial de
1948 contempla erogaciones e ingresos por un total
de 1.200 millones de bolivianos, se ha acudido a la
viciosa practica de los presupuestos llamados adi-
cionales. El aprobado en la pasada gestiéon con-
templaba egresos de 600 millones de bolivianos,
cuya financiacion debia hacerse con los mayores
ingresos derivados de la reforma tributaria pro-
yectada por el Poder Ejecutivo y enviada al Con-
greso Nacional, que dio por concluidas sus labores
sin haberse pronunciado sobre dicho proyecto, en
el que se contemplan reformas de los impuestos
sobre la renta personal y de las corporaciones.

Parte del déficit de 1948 sera cubierto con el
superdvit que arrojarid el presupuesto ordinario de
la pasada gestién y que posiblemente ascenderi a
200 millones de bolivianos. La cifra exacta sélo
sera conocida el 31 de marzo de 1949 cuando la
gestion anterior, con mas su periodo suplementario
de tres meses concluye para los efectos presu-
puestarios.
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EL PRESUPUESTO DE DIVISAS

Mediante Decreto Supremo de 19 de abril de 1948
el Supremo Gobierno puso en vigencia un presu-
puesto de divisas para la gestion, contempldndose
en él ingresos y egresos en monedas extranjeras
por un total de algo méds de 61 millones de délares.
Esta medida ha introducido un concepto de orden,
muy saludable, en la administracién de los recursos
en moneda extranjera de que dispone el pais. Para
el presente ejercicio ha sido aprobado otro presu-
puesto al que deben cefnirse estrictamente todas las
erogaciones en divisas.

No obstante medidas como éstas, el encaje del
Banco Central ha disminuido algo en el curso de
1948 desde un total de 1.268.7 millones de bolivia-
nos hasta 1.179.8 millones al 30 de septiembre, re-
presentando tales cifras el equivalente al cambio
oficial de 42 bolivianos por délar de depésitos en
Londres y Nueva York, de monedas extranjeras en
poder del Banco y el valor de oro en barras en
Nueva York o en las bévedas del Banco Central.

La relacion porcentual del encaje respecto del
circulante disminuyé en el curso de 1948 en pro-
porcién mucho mas acentuada, como consecuencia
del aumento experimentado por los medios de pago
antes que por la disminucién de las reservas en
poder del instituto emisor. Esa relacién, que se
mantenia en 45.5% al iniciarse la gestién, decliné
hasta 36.39 a fines de septiembre.

No obstante, parece evidente que la balanza de
pagos de Bolivia, aunque adversa, ha logrado man-
tener una mayor medida de equilibrio que la de la
mayoria de las naciones latinoamericanas, pues es
indudable que a pesar de cierta prodigalidad en la
distribucién de cambios extranjeros para importa-
ciones mas o menos superfluas, ha prevalecido un
mayor concepto de orden que en otras naciones del
hemisferio.

LA DEUDA EXTERNA

La deuda externa de Bolivia, cuyo servicio cesd
a raiz de las dificultades financieras de principios
de la anterior década y de la guerra del Chaco con
el Paraguay, alcanza en la actualidad, con mas in-
tereses acumulados desde aquella fecha, a un total
de algo mas de 130 millones de délares.

La falencia de Bolivia como consecuencia de la
suspension del servicio ha sido motivo de constante
preocupacién para los diferentes gobiernos que han
dirigido los destinos piblicos desde 1932, En una u
otra época se hicieron sondeos mds o menos infor-
males ante el Consejo Protector de Tenedores de
Bonos Extranjeros con sede en Nueva York, hasta
que en el mes de junio de 1948 viajé a Estados
Unidos una comisién presidida por el Ministro de
Hacienda, por el senador Paz Campero y por el
que estas lineas escribe, llevando por objetivo llegar
a un cordial y equitativo entendimiento con los re-
presentantes de los tenedores de bonos.

Afortunadamente, después de trabajosas negocia-
ciones, se arribé6 a un acuerdo en virtud del cual

el servicio de la deuda externa de Bolivia debia
reiniciarse con un interés de 1% durante dos anos,
de 1% % durante otros dos anos y de 29 durante
los tltimos dos afios de este periodo que podriamos
calificar de transitorio, habiéndose convenido que
el interés definitivo seria de 3% anual. En todo
momento podria hacerse el rescate de bonos, ya a
los precios del mercado o a su precio nominal en
el caso de no existir oferentes. Este arreglo, desde
todo punto de vista satisfactorio y equitativo tanto
para el pais como para sus acreedores fue enviado
por el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional, que,
hasta el momento, como en muchos otros asuntos
de vital importancia para la economia boliviana, no
se ha pronunciado sobre él, si bien merecié la apro-
bacién de la Comisién de Hacienda del Senado.

El ano de 1948 ha sido de tranquilidad interna,
lo que ha permitido el normal desarrollo de las
actividades productivas del pais. No obstante, pa-
rece evidente que todavia no existen los necesarios
incentivos, para los empresarios y para el capital,
circunstancia que restringe la actividad de uno y
la afluencia del otro. Ya nos hemos referido a las
causas determinantes del ambiente gestado en torno
a estos dos poderosos factores de la produccion,
y de ahi que si bien en 1948 la economia boliviana
ha dado algunos pasos hacia adelante, es claro que
su desarrollo podria ser mucho mds intenso, ya que
las posibilidades que brinda su suelo, prédigo en
recursos de todo género, son practicamente ilimi-
tadas.

El problema fundamental de Bolivia, como en el
caso de la mayoria de los paises latinoamericanos
de economia de tipo colonial, es el de lograr cuando
menos un cierto grado de diversificacién, sin la
cual no es dable aspirar a conferir a su estructura
tanto politica como econdémica el grado de solidez
necesario para encauzar los destinos nacionales por
rutas fecundas de progreso y enriquecimiento.

Empero, al igual que en muchos de los paises
de la América Latina, Bolivia no se preocupa por
crear las condiciones que demanda el capital para
coadyuvar al desarrollo de sus riquezas. En efecto,
al parecer prevalece en estos paises un afin por
adoptar modalidades impositivas y tipos de legis-
lacion social que aunque aceptables en medios mas
desarrollados —de donde fueron tomados— entor-
pecen el desarrollo de economias incipientes cuya
actual etapa corresponde a la de aquellas otras,
mds vigorosas, hace ochenta o cien anos. En otros
términos, parece prevalecer un propésito resuelto
y reiterado de saltar una vasta etapa, de anular
la formas de la economia liberal, tan fecundas y
promisorias, a fin de adoptar sistemas surgidos en
el ambito de economias pletéricas, y que lo son
merced, precisamente, a que en cierta etapa de su
desarrollo se brindé al capital y al empresario el
estimulo suficiente. Hay que confiar en que estos
afanes desquiciadores constituyan un mal transi-
torio y que en cercana época torne a prevalecer so-
bre los destinos de estos pueblos el signo de la

prudencia y del buen sentido.
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LA NUEVA ESTACION SISMOLOGICA DE GALERAZAMBA

POR EL R. P.

INTRODUCCION

En la Reptblica de Colombia, en el departamento
de Bolivar, en la aldea de Galerazamba, a 550 me-
tros de la orilla del Mar del Caribe, a 21 metros so-
bre el nivel del mismo, a 1.720 metros del Faro de
La Galera, en la concesién de las salinas maritimas
del Banco de la Repiiblica, a 75°15’44” al oeste del
meridiano Greenwich, a 10°47°08" latitud norte, y a
5565 kilémetros de la estacién central del Instituto
Geofisico de los Andes Colombianos en Bogot4, se
inaugura este afio de 1949, para el servicio de la
ciencia y honor de la Patria, la estacién sismolégica
de Galerazamba, una de las tres grandes estaciones
sismologicas de Colombia, y una de las mas moder-
nas estaciones sismolégicas del globo.

HISTORIA DE LA ESTACION SISMOLOGICA

La primera idea de establecer una estacién sis-
molégica surgié en una conversacién tenida en la
Direccién de Salinas del Banco de la Repiiblica en
la primavera de 1949.

El doctor Carlos Goémez Martinez, Director de
Salinas, ucogié el plan con entusiasmo y lo presenté
a la aprobacién de la Junta Directiva del Banco de
la Reptblica como complemento de la estacién me-
teorolégica en Galerazamba.

Asi que la inauguracién de la estacién sismoléogi-
ca de Galerazamba, al par que es motivo de entu-
siasmo para la sismologia internacional, es un
tributo de admiracién al Banco de la Repiblica.

En el ano de 1946 el sefior Franklin P. Ulrich, y
en 1947 el sefior Edward P. Hollis del United States
Coast and Geodetic Survey, representantes del pro-
grama sismolégico en las repiblicas suramericanas,
anadieron nuevo vigor al proyecto durante sus visi-
tas a Bogotd, especialmente a la oficina de la diree-
cion de salinas.

En 1947 se pidié el equipo completo de tres sis-
mégrafos modernos a la casa W. F. Sprengnether
Instrument Co. de St. Louis, Mo. En ese mismo aiio
la Eastern Section of the Seismological Society of
America, en su reunién de junio de 1947, en la ciu-
dad de Nueva York, aprobé una proposicién de fe-
licitacién y aplauso que dice: “La Seccién Oriental
de la Sociedad Sismolégica de América expresa su
aprecio por la ayuda dada a los proyectos sismolé-
gicos por varias entidades, incluyendo a la seccién
de las salinas del Banco de la Repiblica, por su de-
cision de financiar y administrar una estacién sis-
molégica en Galerazamba, departamento de Boli-

JESUS EMILIO RAMIREZ, S. ].

var”, La confeccién de los planos fue confiada a la
casa A. F. & Arthur Stauder de Saint Louis, Mo.

.que atendié hasta los menores detalles. La realiza-

cién de la obra estuvo a cargo de la Compaifiia Cons-
tructora de Carreteras y es digno de encomio el
interés que en su construccién tomaron los senores
Joseph C. McDonald, E. A. Probst, R. J. Robbers y
S. Boyle.

EL EDIFICIO

El edificio de estilo colonial espafiol es una cons-
truccion de bloques de cemento, de un solo piso y
sin sétanos. Sus dimensiones exteriores son: 9.60
metros de frente, por 10.20 metros de fondo, y 3.60
metros de altura.

Sus muros exteriores y sus tabiques principales
interiores son de doble pared. El espacio intermedio,
de unos diez centimetros entre muro y muro, lo ocu-
pa un aislante de calor, compuesto de fibras de vi-
drio, fiberglass, para asegurarlo contra cambios ra-
pidos de temperatura y favorecer el funcionamiento
de aparatos de acondicionamiento de aire; el cielo
raso estd también provisto de doble cubierta con
fibra de vidrio. El piso de cemento descansa sobre
cascajo, vy lleva dentro de si upa membrana imper-
meable. Una acera de cemento rodea el edificio.

El ventanal que separa el cuarto de los sisméme-
tros de la oficina, y el que media entre el cuarto de
los tambores registradores y el cuarto de observa-
cién los llenan sendas vidrieras dobles Libby-Owens-
Ford - Thermophane, compuestas de dos vidrios pla-
nos herméticamente sellados a un marco metdlico y
separados entre si por unos siete milimetros de aire
deshidratado. Finalmente, el edificio esta dotado de
agua corriente, energia eléctrica, y camara oscura
con todos sus requisitos.

EL EQUIPO SISMOLOGICO

Los sismégrafos. La estacién estd dotada de 3
sismégrafos Sprengnether, con sus correspondientes
galvanémetros, y de un tambor registrador triple.

Todo sismégrafo es esencialmente un péndulo. Si
la masa del péndulo se mueve horizontalmente alre-
dedor del centro de suspension, tendremos una com-
ponente horizontal. Si, en cambio, la masa se mueve
verticalmente, tendremos una componente vertical.

Uno de los péndulos esta orientado de N-S para
recibir el movimiento de esa direccién; el otro esta
orientado de E-W, para captar el movimiento de
esta otra direccién. Ambos péndulos, tienen un pe-
riodo largo de 18 segundos. La tercera componente
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vertical capta el movimiento en la direccion de
arriba-abajo, y tiene un periodo corto de unos dos
segundos.

La masa del péndulo consiste principalmente en
una bobina de catorce mil vueltas. El movimiento de
ésta en un campo magnético induce una corriente
eléctrica en el circuito del embobinado. El espejito
de un galvanémetro movido por la corriente eléctrica
inducida, refleja una haz de luz sobre una hoja de
papel fotogrifico. El papel va envuelto sobre un
cilindro que gira al mismo tiempo que avanza sobre
su eje. Una linea retta o sinuoidal aparece sobre el
papel cuando la tierra no se ha agitado. Pero cuan-
do un terremoto, por lejano que sea, ha tenido lugar,
lineas irregulares al través del papel dejan grabado
para su estudio todo el movimiento de la tierra. Del
sismograma de esa cinta de papel, en donde la ma-
dre tierra ha dejado su firma, se pueden obtener
datos preciosos para determinar el epicentro, la
profundidad del foco, la hora en que tuvo lugar, y
comparandolo con otros similares de otras estaciones
se pueden calcular las velocidades de las varias cla-
ses de ondas a través de las diversas capas terra-
queas, y sacar conclusiones acerca de la estructura
interior, de las zonas sismicas del globo, y pueda ser
que sirva un dia para prever los temblores.

El eronémetro. La hora y los minutos quedan
marcados automaticamente en los sismogramas de
las tres componentes, gracias a un dispositivo espe-
cial de contactos eléctricos de un reloj de pared de
la casa Standard Time Clock de Worcester, Mass.
El péndulo del reloj marcha continuamente sin ne-
cesidad de cuerda, accionado por el impulso de una
pequena corriente eléctrica.

El radiorreceptor Hullierafter. Como complemento
del oficio del reloj hay un radiorreceptor Hallieraf-
ter, que recibe la hora exacta de los observatorios
astrondmicos y la deja inserita también automatica-
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mente en los registros, sin que el operador interven-
ga para ello. Asi se puede determinar la hora exacta
del temblor hasta en décimas de segundo.

Acondicionador de aire. Finalmente, un aparato
de acondicionamiento de aire de la casa Curtis de
Saint Louis, cumplirda el doble fin de evitar el que
la humedad oxide los aparatos, y de que no se pro-
duzcan cambios fuertes de temperatura que los des-
equilibre.

LA GEOLOGIA DE GALERAZAMBA

La geologia altamente interesante de Galerazamba
presenta, en mi opinién, cuatro rasgos caracteristi-
cos que se relacionan intimamente con la estacién
sismologica. El primero de ellos esta relacionado con
las charcas de las salinas y con la Ciénaga del To-
tumo; el segundo con la formacién de corales y con
la arcilla dura que sirvié de base a la estacion; el
tercero con los volcanes de lodo que circundan la
parte sur de Galerazamba, y principalmente la Cié-
naga del Totumo; y el cuarto, con los bajos de la
Peninsula Hundida, que se extendia hacia el mar
entre la Punta de la Galera y la Punta de Juan
Moreno.

LAS CHARCAS DE LAS SALINAS
Y LA CIENAGA DEL TOTUMO

Es posible, y los que conocen la region pueden
corroborar mi asercién, es posible, repito, hacer un
recorrido desde las charcas de las salinas o desde la
boca de la Ciénaga del Totumo, en direccién sureste,
hasta Calamar, sin alcanzar alturas mayores de 12
metros. Siguiendo esa cadena o grupos de ciénagas |
llamadas las Charcas de las Salinas, Ciénaga de
Zamba, El Totumo, Tocagua, Luruaco, Guajaro,
Ciénaga Limpia y el Canal del Dique, se recorre un
antiguo cauce del rio Magdalena. Se encuentran co-
linas y cordilleras a uno y otro lado de este antiguo
cauce, con alturas de 600 metros. Ejemplos son las
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colinas del Atlantico y de Turbaco, formadas por
sedimentos terciarios, en gran manera plegados y
con fallas; sedimentos cuyos afloramientos tienen
una direccion N 15° E. Los puntos més estrechos
son la Ciénaga de Luruaco, cuya anchura no al-
canza a un kilémetro, y el valle llamado el Paso
de Luruaco.

iSi! El gran rio de Colombia, el Magdalena, se ha
dado el lujo de cambiar de cauce en su vida geologi-
ca, como si quisiera, juguetén aqui y alla, brindarle
al mar sus aguas turbias.

En tiempos anteriores siguié¢ probablemente el
Magdalena las cuencas del rio César y del Riochacha,
abriéndose paso por entre la Sierra Nevada de
Santa Marta y la Sierra de Perija. Pero las lomas
se levantaron y le cerraron el paso. Hoy dia en Ca-
lamar, a unos 100 kilometros de su desembocadura
se ha dividido en dos cauces. El cauce principal, que
sigue hacia el norte, da sus aguas al mar unos 18
kilémetros abajo de Barranquilla siguiendo una di-
reccion mas o menos paralela al afloramiento de los
plegamientos terciarios, mientras que el mas peque-
fo de los cauces, el Dique, toma una direccién sur-
oeste y entra al mar unos 35 kilémetros al sur de
Cartagena.

La estacién sismolégica queda emplazada en una
formacion de arcilla dura y plastica de color rojizo
correspondiente probablemente al Oligoceno, y en
una colina de la orilla del antiguo cauce del rio
Magdalena.

LAS CANTERAS DE CORALES DE GALERAZAMBA

La formacién de corales parece que representa en
Galerazamba la formacién cuaternaria mis antigua;
se extiende a lo largo de la costa colombiana del
Caribe, y se la conoce con el nombre de piedra caliza
de La Popa o de Salgar, porque reaparece notable-
mente en el Castillo de La Popa en Cartagena y en
Salgar cerca de Puerto Colombia.

Segun T. Link, que estudié esta region, la forma-
cion de La Popa o Salgar se deposité en una terraza
continental. Arrecifes de corales se formaron apa-
rentemente durante este tiempo, pues en muchos
lugares esta piedra caliza estd compuesta primaria-
mente de colonias de corales de varios tamafios,
como puede verse en la cantera que se explota en
Galerazamba para los trabajos de las salinas.

La presencia de cantidades considerables de gui-
Jjarros, mezclados con las rocas de corales y depdsi-
tos de lodo, los sedimentos de arena, de notables
buzamientos de gran espesor vy de eruzamientos con
las capas calcdreas sugieren una formacién fuera
de la costa pero cercana a la misma.

Las manifestaciones de esta formacién se pueden
observar muy cerca a la costa actual, pero su dis-
tribucion hoy es muy fragmentaria.

Dos afloramientos continuos y extensos se pueden
bservar: uno estd formado por las puntas de las
olinas de Puerto Colombia. Los moluscos y corales

contrados aqui sirvieron a Link para determinar

su edad cuaternaria antigua. Las capas forman una
capa oriental que se extiende casi ininterrumpida
desde Puerto Colombia hacia el Magdalena.

La otra area extensa estd alrededor de Cartage-
na. Todas las grandes islas que rodean la bahia de
Cartagena estin compuestas por esta formacién, y
en algunas de ellas se halla a mas de 60 metros so-
bre el nivel del mar. El Castillo de La Popa fuera
de la ciudad esta edificado sobre una eminencia de
esta piedra caliza de bastante espesor, pues alcanza
a unos 140 metros de altura; y las colinas del inte-
rior, que se extienden desde Punta Canoas por Tur-
baco y el Canal del Dique, estdn coronadas por esta
misma formacion.

Anade Link que toda la region se sumergié du-
rante la formacion de estos sedimentos; hubo luégo
una emergencia acompanada de plegamientos y fa-
llas a lo largo de la costa; y como consecuencia re-
sulté la formacién de una ancha cipula, Sobre ella
descasan los pilares que sostienen los sismégrafos
de Galerazamba; y ellos vigilaran todo movimiento
repentino de esas fallas; ellos inseribiran las nuevas
posiciones de equilibrio que tomen esos bloques.

LOS VOLCANES DE LODO

Existe en la region de Galerazamba una serie de
volecanes de lodo, principalmente al norte y al este
de la Ciénaga del Totumo. Al sur se encuentra el
crater aislado de Periquitos. El grupo de volcanes
sur-orientales se encuentra al sureste del pueblo del
Totumo, entre el cafio del pueblo y el cafio de Maria
Zamba. Este grupo estd constituido por una serie
de bocas muy cercanas entre si, y cuyo conjunto
parece alinearse siguiendo un eje de norte a sur.
Uno de los voleanes tiene unos b a 6 metros de al-
tura; los otros apenas si se levantan por encima del
suelo. Todos ellos arrojan con cierta actividad agua
y gases, Una aureola verde rodea en parte los conos
desbordantes. El aceite aparece también en manchas
que flotan en el agua que llenan el fondo del crater.

Parece que las fallas del terreno y sus grietas han
facilitado a través de las arcillas terciarias, la as-
censién de una emulsién de hidrocarburos gaseosos
y de agua, que han arrastrado en su movimiento as-
cendente lodos sacados al terreno que los cubre y
aun también guijarros arrancados a la capa de alu-
viones de la region. Gracias a la presién de los gases
aprisionados en estas especies de chimeneas, la ac-
tividad volednica de los conos es casi ininterrum-
pida.

La estructura mas importante de la zona es la
que lleva el nombre del gran volecin de lodo del To-
tumo. Se levanta a 15 metros de altura al noroeste
de la ciénaga del mismo nombre. En el lodo que
arroja flotan millares de guijarros rodados, prove-
nientes de todas las rocas antiguas de las cordille-
ras. Mezclados con ellos se encuentran también con-
chas marinas o lacustres a medio fosilizar. En
agosto de 1948 acompanados gentilmente por don
Nicolas Perfetti, hicimos una excursién, y en el cono
no encontramos petréleo sino lodo arcilloso, y de
cuando en cuando una enorme burbuja de gas. Sobre
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los flancos del volecancito se disefan impresionantes
grietas de forma més o menos cuadrangular. Tron-
cos de arboles que se encontraban en otro tiempo
sobre el emplazamiento del volecin se encuentran
empujados hacia los bordes del cono por los verda-
deros rios de lodo intermitente que descienden de la
cumbre de la estructura. Una cierta irregularidad
parece reinar en general en la reparticién geogrifi-
ca de las bocas.

LOS BAJOS DE LA PENINSULA HUNDIDA

Finalmente, otro interesante rasgo geoldgico de
Galerazamba es la Peninsula Hundida que avanzaba
hacia el mar entre el litoral de Galerazamba y la
Punta de Juan Moreno, pero que al decir de Joleaud
desaparecio totalmente el 9 de agosto de 1925. Tres
volcanes de lodo subsisten sobre su antiguo lugar;
su situacién se puede localizar por las manchas de
aceite en la superficie del mar.

Ya en la primera mitad del siglo pasado estos vol-
cancitos llegaron a formar islas importantes sobre
sus emplazamientos.

Corrientes marinas cercanas a la costa arrojaron
arenas de la desembocadura del Magdalena sobre
estos escollos uniéndolos entre si y con el continente,
lo que dio origen a la peninsula mencionada.

Debido a la consolidacién del lodo en los criteres
de los voleancitos se formaron costras arcillosas que
vinieron a obturar todos los escapes de lodo y gases,
Los gases asi encerrados se vieron sometidos a pre-
slones considerables que produjeron a su vez verda-
deras explosiones oidas a kilémetros de distancia.
Los hidrocarburos gaseosos se incendiaron entonces
accidentalmente, y produjeron péanico entre los po-
bladores del vecindario. Asi lo atestigua una noticia
del coronel Joaquin Acosta, publicada en 1849, en
el nimero 828 del periédico L'Imstitut, p. 362. Dice
asi:

“El Cabo de Galerazamba se prolongaba siempre
hacia el mar sin interrupcién hasta la isla Enea que
lo terminaba. Se podian recorrer tres o cuatro le-
guas por tierra, y partiendo de la costa se veia
levantar una punta conica, gque era un verdadero
voledn, terminado por un criter del cual se despren-
dian gases con tal fuerza que levantaban en el aire
las tablas y los palos que se le arrojaban. El volean
exhalaba de cuando en cuando humo. Hace unos
diez anos que después de una erupcién, en la que
se le vieron llamas, la tierra se hundié como conse-
cuencia, y la peninsula de Galerazamba se convirtio
en una isla. Entonces los barcos podian salir del
Magdalena y llegar a Cartagena por la brecha que
la desaparicion del volean habia ocasionado, y en
la cual la sonda marcaba una profundidad de ocho
a diez metros. Tal era la situacién a principios de
octubre de 1847, cuando el sidbado 7 de octubre, a
las dos de la mafana, se oyé un ruido que aumenté
rapidamente y de repente se lanzé desde el mar en
donde habia un antiguo voledn, un globo luminoso
que iluminé como un vasto incendio toda la provin-
cia de Cartagena y parte de la de Santa Marta, en
un radio de treinta leguas. Todos los habitantes sa-

lieron de sus casas, aterrados por la luz, pero no se
observéo nada de lluvias de cenizas, durante esta
erupcién, que duré varios dias aunque con una in-
tensidad menor cada dia. Algunos dias después de
la erupciéon se noté una isla cubierta de arena, en
lugar del antiguo voledn, que algunos afios antes
habia desaparecido. A esta isla temible nadie se
atreviéo a abordar, y se hundié una vez mdas sema-
nas después”. Aun hoy dia se observan pedruscos de
caliza en los alrededores del faro, cuyo desorden
parece indicar, segun el gedlogo D. Trumpy, que
fueron arrojados por erupciones primitivas de los
volcanes de lodo.

Segiun Joleaud, es posible que debido a la activi-
dad gaseosa se produzca una renovacion de la acti-
vidad de esta peninsula por medio de cambios del
suelo submarino en una extensién tal, que justifique
modificaciones en la ruta de los barcos que fre-
cuentan estos mares.

La sensibilidad del sismégrafo servira para cap-
tar las trepidaciones de esta tierra, por pequefias
que sean; y quedaran inscritos para su estudio los
resabios de esta costa todavia inestable.

CONCLUSION

Contaba Ramén de Campoamor que un americano
que volvia rico de California fue a desembarcar en
el puente del Musel, y metiendo los dedos en el mar
y llevdndoselos luégo a la boca dijo al catar las
aguas de su costa: “Son dulces”. [Qué linda y suge-
ridora esta frase! En ella parece recogerse todo el
espiritu de esta costa colombiana.

Por una parte, las aguas del Magdalena, del Sind
y del Atrato endulzan el Mar Caribe. Por otra
parte, la moderna industria salinera de Galerazam-
ba, al hacer cuajar las enormes costras de sal con-
tribuye a que se acentlie méas la dulzura del mar
colombiano. Pero hay algo méas: un recuerdo; el
de dos héroes y santos al mismo tiempo, que en-
dulzan espiritualmente aun mas estas aguas y esta
tierra.

Por las mismas playas, por la misma poblacién
de Galerazamba pasé el misionero de los indios y
patrono de Colombia, San Luis Beltran.

Muy probablemente, las tierras de Galerazamba
y las aguas fueron también holladas por aquél que
se llamé Esclavo de los Esclavos, y cuyos restos
venera Cartagena con amor.

Por eso en las tres campanas de la nueva igle-
sia parroquial de Galerazamba se han grabado sus
nombres junto con el de la Patrona, la Virgen
Maria en su Asuncién gloriosa.

La inscripeién de la primera campana dice:
“;Reina del Cielo, proteged a Colombia!”. La se-
gunda dice: “;San Luis Beltrin, bendecid las sa-
linas!”. Y la tercera dice: “;San Pedro Claver,
amparad las instalaciones!”.

Bajo esta altisima proteccién del Cielo queda la
estacién sismolégica y todos los que han contribui-
dos a que ella sea hoy una bella realidad.

Bogota, febrero de 1949.
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REGIMEN DE

LEY NUMERO 182 DE 1948
(Diciembre 29)

sobre régimen de la propiedad de pisos y departamentos de
un mismo edificio.

El Congreso de Colombia,
DECRETA :

Articulo 19 Los diversos pisos de un edificio, y
los departamentos en que se divida cada piso, asi
como los departamentos de la casa de un solo piso,
cuando sean independientes y tengan salida a la
via publica directamente o por un pasaje comun,
podran pertenecer a distintos propietarios, de acuer-
do con las disposiciones de esta Ley.

El titulo podri considerar como piso o departa-
mento los subsuelos y las buhardillas habitables,
siempre que sean independientes de los demds pisos
y departamentos.

Articulo 29 Cada propietario serd duefio exclu-
sivo de su piso o departamento, y comunero en los
bienes afectados al uso comin.

Articulo 39 Se reputan bienes comunes y del do-
minio inalienable e indivisible de todos los propie-
tarios del inmueble, los necesarios para la existen-
cia, seguridad y conservacién del edificio y los que
permitan a todos y a cada uno de los propietarios
el uso y goce de su piso o departamento, tales como
el terreno, los cimientos, los muros, la techumbre,
la habitacién del portero y sus dependencias, las
instalaciones generales de calefaccién, refrigeracion,
energia eléctrica, alcantarillado, gas y agua pota-
ble; los vestibulos, patios, puertas de entrada, es-
caleras, accesorios, ete.

Articulo 4?2 El derecho de cada propietario sobre
los bienes comunes serda proporcional al valor del
piso o departamento de su dominio.

Los derechos de cada propietario, en los bienes
comunes, son inseparables del dominio, uso y goce
de su respectivo departamento. En la transferencia,
gravamen o embargo de un departamento o piso
se entenderdn comprendidos esos derechos y no po-
dran efectuarse estos mismos actos con relacién a
ellos, separadamente del piso o departamento a que
acceden. y

Articulo 52 Cada propietario deberd contribuir
a las expensas necesarias a la administracién, con-
servacion y reparacion de los bienes comunes, asi
como al pago de la prima de seguro, en proporcién
al valor de su piso o departamento, sin perjuicio de
las estipulaciones expresas de las partes.

LA PROPIEDAD DE
UN MISMO
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PISOS Y DEPARTAMENTOS DE
EDIFICIO

El duefio o dueiios del piso bajo y del subsuelo
quedan exceptuados de contribuir al mantenimiento
¥y reparacién de escaleras y ascensores, no siendo
condéminos de ellos.

Las cuotas de impuestos o tasas seran pagadas
directamente por cada propietario, como si se tra-
tase de predios aislados.

Articulo 6° Cada propietario podrd servirse a su
arbitrio de los bienes comunes siempre que los uti-
lice segiin su destino ordinario y no perturbe el
uso legitimo de los demés.

Articulo 7? Cada propietario usara de su piso o
departamento en la forma prevista en el regla-
mento de copropiedad, y, en consecuencia, no podra
hacerlo servir a otros objetos que los convenidos
en dicho reglamento, o a falta de éste aquellos a
que el edificio esté destinado o que deben presu-
mirse de su naturaleza. No podra ejecutar acto
alguno que perturbe la tranquilidad de los demas
propietarios, o comprometa la seguridad, solidez o
salubridad del edificio. Tales restricciones regiran
igualmente respecto de arrendatario y demds per-
sonas a quienes el propietario conceda el uso o el
goce de su piso o departamento.

El juez, a peticién del administrador del edificio
o de cualguier propietario, podrd aplicar al infrac-
tor una multa de cincuenta a cinco mil pesos, sin
perjuicio a las indemnizaciones a que hubiere lugar.

La reclamacion se sustanciard breve y sumaria-
mente.

Articulo 89 Cada propietario puede enajenar su
piso o departamento, hipotecarlo, darlo en anticre-
sis y arrendamiento sin necesidad del consenti-
miento de los propietarios de los demds pisos o
departamentos. Dividido el inmueble, en los casos
previstos en el articulo 14 de esta Ley, subsistira
la hipoteca o el gravamen.

Articulo 99 La hipoteca constituida sobre un piso
o departamento que ha de construirse en un terreno
en el que el deudor es comunero, gravara su cuota
en el terreno desde la fecha de la inseripcién, y
al piso o departamento que se construya, sin nece-
sidad de nueva inscripeién.

Articulo 10. Para inseribir por primera vez un
titulo de dominio o cualquier otro derecho real
sobre un piso o departamento comprendido en las
disposiciones de esta Ley, serd menester acompa-
fiar un plano del edificio a que pertenece. Este plano
se agregard y guardard en el protocolo respectivo.

La inseripcién de titulos de propiedad y de otros
derechos reales sobre un piso o departamento con-
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tendrin, ademés de las indicaciones de que trata el
articulo 2659 del Cédigo Civil, las siguientes:

a) Ubicacién y linderos del inmueble en que se
halle el piso o departamento respectivo;

b) Nimero y ubicacién que corresponda al mismo
piso o departamento en el plano de que trata el
inciso 1?2 de este articulo.

Los pisos y departamentos de un edificio se ins-
cribirdn también en la matricula de la propiedad
inmueble, de conformidad con lo establecido en la
Ley 40 de 1932.

La inscripecién de la hipoteca de un piso o depar-
tamento contendri ademés de las indicaciones sena-
ladas en el articulo 2663 del Cédigo Civil, las que
se expresan en los ordinales a) y b) de este articulo.

Articulo 11. Los propietarios de los diversos pisos
o departamentos en que se divide un edificio podran
constituir una sociedad que tenga a su cargo la
administracién del mismo. No constituyendo socie-
dad deberin redactar un reglamento de copropie-
dad, que precise los derechos y obligaciones reci-
procas de los copropietarios, el cual deberia ser
acordado por la unanimidad de los interesados.

El reglamento de copropiedad deberi ser reducido
a escritura publica, e inscrito simultineamente con
los titulos de dominio y plano del edificio. Dicho
reglamento tendrid fuerza obligatoria respecto de
los terceros adquirentes a cualquier titulo.

Articulo 12. El reglamento de copropiedad con-
tendrd las normas sobre administracién y conser-
vacion de los bienes comunes; funciones que corres-
pondan a la asamblea de los copropietarios; facul-
tades, obligaciones y forma de elecciéon del admi-
nistrador; distribucién de las cuotas de administra-
ciéon entre los copropietarios, ete.

El reglamento determinarid en qué casos la ges-
tibn de los administradores requerira la conformi-
dad de la asamblea de copropietarios.

Todo acuerdo que entrafie la imposicién de gra-
vimenes extraordinarios, o que tenga por objeto la
construccion de mejoras voluntarias, o que implique
una sensible alteracién en el goce de los bienes co-
munes, requerird la unanimidad de los copropieta-
rios asistentes a la respectiva reunion.

Articulo 13, La copia del acta de la asamblea,
celebrada en conformidad al reglamento de copro-
piedad, en que se acuerden expensas comunes, ten-
drd mérito ejecutivo para el cobro de las mismas.

Articulo 14. Mientras exista el edificio, ninguno
de los copropietarios podrid pedir la divisidn del
suelo y de los demds bienes comunes.

Si el edificio se destruyere en su totalidad o se
deteriorare en una proporeién que represente, a
lo menos, las tres cuartas partes de su valer, o se
ordenare su demolicion de conformidad con el ar-
ticulo 988 del Cédigo Civil, cualquiera de los co-
propietarios podra pedir la divisién de dichos bienes.

Articulo 15. Si la destruccion no fuere de tal
gravedad, los copropietarios estdn obligados a re-
parar el edificio sujetdndose a las reglas siguientes:

1% Cada propietario debera concurrir a la repa-
racion de los bienes comunes con una suma de
dinero proporcional a los derechos que sobre ellos
tenga.

2% Dicha cuota, acordada en la asamblea que se
celebre de conformidad al reglamento de copropie-
dad, sera exigible ejecutivamente, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 13 de esta Ley, y el admi-
nistrador estara obligado a cobrarla, so pena de
responder de todo perjuicio.

Las reparaciones de cada piso o departamento
seran de cargo exclusivo del respectivo propietario;
pero estard obligado a realizar todas aquellas que
conciernan a la conservacién o permanente utilidad
del piso o departamento.

Si por no realizarlo oportunamente estas repa-
raciones disminuyesen el valor del edificio, o se
ocasionaren graves molestias, o se expusiera a algin
peligro a los demds propietarios, el infractor res-
pondera de todo perjuicio.

Articulo 16. Es obligatorio el seguro contra in-
cendio y danos de ascensor de todo edificio regido
por esta Ley.

Articulo 17. Si el edificio destruido total o por-
cialmente fuere reconstruido, subsistiran las hipo-
tecas en las mismas condiciones de antes.

Articulo 18. Las indemnizaciones provenientes de
seguros quedarin afectadas en primer término a
la reconstruccién del edificio en los casos en que
ésta sea procedente, y salvo acuerdo undnime de
los propietarios.

En caso de que el inmueble no pueda ser recons-
truido, el importe de la indemnizacién se distribuira
entre los propietarios, en proporcién al derecho de
cada cual.

Articulo 19. El Presidente de la Repiblica expe-
dird el reglamento de la presente Ley, en el cual
se sefalardn los requisitos que deben reunir los
edificios que deban quedar sometidos al régimen
que ella establece.

La Direccién de Obras Publicas Municipales, o
la entidad o funcionario que haga sus veces, deci-
dird si el edificio que se proyecte dividir en pisos
o departamentos cumple con las exigencias de dicho
reglamento. Esta declaracién, una vez hecha, es
irrevocable, Los notarios no podrin autorizar nin-
guna escritura piblica sobre constitucién o traspaso
de la propiedad de un piso o departamento, ni los
Registradores de Instrumentos Piblicos inscribiran
tales escrituras si no se inserta en ellas copia
auténtica de la correspondiente declaracién muniei-
pal y del reglamento de copropiedad de que tratan
los articulos 11 y 12 de la presente Ley.

Articulo 20. Para los efectos de esta Ley se ten-
dréd como valor de cada piso o departamento el que
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los propietarios le asignen undnimemente, o, a falta
de acrerdo, el que determine el respectivo catastro
municipal.

Articulo 21. Los avalios que ordenan las leyes
tributarias deberin hacerse separadamente para
cada uno de los pisos o departamentos que existan
en los edificios a que se refiere la presente Ley.

Articulo 22, Los bancos hipotecarios y los bancos
comerciales con secciéon hipotecaria quedan autori-
zados para dividir las hipotecas constituidas a su
favor sobre edificios sometidos al régimen de la
presente Ley, entre los diferentes pisos o departa-
mentos que integran tales edificios, a prorrata del
valor de cada uno de aquéllos.

Articulo 23. Una vez efectuada la divisién de la
correspondiente hipoteca y hecha la inscripeién en
la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos los
duenios de cada piso o departamento seran respon-
sables, exclusivamente, de las obligaciones inheren-
tes a los respectivos gravamenes.

Articulo 24. Los bancos hipotecarios quedan es-
pecialmente autorizados para conceder préstamos
con garantia hipotecaria, destinados a la construc-
cion de los edificios a que se refiere esta Ley, hasta
por el sesenta por ciento (609%) de su valor, pu-
diendo iniciar los préstamos tan pronto como se
acredite una inversion del cuarenta por ciento
(407%).

——— —— -

Articulo 25. El propietario del iltimo piso no
puede elevar nuevos pisos o realizar construcciones
sin el consentimiento de los propietarios de los
otros departamentos o pisos. Al de la planta baja
o subsuelo le estd prohibido hacer obras que per-
judiquen la solidez de la habitacién, tales como
excavaciones, sotanos, ete.

Articulo 26. Esta Ley regiri desde su sancidén.

Dada en Bogotd a diez y seis de diciembre de
mil novecientos cuarenta y ocho.

El Presidente del Senado, MAX DUQUE GOMEZ.
El Presidente de la Camara de Representantes,
JORGE URIBE MARQUEZ — El Secretario del
Senado, Jorge Nitnez R. — EIl Secretario de la
Cdamara de Representantes, D. Lorza Roldan.

Repiblica de Colombia — Gobierno Nacional.
Bogotd, diciembre veintinueve de mil novecientos
cuarenta y ocho.

Publiquese y ejecitese.

MARIANO OSPINA PEREZ

El Ministro de Gobierno, DARIO ECHANDIA — El Minis-
tro de Obras Publicas, LUIS IGNACIO ANDRADE.

MEDIDAS PARA LA REHABILITACION ECONOMICA DE LOS DAMNIFICADO¢
EN LOS SUCESOS DEL NUEVE DE ABRIL

DECRETO NUMERO 205 DE 1949
(febrero 4)

por el cual se modifican ¥y refunden en uno solo, los Decretos

Legislativos 1261, 1410, 1465, 1766, 1792 y 2352 de 1048

adoptados como normas legales de cardcter permanente por
el Decreto-Ley 4133 de 1948.

El Presidente de la Reptblica de Colombia,

en uso de las facultades extraordinarias de que fue
investido por el articulo 27 de la Ley 90 de 1948, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 27 de la Ley 90 de 1948, con base
en el ordinal 12 del articulo 76 de la Constitucién
Nacional, invisti6 de facultades extraordinarias al
Presidente de la Repiblica para adoptar como nor-
mas legales permanentes, las disposiciones de que
tratan, entre otros, los Decretos-leyes 1261, 1410,
1465, 1766, 1792 y 2352 de 1948;

Que en uso de las facultades extraordinarias a
que se ha hecho referencia, el Presidente de la
Repiblica expidié el Decreto-ley 4133 de 16 de di-
ciembre de 1948, mediante el cual, adopté como
normas legales de cardcter permanente los mencio-
nados Decretos 1261, 1410, 1465, 1766, 1792 y 2352
de 1948, a reserva de modificarlos teniendo en cuen-
ta las enmiedas adoptadas en las sesiones plenarias
de una u otra camara, al discutir los respectivos
proyectos de ley;

Que la Honorable Camara de Representantes en
la sesién del dia 16 de noviembre de 1948 aprobé
en segundo debate el proyecto de ley, “por la cual
se dictan medidas para la rehabilitacién econémica
de los damnificados en los sucesos del 9 de abril y
siguientes” con la modificacién consistente en in-
troducir como nuevo el articulo 22; y

Que el Gobierno encuentra aceptable acoger la
adicién propuesta por la Honorable CAmara de Re-
presentantes,
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DECRETA :

Articulo tnico. Los Decretos-leyes 1261, 1410,
1465, 1766, 1792 y 2352 de 1948 adoptados como
normas legales permanentes por el Decreto Legis-
lativo 4133 de 16 de diciembre del propio afo, que-
daran refundidos en uno solo asi:

Articulo 19 Autorizase al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico para que, a solicitud de parte,
conceda plazos prudenciales para el pago del im-
puesto sobre la renta y complementarios, corres-
pondientes al afio gravable de 1947, a los contribu-
yentes que hubieren sufrido pérdidas por robo, sa-
queo u otro acto de pillaje que hubiere tenido
lugar entre los dias 9 y 15 de abril, inclusive, de
1948, y para que, ademis, exima u otorgue rebajas
de tal impuesto a los mismos contribuyentes.

Paragrafo. Las rebajas que autoriza este articulo
no excederian del porcentaje que las pérdidas repre-
senten en relacién con el patrimonio del contribu-
yvente declarado el 31 de diciembre de 1947.

Articulo 29 La concesiéon de plazos o rebajas par-
cial o total de impuestos autorizada en el articulo
19 de este Decreto, deberid concederse en cada caso
particular, y la solicitud correspondiente debera
presentarse acompanando a la respectiva solicitud
un certificado expedido por la Junta Informadora
de Dafios y Perjuicios, sobre la cuantia de la pér-
dida, y una copia de la declaracién de renta corres-
pondiente al afio gravable de 1947.

Articulo 39 Para efectos administrativos relacio-
nados con los impuestos cuyo conocimiento corres-
ponde a la Jefatura de Rentas e Impuestos Nacio-
nales, de acuerdo con el Decreto Extraordinario 554
de 1942, decldranse inhabiles los dias comprendidos
entre el 9 y el 20 de abril, inclusive, del ano de
1948.

Articulo 49 Los contribuyentes damnificados con
ocasién de los sucesos ocurridos del 9 al 15 de abril
de 1948, que tengan motivos de inconformidad con
las liquidaciones que se les hayan practicado o se
les practiquen por los afios de 1946 y 1947, podran
reclamar contra ellas, dentro de la oportunidad
legal, sin necesidad de acreditar el pago previo del
impuesto liquidado, siempre que aeompafien a su
reclamacién prueba fehaciente de su calidad de
damnificados, a juicio del Jefe de Rentas e Im-
puestos Nacionales. Pero la Jefatura de Rentas e
Impuestos Nacionales, salvo que se trate de revi-
siones oficiosas, no le dard curso al reclamo mien-
tras el interesado no haya cubierto la totalidad del
gravamen liquidado por el afio correspondiente
dentro del término prudencial que al efecto le se-
fiale sin pasar en ningin caso de 120 dias. Vencido
el término concedido sin que el pago se haya veri-
ficado, se declarari desierto el recurso.

Articulo 52 Gozarian de las mismas ventajas esta-
blecidas en el articulo 19 del presente Decreto, los
contribuyentes damnificados que el 9 de abril no
hayan estado en mora de pagar el impuesto sobre
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la renta y complementarios correspondiente al afio
gravable de 1946, o a quienes con posterioridad a
esa fecha les sea liquidado o adicionado el impuesto
de dicho afo.

Artieulo 62 Los contribuyentes damnificados que
el 9 de abril de 1948 estuvieron en mora de pagar
el impuesto sobre la renta y complementarios co-
rrespondiente al afio de 1946, podran solicitar pla-
zos de gracia hasta por 120 dias para el pago del
gravamen y de los intereses causados con posterio-
ridad a la fecha mencionada, con los mismos requi-
sitos establecidos en el articulo 29 del presente
Decreto.

Paragrafo. El Ministro de Hacienda podra dele-
gar en la Jefatura de Rentas e Impuestos Nacio-
nales la facultad de conceder los beneficios consa-
grados en los articulos 19, 52 y 69 del presente
Decreto.

Articulo 79 Si a los contribuyentes a que se re-
fieren los articulos anteriores se les hubiere inicia-
do o se les inicia juicio ejecutivo para el cobro del
impuesto, se suspendera la tramitacion del juicio
en caso de que se les conceda plazo de gracia
para el pago del impuesto. Si hubiere bienes em-
bargados, previo concepto favorable de la Jefatura
de Rentas e Impuestos Nacionales podrd levantarse
dicho embargo total o parcialmente, siempre que
el ejecutado preste cauecién suficiente calificada por
el funcionario ejecutor y con aplicacién de los ar-
ticulos 1186 y 1187 del Cédigo Judicial.

Articulo 8?2 Los plazos para el pago del impuesto
sobre la renta y complementarios que autoriza el
presente Decreto, se hacen extensivos a las sancio-
nes por extemporaneidad e inexactitud relacionadas
con el impuesto mencionado, y al gravamen del 1%
creado por el articulo 25 de la Ley 85 de 1946.

En relacién con la inversién del 5% en bonos del
Instituto de Crédito Territorial pueden concederse
no solamente los plazos a que se refiere el inciso
anterior, sino también las rebajas y exenciones
previstas en el articulo 19

Articulo 99 Los contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios que hubieren sufrido
pérdidas directas por robo, saqueo, incendio u otro
acto de pillaje en el mes de abril de 1948 con ocasién
de los sucesos que dieron lugar a la declaracion
de estado de sitio en toda la repiblica, tendrin
derecho a que para el efecto de la liquidacién del
impuesto sobre la renta y complementarios les sean
deducidas de su renta bruta, ya sea que tales
pérdidas se relacionen o no con el negocio cuya
renta se haya declarado o se declare, distribuida
en los anos gravables de 1947 y 1948, asi:

De la renta bruta correspondiente al afio gravable
de 1947, el 50% de la pérdida, y

De la renta bruta correspondiente al ano de 1948,
el 50% de la pérdida.

Pardgrafo 19 Tales deducciones no son acumu-
lables entre si, y deberdn solicitarse ante la Admi-
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nistracién de Hacienda Nacional respectiva dentro
de los 30 dias siguientes a la fecha del certificado
de que trata el articulo 19 de este Decreto para
lo que corresponda a la renta de 1947, y conjunta-
mente con la declaracién de renta de 1948 para la
otra mitad.

Pardgrafo 2° Por excepcién al régimen normal
de deducciones, para el reconocimiento de las pér-
didas de que trata este articulo no se requerird el
que el contribuyente las haya llevado o lleve a la
cuenta de pérdidas y ganancias.

Articulo 10. Las propiedades raices cuyas edifi-
caciones hubieren resultado destruidas con ocasién
de los mismos sucesos, no causaran impuesto pre-
dial, de alineacién y demarcaciéon durante los anos
de 1948 y 1949, y los contribuyentes que hubieren
pagado el impuesto correspondiente a 1948 tendrin
derecho a la devolucién correspondiente.

Articulo 11. Autorizase al Gobierno para celebrar
convenios con el Banco Central Hipotecario, me-
diante los cuales el Banco se obligue a conceder a
los damnificados por destruccién de edificios, prés-
tamos hipotecarios de amortizacién gradual des-
tinados exclusivamente a la construccién o recons-
truceion, en cuantia suficiente para que se pueda
obtener de dichos edificios una renta bruta equiva-
lente al rendimiento que tenian antes del 9 de
abril, mds una cantidad adicional hasta de un veinte
por ciento (209 ) para facilitar al damnificado el
servicio y amortizacion de la deuda contraida segin
lo establecido en este articulo. Estos préstamos de-
vengarian un interés que no excedera del seis por
ciento (6% ) anual.

Pardgrafo 1° Como garantia de los préstamos de
que trata el articulo anterior, el Banco Central
Hipotecario podrd aceptar una hipoteca de segundo
grado sobre los bienes raices del damnificado.

Paragrafo 29 Para conceder los préstamos de que
trata este articulo no seri necesario que el deudor
entregue en administracién al Banco el inmueble
sobre el cual verse la hipoteca.

Articulo 12. Autorizase igualmente al Gobierno
para celebrar convenios con los bancos y demés
entidades de crédito para que puedan otorgar a los
damnificados en sus bienes muebles, préstamos de
amortizacion gradual a un interés del seis por
cierto (6% ) anual, y con el plazo hasta de doce
afios, en la cuantia y condiciones siguientes:

Primera. A los damnificados que hubieren sufrido
pérdidas directas en sus bienes muebles, se les
haran préstamos de acuerdo con las siguientes con-
diciones:

a) Para patrimonios hasta de $ 20.000, inclusive,
préstamos por la totalidad de la pérdida sufrida;

b) Para los patrimonios mayores de §$ 20.000,
hasta $ 100.000, inclusive, préstamos de acuerdo con
la siguiente tabla:
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Para los primeros § 20.000 de pérdida........... § 20.000.00
Para los $ 10.000 adicionales, e! 709, o sea.... 7.000
Para los § 10.000 adicionales, el 609, o sea.... 6.000
Para los $ 10.000 adicionales, el 509, o sea.... 5.000
Para los § 50.000 adicionales, el 409, o sea.... 20.000

¢) Para patrimonios mayores de $ 100.000, con
pérdidas mayores de $ 100.000, préstamos de
$ 60.000.

Paragrafo. Los damnificados que hubieren sufri-
do una pérdida en sus bienes muebles menor del
10% de su patrimonio no tendrin derecho a prés-
tamos.

Articulo 13. Para los efectos del presente Decreto,
las sociedades colectivas, de responsabilidad limi-
tada y en comandita simple y cuentas en participa-
cion, se consideran como las anénimas o las en co-
mandita por acciones, y, en consecuencia, los bene-
ficios decretados se otorgarin a la persona juridica
o comunidad, siempre que ésta conserve su existen-
cia legal en el momento de recibirlos. Si la sociedad
se hubiere liquidado, estuviese en receso de liquida-
cion o deba liquidarse de acuerdo con las normas
legales o de sus estatutos, por causa de las pérdi-
das sufridas con motivo de los sucesos del pasado
mes de abril, los beneficios que hubieren de corres-
ponderle serian reconocidos a los socios individual-
mente, en proporcién a su interés social, indepen-
dientemente de su patrimonio particular. En este
ultimo caso si cualquiera de los socios hubiere su-
frido pérdidas en bienes o negocios distintos de los
de la sociedad, la compensacién o beneficio se le
otorgard acumulando las pérdidas individuales y las
que le correspondan como socios y sobre base del
monto total del respectivo patrimonio.

Parédgrafo. Para la rebaja del impuesto sobre la
renta la deduccion se hard a cada socio sobre la
base de la pérdida que proporcionalmente le quepa
en la sociedad, la que hubiere sufrido individual-
mente, si fuere el caso, teniendo en cuenta el monto
de su renta bruta total.

Articulo 14. No serin embargables, en juicio que
se promueva para hacer efectivas obligaciones con-
traidas antes del 9 de abril, los bienes del patrimo-
nio del deudor, hasta por una cuantia igual al valor
del préstamo que éste haya recibido, en desarrollo
de los articulos anteriores.

Paragrafo. Con relacion a los créditos que en vir-
tud de lo dispuesto en este articulo no pueden ha-
cerse efectivos, se interrumpird la prescripeion.

Articulo 15. En el convenio con los Bancos y
demdas entidades de crédito se estipulari que los
intereses y amortizaciéon de los préstamos de que
trata el articulo 12 de este Decreto, empezarin a
regir del tercer ano en adelante, quedando a cargo
del Gobierno los intereses del préstamo en los dos
primeros afios en cuanto el capital que le haya
quedado al interesado no exceda de $ 200.000.

Articulo 16. El Gobierno contratara con el Banco
de la Repiblica, con cargo al mismo Gobierno, el
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pago a los bancos o entidades de crédito de los in-
tereses correspondientes a los dos primeros afios.

Los préstamos asi otorgados podran ser descon-
tados por los bancos y demds entidades de crédito
en el Banco de la Republica, sin que afecten los
cupos de redescuentos del Gobierno ni de los bancos
y demaés entidades de erédito.

El Gobierno contratard, ademas, con el Banco de
la Repiblica, el otorgamiento de titulos destinados
a garantizar a los bancos y entidades de crédito el
cumplimiento de las obligaciones a que den lugar
estos préstamos.

Paragrafo. Para el pago de los gastos que de-
manda el ejercicio de las autorizaciones que por
este Decreto se conceden al Gobierno, se le faculta
para hacer los traslados o abrir los créditos adicio-
nales a que haya lugar, sin més requisito para su
validez que la aprobacién del Presidente de la Re-
publica, previo concepto favorable del Consejo de
Ministros.

Articulo 17. La Oficina de Control de Cambios,
Importaciones y Exportaciones, fijara y reglamen-
tarda un cupo especial de licencias de importacién
a los importadores damnificados, destinado exclu-
sivamente a reponer mercancias perdidas en los
sucesos del mes de abril.

Pardgrafo. La misma oficina devolvera a los
damnificados el depésito del 20% exigido para la
expedicion de licencias no reembolsables, siempre
que este depésito se sustituya por una garantia
bancaria a satisfacciéon de la oficina.

Articulo 18. De acuerdo con la reglamentaciéon
que dicte la Oficina de Control de Cambios, Impor-
taciones y Exportaciones, los damnificados que hu-
bieren recibido o recibieren en moneda extranjera
el pago de su seguro u otra compensacién corres-
pondiente a los perjuicios causados en ocasién de
los acontecimientos del 9 al 11 de abril inclusive
del ano de 1948, podridn vender esta moneda al
Banco de la Repiblica o utilizarla en reponer las
mercancias perdidas, destinindolas a su mnegocio.

Articulo 19. Para los efectos de todas y cada una
de las disposiciones de este Decreto, se tendra como
monto de las pérdidas de los damnificados, el que
exprese el certificado que expida la Junta Informa-
dora de Dafios y Perjuicios, creada por Decreto
Ejecutivo 1255 de 1948, la cual hara constar tam-
bién en el mismo documento el valor del capital
restante del damnificado.

Articulo 20. No tendran derecho a disfrutar de
las ventajas, facilidades de crédito, preferencias,
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deducciones y exenciones establecidas en el presente
Decreto, las personas que hubieren sido compensa-
das, o sea posible esperar que reciban compensa-
cion por sus pérdidas, a virtud de seguros o de
otra manera.

Si la compensacién recibida o por recibir fuere
parcial, las ventajas, facilidades, preferencias de-
ducciones y exenciones de que trata este Decreto
se reducirdn proporcionalmente a la compensacién
o indemnizacién recibida o por recibir.

Articulo 21. Los contratos que celebre el Gobierno
en desarrollo del presente Decreto, sélo requeririn
para su validez la aprobacién del Presidente de la
Repiiblica, previo concepto del Consejo de Ministros.

Articulo 22. Los interesados en el goce de los be-
neficios establecidos en el presente Decreto deberan
comprobar que han pagado a sus empleados y obre-
ros todas las prestaciones sociales a que éstos tenian
derecho. En caso de que no hubieren sido pagadas
estas prestaciones sociales deberin garantizar dicho
pago en la forma que determine el Gobierno.

Articulo 23. Factltase al Banco de la Repiblica
para garantizar los compromisos adquiridos por
bancos afiliados, derivados de las cauciones que
éstos otorguen por cuenta de empresas nacionales
en los contratos sobre empréstitos externos.

Es entendido que por razén de las garantias indi-
cadas, el cupo de redescuento de los Bancos en el
Instituto Emisor sélo se afectard por el valor equi-
valente al servicio por capital e intereses de los
respectivos empréstitos en una anualidad.

Articulo 24. Se aclara que la Caja de Crédito
Agrario, Industrial y Minero estd comprendida
entre las entidades de crédito facultadas para efec-
tuar préstamos a los damnificados en sus bienes
muebles, en los sucesos de abril pasado, en las
condiciones senaladas por el presente Decreto.

Es entendido también que el 10% del patrimonio
a que alude el paragrafo del articulo 12 de este
Decreto, no se refiere al patrimonio anterior al 9
de abril, sino al que le haya quedado al damnifi-
cado con deduccién de los dafios y perjuicios sufri-
dos por los acontecimientos ocurridos entre el 9 y
el 15 inclusive del mencionado mes de abril.

Articulo 25. Este Decreto sustituye los Decretos
Legislativos 1261, 1410, 1465, 1766, 1792 y 2352 de
1948.

Dado en Bogota, a cuatro de febrero de 1949,

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,

JOSE MARIA BERNAL
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DISPOSICIONES SOBRE

DECRETO NUMERO 211 DE 1949
(febrero 8)

por el cual se dictan algunas disposiciones sobre entidades
bancarias.

El Presidente de la Republica de Colombia,

en uso de las facultades extraordinarias que le
confiere el articulo 27 de la Ley 90 de 1948, y

CONSIDERANDO :

Que el articulo 27 de la Ley 90 de 1948, con base
en el ordinal 12 del articulo 76 de la Constitucién
Nacional, invistié de facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para adoptar como nor-
mas legales permanentes las disposiciones de que
trata, entre otras, el Decreto 1407 de 1948;

Que en uso de las facultades extraordinarias a
que se ha hecho referencia, el Presidente de la Re-
piblica expidié el Decreto-ley 4133 de 16 de diciem-
bre de 1948, mediante el cual adopté como norma
legal de cardcter permanente el mencionado Decreto
1407 de 1948, a reserva de modificarlo teniendo en
cuenta las enmiendas adoptadas en las sesiones ple-
narias de una u otra CAmara al discutirse los res-
pectivos proyectos de ley;

Que la honorable Cimara de Representantes, en
la sesién del dia 3 de diciembre de 1948, aprobé en
segundo debate el proyecto de ley “sobre entidades
bancarias, Cajas de Ahorros y se dictan otras dis-
posiciones”, con algunas modificaciones y adiciones
al articulado inicial del Decreto-ley 1407 de 30 de
abril de 1948, y

Que el Gobierno encuentra aceptable acoger las
modificaciones propuestas por la honorable Cimara
de Representantes, y las adiciones contenidas en los
articulos 52 y 79 del respectivo proyecto,

DECRETA :

Articulo inico. El Decreto-ley 1407 de 30 de abril
de 1948, adoptado como norma legal permanente
por el Decreto-legislativo 4133 del mismo afo, que-
dara asi:

“Articulo 19 El encaje legal del Banco de la Re-
piblica, mientras no medie nueva disposicién en
contrario, podra bajar hasta el 259% del total de los
billetes en circulacién y de los depésitos exigibles a
la vista o antes de treinta dias.

Entre estos tltimos no se computarédn los depé-
sitos en moneda corriente a favor del Fondo Mone-
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tario Internacional, en cuanto no excedan del 75%
de la cuota colombiana en tal entidad.

El encaje legal de los billetes deberi mantenerse
en oro en las cajas del Banco o en depdsitos a la
orden en establecimientos bancarios respetables del
exterior. El aporte en oro al Fondo Monetario In-
ternacional sera también computable para el res-
paldo de billetes en circulacion.

El encaje de los depdsitos podra consistir en oro
o en otras especies monetarias que sean de libre dis-
posicién del Banco, pero la plata o los certificados
de plata s6lo podrin computarse hasta concurrencia
del 50% de tal encaje.

Articulo 29 Los cupos de préstamos, descuentos
y redescuentos de las instituciones afiliadas al
Banco de la Repiblica, que senalan los articulos 39
de la Ley 168 de 1938, y 3° de la Ley 38 de 1939,
podran ser aumentados prudencialmente cuando asi
lo requieran las circunstancias, por la Junta Direc-
tiva del Banco de la Repiblica, con el voto favorable
de siete Directores, incluyendo el del sefior Ministro
de Hacienda, y teniendo en cuenta la capacidad fi-
nanciera del respectivo banco y la politica que se
considere mas aconsejable de acuerdo con la situa-
cion econdémica general del momento.

Articulo 32 La Junta Directiva del Banco de la
Repiiblica, con el voto favorable de siete Directores,
incluyendo el del sefior Ministro de Hacienda, queda
facultada para fijar el encaje legal de las institu-
ciones bancarias que funcionen en el pais, a fin de
hacer efectiva la politica de crédito que se estimare
mas oportuna, y ajustindose a las siguientes limi-
taciones:

a) El encaje sobre las exigibilidades a la vista o
antes de treinta dias de las instituciones afiliadas,
que para operaciones descontables en el Banco de
la Repiblica fijen un interés o descuento que no
exceda en mas de dos puntos la tasa cobrada por
el Banco de la Republica, no podrid ser menor del
10% ni mayor del 30%.

b) El encaje de las instituciones afiliadas que
cobren una tasa mas alta que la indicada en el punto
anterior, serd por lo menos superior en un 15% al
fijado de acuerdo con el aparte a), inmediatamente
precedente.

¢) El encaje de las instituciones no afiliadas sera
superior por lo menos en un 30% al que se fije
en armonia con el ordinal a).

d) Se podran senalar tipos de encaje superiores
para los depésitos a la vista y menores para los
depésitos a término.
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e) Para efectos del encaje, no se computarin las
exigibilidades de los bancos por razén de los prés-
tamos y descuentos que les hiciere el Banco de la
Repiblica, y

f) Mientras la Junta Directiva del Banco de la
Republica no haga uso de las facultades que por
este articulo se le confieren continuaréan rigiendo
los actuales porcentajes de encaje.

Articulo 492 El encaje legal de las instituciones
consistira en depdsitos disponibles sin interés, cons-
tituidos en el Banco de la Repiblica.

La Junta Directiva del Banco de la Reptblica
podra permitir que hasta un 209 de dicho encaje
esté representado en billetes nacionales, en billetes
del Banco de la Republica o en moneda de plata
nacional, mantenidos en las cajas de los respectivos
bancos. La moneda de niquel podrda computarse sola-
mente hasta concurrencia de un 2% del encaje.

En las localidades en donde no exista sucursal o
agencia del Banco de la Republica los bancos podran
mantener en sus cajas la totalidad del encaje que
requieran.

NORMAS PARA REGULAR

DECRETO NUMERO 319 DE 1949
(febrero 15)

por el cunl se establecen unos impuestos y se dictan normas
para regular el mercado algodonero.

El Presidente de la Repiiblica de Colombia,

en uso de las facultades extraordinarias que le
confiere el articulo 27 de la Ley 90 de 1948, y

CONSIDERANDO :

Que el articulo 27 de la Ley 90 de 1948, con base
en el ordinal 12 del articulo 76 de la Constitucién
Nacional, invistié de facultades extraordinarias al
Presidente de la Repiblica para adoptar como nor-
mas legales permanentes, las disposiciones de que
trata, entre otros, el Decreto-ley 2216 de 1948;

Que en uso de las facultades extraordinarias a
que se ha hecho referencia, el Presidente de la
Repiiblica expidié el Decreto-ley 4133, de 16 de
diciembre de 1948, mediante el cual adopté como
norma legal de cardcter permanente el mencionado
Decreto 2216 de 1948, a reserva de modificarlo te-
niendo en cuenta las enmiendas adoptadas en las
sesiones plenarias de una u otra Camara al discutir
los respectivos proyectos de ley;

Articulo 59 Las disposiciones contenidas en los
articulos 27, 28 y 29 de la Ley 58 de 1931, se apli-
caran a los establecimientos bancarios.

Articulo 69 La autorizacién dada al Banco de la
Republica por el articulo 14 de la Ley 85 de 1937
para hacer préstamos a la Caja Colombiana de Aho-
rros no estard sujeta a la limitacién que para una
sola entidad bancaria establecen los articulos 39 de
la Ley 168 de 1938 y 39 de la Ley 38 de 1939.

Articulo 79 En los anteriores términos queda
modificado y adicionade el Decreto-ley 1407 de
1948”,

Comuniquese y publiquese.

Dado en Bogota a 8 de febrero de 1949.

MARIANO OSPINA PEREZ

El Ministro de Hacienda y Crédito Prblico,

JOSE MARIA BERNAL

EL MERCADO ALGODONERO

Que tanto el honorable Senado como la honorable
Camara de Representantes al estudiar el proyecto
de ley “por la cual se establecen unos impuestos y
se dictan normas para regular el mereado algodo-
nero”, aprobaron en segundo debate algunas modi-
ficaciones y adiciones al articulado inicial del De-
creto-ley 2216 de 1948; y

Que el Gobierno encuentra aconsejable adoptar
algunas de tales modificaciones y adiciones,

DECRETA:

Articulo tunico. El Decreto-ley 2216 de 1948, adop-
tado como norma legal permanente por el Decreto
legislativo 4133 del mismo ano, quedara asi:

Articulo 12 A partir del 2 de julio de 1948 y para
el fomento del cultivo del algodén nacional, las em-
presas cuyo capital sea mayor de $ 20,000 pagarin
un impuesto por cada kilogramo de fibra de algodén
que consuman, que se recaudara asi:

Cinco centavos (3 0.05) durante el segundo se-
mestre de 1948.

Tres centavos (§ 0.03) a partir del primero de
enero de 1949,

Desde la publicacién de este Decreto en el Diario
Oficial, el impuesto de que trata este articulo sélo
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se cobrard a las empresas cuyo capital sea mayor
de § 200.000.

Articulo 29 A partir de la fecha senalada en el
articulo anterior (2 de julio de 1948) y con la
misma finalidad alli indicada, se establece un im-
puesto de seis centavos ($ 0.06) por cada kilogra-
mo de hilazas de algodén importadas, distintas de
las contempladas en el Convenio Comercial vigente
con los Estados Unidos de América, que consuman
las empresas cuyo capital sea mayor de $ 20.000.

Seis meses después de la publicacién de este De-
creto en el Diario Oficial, el impuesto de que trata
este articulo seguird causdndose a razén de diez
centavos ($ 0.10) por cada kilogramo de hilazas
de algodén importadas, pero sélo se cobrari a las
empresas cuyo capital sea mayor de $ 200.000.

Articulo 39 Los impuestos sobre consumo de al-
godon en fibra y sobre hilazas de algodén se co-
braran por trimestres vencidos directamente a las
empresas industriales.

Articulo 49 El Gobierno queda autorizado para
celebrar un contrato de concesién administrativa
con el “Instituto de Fomento Algodonero” domici-
liado en Medellin, para la prestaciéon de lo ssi-
guientes servicios:

a) Investigacion cientifica sobre todos los ramos
de la técnica en el cultivo del algodén, con los la-
boratorios v equipos que sean necesarios;

b) Establecimiento de granjas o campos de ex-
perimentacion, seleccion de semillas, andlisis de tie-
rras, estudios sobre abonos o sobre condiciones
meteorologicas y demis materias conexas con el
cultivo;

¢) Difusion en el pais, por cualesquiera medios
conducentes, de los principios cientificos de dicho
cultivo y amplia informacién sobre los resultados
de los experimentos que se realicen en el pais o
en el exterior;

d) Prestacién de toda clase de servicios posibles
a los cultivadores de algodén, tales como el sumi-
nistro de semillas, herramientas y abonos, desmo-
tadoras, ete.;

¢) Organizacién de almacenes generales de dep6-
sito para el algodén en fibra, con el fin de facilitar
las operaciones de crédito y venta a los precios
mas convenientes.

Articulo 59 Seri condicion previa para la cele-
bracion del contrato de concesiéon administrativa de
que trata el articulo anterior, que se consagren en
los estatutos del Instituto de Fomento Algodonero
las siguientes reformas:

a) El Instituto tendrd su domicilio en Bogota
y podrda establecer sucursales, agencias o depen-
dencias en las ciudades del pais que la Junta Di-
rectiva estime conveniente;

b) La direccién del Instituto corresponderi a una
Junta Directiva integrada asi: El Ministro de Agri-
cultura y Ganaderia o un delegado suyo que la
presidird; un agrénomo graduado, nombrado por el
Presidente de la Repiblica; dos representantes de
los productores de algodén, y sus respectivos su-
plentes, designados directamente por ellos; dos re-
presentantes, y sus respectivos suplentes, de los
industriales de textiles.

El Gobierno al reglamentar este Decreto sefialard
la forma como deberan hacerse los nombramientos
de los representantes de los agricultores y de los
industriales;

¢) La duracién del Instituto serd de veinte afios
prorrogables por periodos hasta de igual tiempo;

d) El Instituto deberi someterse a la supervigi-
lancia de la Superintendencia Bancaria, en la forma
que lo determine el Gobierno en el contrato a que
se refiere el articulo anterior de este Decreto;

¢) En caso de disolucién del Instituto, los bienes
de toda especie que constituyan su patrimonio, pa-
saran a propiedad de la Nacién para destinarlos
al fomento de la agricultura;

f) Toda reforma estatutaria del “Instituto de
Fomento Algodonero” requerird para su validez la
aprobacién por decreto ejecutivo.

Articulo 6% Tanto el Instituto como las operacio-
nes que ejecute estarin exentos de impuestos na-
cionales, departamentales o municipales y de toda
clase de contribuciones.

Articulo 7? El Instituto gozara de todas las ven-
tajas que la ley concede a los establecimientos de
utilidad piblica, como a las asociaciones cooperati-
vas y a los institutos semioficiales de crédito.

Articulo 82 Como compensacion por los servicios
que prestard el “Instituto de Fomento Algodonero”,
el Gobierno le entregard los siguientes fondos y
elementos:

a) El producto integro de los impuestos estable-
cidos por los articulos 19 y 29 de este Decreto;

b) Una suma no inferior a § 200.000 que se in-
cluird en los presupuestos ordinarios del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, y

¢) Las maquinarias desmotadoras de algoddén de
propiedad nacional y los equipos y elementos actual-
mente destinados al fomento algodonero, segin de-
terminacién que hard la Direccién de Agricultura
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, al cele-
brarse el contrato previsto en el articulo 42 de este
Decreto.

Articulo 99 Para el caso de que el actual Instituto
de Fomento Algodonero no aceptare las reformas
estatutarias que por este Decreto se exigen para
que la Nacién pueda contratar con él y entregarle
los fondos y elementos de que habla el articulo
anterior, el Gobierno queda facultado para promover
la fundacién de un Instituto Algodonero Nacional
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de acuerdo con las mormas que se sefialan en el
presente Decreto. De ese Instituto podrin formar
parte, mediante entrega de aportes en moneda legal,
los productores de algodén y los industriales de
textiles.

Articulo 10. Si el capital privado no se interesare
en el nuevo Instituto, en el caso de que fuere indis-
pensable organizarlo, el Gobierno adelantara direc-
tamente la campana de fomento de la produccion
de algoddén, creando una seccion especial dependien-
te de su Seccién de Agricultura, aprovechando los
fondos a que se refiere el presente Decreto, los
cuales no podrin ser destinados a ninguna otra
actividad.

La Contraloria General de la Reptblica vigilara
la correcta aplicacién de esos fondos.

Articulo 11. Mientras dura la imposibilidad para
lograr en el pais la producecién de tipos especiales
de algodén que sirvan para mezelas en la produccién
de telas finas, podra el Control de Cambios, previo
concepto favorable del Instituto, autorizar la im-
portacion de dichos algodones, en forma que no se
afecten las restricciones establecidas o que se esta-
blezcan para los tipos comunes.

La Junta Directiva del Instituto dara preferente
atencion al fomento del cultivo de algodones que
hoy no se producen, hasta llenar el déficit a fin
de que las restricciones acordadas o que se acuerden
tengan aplicacién general, y la excepcién que por
este articulo se establece dejara de obrar inmedia-
tamente que la produccién colombiana pueda susti-
tuir la demanda de los tipos especiales de algodén
a que ella se refiere.

Articulo 12. El Instituto de Fomento Algodonero
queda facultado para celebrar las operaciones de
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crédito interno o externo que sean necesarias para
el desarrollo de sus labores, pudiendo dar en garan-
tia la parte de patrimonio que juzgue conveniente,
o el importe de los impuestos establecidos por los
articulos 12 y 22 de este Decreto, y tanto el Insti-
tuto como los bonos, documentos de crédito, ete.
de la institucidén, estarin exentos de impuestos y
contribuciones nacionales.

Articulo 13. El contrato que celebre el Gobierno
con el Instituto de Fomento Algodonero de acuerdo
con lo previsto en el presente Decreto, no necesitara
de ulterior aprobacién del Congreso.

Articulo 14. Los estatutos y sus reformas deberdn
ser aprobados por decreto ejecutivo, y serdn eleva-
das a escritura publica en una de las Notarias de
la ciudad.

Articulo 15. Al reglamentar este Decreto el Go-
bierno podré sefalar los recursos que deban conce-
derse contra las liquidaciones de los impuestos que
en él se establecen, y determinar las sanciones a
que haya lugar por violacién de sus disposiciones
o de los reglamentos que regulen su ejecucion.

Articulo 16. En los anteriores términos gqueda
modificado y adicionado el Decreto-ley 2216 de 1948.

Comuniquese y publiquese.
Dado en Bogota a 15 de febrero de 1949.
MARIANO OSPINA PEREZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico, JOSE MARIA
BERNAL — El Ministro de Agricultura y Ganaderia, PEDRO

CASTRO MONSALVO — El Ministro de Comercio e Indus-
trias, JOSE DEL C. MESA.

NORMAS SOBRE EL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO

DECRETO NUMERO 320 DE 1949
(febrero 15)

por el cual se dictan algunas normas schbre el seguro social
obligatorio y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Repiblica de Colombia,

en uso de las facultades que le otorga el articulo 27
de la Ley 90 de 1948, y

CONSIDERANDO:

Que el Presidente de la Repiblica en uso de las
facultades que le confiere el articulo 121 de la
Constitueién Nacional sobre turbacion del orden
pliblico expidié el Decreto extraordinario nimero
2351 de 1948 (julio 13) “por el cual se dictan algu-

nas normas sobre seguro social obligatorio”, para
lo cual tuvo en cuenta que este régimen constituye
el procedimiento mas indicado para proveer al
efectivo restablecimiento de la normalidad y el
orden publicos y que para la debida aplicacién del
seguro social son necesarias normas con las cuales
se consulte una mas equitativa distribucién en las
obligaciones de las partes afectas a dicho seguro,
y se provea a la adopeién de algunas reformas téc-
nicas y administrativas para su mejor funciona-
miento;

Que el articulo 27 de la Ley 90 de 1948 invistio
de facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para adoptar como normas legales de
caricter permanente, con base en el ordinal 12)
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del articulo 76 de la Constitucién Nacional, las
disposiciones de que tratan los Decretos extraordi-
narios taxativamente enumerados en la precitada
disposicién legal, teniendo en consideracién las mo-
dificaciones adoptadas en las sesiones plenarias de
una u otra Camara, al discutir los respectivos pro-
yectos de ley;

Que el Gobierno Nacional, en virtud de las auto-
rizaciones de que fue investido por el articulo 27
de la Ley 90 de 1948, y para evitar solucién de
continuidad en la vigencia de las disposiciones
expedidas durante el estado de sitio, una vez le-
vantado éste, dicté el Decreto nimero 4133 de 1948
(diciembre 16), en el cual se halla incluido el De-
creto nimero 2351 de 1948 antes citado, con la
reserva de acoger las adiciones introducidas a los
dichos Decretos en los debates reglamentarios de
las respectivas Camaras Legislativas, dentro del
plazo de las facultades extraordinarias otorgadas
por la Ley 90 de 1948;

Que el Gobierno Nacional, después de detenido
estudio, ha considerado conveniente acoger las re-
formas introducidas y debidamente aprobadas en
los debates reglamentarios del honorable Senado
de la Repibliea al discutirse el citado Decreto 2351
de 1948,

DECRETA :

Articulo 19 El Instituto Colombiano de Beguros
Sociales procedera a adelantar los trabajos prepa-
ratorios para la aplicacién del Seguro Social en
favor de la poblacién campesina.

Las Cajas Seccionales que en lo futuro se esta-
blezcan sélo podrédn organizarse sobre la base de
que los asegurados campesinos constituyan desde
un principio una proporeién importante en relacién
con los asegurados urbanos. Esta proporcién se
fijar4, en cada caso, de conformidad con lo que
establezcan al efecto los reglamentos del Instituto.

Articulo 22 En las cotizaciones de los seguros
obligatorios de enfermedad-maternidad, invalidez
vejez y muerte, la cuota del Estado no sera infe-
rior a la mitad de la cuota del patrono. La del pa-
trono sera igual al doble de la que le corresponda
al asegurado.

Articulo 39 Para los efectos del Seguro Social
Obligatorio, en el caso de enfermedad no profe-
sional que produzca incapacidad para trabajar y
consecuencial suspensién del salario, se otorgara un
subsidio en dinero hasta por 180 dias de encapacidad
comprobada asi: las dos terceras partes del salario
durante los primeros 120 dias y la mitad por el
tiempo restante.

Paragrafo 19 Los periodos en que el trabajador
tiene derecho al subsidio previsto en este articulo,
se empezardn a contar en todos los casos, a partir
del cuarto dia de incapacidad para el trabajo.

Pardgrafo 22 Si se ordenare la hospitalizacién
del asegurado, se estard a lo dispuesto en el ordinal
¢) del articulo 38 de la Ley 90 de 1946.

Articulo 4° Ademéds de los miembros previstos
en el articulo 10 de la Ley 90 de 1946, el Consejo
Directivo del Instituto Colombiano de Seguros So-
ciales estara formado por un representante de la
Federacién Odontolégica Colombiana.

Las cooperativas de agricultores y campesinos
que funcionan legalmente en el pais elegirdn tam-
bién un miembro del Consejo Directivo del Insti-
tuto Colombiano de Seguro Social.

Articulo 5° La imposicién de las multas de que
trata la Ley 90 de 1946, correspondera al Instituto
Colombiano de Seguros Sociales, y a las Cajas
Seccionales, en la forma y por los tramites que los
reglamentos del mismo Instituto indiquen.

Los recursos a que deban someterse las providen-
cias respectivas se surtirdn ante las personas y or-
ganismos del Instituto y de las Cajas Seccionales
que dichos reglamentos senalen, cualquiera que sea
la cuantia de la sancién impuesta. Ejecutoriada la
providencia respectiva conforme al procedimiento
senalado en este articulo, prestard mérito ejecutivo
ante la justicia del Trabajo.

Articulo 69 EI Instituto Colombiano de Seguros
Sociales podra asumir directamente las funciones
de Caja Seccional de Cundinamarca, mientras solo
se trate de cubrir el riesgo de enfermedad-mater-
nidad en la ciudad de Bogotd, y siempre que los
asegurados no excedan de la mitad de la poblacién
trabajadora al servicio de empresas privadas de la
capital de la Republica.

Articulo 7° La limitacién a que se refiere el
articulo 33 de la Ley 6®* de 1945, sera hasta la
suma de cuatrocientos pesos ($ 400).

Articulo 82 En las Juntas Directivas de las Cajas
de Prevision Social de los Departamentos, se dara
representacién a un delegado de los empleados y
a otro de los obreros afiliados a ella, en desarrollo
de lo ordenado en el articulo 19 de la Ley 6% de
1945.

Articulo 9?2 Con el fin de que los empleados ban-
carios puedan seguir gozando de aumentos de sueldo
después de los veinte afios de servicio, la pensién
de jubilacién de que habla el articulo 8?2 de la Ley
95 de 1946, se computara a base del sueldo que el
empleado tenga en el momento en que haya adqui-
rido o adquiera el derecho a esa pension; y los
aumentos de sueldo que se hayan producido o se
produzcan de ahi en adelante no se tendrdn en
cuenta para el cdmputo de la jubilacion.

Articulo 10. En esta forma queda sustituido
y adicionado el Deereto nimero 2351 de 1948
(julio 13).

Articulo 11. Quedan derogadas las disposiciones
contrarias al presente Decreto.

Articulo 12. Este Decreto regira desde su fecha.

Comuniquese, publiquese y ctimplase.

Dado en Bogota a 15 de febrero de 1949.
MARIANO OSPINA PEREZ

El Ministro del Trabajo,
EVARISTO SOURDIS
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LA SITUACION ECONOMICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

Resefia preparada bajo la direccion del doctor Francisco de Abrisqueta

En todo lo transcurrido del presente ano se han
hecho mas claros los sintomas de que la economia
estadinense estd entrando en un periodo de cambio
de su trayectoria de post-guerra. Ya el segundo
semestre de 1948 habia dado pruebas de algin de-
bilitamiento, que gradualmente va haciéndose maés
visible ahora.

En agosto, los precios alcanzaron sus mds altos
niveles. Siguié un descenso paulatino. En los Gltimos
tres meses ha sido constante, y en ciertos sectores
intenso. Las ventas del comercio vienen siendo mas
pequenas con un consumidor menos urgido de
compras y mas reacio a los precios altos; el desem-
pleo se ha agudizado mas que estacionalmente;
existe inactividad en determinados grupos industria-
les; aumenta el nimero de articulos para los cuales
es mayor la aproximacién entre la oferta y la de-
manda; los pedidos son menos grandes; se adopta
la politica de reducir inventarios, cuyo valor des-
ciende con los nuevos niveles del mercado.

Lo ocurrido no fue inesperado. Obedecié a tres
circunstancias previstas hace cinco meses, al prin-
cipio de la nueva tendencia: (1) el consumidor ha
atendido a muchas de sus necesidades acumuladas;
(2) la merma de la capacidad real de compra con-
trajo la demanda; y (3) la primera y mds intensa
baja de los precios, la de los productos agricolas, se
debe al volumen extraordinario de las cosechas.

Aunque el fenémeno es explicable, la apreciacién
de su duraciéon e impetu es muy diversa entre los
comentaristas de los asuntos econdmicos. Todos re-
conocen que las recientes alteraciones suponen, o
bien un amortiguamiento o la desaparicién de las
presiones inflacionistas. Hacia lo primero se incli-
nan mds las opiniones oficiales. Los voceros de la
industria temen que haya comenzado la terminacion
de todo el ciclo inflacionista. El Boletin de la Reser-
va Federal admite la presencia de signos de defla-
cién. El Departamento de Comercio, reconoce el
decaimiento de elementos que contribuian a la in-
flacion. En las esferas administrativas se prevé la
posibilidad de que se avecinen situaciones, por lo
menos parciales, de contraceion econdmica.

Hay quienes creen en lo pasajero de este viraje,
hasta ahora muy poco agudo, y aguardan nuevas
corrientes inflacionistas. No son pocos los que es-
peran un lapso de estabilidad econdmica a alturas
mas moderadas y préximas al equilibrio entre la
oferta y la demanda, ni muchos los que temen un
cercano receso de cardcter violento.

En general, los diagnésticos son cautelosos por la
combinacion indiscutible de factores reactivos y

contractivos en que ain vive esta economia de paz,
de reconstruceion y defensa a un mismo tiempo. No
existe una experiencia, v menos en la estructura
actual de la economia de los Estados Unidos, de la
actuacion simultdnea de esos tres aspectos, que sir-
va para hacer previsiones. Por otra parte, la época
del afio es la menos apropiada para juzgar de los
hechos. En la contraccién de precios, ventas y em-
pleo hay mucho de movimiento estacional que ocul-
ta la direccién definitiva de la economia. Por eso se
ha dicho que la préxima primavera serd el momento
de prueba de la posicion y del curso futuro de los
negocios.

Lo cierto es que una baja de precios como la ex-
perimentada en diciembre y enero, cuando se parte
de un estado de franca inflacion, no es suficiente in-
dicio de depresion, La produccién fisica hasta el mo-
mento conserva sus buenos niveles, los mas altos de
post-guerra. El desempleo ha sido sélo ligeramente
mayor que el propio de la estacién invernal. Esta
asegurada la inyeccion de grandes sumas de circu-
lante a través de un presupuesto superior al de
1948-49. La defensa y la ayuda externa compensa-
ran la paralizacién de los grupos industriales que
tomen menor participacién en aquellas necesidades.
Con una inversién total parecida a la de 1948, el
peligro de colapso es ilusorio. En esa inversién una
parte realmente fuerte corresponde a los gastos del
Estado.

Ante cualquier eventualidad, se dardn nuevas y
mas amplias orientaciones a la ayuda externa. Con
propositos de reconstruccién, fortalecimiento militar
v fomento de las dreas de economias retrasadas.
Este idltimo giro estd llamado a tener singular im-
portancia en el abatimiento de un ciclo depresivo
intenso. Pero incluso con los solos programas ac-
tuales, la demanda de materiales bdsicos estd ga-
rantizada. Para los articulos metdlicos subsiste la
escasez de hace tres meses. Todos esos elementos
son los que permiten hablar de la presencia de fuer-
zas inflacionistas en 1949,

Frente a los factores positivos y negativos, las
perspectivas giran alrededor de las medidas de in-
tervencion que el Ejecutivo pide a las Camaras. En
el Informe Econémico del Presidente y en el Exa-
men KEconémico de su Junta de Consejeros Econd-
micos, de este afio, estd mds latente que en otras
ocasiones el enlace de manifestaciones inflacionistas
actuantes y deflacionistas presumibles. Contra am-
bas se solicitan facultades. Un superivit presupues-
tal suficientemente favorable para poder reducir la
deuda en el ciclo de prosperidad que se desea pro-
longar. Para conseguirlo se calcula en 4.000 millones
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el aumento de nuevas rentas del Estado, y se recaba
un incremento en las contribuciones de seguridad
social, asi como su extensién. Junto al aumento de
los ingresos federales, se contempla la economia
en los gastos dentro de las necesidades ineludibles
de los programas actuales,

La administracion de la deuda ha de continuar
bajo el principio de la intervencion oficial en el mer-
cado, para sostener la estabilidad de los precios de
los titulos de renta fija.

En el curso del primer semestre de este afio ex-
pirarin varias medidas legislativas antiinflacionis-
tas del Congreso anterior. Esta, por tanto, plan-
teado el problema de la prolongacion de su vigencia.
Para la mayoria de ellas, el Ejecutivo recomienda
su conservacién: (1) autorizacién a la Reserva Fe-
deral para aumentar los requisitos de encaje de
los bancos miembros, y facultades para establecer
minimos mayores que los de ahora y aplicables
a los bancos no miembros del Sistema; (2) igual
autorizacién para la regulacién del crédito al con-
sumo; (3) el control oficial de los alanileres; (4)
la extensién del control a las exportaciones de
articulos esenciales; (5) la restauracién del Acta
de Acuerdos Comerciales; (6) la extensién de po-
deres para el almacenamiento y distribucién de
materiales escasos.

El Informe presidencial recomienda ademés otras
providencias, que, como las anteriores, prevén para
1949 un proceso econdémico bajo parecidas circuns-
tancias a las que actuaban hace un afio. Entre ellas
agtdn el control selectivo de precios de materiales
vitales, cuyo ascenso no ha dado senales de cesar,
la ampliacién de ciertas prestaciones soriales, se-
guros y asistencia piblica, el alza del salario mini-
mo de US § 0.40 a 0.75.

El informe se ocupa del desarrollo de las fuentes
de riqueza, especialmente de aquellas cuya produec-
cién tiende a ser pequefin en el conjunto de la eco-
nomia. La energia eléctrica, el petréleo, los pro-
duetos quimicos y fertilizantes se citan concreta-
mente.

Aun cuando el texto del Informe del Presidente
se enfrenta ante todo a la situacién de inflacidn,
todavia dominante, no menos de diez veces hace
referencia a la posibilidad de que aparezcan puntos
débiles y de indiscutible deflacién, si no en todas,
en algunas zonas de la economia. Varias de las
facultades que el Informe sugiere son armas de
combate de cualquiera de los dos eventos. La inter-
vencion en el mercado de valores y en el crédito
bancario y la politica fiscal constituyen mecanismos
dobles de contraccién y expansién. El fomento de
la construccién y obras piblicas, por su parte, pue-
de ser oportuno si llegare a agravarse el desempleo
en otros sectores.

Las recomendaciones del Presidente estdn al es-
tudio de las cidmaras. Mientras tanto, el futuro de
la economia depende, en buena parte, segin los
criticos, de la legislacion que de ellas resulte.

LAS CIFRAS DE LOS ULTIMOS CAMBIOS

Empleo y Produccién. La poblacién civil ocupada
en 1948 dio un promedio mensual de 59.4 milln:es.
El empleo sefiala siempre un marcado movimiento
ascendente en los primeros semestres y una dismi-
nucién en el resto del afio. En enero de 1948, esta-
ban trabajando 57.1 millones, en julio 61.6, y al
terminar el afio, 59.4. La contraccién del segundo
semestre, en 1948, fue 3.6% frente a 3.89; en 1947.

Al terminar el pasado afio disponia el pais de
61.4 millones de trabajadores civiles, 1.8 millones
m-s que en diciembre de 1947. De esa poblacién
hdhil estaban empleados 59.4 millones, es decir, 1.5
millones por encima de la ocupacién de un afio an-
tes. El hecho es que hace dos meses tenia trabajo
el 97.1% del censo de trabajadores, v hace 14 meses,
el 96.79% del entonces existente.

No cabe decir que al terminar el afo la tendencia
de la ocupacién obrera era inquietante.

En los dos anos precedentes, la cispide del em-
pleo correspondié a junio en la agricultura, y a
agosto en las actividades no agricolas. En ambas
zonas la ocupacién fue mayor en el conjunto del
iltimo afio y al terminar éste. La baja semestral
de estacién, en 1948, fue bastante menos intensa:
21.3%, al lado de 32.7% en 1947. Fuera de la agri-
cultura, si ha habido un eamhio: mientras en 1947
(agosto a diciembre), aumenta 0.7%, en 1948, se
reduce en 1.2%.

La alarma se ha originado méis en los datos de
enero del presente afio. El empleo bajé 2 millones,
auncuando también la fuerza trabajadora disponible
descendié 1.3 millones. La diferencia de 700.000 in-
dividuos es superior en 300.000 al cambio de diciem-
bre del 47 a enero del 48.

Cuando la cifra total se mantiene por encima de
57 millones, la intensificacién del desempleo en esas
proporciones, por un mes, no se ha considerado
grave. Correlativamente, el desempleo, por cuarta
vez en sucesivos meses, ha aumentado, hasta llegar
a 2.7 millones en el primer mes del afio.

Hay, segiin todo eso, una ligera acentuacién del
desempleo, al margen de las disminuciones de otofio
e invierno. El fenémeno se localiza principalmente
en la industria textil, de materiales eléctricos y de
zapatos.

Bien es verdad que, aunque muy tenue, persiste
la inclinacién de tres afios atrds a bajar el nimero
de horas semanales que la economia ocupa al asa-
lariado. Para 1945 y los afos sucesivos las horas
de ocupacién semanal han sido: 43.4; 40.4; 403 y
40.1. Y en diciembre de 1947 y 1948: 41.2 y 39.8,
respectivamente.

El volumen de la produccién mejoré notablemente
en 1948. Su indice, sobre 1935-39, fue 192, en tanto
que los dos afios anteriores habia sido 170 y 187.
El aumento tuvo lugar en forma persistente en los
meses de agosto a noviembre. Este iltimo dio un
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indice record de 195. La tultima cifra conocida, sin
variaciones estacionales, corresponde a diciembre,
con 192 de indice. El descenso de 3 puntos, fuera
de la contraccién estacional, es ciertamente consi-
derable. Los observadores de la economia han resal-
tado este cambio, pero no es posible juzgar por un
solo mes la naturaleza definitiva de tal variacién.

La baja de diciembre se dejé sentir en la manu-
factura de articulos fungibles y en los minerales.
Las industrias bdsicas mantienen alta actividad. Se
aprecian producciones menores entre las fabricas
de bebidas, tabaco y productos de caucho.

Precios y salarios. La depreciacién de los mereca-
dos tampoco es un acontecimiento nuevo. Provocarla
fue un saludable propésito de las medidas antiinfla-
cionistas. Es necesario recalcar primeramente que
desde 1947 el alza de los precios empezdé a ser
menos acelerada en todos los grandes grupos de la
actividad econémica. Y que por ese camino, de la
pérdida de aceleracién se pasdé en 1948 a un des-
censo en los productos del campo. Este se extendié
durante las seis primeras semanas de 1949 al con-
junto de los articulos manufacturados.

Después de suprimido el control de precios, en
1946, el ciclo ascendente duré, para los productos
del campo, hasta junio de 1948, para los alimentos
hasta agosto, y para los articulos industriales hasta
noviembre del mismo afio. El indice general alcanza
la cima en agosto con 169.5 sobre 1926. En los
cinco meses siguientes y las dos primeras semanas
de febrero, el indice no cesé6 de bajar hasta 156.9.
Hubo una caida, en la nueva y persistente tendencia,
de T7.5%. Hoy estin las cotizaciones al nivel del
tercer trimestre de 1947, habiendo perdido todo el
ascenso de 1948.

Merece més consideracion la permanencia del
movimiento y la mayor fuerza de sus 1dltimas sema-
nas que su intensidad general hasta el presente mo-
mento.

Casi en su totalidad, el fenémeno se circunscribe
al mercado fluctuante de los productos del agro.
Estos han descendido en 7 meses consecutivos
11.6%, mientras las mercancias manufacturadas
s6lo en diciembre registraron un ligerisimo des-
censo, después de cuatro meses de estabilidad. No
hay vestigios de rompimiento del mercado de me-
tales y productos metdlicos, materiales de cons-
truccién y combustibles. Su fuerte posicién balan-
cea el abaratamiento de otros renglones, como los
textiles, cueros y pieles, maderas y productos qui-
micos, para los cuales la demanda aflojé en 1948.

La depresién de los precios se ha dejado notar
también en el costo de la vida, aunque de manera
mas lenta y reducida. Hasta octubre no principié
el descenso. De ahi en adelante continué hasta la
tltima cifra conocida del indice del Departamento
del Trabajo, relativa a diciembre. En septiembre
era 1745 y al finalizar el afio 171.4. Como en los
precios al por mayor, la baja se reduce a los articu-

los alimenticios que llevan cinco meses de presentar
niveles inferiores.

Esta inclinacién sostenida de la curva de los pre-
cios es la mayor en la trayectoria de la dltima déca-
da, pero también tiene lugar en plena inflacién mo-
netaria. Sin mayor hundimiento que el registrado
hasta ahora, en otras ocasiones hubo reacciones.
En todo caso, partiendo del encarecimiento del 1lti-
mo bienio, no se estima depresiva la contraccién
de estos meses.

Las rentas del trabajo subieron durante 1948 en
virtud del aumento de la ocupacién y del mejora-
miento en un 8% de los salarios. No obstante la
merma del promedio de horas trabajadas, el tercer
aumento de post-guerra en los salarios produjo en
los ingresos semanales del trabajador manufactu-
rero un incremento que se confirma al comparar
US § 52.69 por semana en diciembre de 1947 con
US § 55.01 (4.4% de aumento) un ano después. No
en todas las capas obreras, pero si para alguna de
ellas esa mejora vino a equilibrar el 2.69 de enca-
recimiento del costo de la vida.

Esta lejos de reflejarse en los salarios la 1ltima
direccién de los precios. Cobra, sin embargo, parti-
cular interés la posible persistencia del descenso en
el costo de la vida durante los préximos meses,
cuando los gremios obreros han anunciado una
cuarta demanda de 7 a 10 centavos/hora para la
primavera, al vencerse los acuerdos firmados el
tltimo afio. Se espera que los empresarios presenten
dura resistencia, basada en el alivio que ha recibido
el presupuesto familiar con la baja del costo de la
vida, auncuando dicho alivio no proceda todavia de
los 1tiles elaborados por la industria. Las tres ve-
ces que de manera sensible ha bajado el costo de
la vida desde la salida de la anterior erisis (1937,
1943 y primer trimestre de 1948) se redujeron o
estabilizaron los ingresos semanales y los jornales
basicos.

Ventas e Inventarios. 1948 se caracterizé por su
estabilidad en el conjunto del ano en el valor total
de las ventas en los grandes almacenes. Por otro
lado, el segundo semestre causé un constante des-
censo, apenas alterado por el habitual incremento
de fin de afio. Enero y febrero del 49 han vuelto
a reanudar la anterior inclinacién depresiva.

Julio de 1948 fue el mes de mayores transaccio-
nes, con un indice de 316 sobre 1935-39. De entonces
a noviembre el indice bajé hasta 287, y en diciem-
bre mejoré de acuerdo con la época a 309. En enero
y las dos primeras semanas de febrero se deprimié
nuevamente el comercio con indices inferiores a 300.

Auncuando no interesa, la contraccién de las ven-
tas data de siete meses atrds, no obstante haber
sido meses de aumento de las rentas personales.

Desde hace cuatro afios el valor de las operaciones
por menor ha venido creciendo a ratas cada vez
menores, no obstante corresponder el cuatrienio a
encarecimientos persistentes de los precios.
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El retraimiento ante los precios altos y la repo-
sicién de articulos cuyo consumo se habia diferido
durante la guerra es cada dia mas evidente. La
proporcién de las compras a la renta de los consu-
midores en los tres dltimos anos fue menor que en
afios anteriores, y en 1948 comenzd a percibirse un
descenso.

Otro hecho significativo del nuevo rumbo de las
operaciones minoristas es que desde recientes meses
la contraccién se ha extendido a los articulos dura-
bles, cuya negociacion hasta entonces habia estado
firme.

No es de mucho tiempo tampoco la alteracién en
los inventarios en poder de industriales y distribui-
dores. A la par que el retraimiento del comercio,
la acumulacién de articulos terminados ha presen-
tado mas altas cifras. Sin embargo, el coeficiente
general del valor de los inventarios al valor de las
ventas fue estable en el periodo de movimiento
contrario entre uno y otro, con muy pequefia incli-
nacién a subir.

Al mismo tiempo, la estadistica que la Reserva
Federal lleva de 296 grandes almacenes, ademds
de revelar parecidas variaciones a las expuestas
para las ventas e inventarios, descubre un descenso
agudo de los pedidos por atender a fin de mes.
En julio éstos sumaban US $ 551 millones, y en
diciembre 292. En idénticos meses de 1947 esas ci-
fras valieron 598 y 544 millones, respectivamente.
Los promedios mensuales de los tres tltimos afos
fueron 909, 5563 y 483.

Moneda y Crédito. El pasado ano, particularmente
en sus ultimos meses y el principio de 1949, pre-
sentaron también ciertas alteraciones en el proceso
monetario. Estas, en sintesis, consistieron en la
desaceleracién de la expansién monetaria de post-
guerra. Las principales fuentes del suministro de
moneda estuvieron menos abiertas. Los depésitos
privados y la moneda fuera de los bancos disminu-
yeron 4.300 millones en el primer semestre y sélo
aumentaron 2.300 millones en el segundo, frente
a 5.900 millones de aumento entre julio y diciembre
de 1947. Al término de los dos tultimos afios, los

medios de pago en circulacién eran 171.400 y
170.100 millones, respectivamente.

El crédito bancario, no obstante ser grande, en
el segundo semestre de 1948 aumenté 1.900 millones
menos que en igual periodo de 1947. Al iniciarse el
afio hubo sefiales de retraimiento de la demanda
de crédito, a tiempo que continuaba el lento des-
censo del total de la cartera bancaria (préstamos
e inversiones en titulos de deuda). El movimiento
de contraceién es parcialmente estacional. Pero es
cierto que la rata de desarrollo del crédito es més
pequenia por las restricciones impuestas el afo pa-
sado y por la menor necesidad de capital circulante
ante la contracecién de los precios y la evolucién
general mdas pausada de la economia.

El crédito al consumo y a la agricultura asi como
el crédito hipotecario no experimentan el freno que
pesa sobre las concesiones de préstamos comercia-
les e industriales. Se atraviesa por un pericdo de
mas cortas exigencias de dinero; puesto que los
precios ceden, en algunos sectores cede la actividad,
y la formacién de inventarios es mas conservadora.

A la contraccién de los medios de pago acompané
la reducecién en la velocidad de los depdsitos durante
la dltima parte de 1948 motivada por la menor
actividad del movimiento comercial.

Ante un mercado monetario mas estable, con flo-
jedad en la solicitud de préstamos, las ratas de
interés han permanecido invariables para los titulos
de deuda a corto y largo plazo. Las nuevas emisio-
nes de certificados se han hecho al anterior tipo
de 1% %, vy la tasa para papeles de largo venci-
miento a 212 %.

Contemplada la economia en su panorama gene-
ral, se distinguen cambios de direccién que se hacen
més visibles en algunas dreas especificas. Unas
veces la alteracién se manifiesta en ratas de cre-
cimiento més lento, y otras en franca paralizacién
o descenso. En el mejor de los.casos, sin salir de
los grados favorables de prosperidad general, al
afio 1949 le estd reservada la sucesién de un perio-
do menos expansivo.
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335.7
H66h
Hoog, Georges.

...Histoire du eatholicisme scecial en France,
1871-1931, par Georges Hoog: nouvelle ed. Pa-
ris, Oberthur, 1046.

viii, 296 p., 1 h. 24 em. (Collection d’histoire

socinle... v. 2).

Ephemerides du catholicisme socinl: p. 272-282.
Bibliographie: p. 283-288.

1—LA IGLESIA Y LOS PROBLEMAS
SOCIALES EN FRANCIA

2 — CRISTIANISMO SOCIAL.

3 — SOCIOLOGIA CRISTIANA.

Imposible seria precisar la exacta significacién
de la Carta Cristiana del Trabajo —la Eneciclica
“Rerum Novarum”— si no recorddramos siquiera
brevemente los esfuerzos que la precedieron, tanto
en Francia como en otros paises, v que fueron tan
fecundos, que Leén XIII no vacilé en decir que la
Enciclica era la recompensa de sus autores. E igual-
mente seria vano buscar el alecance de otra gran
Enciclica, la “Quadragesimo Anno”, sin conocer la
obra que en el intervalo de cuarenta afios entre
una y otra realizaron los grupos de intelectuales
y obreros catdlicos de Francia.

Georges Hoog inicia el estudio con una reminis-
cencia del alma profundamente social del joven
perfecto de Benevento, Joachino Pecei, mas tarde
Obispo de Perusa y por tltimo Pontifice maximo
con el nombre de Leén XIII. En un vivido cuadro
describe la situacién de los trabajadores del Siglo
XIX, cuya miseria les impedia gozar del minimo
de decencia que segin Santo Tom#s se requiere
para practicar la virtud. Aparecen luégo las figuras
de tres grandes transformadores sociales: René de
la Tour Du Pin, el doectrinario; Albert de Mun, el
orador, Leén Harmel, el realizador. Y sobre la his-
toria de los tres se dibuja el movimiento que, con
Manning en Inglaterra, Gibbons en Norteamérica,
Ketteler en Alemania, y otros muchos, creé el am-
biente para la “Rerum Novarum?”.

En la segunda y tercera partes, se da una visién
completa de los movimientos politicos y sociales de
cardcter catélico, ocurridos entre 1891 y 1931. La
obra de los Circulos, la Democracia Cristiana que
nace, la Enciclica “Au Milieu des Sollicitudes”, el
movimiento corporativo eristiano, los Jardines Qbre-
ros, los Congresos de la A. C. J. F, y el grupo
juvenil que edité “Le Sillon”, revista de la Accién
Social Catélica que formé una generacién y que,
al incurrir en el error de hacer interferir la obra
social con la politica, fue clausurada por voluntad
pontificia.

BIBLIOGRAFICA DEL BANCO DE LA REPUBLICA

La parte final esti dedicada a la generacién que,
entre 1911 y 1919, en espera de un nuevo orden
social, actué en forma definitiva en el campo obrero
y estudié los problemas del sindicalismo confesio-
nal frente al sindicalismo neutro, el que casi siem-
pre abandonaba su neutralidad para convertirse en
movimiento anarquista anticristiano. Generacién cu-
yvas doctrinas recibieron la consagracién pontificia
en la Enciclica “Quadragesimo Anno'.

Trae al final una lista de efemérides catdlicas
de la época a que se refiere esta Historia, y una
excelente bibliografia por demds interesante para
quienes se dedican a estos estudios.

923.246
Cdig

Chastenet, Jacques.

...Godoy, principe de la paz. [Tradueide por
Josefina Ossorio]. Buenos Aires, [Lépez, 1946].

2 h. p., 7-271, [2] p. 21 em. (Biblioteea Ar-
gos, ., Historia y vinjes).

Esboro bibliogrifico: p. 264-269.

Cronologia: p. 270-21.

Titulo del original francés: Godoi, prince de
la paix.

1—GODOY Y ALVAREZ DE FARIA,
MANUEL DE, 1767-1851.

2 — ESPARA — HISTORIA.

El ambiente que reinaba en la corte espafiola
cuando en las colonias del Nuevo Mundo se daban
los primeros timidos e indecisos pasos hacia la

independencia, es el principal interés de esta nueva

biografia de Manuel Godoy, ministro y favorito del
rey Carlos IV y de su esposa la reina Maria Luisa,
gobernante casi absoluto de Espana durante quince
afios y victima, antes que colaborador frustrado, de
Napoleén Bonaparte.

La obra, que se dedica demasiado a la narracion
de los aspectos frivolos y externos de la carrera
de Godoy, es en consecuencia un tanto ligera. De
ahi, por ejemplo, que no se ocupe a fondo del plan
del Conde de Aranda, acogido mas tarde por Godoy
y luégo abandonado, de constituir las colonias es-
pafiolas en virreinatos federados hereditarios, para
fortalecer asi los lazos con la metrépoli y tranqui-
lizar los anhelos de autonomia de los criollos levan-
tiscos. Pero de todos modos, como estudio de una
corte decadente, viciosa y despreocupada en medio
de la tempestad que en Europa produjo la revolu-
cién francesa y de los sintomas a cada momento
mids claros del préximo desmoronamiento del Impe-
rio Espafiol, este libro del escritor francés Chaste-
net tiene valor histérico.
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940.5543
L.43g

Liddell Hart, [Basil, Henry], 1895.

The German generals talk, [by] B. H. Liddell
Hart. New York, W. Morrow, 19848,

xi, 308 p. mapas. 22 em.

Table of the German high command: p.
301-302.

1— GUERRA MUNDIAL, 1939-1945.
CAMPARAS.

2 — GUERRA MUNDIAL, 1939-1945.
ALEMANIA.

3 — GENERALES -— ALEMANIA.

Este libro es quizd el primero de amplia circula-
cién en los paises que forman las Naciones Unidas,
que muestra las intimidades de la guerra en Ale-
mania, la manera como ese pais planeé y condujo,
por tercera vez en menos de un siglo, el gigantesco
esfuerzo de dominar por las armas al mundo oceci-
dental, y que explica las causas de su fracaso cuan-
do estaba casi a las puertas de la victoria.

Su autor, el capitin inglés Liddell Hart, es un
conocido critico y escritor de temas militares, quien
por comisién oficial de su gobierno, primero, y luégo
por permiso especial, tuvo oportunidad de estudiar
con los generales alemanes prisioneros de los in-
gleses, Von Rundstedt y Blumentritt sobre todo, el
desarrollo de las campanas de la segunda guerra
mundial tal como lo previé primero —y se le im-
puso mas tarde— el Estado Mayor Alemin.

Muchas son las incégnitas de la guerra que este
libro aclara, reveladas por quienes iniciaron o eje-
cutaron los planes de campana: por qué no se inva-
di6 a Inglaterra; por qué fracasé la invasién a
Rusia en su primera etapa; por qué no se retiraron
a tiempo los nazis de Rusia; por qué no se pudo
contener, cuando era militarmente posible, la inva-
sion de los aliados a Europa. Y maés interesante
todavia, desde el punto de vista humano, cudles
eran las relaciones de los generales con Hitler, su
desprecio inicial, su tolerancia después, su someti-
miento absoluto mas tarde, y por dltimo, los frus-
trados intentos de rebelion que culminaron en la
conspiracién del 20 de julio de 1944. El libro des-
peja, ademds, con los conceptos de los generales
alemanes, la duda sobre las condiciones militares
de Hitler. En realidad si era un estratega. Un es-
tratega intuitivo pero ajeno por completo a los
problemas concretos de la campafia. Un fanatico
de la ofensiva y de la resistencia, que mo quiso
nunca permitir retiradas tacticas de sus ejéreitos
y que causo con ello la destruccién de éstos en el
Occidente.

Aunque, como es obvio por su tema, las descrip-
ciones técnicas de batallas y movimientos militares
ocupan buena parte de la obra, el estilo claro y el
lenguaje sencillo que usa el autor hacen que el libro
sea de lectura facil para todos. Es en esta obra,
antes que en cualquiera de las hasta ahora publi-
cadas sobre la segunda guerra mundial, en la que

puede apreciarse cémo el destino del mundo estuvo
tantas veces pendiente del capricho, de la pasién y
de los errores de un solo hombre.

973.917
S43r

Sherwood, Robert E[mmet], 1896—

Roosevelt and Hopkins; an intimate history, by
Robert E. Sherwood. ., New York, Harper,
c1948.

xvii, 1 h., 979 p.
mapa, facsims.,, diagrs,

Notes: p. 937 - 962.

front. (ret.), ilus., rets.,
21% em.

| — ROOSEVELT, FRANKLIN DELANO, PRES.
E. U. A., 1882 - 1945.

2 — HOPKINS, HARRY LLOYD, 1890 - 1046.

3§ —E. U. A.—POLITICA Y GOBIERNO.

4 — GUERRA MUNDIAL, 1939 - 19045 E. U. A.

Esta obra, hasta hoy la més completa y documen-
tada que se ha publicado sobre el Presidente Fran-
klin D. Roosevelt, no es, sin embargo, una biografia
del gran mandatario norteamericano. En cuanto
historia de una vida, es la biografia de Harry L.
Hopkins, el gran amigo y por mucho tiempo cola-
borador intimo del Presidente, secretario de su go-
bierno en varias ocasiones, embajador extraordinario
en misiones confidenciales durante la guerra, orga-
nizador y director del gigantesco programa de obras
publicas y de pensiones de desempleo en la primera
fase del New Deal, y uno de los hombres més acer-
badamente atacados de los ultimos tiempos en los
Estados Unidos.

En realidad, el libro, al ocuparse de la labor de
Hopkins como colaborador de Roosevelt y de su in-
fluencia en la orientacién del gobierno de los Es-
tados Unidos durante quince afos turbulentos de
crisis y de guerra, viene a ser ante todo una historia
de ese periodo tremendo y decisivo. Y como historia,
tiene el mérito especial de haber sido escrita por
otro colaborador, también intimo, de Roosevelt du-
rante la guerra, el dramaturgo y escritor Robert
Sherwood. Por esta causa, y por haber tenido su
autor acceso libre al inmenso archivo de notas,
memoranda, cartas e informes que dejé Hopkins a
su muerte y que éste pensaba utilizar en la prepa-
racion de su propia historia del New Deal y de la
guerra, el libro de Sherwood es de mucho valor para
conocer las intimidades de una obra de gobierno que
cambié radicalmente la orientaciéon de los Estados
Unidos y que tuvo parte tan preponderante en la
victoria de las naciones democriticas y de Rusia en
el afio de 1945.

Ademads, y no obstante la transcripeién de nume-
rosos documentos hasta ahora reservados, la habi-
lidad literaria del autor hace que la lectura de
“Roosevelt and Hopkins” sea de un interés apasio-
nante. Este libro, junto con las memorias de Winston
S. Churchill, ocupa el primer lugar entre los de
lectura obligada para quienes deseen adentrarse
en el estudio de las dos tltimas décadas de la
historia del mundo.
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INDICE DE MEDIDAS LEGISLATIVAS Y EJECUTIVAS DE ORDEN ECONOMICO
ENERO DE 1949
DIARIO OFICIAL EN
CATEGORIA GUE SE PROMULGO
¥ TEMA
NUMERO Fecha No.
DECRETOS - LEYES (1)

D. N? 56| 26.920]28 Ene. 49 Prolonga In vigencin del Decreto legislativo 1403 de 1948, relative a la organizacién de lau Policia
Nacional y a una autorizacion conferida nl Banco Central Hipoteeario parn econceler un préstamo
a Ia Cajn de Proteccion Socinl de lan Policin Nacional,

D, N® 172| 26,949 9 Feb, 49|Dispone que el Gobierno Nacional tendri In direccién, organizacidn, inspeceiéon y vigilancia de los
cuerpos de policia departamentales ¥ municipales.

M'NISTERIO DE GOBIERNO
D. No -ISI 25.929'2!1 Ene. 40|Disposiciones gobre ahorro del personal de la  Policin Nacional,
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

D. N® 22| 26,930/29 Ene, 49 Seﬁndla :‘l t!erechu que deberi pagarse por cadn eabeza de ganado vacuno que re exporte por Bocas
e Ceniza.

D. N9 37| 26.930{28 Ene. 49|Disposiciones sobre reecaudo de derechos en el Terminal Maritimo y Fluvial de Barranguilla.

D. N9 97| 26.940110 Feb. 49|Prorroga hasta el 31 de diciembre de 1949 el plazo para conceder exenciones de derechos de adunna
n las importaciones de tuberins y maquinarias para sacueductos municipales o que ge construyan
con fondos del Fomento Munieipal.

P N® 174| 26.931(31 Ene. 49| Aprucba la Resolucién 2 de 1949 de ln Junta Directiva de la Oficina de Control de Cambios, Impor-
taciones y Exportaciones, que prorroga por 30 dias la vigenecia de los certificados de eambio
:.}catinndw n ln importacién de mercancins del segundo grupo, adquiridos antes del 20 de diciembre
e 1948,

D. N? 176] 26.931/31 Ene. 40| Aprueba la Resolucién 1 de 1949, de la Juntan Directiva de la Oficina de Control de Cambios, Impor-
taciones y Exportaciones, que dicta algunas disposiciones sobre eambio exterior, importaciones,
exportaciones ¥ certificados de eambio, en desarrollo de In Ley 90 de 1044,

D. N? 187 26.940)10 Feb. 49|3uprime la Gendarmerin de Aduanas del Litoral Atlintico, adscribiendo a Ins capitanias de los
puertos =obre dicho océano las funciones de persecucién del contrabando, de acuerdo con el
Decreto 763 de 1946

D, N? 194! 26.931!31 Ene. 40{Sefialn requisitos y fijn nueva clasificacién por grupos, para la importaciéon de mercancias,

R. E. N° 26| 26.942/12 Feb, 44|Autoriza ul Municipio de Ibagué para contratar con el Instituto Nacional de Aprovechamiento de
Aguas y Fomento Eléctrico un empréstito por In cantidad de § 150.000, destinado n adicionar y
mejornr el sgervicio de energia.

R. E. N9 28] 26.942/12 Feb, 49| Autoriza al Municipio de Pasto para emitir bonos por la cantidad de § 600.000 cuyo producto se
destinara a la terminacion de In Planta Hidmléctrica y del matadero municipal.

MINISTERIO DEL TRABAJO

D. N¢ 96| 26.940[10 Feb, 49 Sefalan nueva fechan para la reuni6n del V Congreso Nacional de Emplead convoeado por el
Decreto 3952 de 1948,

MINISTERIO DE COMERCIO E |[INDUSTRIAS

D. NO 124] 26.939] 9 Feb. 49|Adicionn el Deecreto 1233 de 1046, que creé In Chimara de Comercio de Villavicencio.

D. N? 141| 26.939] 9 Feb, 49(Modificn ¢l Deereto 1572 de 1948 nuuurinndo la entregan a la Caja Agrarin de lns instalaciones,
maquinarias vy d 1 tos n rios parn las obras de irrigacién de los rios Coello,
Saldafin y Sisga.

D. N? 171] 26.980] @ Feb. 49| Prorroga hasta el 31 de enero de 1950 la vimdu del Decreto 2768 de 1946 que reglamentd el
control de los arrend de

Oficina Naclonal de Precios
Res. N¢ EHI (- |l| ~)|Fija precios maximos al detul para In sal de produccién nacional, que explota ¢l Banco de la Repiblica,
MINISTERIO DE CORREOS Y TELEGRAFOS
D. No 21| 26.940/29 Ene. 40|Modifies, en parte, las tarifas para las encomiendas postales destinadas s Alemania.
D. N© 132] 26.940/10 Feb, 49| Adiciona el Decreto 1966 de 1946, reglamentario de las radiocomunicaciones.
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
Dir 16 Nacl: | de Tr portes y Tarifas

Res. NO &) 26.946[17 Feb, 49)Reglamenta el transporte de carga por las carreleras paralelas a los Ferrocarriles del Norte (Seecitn
Segunda) y Nordeste.

ABREVIATURAS: D. Deereto R. E. Resolucién ejecutiva -— Res.: Resolucion — (——): No aparece en el “Diario Oficial’.

(1) Decretos  dietados en uso de las facultades extraordinarins conferidas al Presidente de In Repibliea por In Ley 093 de 1945,

sobre reorgnnizacién de In

Policia Nacional,
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