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NOTAS

LA SITUACION GENERAL

Durante el mes de septiembre, segin in-
formes de la Oficina de Control de Cambios,
las entradas por concepto de oro y giros
sobre el exterior sumaron US $ 22.597.000,
vy las autorizaciones para comprar divisas
US $ 31.301.000, dejando por tanto un déficit
de US $ 8.704.000, que hace subir el de los
meses corridos de 1948 a US § 35.451.000.

En 1945 el pais habia acumulado una can-
tidad relativamente apreciable de reservas
monetarias, como natural resultado de las
dificultades del comercio exterior para sa-
tisfacer durante la guerra las méas apre-
miantes necesidades de importacién del con-
sumo nacional.

Desde aquella época podia advertirse con
exactitud que la situacién econdémica inter-
nacional sufriria radicales modificaciones,
llamadas a ejercer influencia desfavorable
sobre el volumen de nuestras disponibilida-
des de cambio. Se proyecté6 entonces por la
Direccion del Banco de la Repitiblica la uti-
lizacion de los excedentes de reservas en un
espacio de tiempo razonable, calculado en
cuatro afios a partir de la rendicion alemana
en mayo del citado afio de 1945.

Si bien es verdad que miltiples factores
adversos impidieron la realizaciéon del plan
conforme al programa inicial, no podria hoy
desconocerse que sus resultados en conjunto
han sido benéficos para la economia colom-
biana. Las estadisticas registran el hecho de
que el 82%, el 90% y el 97%, respectiva-
mente, de las licencias de importacién con-
cedidas por la Oficina de Control en los anos
de 1946, 1947 y en lo que va corrido de 1948,
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corresponden, salvo casos excepcionales ya
corregidos, a articulos de reconocida nece-
sidad, comprendidos en los grupos preferen-
cial ¥ primero de la clasificacion de mer-
cancias.

Entre aquellos factores adversos, debe
mencionarse la permanente inquietud de un
nuevo conflicto bélico mundial, que determiné
en muchas naciones el aprovechamiento in-
mediato de sus existencias de divisas, ante
el peligro de carecer mas tarde de elementos
esenciales.

La disminucién de las reservas del Banco
central, no es, pues, un fenémeno imprevisto,
y la rapidez con que en concepto de algunos
han sido empleadas, deja por lo menos un
saldo favorable, en cuanto se obtuvieron en
el exterior mejores precios de compra.

Desaparecido el superavit de reservas que
nos dejé la guerra, el pais, en principio,
tendrdA que acomodar a sus entradas los
gastos en el extranjero, y adoptar normas
elementales de politica cambiaria, como son
entre otras la limitacion de las importacio-
nes de articulos alimenticios que estamos en
capacidad de producir; el fomento de los
cultivos de materias primas, entre ellos es-
pecialmente el algodén que transforman las
fabricas nacionales; la suspensién de nuevos
ensanches industriales, y el adecuado apro-
vechamiento de las mercaderias extranjeras
para evitar que se malgasten.

Con las divisas provenientes de las solas
exportaciones no podria atenderse, por un
largo periodo, a fines distintos de la satis-
faccién de urgentes necesidades de consumo

[ y del cumplimiento de inaplazables compro-
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misos. Es de esperarse que tan dificil situa-
cién se solucione mediante la consecuciéon de
empréstitos externos.

Respecto de las nuevas medidas sobre
cambio, que en la actualidad estudian las
honorables Camaras Legislativas, quizas no
sea oportuno anticipar ningun concepto. El
pais puede confiar en las capacidades y pa-
triotismo de los distinguidos miembros del
Congreso que se ocupan especialmente de tan
compleja y delicada materia.

De las normas que en definitiva se adop-
ten en relacién con los cambios internacio-
nales, y de la formaciéon del presupuesto de
1949, depende en grado sumo la orientacion
de la politica monetaria del pais.

Las reservas del Banco sufrieron nueva
merma, situandose 8,9% por debajo del saldo
en 31 de agosto, lo que causé a la vez la
baja del encaje efectivo de los billetes en
circulacién, de 46,63% a 42,33%, no obstan-
te haber disminuido éstos en 1,6%. También
bajaron los depdsitos de la institucion, aun-
que en menor escala (2,2%).

Los negocios bursatiles, segiin las estadis-
ticas suministradas por la Bolsa. de Bogot4,
estuvieron més activos en septiembre, exce-
diendo en $ 1.961.000 el volumen de las tran-
sacciones de agosto. Cuanto al resultado glo-
bal de los nueve meses corridos del presente
afio ($ 83.661.000) en comparacién con el de
igual periodo de 1947 ($ 112.879.000), es,
como se ve, notoriamente desfavorable. El
indice general de precios de las acciones
decreci6 en 0,7%, continuando muy inferior
al de hace un afno; el de los valores de in-
terés fijo, por el contrario, reaceioné, colo-
candose 1,4% por sobre el de agosto tltimo.

En todas las ciudades del pais, salvo al-
gunas excepciones que no afectan el conjun-
to, han continuado activos los negocios de
propiedades raices. Bogotd ha vuelto a par-
ticipar de esa actividad, después del notorio
debilitamiento registrado en la mayor parte
del afio.

La produccién aurifera, deducida de las
compras hechas por el Banco, reaccioné fa-
vorable aunque ligeramente (3,5%) respecto
de la de agosto. Apreciadas en globo, las
compras de 1948 han bajado en un 19,7%
con relacién a las correspondientes de 1947.
Como se ve, las disposiciones puestas en

practica con el fin de fomentar esa industria
no han dado hasta el presente los buenos
resultados que eran de esperarse. Con todo,
no parece aventurado pensar que sin ellas
los datos de produccién serian ain mas mo-
destos.

Los indices del costo de la vida en Bogotd
experimentaron como en agosto ultimo, cam-
bios divergentes, asi: el de la clase media,
aumento de 1,1%, y el de la clase obrera,
disminucién de 0,7%. El indice combinado
mostré un alza de 0,8%. Es de observar que
mientras en los primeros nueve meses del
ano en curso el indice correspondiente a la
clase obrera —que tltimamente parece in-
clinarse hacia la baja— aumenté en un 14 %,
el de la clase media tan sélo subié 11,9% ;
y que cada uno de esos indices aumenté
exactamente en 11,9% en idéntico periodo
de 1947.

Los medios de pago en circulacién dismi-
nuyeron en sus dos elementos, asi: el nume-
rario fuéra de los bancos, en $ 3.354.000,
y los depésitos bancarios computables, en
$ 8.550.000, lo que sumado da un total de
$ 11.904.000. Teniendo en cuenta que de ju-
lio a agosto la baja fue de $ 3.700.000, se
deduce que en dos meses los medios de pago
han descendido $ 15.604.000.

LA SITUACION FISCAL

No siendo conocidos todavia, en los mo-
mentos de entrar a las prensas estas pagi-
nas, los resultados del ejercicio presupuestal
de la nacién correspondiente al mes de sep-
tiembre, damos a continuacién los datos de
agosto, que también obtuvimos con retardo
¥y que son: valor de los recaudos por rentas
comunes, $ 41.608.000; por rentas especiales
y operaciones de crédito, $ 5.218.000. Total
de ingresos $ 46.826.000. Las apropiaciones
para gastos sumaron $ 34.874.000. El défi-
cit fiscal aproximado llegaba en 31 del mis-
mo mes a $ 7.165.000.

LA BANCA Y EL MERCADO MONETARIO

La cartera del Banco de la Repiblica,
aunque muestra un aumento total de sélo
$ 5.678.000, experimenté cambios parciales
de consideracién en sus cuentas, subiendo en
$ 24.309.000 los créditos otorgados a los
bancos afiliados —cantidad que incluye $
2.791.000 correspondientes al mayor valor
de los descuentos de obligaciones de dam-
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nificados por los sucesos de abril—, y en §
350.000 los concedidos a otras entidades ofi-
ciales; y bajando en $ 1.306.000, $ 5.000.000
y $ 12.675.000, respectivamente, los acor-
dados a bancos no afiliados, al gobierno na-
cional y a particulares.

Gran parte del incremento observado en
los créditos a los bancos afiliados tiene su
origen en las financiaciones hechas por és-
tos a muchos contribuyentes para atender
al pago de los impuestos directos, fenéme-
no que se presenta por esta época del aiio,
como lo hemos hecho notar en otras ocasio-
nes, por ser ella el limite fijado para re-
caudar sin sanciones aquellos tributos, Vale
insistir en la conveniencia de escalonar ta-
les recaudos de modo de no acumularlos en
un corto periodo de tiempo.

Con relacién al crecido descenso de los
préstamos y descuentos a particulares, des-
censo que, seguin queda dicho, monté $
12.675.000, conviene explicar que se debe a
la cancelacién de bonos de almacenes gene-
rales de depésito respaldados con productos
agricolas, especialmente café.

Es de advertir también que de los $
93.520.000 a que ascendia en 30 de septiem-
bre el saldo de los eréditos a los bancos afi-
liados, un 36,7% corria a cargo de la Caja
de Crédito Agrario.

Las siguientes cifras indican la posicién
de los diferentes renglones y del total de la
cartera del Banco en las fechas que se com-
paran:

(En miles de pesos)

Agosto Sepbre.
N 30
Préstamos y descuentos a las institu-
ciones afiliadas ..................... 64.002 85.520
Descuentos a las instituciones afilindas
para los damnificados............... 5.209 8.000
Préstamos a bancos no afiliados....... 37.300 35.994
Préstamos al gobierno nacional........ 11.742 6.742
Préstamos a otras entidades oficiales... 22.327 22,677
Piéstamos y descuentos a particulares.. 29.109 16.434

Tanto los depésitos del Banco emisor como
sus billetes en circulacién disminuyeron
de agosto a septiembre, los primeros en
$ 3.693.000 y los segundos en $ 4.678.000.

CHEQUES PAGADOS POR LOS BANCOS

Como consecuencia de una mayor activi-
dad en los negocios de bolsa, de propiedad
raiz y otros, asi como del recaudo de los im-
puestos directos, el monto de los giros pa-
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gados en Bogotd sobrepasé en 12,2% al co-
rrespondiente de agosto; bien es cierto que
en el total del pais este exceso qued6 reba-
jado por la disminucién global del movi-
miento en algunos de los centros investiga-
dos. Por lo demas, es de anotar que las
cifras del mes que se estudia equivalen a
un aumento del 22% sobre el promedio men-
sual de 1947.

Los datos pormenorizados son asi:
PAGADOS EN BOGOTA

(en miles de pesos)

Septbre. 1948 Agosto 1948 Sepibre. 1947

Directamente....$ 193.789 176.467  190.527
Por compensacién. 276.521  242.624 234.997
Totales...... $ 470.310  419.091  425.524

PAGADOS EN EL RESTO DEL PAIS

Directamente....$ 621.937 640.673 506.837
Por compensacién. 335.758 333.504 297.384
Totales...... $ 957.695 974.177 804.221
TOT AL
Directamente....$ 815.726 817.140 697.364
Por compensacién. 612,279 576.128 532.381
Totales...... $ 1.428.006 1.393.268

1.229.746

EL CAMBIO EXTERIOR

Ninguna modificacién regictré durante el
mes la cotizacion del délar y en consecuencia
continué negociandose al 175,40%, mas la
prima adicional de diez puntos autorizada
por el Decreto extraordinario 1952 de 1948.

Las transacciones de ‘“Certificados de
Cambio” en la Bolsa de Bogota aumentaron
considerablemente, alecanzando un volumen
total de U.S. $§ 1.250.584.67 y registrandose
un precio promedio de 308 %.

EL ORO

En el curso del mes de septiembre com-
pré el Banco 28.557 onzas, casi un millar
mas (3,6%) que en agosto. Como el total
de las compras en los nueve primeros me-
ses de 1947 y 1948 fue, respectivamente, de
310.458 y 249.181 onzas, la diferencia que
de tiempo atrids hemos venido registrando en
contra de la produccién aurifera del dltimo
ano, se eleva ya a 61.277 onzas.

EL PETROLEO

De acuerdo con informaciones estadisticas
del Ministerio de Minas y Petrdleos, en el
mes precedente se extrajeron 2.334.000 ba-
rriles de petréleo crudo, que sumados con
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la produccién de los ocho meses anteriores,
dan 16.444.000 en el lapso de enero a sep-
tiembre del afio en curso, y frente al pro-
medio mensual de 1947, muestran un aumen-
to de 252.000 barriles. Mas, a pesar de haber
mejorado ultimamente el volumen de la pro-
duccién, al comparar los resultados de los
tres tultimos trimestres con los de igual pe-
riodo de 1947, se ve que son desfavorables a
1948 en mas de 2.000.000 de barriles, como
consecuencia de la dilatada huelga de prin-
cipios del afio y de los disturbios de abril.

LA PROPIEDAD RAIZ

Tanto los observadores particulares como
el servicio de investigaciones del Banco han
coincidido en anunciar que en todo el pais
se ha intensificado el movimiento de la pro-
piedad raiz, asi en las compraventas como
en las edificaciones, y en estas ultimas a
pesar de los altos precios alcanzados por la
obra de mano, los terrenos y los materiales
de construccién.

En Bogotd las negociaciones en bienes
raices rebasaron considerablemente la cifra
de agosto y la correspondiente al promedio
mensual de 1947; lo mismo ocurrié en cuan-
to a inversiones en nuevas edificaciones.

En Medellin, el valor de las transacciones
decay6 en un 50% respecto de agosto, pero
excedi6 en mas del 30% con relacion al pro-
medio mensual de 1947, siendo de $ 956.000
el monto de los presupuestos para nuevas
construcciones en septiembre, cifra que es
méas o menos la normal alli.

Las series que damos en seguida presen-
tan los datos de ambas ciudades en 1948,
comparados con los de 1947:

TRANSACCIONES
Bogold § Madellin $
1948—Septiembre ....... 6.277.000 6.790.000

2.485.000 10.204.000
38.987.000 66.973.000
6.096.000 5.403.000
55.362.000 42.469.000

AROBED :ccniisasane
Enero a septiembre.
1947—Septiembre
Enero a septiembre.
Media mensual del

T A T 5.430.000  5.090.000
EDIFICACIONES

1948—Septiembre ....... 4.854.000 956.000

Agosto ........... 3.260.000 882.000

28.280.000 8.838.000
2.488.000 1.752.000
19.387.000 7.933.000

Enero a septiembre.
1947—Septiembre
Enero a septiembre.
Media mensual del
afno

2.520.000 930.000

EL CAFE

El mercado de Nueva York se mantuvo
muy firme en el periodo que resefiamos, ha-
biéndose registrado en los 1ultimos dias un
alza de precios, que llevé las cotizaciones de
los tipos colombianos Medellin y Manizales a
3434 y 3454 centavos de délar la libra, res-
pectivamente, y aun a niveles un poco supe-
riores.

En los mercados del interior también se
han modificado favorablemente los precios,
y en esta fecha el valor de la carga de perga-
mino en Girardot es de $ 117.

Todo parece indicar que son normales las
cosechas de Antioquia, el sector Norte de
Caldas, Bucaramanga y Clcuta, que se re-
colectan principalmente en noviembre.

Como puede verse por las cifras que apa-
recen a continuacién, en los nueve primeros
meses de 1948 se han exportado 330.000 sa-
cos mas que en igual periodo del ano pasado.

MOVILIZACION
Bacos
1948—Septiembre .................... 490.982
Agosto vo.viiiiiii i 424 .456
Enero a septiembre............. 3.870,359
1947—Septiembre . ................... 556.866
Enero a septiembre............. 3.588.468
DETALLE DE LA MOVILIZACION
A) — Septiembre de 1048.
Via Atlantico .................. 99.896
Via PacHico iciivivsaviesiseis 381.194
Via Maracaibo ...eivviiaainaina 9.892
B) — Enero a septiembre de 1048.

Via -Atlantico: oooviesiivis i 1.092.8567
Vi PACHHCO o uamineiameamniss 2.696.830
Via Maracaibo ................. 80.672

EXPORTACION
1948—Septiembre .............00000nn 436.420
AEOBLO o v v s v wawimsmieamaa 484.414
Enero a septiembre............. 3.831.680
1947—Septiembre ............c0iiiian 462,451
Enero a septiembre............. 3.501.869

DETALLE DE LA EXPORTACION

Septiembre de 1948,
Para los Estados Unidos........ 413.216
Para el Canada.. ............... 20.303
Para Europa y otros paises...... 2.810
Para Sur Amériea.......couiua 91
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ORGANISMOS INTERNACIONALES

La eleccion del doctor Emilio Toro como
Director Ejecutivo del Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento, constituye un
sefialado honor para el pais v es a la vez
merecido reconocimiento de las capacidades
y preparacion de nuestro distinguido com-
patriota.

Consagrado desde su primera juventud a
los estudios econémicos, el doctor Toro ha
desempefiado brillantemente elevados cargos,
tales como el de gerente general de la Caja
de Crédito Agrario, Industrial y Minero, y
miembro principal de las juntas directivas
del Banco Emisor y del Instituto de Fomento
Industrial. Hace varios anos reside en los
Estados Unidos, donde ademas de ejercer las
funciones de Ministro Plenipotenciario de Co-
lombia, ha actuado, en representacién de su
pais, con el caracter de gobernador del citado
Banco de Reconstruccion y Fomento y del
Fondo Monetario Internacional.

La Revista del Banco de la Republica
registra como un feliz acierto la reciente
designacién del doctor Toro y hace votos

Y

por el éxito de sus importantes labores.
PERSONAL DIRECTIVO

Don Raul Cucaldn, quien durante muchos
anos desempefié con ejemplar acierto las

funciones de gerente de la sucursal del Banco
de la Republica en la ciudad de Cali, ha pasa-
do, por disposicién unanime de la junta direc-
tiva, a ocupar el alto cargo de sub-auditor
general de la instituciéon, con residencia en
Bogota.

Para reemplazar al sefior Cucalén fue ele-
gido gerente de la oficina de Cali, el sefior
doctor Gonzalo Restrepo, antiguo Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, y ciudadano
de meéritos eximios en su larga y brillante
carrera.

Uno y otro funcionario, por sus sobre-
salientes capacidades y sélida preparacion,
estan llamados a realizar una labor de pro-
vechosos resultados en las nuevas posiciones
que atinadamente les han sido conferidas.

6 DE OCTUBRE DE 1947

Al cumplirse el aniversario del dia luc-
tuoso de la desaparicion de quien por lar-
gos anos y con tanta autoridad como decoro
dirigié la primera institucién bancaria del
pais, don Julio Caro, renovamos nuestros
sentimientos de pesar por su muerte, de ad-
miracién y gratitud por su obra vy de vene-
raciéon por su memoria.

EL MERCADO DE CAFE EN

Nueva York, octubre 13 de 1948.

Se refiere este informe al periodo de 4 semanas
que terminé el 8 de octubre. Durante este tiempo, la
tendencia de los precios en el mercado de futuros
fue progresivamente ascendente, pero el negocio no
presenté cosa alguna de importancia, oscilando el
volumen de transacciones entre lento y moderado.
El total de ventas durante el mes de septiembre
ascendié a 169.2560 sacos, contra 301.250 y 301.000
sacos en agosto y julio, respectivamente. El mercado
actual fue tan sélo moderadamente activo, pero se
caracterizé por precios ascendentes en los tipos fi-
nos, que Son escasos.

En la primera semana del periodo que resenamos,
el mercado de futuros se mantuvo firme, fuera de
algunos descensos de menor cuantia el lunes; al

NUEVA YORK

terminar la semana los precios eran 16 a 30 puntos
superiores a los del cierre de la semana anterior.
El comercio fue muy lento, y las ventas ascendie-
ron a sélo 20.500 sacos. La posicién abierta en el
mercado de futuros al cierre el dia viernes fue de
200.750 sacos. El mercado local no presenté modi-
ficaciones, con compras hechas por los tostadores
de la Costa Occidental; esto debido a la huelga que
se presenté en los muelles.

El mercado de futuros se mantuvo firme en la
siguiente semana con cambios netos de 42 a 56
puntos. El comercio fue un poco mas activo, con un
movimiento de 44.000 sacos. Como razones de la
firmeza del mercado se dieron la compra por el
comercio y por las casas comisionistas en las posi-
ciones cercanas, asi como también algin apoyo de
los intereses productores. El interés abierto en el
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mercado de futuros ascendié a 211.250 sacos al final
de la semana. Se informé que el mercado de embar-
ques habia sido bastante activo, con precios ligera-
mente mas altos. El mercado local, descendié algo a
mediados de la semana, ya que el comercio se dis-
ponia a iniciar operaciones para la Convencién de
Bretton Woods.

El mercado de futuros volvié a cobrar nueva-
mente vigor, en la tercera semana del periodo que
resefiiamos, ascendiendo a 70.000 sacos el volumen
de negocios. Los precios siguieron aumentando hasta
alcanzar nuevas alzas para la vigencia de los con-
tratos pendientes. Las ganancias netas durante la
semana, ascendieron a 20 y a 47 puntos, siendo los
méas fuertes los meses mas préximos. Factores prin-
cipales de las actividades de esta semana, fueron
las compras de las casas comerciales y los negocios
relativos a las posiciones préximas asi como el
apoyo de los intereses brasileros en los meses dis-
tantes. La posicion abierta, en el mercado de futuros
aumenté a 218.250 sacos. El mercado de embarques
se mantuvo firme, con compradores que mostraban
mayor interés. El mercado local se mantuvo firme.

En el mercado de futuros se notaron nuevas alzas
en la dltima semana del periodo que resefiamos,
pero las actividades fueron inferiores, ya que las
ventas bajaron a 54.000 sacos. Los cambios netos
durante la semana fueron ascendiendo de 6 a 13
puntos. Segilin se dijo, mucho contribuyé a ello el
negocio a corto interés. El mercado actual fue mo-
deramente activo con alza el Medellin de 65 pun-
tos durante la semana. Otros cafés locales pasaron
de 25 puntos de alza.

Los precios en el contrato Santos (“D”) fueron
los siguientes:

(CENTAVOS POR LIBRA)

CIERRE COTIZACION
Qct. 8 Sept. 10
Diciembre ....... 21.86 20.74 22,00 20.60
Marzo ..........s 21.10 19.84 21.22 19.70
Mayo ........... 20.37 19.29 20.47 19.40
Julio ..ceennneans 19.90 18.86 19.99 18.99
Septiembre 49.... B0 2 aEee  EEWE NWEG

Los precios en el mercado local al cierre de ne-
gocios el 7 de octubre fueron los siguientes:

Brasil : Repiblica Dominicana:

Santos, tipo 2......... 28.26  Lavado .............. 28.50
Santos, tipo 4......... 27.00  Natural .............. 22.50
Minas Gerais.......... 16.76
Bahfa .....covnvmuuns 14.50
Rfo, tipo T....oovvune. 14.75 Ecuador:
Victoria %&............ 14,50 Natural ......cc00000 17.75

Colombia:
Medellin ........ 33.85 a 34 El Salvador:
Armenia ............. 33.856 Lavado superior,...... 32.75
Manizales ............ 33.65 Natural .............. 26.25
Girardot ............. 33.85

Costa Rica: Guatemala:
Primera calidad....... 83.00 Bueno lavado......... 31.25
Lavado medio......... 30.50 Borb6n .........e000 28.50

Haiti: Venezuela:
Lavado i.....c.oviinae 28.50 Téchira, lavado....... 31.50
Natural (talm)....... 24.00 Tachira, natural...... 25.50
Trujillo ....co000ai0as 23.50
México (lavado) Robusta :
Coatepee ......oonunnn 32.76 LRVAAD. voinsime ey 19.25
Tapachuala ......c.... 31.25 Natural .............. 18.00
Africa Oce. Portuguesa:
Nicaragua: AMBOIN. -« weamasaisiiei 19.50
Lavado' ...sssescanns 20.00 MOKA . ....coovnnunn 31.00

Se observo en la Convencién de Bretton Woods,
una asistencia notable y un sentimiento general de
animaciéon, como quiera que el comercio empieza a
ver los resultados obtenidos en el ano que termind
desde la ultima reunién, y como quiera que las im-
portaciones y el consumo alcanzaron altos niveles.
La industria espera no sélo mantener este nivel en
el afio que empieza sino aumentarlo mediante una
vigorosa campana que permita el aumento de las
contribuciones de los paises productores del café.

La Junta Britdnica de Comercio informé que las
importaciones de café en la Gran Bretana durante
los ocho meses que terminaron el 31 de agosto,
fueron las siguientes:

(EN SACOS DE 132 LIBRAS)

1948 1947
Potal oiidismnmnaEnaRn T e 627,783 590.934
FUENTES PRINCIPALES
Del Africa Oriental Inglesa......... 811.629 221.052
Del Braalle. oo ivaiesavans aessais 117.719 232.480
Del Congo Belg.......ovvivennnnns 118.170 58.566
De reexportaciones........ceeeeuusus 30.919 18.992

ESTADISTICA
SEPTIEMBRE

(en sacos de 132 libras)

ARRIBOS A LOS ESTADOS UNIDOS

Del Brasil De olros Total
Septiembre. . 1948..... 844.028 361.770 1.206.798
Septiembre.. 1947..... 945.782 532.069 1.477.851
Julio-Sep.... 1948..... 2.435.242 1.488.765 3.924.007
Julio-Sep.... 1947..... 2.3561.913 1.281.783 3.638.696
ENTREGAS A LOS ESTADOS UNIDOS
Septiembre. ., 1948..... 831.172 408.072 1.259.244
Septiembre,. 1947..... 896.932 489.8b64 1.386.786
Julio-Sep.... 1948..... 2.508.849 1.664.466 4.078.3815
Julio-Sep.... 1947..... 2.239.570 1,386,905 3.626.475

EXISTENCIA VISIBLE EN LOS ESTADOS UNDOS
Octubre 1, 1948 Sepbre. 1, 1948 Octubre 1, 1947

En New York-Brasil.. 364.5562 339.866 440.25b6
En New Orleans-Brasil 233.641 223.916 256.3562
En U. S. otras partes.. 315.1569 351.228 431.429
A flote del Brasil..... 797.400 593.300 T15.900

Totales....... 1.710.6562 1.5608.309 1.846.966

CAFE EXPORTADO
Del Brasil:

Septiembre Julio - Septiembre
1948 1947 1948 1947
a Estados Unidos.... 1.099.000 1.117.000 2.824.000 2.699.000
a Buropa......co0n0 302.000 315.000 B8T.000 553.000
a otras partes....... 290.000 138.000 679.000 382.000
Totales..... 1.691.000 1.570.000 4.390.000 3.934.000
De Colombia:
a Estados Unidos. ... 413.216 430.165 1.234.617 1.121.949
8 Europa.....covuees 2.809 3.109 11.7656 9.435
a otras partes....... 30.204 19.887 62,731 35.248
Totales. .... 446.319 462.161 1.425.113 1.166.632
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LA BOLSA DE BOGOTA

MERCADO DE JULIO, AGOSTO Y SEPTIEMBRE DE

Resefia trimestral escrita para la Revista del
Banco de la Reptblica por los sefiores Restrepo
Olarte y Cia. Ltda., miembros de la Bolsa de
Bogotd.

En este tercer trimestre del afio se inicié la recu-
peracién de la confianza general, aunque en forma
muy lenta y pausada. Como caracteristica del pe-
riodo puede anotarse que el mayor volumen de com-
pras correspondié a los inversionistas, siendo, por
tanto, muy reducido el negocio de especulacién pro-
piamente dicho.

El valor de las transacciones en cada mes fue
el siguiente:

Jalio: ovaiaa $ 11.960.790.48
AGOBLS . sovivsvvivmenmaine 9.871.073.54
Septiembre ............ 11.831.644.76

El indice de precios dio para estos meses las si-
guientes cifras:

1948

ACCIONES BANCARIAS

Banco de la Republica. Ya pagado el dividendo,
se transaron en lotes de importancia a § 147.00.

Banco de Bogota. Fluctuaron entre $ 20.70 y
$ 21.50. Quedaron finalmente al primer precio ano-
tado.

Banco de Colombia. Entre $ 24.00 y $ 26.00 en
ventas corrientes. Cerraron a $ 24.40.

Banco Comercial Antioqueno. Llegaron hasta
$ 22.00, pero el exceso de oferta las hizo bajar
hasta § 19.35, precio a que terminaron el trimestre.

Banco de los Andes. Fluctuaron entre $ 15.00 y
$ 16.50. Queddé oferta a § 15.40.

Banco Industrial Colombiano. El movimiento ha
sido bastante reducido, entre $ 8.00 y 9.00.

(1934=100.0)
{01 [ A Ry i A e o P g 142.5 A continuacién se comparan los precios maximo
Agoatd isvsauessErEE IR SR 143.8 y minimo en el trimestre, con los precios medios
Septiembre .....:cecvivsiess 142.8 mensuales:
PRECIOS MEDIOS
Precio miximo Precio minimo
BANCOS en el en el
Julio Agosto Septiembre trimestre trimestre
Banco de la Repiblica 145.98 146.95 145.58 147.00 145.00
Banco de los Andes 16.07 16.45 15.87 16.50 15.00
Banco de Bogoti........ 21.86 21.27 21.18 22.50 20.70
Banco de Colombin 26.49 25.91 24.90 27.50 24.00
Baneo Comercial Antiogueiio 20.35 20,39 19,80 22.00 19.35
Banco Industrial Colombiano BTE | e 8.43 9.07 8.00

ACCIONES INDUSTRIALES

Tabaco. Fluctuaron entre $ 18.50 y $ 22.50, con
bastante interés de los compradores y numerosas
transacciones. Terminaron a § 21.00, con tendencia
a mejorar.

Coltejer. Siguen con mucho movimiento. Antes
del balance llegaron a $ 18.80, y después bajaron
a § 16.50. Quedaron al rededor de § 17.00.

Fabricato. Subieron hasta § 53.256 y llegaron
hasta § 48.00. Las pocas que salieron al mercado

fueron inmediatamente colocadas. Al finalizar sep-
tiembre estaban a § 51.50.

Consorcio. Contintan siendo las de mayores fluec-
tuaciones. Se vendieron desde $ 2.60 hasta § 3.00.
Al cierre marcaban tendencia bajista por exceso
de oferta.

Samper. Oscilaron entre $ 2.70 y 3.20. Termina-
ron al primero de estos precios, con perspectivas
de mejora.

El curso de las otras acciones puede verse en el
siguiente cuadro:
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PRECIOS MEDIOS
= Precio midximo Precio minimo
COMPANIAS
en el en el
Julio Agosto Septiembre .
trimestre trimestre
Aliadas .............. S e 1880 000 amEse | alewwn., b e
Aleadhin ... coiiscaisvinavina s revs i 7.24 7.62 7.70
Ariguani ... .30 0.39 0.43
.5 SRR e R e 4.01 4.06 4.15
BOIBR: ou o'sfcuinisiaine wimicessalnnueiessmeenss 1518 | seess 15.25
Cine Colombia,.........covveeuinnnnnns 15.389 14.90 16.00
Cervecerfa Unidn.........ccvviveiiinnnnn 6.63 6.65 6.70
COUIE. .vvraaiciins ssimn wosneesi 5o sx s 17.91 18.19 18.80
Confececiones Colombin.................. 15.92 16.70 16.70
Consorcio de Bavaria................... 2.84 2. 3.02
Curtidos ....ovveiirrrverisoronrensseenns R.50O 8. 9.00
Chocolates ,......... . ceunnssnannnsnnsa|  sbenss . 20.15
DISORNEE v s ey e e i 20.42 32.50
Energia ............cciiiiiiiiiinnnnn. 5.14 5.25
e S R S e e N e L 17.00 17.20
RUYICRED: v w9 s insm s i o mies e 50.34 53.28
Ferrocarril de Cieuta. .................. 10:00 | 0 Geaes | dhaas 0 e
Fonlenlay st eaes v 4 6.50 | ... | e L.
Fosforera ... Y I 1.62
Icodel ..... el 0 s o wwiee | cBEe O uaes
Icollantas 14.88 16,37 16.560
ndega ..... 2500 | 000 e | e i
Industria Harinera 19,65 19.50 20.00
Inversiones 4.34 4.83 4.65
Jabonerias Unida .50 | ... 7.50
deiHos Maoke. il s neensiees]|| 0 Wewas a0 0 wawnd | aEEEl
La Urbana 3.50 e T T
BT L 40 et O U < == TR | N - 2 = 6.11 6.38 6.00
i W B i R R e ]| e 80 | 2 aese | dames 1 siea
Manufacturas de Cemento.............. 2.43 2.08 2.17 2.70 2.00
Manufacturas "“La Corona’............. 14.02 14.00 14.00 14.10 14.00
DRI i o R T AT B RS 7.00 8.50 8.88 9.20 7.00
h... £ 1) & P D] | LI V1 8.7 8.50 9.00 8.50
1 T R A D e R P e 8,00 | .eien 0 aseess | eee | senss
BB e vin v sy s A N e S e e e 18.75 14.16 13.84 14.15 13.62
RTIIER (i e s s e A e b 3.08 1 £ 3.15 2.90
Moal ..oiivisiivisivivisiinabinnananaa]  meses 0 saaes 17.60 ei 1 cesesew
Pafios Colombin..........c.oiuvuiineins 10,47 10.39 10.04 11.00 10.00
Pafios Vicufie Santa Fé............... 10,90 W00 | dEEE ) SEShm )| ¢ ek
POOBRITE: -..i.0is vinsriminstivasme siavive des 10,16 | seeen | sisee | seeee | eewes
Petrolera ........cc0vverraranererransnes 0.30 0.22 0.18 0.32 145
Bepallea . L n s siiie i e b s 0.11 0,08 0.09 0.12 0.07
BRI v mners i w i iy e B 6958 B o 14.10 14.50 14.560 14.50 14.00
Bamper .......ccicieiianrssrriranraais 3.10 2.95 .11 3.22 2.72
Ban ADOWID: ;5 i i s e sl D 11.68 11.948 12.00 12.00 11.00
Seguros ..... 27.00 27.48 32.00 32.00 27.00
Suramerieana 8.65 8.28 B.16 9.20 8.15
. 20.45 21.40 21.68 22.50 18.56
TAlleres .......convvvennesnenenransnnaa]l  vesss 11.07 11.64 11.70 10.95
Tejicéndor .. 17.74 18.50 17.77 18.560 17.00
Tejidos Obregdn . 19.67 20.75 19.560 21.60 19.30
Tubos Moore, , i A wanii 18.00 156.560 18.00 15.50
Videlera ......co0ivuenns v 7.83 %.00 8.00 8.00 7.80

BONOS Y CEDULAS

Se observé mucha oferta de estos papeles.

Bones Denal del 6%. Sin vesellar se colocaron
hasta 95%, y resellados a 90%. Quedaron ofertas
a cotizaciones més bajas.

Dinu del 4%. Llegaron a 95.259%, y bajaron a
92.50%.

Dinu del 6%. Se vendieron a 85%, subieron a
929%, v a este precio quedaron ofertas, sin com-
pradores.

Tesoreria de 1945, 69%. Hubo operaciones oca-
sionales a 88%; el precio corriente fue de 70.25%,
llegando a bajar hasta 68%.

Tesoreria de 1944, 69%. Hubo lotes a 88%, pero
quedé oferta al 80%.

Crédito Territorial, Clase A, 3%. Fluctuaron de
46% a 489%.

Crédito Territorial, Clase B, 39%. Entre 37% vy
39%.

Antioquia, emisién antigua, 7%. De 909% a 93%.
Para este precio quedé demanda, sin vendedores.

Antioquia, emisién nueva, 7%. Entre 70% y 72%
Ultimamente ha habido ausencia de vendedores.

Caldas del 7%. Se colocaron de T0% a T1%, con
escaso movimiento.

No se cotizaron otros bonos departamentales.

Pro-Urbe del 6%. Fluctuaron entre 80% y 90%.
Terminaron el trimestre con exceso de oferta a
precios inferiores.

Country Club del 7%. Se negociaron lotes peque-
fios de 84% a 87%, con buena demanada.

Cédulas hipotecarias del 7%. Fluctuaron entre
el 819% y el 82%. Se colocaron las que salieron al
mercado.

DIVISAS

Desde julio empezaron a nerociarse los certifi-

cados de cambio.
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Los representativos de délares han tenido acti-
vidad especial, y habiéndose iniciado a 2809, llega-
ron a 320%.

Los de libras esterlinas, con escaso movimiento,
al rededor de $ 11.70 por libra.

INFORMACION GENERAL

El movimiento de la propiedad raiz tiende a
mejorar.

El comercio se hace cada dia mds dificil por la
escasez de délares, y los precios continian en alza.

La produccién industrial es satisfactoria y los
productos nacionales encuentran féacil colocacion.

El transporte aéreo sigue en auge; el terrestre
se va regularizando; pero el fluvial es mas dificil
cada dia por las condiciones de los contratos del
trabajo y la irregularidad de las aguas.

Los precios del café se sostienen.

La deuda interna sigue servida con toda regula-
ridad.

MOVIMIENTO DE LA PROPIEDAD RAIZ EN BOGOTA

Comentario escrito especialmente para la Revista
del Banco de In Repdblica, por Wiesner & C%, 8. A.

OFERTAS Y DEMANDAS

Segilin nuestros registros, en el trimestre que es-
tudiamos se noté una mayor oferta, principalmente
de propiedades de poco valor. La demanda conti-
nida localizada sobre edificios de renta, tanto co-
merciales como de apartamentos, y sobre quintas
o residencias, asi de pequefio como de gran wvalor.
Por otra parte, merecen comentario especial los
lotes correspondientes a las propiedades incendia-
das en abril, cuyos duefios van perdiendo cada
dia més la confianza en recibir ayuda efectiva
que les permita reedificar dichos predios aun cuan-
do sea en forma provisional. Si a esto se agrega
el hecho de que ninguno de los damnificados estd
percibiendo renta alguna sobre tales inmuebles, se
comprenderd el motivo por el cual varios de éstos
estdn ofreciendo en venta sus solares.

PRECIOS

Tanto las 1dltimas transacciones efectuadas, como
los precios fijados en las nuevas consignaciones,
demuestran firmeza en el mercado, sin que se note
tendencia hacia el alza o hacia la baja. A pesar
de lo anterior, vale la pena sefialar la valorizacién
operada dltimamente en el sector de la carrera 13
entre calles 68 y 63, al tomar esta zona de Cha-
pinero un cardcter definitivamente comercial, y al
proyectar tres de los principales bancos de la ciu-
dad establecer alli sucursales.

Conviene también mencionar como muy favorable
para los compradores el precio en que se vendid
el Edificio “San Francisco”, situado en la calle 15
entre carre.as 8% y 92, Eslas operaciones, sin em-
bargo, pueden considerarse como excepcionales.

EN EL TRIMESTRE COMPRENDIDO ENTRE JULIO Y SEPTIEMBRE DE 1948

TRANSACCIONES EFECTUADAS

Entre las compra-ventas realizadas en el trimes-
tre a que se refiere esta resefia, sobresalieron al-
gunas que por su monto o por sus condiciones es-
peciales, merecen citarse, a saber:

La venta aludida atras, del edificio “San Fran-
cisco”, que compraron los sefiores Adaime Herma-
nos por la suma de $ 1.000.000, operacidén que, dadas
la renta y especificaciones del inmueble, asi como
el area construida, ha sido considerada, segin lo
dejamos informado, como muy favorable para los
compradores.

La compra hecha por el Departamento de Cun-
dinamarca de un extenso lote de terreno situado
entre la Avenida de las Américas y la calle 13,
por un total de medio millon de pesos; primera
operacién que se realiza en esa parte de la Ave-
nida y que seguramente servird de bhase al precio
de las futuras transacciones en esta zona de la
ciudad. Teniendo en cuenta la cabida del predio
negociado, la vara cuadrada salié vendida a razén

de $ 9.

La venta del tramo occidental del Edificio Santa
Fe (carrera 6%-A entre la calle 14 y la Avenida Ji-
ménez de Quesada), de propiedad de Inversiones
Bogot4a, S. A., efectuada en dos etapas, por un total
de $ 1.310.000, o sea una de las transacciones méds
valiosas del ano.

La compra hecha por el Banco de la Repiblica
del gran solar en donde estaba ubicado anterior-
mente el Palacio Arzobispal (calle 11 entre ca-
rreras 4 y 5), por un total de $ 480.000, precio que
se aparta muy poco del avalio fijado por la Lonja
de Propiedad Raiz para este solar.

La venta de un solar de 1.200 wvaras cuadra-
das, situado en la carrera 13 entre calles 60 y
61, adquirido por el Banco de Colombia con el oh-
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jeto de construir alli un edificio para su sucursal
en Chapinero, operacién esta que conjuntamente con
algunas otras ya acordadas pero ain no escritura-
das, han motivado en ese sector el alza que comen-
tamos anteriormente,

Y por itltimo, la compra hecha por el Banco de
Bogota de la propiedad que fue de la Asociacién
de San Vicente de Pail situada en la carrera 72
con calle 23, por un valor de $ 497.412.64, v en
la cual la vara sali6 negociada a razén de $ 425.

MOVIMIENTO DE LA PROPIEDAD RAIZ EN MEDELLIN

EN EL TERCER TRIMESTRE DE 1948

Resefin preparada para la Revista del Banco
de Ia Repidblica por los sefiores Robledo Her-

manos.

A pesar de caracterizarse en esta ciudad el 3°
trimestre del ano por una gran quietud en los
negocios, debido a gue ya se termindé la “tra-
viesa” y todavia mo se ha empezado a beneficiar
la cosecha del café, el movimiento de la propie-
dad raiz en Medellin continué con un ritmo bas-
tante normal, y en algunos renglones, con apre-
ciable aumento, como puede deducirse de los datos
que presentamos més adelante:

EDIFICACIONES

De acuerdo con los registros notariales que hemos
tenido a la vista, el nimero de edificaciones aco-
metidas en el trimestre gue nos ocupa aleanzdé a
379, con un valor presupuestal de $ 2.817.100, lo
que da un promedio de $ 7.432.98 como wvalor uni-
tario.

El movimiento en el 3% trimestre de los tres
afios anteriores fue el siguiente:

1946 ......... 462 edificaciones por ......... $ 3.312.000
[T 1 e, 371 edificaciones por ......... $ b5.297.000
1947 ..vvnnnns 331 edificaciones por ......... $  5.098.000

De los datos que anteceden se deduce que, si
exceptuamos el afio de 1946, en el cual se iniciaron
varios extensos edificios de empresas bancarias e
industriales, el movimiento en el 3? trimestre de los
cuatro ultimos afos ha sido de uniformidad casi
constante, sin aumentos ni disminuciones aprecia-
bles, aunque si con marcada tendencia bajista en
cuanto al valor, por las muchas dificultades que
prevalecen hoy para las grandes construcciones.

COMPRA - VENTAS

Analizando las estadisticas de compra-ventas ve-
mos que este renglén del movimiento de la pro-
piedad raiz ha tenido un auge muy apreciable tanto
por el nimero de operaciones como por su valor,
aun cuando en este tltimo dato influye indudable-
mente el debilitamiento del poder adquisitivo de
nuestra moneda.

Los datos estadisticos del 3?2 trimestre de los
cuatro ultimos anos respecto de compra-ventas, son
los siguientes:

1046 «ovisvess 2.042 operaciones por ......... $ 9.865.000
18 .....oian 2.789 operaciones por ......... § 16.733.000
1947 cvvviinns 2.943 operaciones por ......... $ 16.577.000
19048 ......... 4.216 operaciones por ......... $ 25.991.312

Como puede observarse, las compra-ventas en el
periodo resefiado del presente afio son, en mimero,
mas del doble de las realizadas en igual tiempo de
1945, vy en valor, 2.63 veces mds que en el mismo
periodo.

HIPOTECAS

Estudiado este aspecto de la propiedad raiz, hemos
llegado a las siguientes conclusiones:

El valor de las hipotecas constituidas y registra-
das en julio, agosto y septiembre del presente afio
fue de $ 3.768.944, con un total de 1.0567 opera-
ciones. Las cancelaciones alcanzaron, en el mismo
periodo, a $ 4.271.850, con un total de 1.285 ope-
raciones.

El mayor valor de las cancelaciones se debe, a
nuestro juicio, a que, como el Banco Central Hipo-
tecario admite la cancelacién de cierta parte de las
deudas a su favor con cédulas que recibe a la
par, los deudores que tienen alguna disponibilidad
han procedido a ecancelar sus obligaciones hipote-
carias, aun antes de su vencimiento, para ganarse
la diferencia de puntos que actualmente tienen las
cédulas en el mercado bursaitil.

COMENTARIOS GENERALES

Los negociantes en propiedad raiz en esta ciudad,
consideran que los precios se han caracterizado por
una firmeza constante y méds bien con tendencia al
alza que a la baja y que, practicamente, el total
de las operaciones registradas en los 1ltimos meses
corresponde a fincas de cardcter residencial, con
excepcion de un barrio comercial construido por
Coltejer y cuya venta quedd, casi en su totalidad,
concluida en el tltimo trimestre.
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También, como en épocas anteriores, el movi-
miento de predios rurales fue muy reducido. Pue-
de decirse que se limité a la compra de pequefios
lotes en las afueras de la ciudad con destino, casi
siempre, a la mejora de propiedades ya estable-
cidas.
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En cuanto al destino de las construcciones, es-
tuvo orientado a los solos renglones de casas de
habitacion y edificios de cardcter industrial. En el
periodo resefiado no se inicié ninguna obra de ca-
tegoria en el ramo comercial o de apartamientos.

LOS DOLARES, PROBLEMA AMERICANO

Senalase en el primer articulo de esta serie la
diserepancia fundamental que existe entre la opi-
nién europea y la americana respecto del curso
futuro de las relaciones econémicas internacionales.
Los americanos creen posible el retorno a un mundo
cuyo comercio sea multilateral y mas o menos libre;
a un mundo donde no haya escasez de délares y
todas las divisas puedan cambiarse sin trabas las
unas por las otras, de modo que el poseedor de
una moneda distinta, sea cual fuere, pueda trocarla
por délares si lo desea, y el gobierno de los Estados
Unidos no se vea obligado a facilitar suministros
especiales de su divisa. Del otro lado estin los
europeos, que encuentran en verdad dificil de creer
que dentro de cuatro anos, o al menos algin dia
del préximo decenio, poseerin todos los délares de
que quieran servirse. Para abreviar, hay un des-
acuerdo entre los que creen transitorio el problema
del délar y los que temen que sea duradero.

Es sumamente importante no dar una interpre-
tacion equivocada al prondstico europeo sobre la
perennidad del problema del délar. Ello no signi-
fica, por ejemplo, que Europa no haya de bastarse
nunca a si misma, es decir, que fracase el Plan
Marshall. Verdad es que ambas cosas suenan igual
en oidos americanos, puesto que estar escaso de
délares es estarlo de dinero, lo cual equivale a
depender de la caridad. Las dificultades con que
tropiezan los distintos pueblos en la mutua com-
prensién de sus problemas econémicos proceden en
sus tres cuartas partes de la tendencia natural de
cada pais a identificar su propia divisa con el “di-
nero”. Hace veinte anos, a raiz de la antigua con-
troversia sobre las reparaciones alemanas, el hom-
bre de la calle se devanaba literalmente los sesos
para tratar de comprender c¢émo podia Alemania
gozar de tanta prosperidad interna y hallar sin
embargo dificultades para el pago de su deuda de
guerra. Si el gobierno germinico estaba corto de
dinero, jpor qué no aumentaba los impuestos? Ana-
logamente, la exhibicion en Nueva York de la peli-
cula en colores de las bodas de la princesa Elizabeth
produjo en el piblico estadinense, segiin se ha re-
ferido, la impresion de que la escasez de délares en
Inglaterra tenia que ser un absurdo. La verdad es
que hay dos problemas completamente distintos en
la actual crisis financiera internacional. Es uno el

“The Economist” — Londres, julic 3 de 1948 — Veol. CLV — No. 5471.

estrictamente europeo, que consiste en que las na-
ciones de la Europa Occidental no pueden pagar
en este momento los suministros originarios del
mundo exterior que les son indispensables. Es de
esperar que este problema quede resuelto hacia 1952.
A medida que se reanime la produccién y se resta-
blezea la normalidad comercial, la balanza de pagos
del viejo continente, considerada en conjunto, reco-
brara su equilibrio. Con toda razén puede suponerse
que para 1952 la Europa Occidental vivird a sus
propias expensas y podrd procurarse todas las divi-
sas mundiales que necesite, con excepcién del délar
de los Estados Unidos, y acaso del canadiense.

Pero el segundo problema consiste en que también
la balanza de pagos de los Estados Unidos estd
desequilibrada, si bien en sentido contrario, y es
mucho mas dificil hallar asidero para creer que
pueda enderezarse hacia 1952. Tal vez el déficit de
délares no sea tan agudo para entonces. Hasta es
pdsible que las naciones europeas estén ya en capa-
cidad de producir délares suficientes para pagar el
minimo irreducible de sus compras en los Estados
Unidos, de modo de hacer innecesaria la concesién
de nuevos préstamos en la moneda del Tio Sam.
Pero parece del todo improbable que esos paises
logren equilibrar sus cuentas en doélares si no ob-
servan la economia més rigida en sus compras a
Norte América y la mas estricta parsimonia con
los délares que adquieran. La escasez de délares
puede juzgarse en 1948 como algo cuyo remedio
hay que buscar en Europa. Es posible que en 1952
se vea con claridad que es un problema americano.

La prediccion de que en 1952 existira todavia un
problema del délar podria apoyarse en un detallado
argumento estadistico, a base de las cifras que se
han dado a conocer acerca de la balanza de pagos
de los Estados Unidos. Pero no hay estadistica, por
esmerada que sea, que pueda tenerse como prueba
categoérica de lo que deparard el porvenir. Aunque
no son menester estadisticas en extremo minuciosas
para sentar el hecho de que hay, por lo menos,
grave peligro de que la balanza de pagos estadi-
nense continde desequilibrada hacia el lado del
crédito dentro de cuatro anos; o, para hablar con
mds precisién, que carecerd de equilibrio si el co-
mercio multilateral, indiseriminado e irrestricto que
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contempla el Estatuto de la I. T. O. se hubiere
reanudado por entonces. Para el objeto de estos
articulos es suficiente constatar el peligro, no la
certeza. Basta con llegar a la conclusion de que
méas vale fundar_los planes para el mundo del
quinto decenio de nuestro siglo sobre el supuesto
de que habri escasez de ddélares, que no sobre la
presuncion contraria.

Después de todo, ;hasta qué punto hay que con-
fiar en el equilibrio de las cuentas americanas?
El délar estuvo bastante fuerte en el segundo y
tercer decenio de esta centuria, y es indudable que
cuanto desde entonces ha sucedido lo ha hecho rela-
tivamente mas poderoso. Verdad es que el actual
déficit de ddélares muy bien puede mitigarse.

A medida que se restablezea la produccion en
otras partes del mundo, habra fuentes supletorias
de abastecimiento de muchos articulos cuyo mono-
polio virtual tienen hoy los Estados Unidos. Cierto
es que la necesidad americana de importar algunas
materias primas va en aumento: el ejemplo princi-
pal es el del petréleo. Pero las reservas petroleras
del globo son en gran parte propiedad estadinense,
por lo cual la cantidad de délares provenientes de
su explotacién es menor de lo que se cree. No es
menos cierto que en los Estados Unidos se habla
mucho de los préstamos al” extranjero; pero esas
operaciones no hacen mas que posponer la escasez
de délares, ya que con el tiempo habra que pagarlas,
v abonar mientras tanto los intereses correspondien-
tes. Mas aun: lo que dificulta la confianza en los
préstamos como remedio al déficit de délares es
que la misma escasez de éstos hace dudoso que el
prestatario pueda cumplir sus compromisos, cosa
que ahuyenta a los prestamistas privados.

Hay también la posibilidad, confirmada por mu-
chos rumores llegados de América en estos iltimos
meses, de una serie de devaluaciones de divisas eu-
ropeas, vale decir, de un alza en el valor de cambio
del délar. Pero es de pensar si esto, aun siendo una
ayuda, no resultaria enganoso. En todos estos anos
hemos aprendido en Inglaterra cuan poco podemos
abstenernos de los articulos americanos, por mas
que aumente su precio. Y, ;cudles son exactamente
los productos britdnicos que, al abaratarse la libra,
podrian venderse por billones de délares en los Es-
tados Unidos? Tal vez, si de buen grado se per-
mitiese al dodlar alecanzar su maximo poder de com-
pra, v se diese entrada, a precios bajos, a canti-
dades ilimitadas de articulos europeos, sin alzas
arancelarias, y se dejasen obrar libremente y por
tiempo indefinido estos factores, acaso se llegara
algin dia al punto de equilibrio de las cuentas. Mas
esto es del todo quimérico, ya que es un hecho
que ni el Gobierno americano ni los europeos pro-
yvectan medidas de tamana amplitud. Si se tienen
en cuenta las limitaciones de los gobiernos, resulta
dificil comprender, aun dando por hechas todas
aquellas concesiones, como podrian los Estados Uni-
dos comprar al resto del mundo tanto cuanto él

necesitara venderles para abastecerse de los dolares
que lo pusieran en capacidad de pagar lo que ad-
quiriera en esa nacion, en el caso de poder hacerlo
libremente y a la medida de sus deseos. Las na-
ciones europeas no pueden seguir soportando los
crueles apuros acarreados por la carencia de do-
lares; pero es abrumadora la probabilidad de que
tendran que vigilar sus gastos en moneda ameri-
cana con cuidado mucho mayor que el necesario para
las erogaciones en sus propias divisas.

Mas es claro —y he aqui otra mala interpretacion
por explicar— que tal situacion de los negocios no
puede en justicia imputarse a los Estados Unidos.
Ella no es ni sera culpa suya. Verdad es que el
arancel estadinense aun es alto y que, a pesar de
que en los hltimos quince anos se han hecho lauda-
bles esfuerzos encaminados a reducirlo, todos ellos
han formado parte de un convenio esmeradamente
calculado para aumentar las exportaciones de los
Estados Unidos “pari passu” (en medida igual)
con sus importaciones, lo cual no ha aportado ningun
remedio efectivo al problema de la balanza de pagos.
Pero la dislocacion entre el dolar y las demas divisas
del globo es demasiado profunda para que se la
pueda explicar por ninguna suerte de actos politicos
errados. El problema subsistiria aunque el arancel
americano se abandonase por entero. De este lado
del Atlantico se ha puesto de moda contraponer a
la destreza con que los ingleses manejaron en el
pasado siglo el sistema de la divisa internacional,
la negativa americana a “proceder como acreedor”.
Pero, a decir verdad, estas honrosas comparaciones
son del todo injustificadas. Al inglés del siglo XIX
le era facil conducirse como acreedor; para el ame-
ricano de hoy, ello resulta dificil. No tiene prece-
dentes en la historia de la economia un fenémeno
como el de los Estados Unidos, pais cuyas necesi-
dades de compra en el exterior son relativamente
tan eldsticas y cuyos productos demanda el mundo
con tan grande urgencia, que hace poco menos que
inalcanzable el equilibrio natural. Esto no es culpa
de nadie, pero si constituye una posicion que hay
que aceptar y tener en cuenta. Es tonto sermonear
a un pueblo que, pese a todos sus defectos, ha mos-
trado una generosidad sin ejemplo, como lo seria
asimismo pretender que las cosas no son como son.

De esos hechos, el que méas importa a todos com-
prender es el de que la escasez de ddlares es, o
serda muy pronto, un problema americano. Europa
puede volver a sostenerse sin ayuda ajena. Pero si
cuando esto se haya logrado existe ailin, como todo
parece indicarlo, un déficit de délares, la solucién
de este problema no estard al alcance del viejo con-
tinente, el que, no obstante, debe tener presente su
existencia. El articulo final de esta serie estudiara
los resultados de una politica de largo alcance sobre
la materia.

(La primera parte del estudio que precede aparecid, bajo
el titulo de LA ESCASEZ PERMANENTE DE DOLARES, en
la entrega anterior de esta Revista, paginas 1.044 ¥ 1.045).
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PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO NACIONAL

Pr tado a la ideracién del Congreso por
el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor José Maria Bernal.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
Decreta:

NORMAS GENERALES SOBRE EL PRESUPUESTO

Articulo 19 El ejercicio fiscal comienza el 19 de
enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.

Articulo 2° Habra unidad de Presupuesto. No ha-
bra destinaciones especiales de rentas. Con el pro-
ducto de todas las rentas e ingresos se formaria un
acervo comin sobre el cual se girard para atender
al pago de los gastos autorizados en el Presu-
puesto.

Para dar cumplimiento a las disposiciones legales
vigentes sobre destinacién especial de algunas ren-
tas, el Gobierno incluird en el Proyecto de Presu-
puesto que debe someter a la consideracién del
Congreso, apropiaciones para gastos por un valor
que cubra el monto calculado de tales rentas; sien-
do entendido que el mayor producto de las mismas
durante el ejercicio presupuestal correspondiente,
ingresaria a fondos comunes.

A los recursos provenientes del crédito que se
incorporen en el Presupuesto podra llevirseles cuen-
ta especial; pero no serdn materia de Presupuesto
separado.

Articulo 3° El Presupuesto se dividird en tres
partes: La primera, denominada “Presupuesto de
Rentas e Ingresos” contendrd una relacién de las
entradas que se estime habran de recaudarse o re-
conocerse durante el afio fiscal a que se refiera el
Presupuesto;

La segunda parte, denominada “Presupuesto de
Gastos”, contendrd una relacién detallada de las
apropiaciones que se autoricen para el mismo pe-
riodo, ¥

La tercera parte, denominada “Disposiciones Ge-
nerales”, contendra aquellas normas relacionadas
con las rentas, los ingresos y los gastos computa-
dos, que se estimen oportunas para la ejecucién del
Presupuesto que trata de expedirse.

Articulo 49 El Presupuesto de Rentas e Ingresos
contendra tres grandes secciones, a saber:

El Céculo de las Rentas, que se formard con el
cémputo de las entradas provenientes de impuestos,
tasas y demds rentas contractuales u ocasionales,
autorizados por leyes anteriores.

El Calculo de los Recursos del Balance del Tesoro,
que contendra el computo del Superidvit Fiscal que
se espere liquidar en la vigencia anterior a la del
Presupuesto; las disponibilidades provenientes de
la cancelacion de reservas, y los demas recursos que,
sin constituir una renta, no provienen de emprésti-
tos otorgados a la Nacion.

El Calculo de los Recursos del Crédito, que con-
tendrda dnicamente la relacion de los empréstitos a
largo plazo ya autorizados, de que se espere ha-
cer uso.

Articulo 5° Las rentas son de tres clases, segin
la naturaleza de las mismas, a saber:

Rentas de Imposicion, que comprenderdan los in-
gresos periédicos provenientes de impuestos direc-
tos; impuestos indirectos; tasas y multas;

Rentas Contractuales, que comprenderdn los in-
gresos provenientes del ejercicio de actividades de
orden civil, comercial o econémico que ejecute la
Nacién, o del valor convenido o aceptado de conce-
siones, bienes o servicios suministrados en interés
particular, y

Rentas Ocasionales, que comprenderan el cdlculo
del producto de rentas de imposicion o contractuales
que se incorporen accidentalmente en un presu-
supuesto, y que no constituyan recursos periédicos.

Articulo 69 El producto de operaciones de Teso-
reria, como el recibo de depésitos, el descuento de
libranzas o pagarés que deban cubrirse con los pro-
ductos de las mismas rentas sin pasar por el Pre-
supuesto, asi como los avances que se obtengan del
Banco de la Repiblica dentro del cupo legal, no po-
dran ser incluidos como parte del Presupuesto de
Rentas e Ingresos.

Articulo 72 El Presupuesto de Gastos tendrd co-
mo base el Presupuesto de Rentas e Ingresos; el
total del primero no excedera al total del segundo,
y se mantendri entre los dos el mas estricto equi-
librio.

Articulo 89 Las apropiaciones para gastos son de
tres clases, a saber: a) Apropiaciones para gastos
“Ordinarios”; b) Apropiaciones para gastos “Se-
cundarios o de Fomento”, y ¢) Apropiaciones para
gastos “Extraordinarios”.

Se califican como apropiaciones “Ordinarias” las
que se requieran para el funcionamiento normal y
continuo de la administracién ptblica, y para el pa-
go de las obligaciones contractuales y de los créditos
judicialmente reconocidos. Estos gastos ordinarios,
que no pueden ser disminuidos en su cuantia por el
Congreso al estudiar el Proyecto de Presupuesto de
acuerdo con el articulo 211 de la Constitucién, son
los siguientes:
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El personal de planta y la dotacion de elementos
esenciales de los servicios que er seguida se enu-
meran:

La Presidencia de la Repiblica, los Ministerios y
Departamentos Administrativos;

La Administracion de Justicia;
El Ejército, la Marina y la Aviacién;
La Policia Nacional;

La educacién Primaria, la Secundaria y la Uni-
versidad Nacional;

La Higiene y Asistencia Social;

Los Correos, los Telégrafos, y las Radiocomuni-
caciones;

La vigilancia de los bancos, de las Sociedades
Anédnimas, y de las Cooperativas;

El recaudo de las rentas;
La fiscalizacién de la administracién piblica;

El servicio de la deuda publica y demas obliga-
ciones contractuales;

Los créditos judicialmente reconocidos;

Las subvenciones a las Cajas de Previsién Social
de empleados y obreros nacionales, Ejército y Po-
licia.

También son apropiaciones ordinarias las que se
destinan a pagar dietas y gastos de los Senadores
v Representantes; los empleados que requiera el
Congreso para su propio servicio, y la dotacién de
los elementos esenciales para su funcionamiento;
pero estas partidas podran ser disminuidas si el
Congreso asi lo determinare.

Se califican como apropiaciones ‘“‘Secundarias o
de Fomento” las que se requieran para el desarro-
llo politico, econémico, cultural y social del pais, y
las demds que sin corresponder a servicios esencia-
les del Gobierno, son necesarias para la buena
marcha de la administracién publica.

Se ecalifican como apropiaciones “Extraordina-
rias” las correspondientes a gastos ocasionados por
conmocion interior, por guerra internacional, o por
calamidades publicas.

Articulo 92 El monto de las apropiaciones para
gastos “Ordinarios” y “Secundarios o de Fomento”
que se incluya en cada presupuesto anual, no podra
exceder del monto calculado de las rentas definidas
en el articulo 52 de esta ley sumado al de los recur-
sos del Balance del Tesoro, salvo que se trate de
obras publicas o de empresas utiles o benéficas que
respondan a2 un plan o programa legal que deba
desarrollarse con recursos provenientes de emprés-
titos previamente autorizados por el Congreso.

DE LOS COMPUTOS DE RENTAS E INGRESOS

Articulo 10. El cémputo de las Rentas que deban
incluirse en el proyecto de presupuesto, tendra por
base el monto del reconocimiento de cada renglén

rentistico durante el ano fiscal inmediatamente an-
terior a aquel en que se prepare el proyecto de
presupuesto, sin tomar en consideracién el costo de
su recaudo. El Gobierno podrd aumentar hasta en
un 10% el cdlculo de cada renglén de las rentas
periodicas, respecto de esa base, y disminuirlo hasta
en un 30%, segin las perspectivas econémicas y
fiscales que se contemplen para el afo en que va
a regir el Presupuesto, salve que disposiciones le-
gales modifiquen el rendimiento del respectivo ren-
glon de rentas.

El Gobierno hara el cdlculo directo de los pro-
ductos que espere recibir, cuando se trate de rentas
ocasionales, o de rentas nuevas basadas en leyes
sancionadas después del presupuesto en curso.

Articulo 11. Cuando se trate de ingresos prove-
nientes de entidades descentralizadas de servicio
o interés publico con personeria juridica y que ac-
tien dentro de un presupuesto auténomo, el calculo
tendra como base el producto ligmido durante el ano

fiscal inmediatamente anterior.

Articulo 12. Si el Gobierno considerare necesario
proponer nuevas fuentes de ingreso, formarda un
proyecto separado adicional con el edleulo de esas
nuevas rentas o recursos, v al propio tiempo pre-

sentard las apropiaciones que deban atenderse con
tales ingresos.

Articulo 13. En la preparacion del ecomputo de las
rentas se adoptara el principio de la universalidad,
debiendo ineluirse en dicho cdleulo todos los ingresos
provenientes de bienes, servicios o de actividades de
las dependencias nacionales segiin su rendimiento
bruto, salvo que se trate de empresas o entidades
descentralizadas, cuyos productos se computarian
conforme a lo previsto en el articulo 11 de la pre-
sente ley.

DE LA PREPARACION DEL PRESUPUESTO
DE GASTOS

Articulo 14. En el Presupuesto de Gastos no po-
dra incluirse partida alguna que no corresponda a
un gasto decretado por ley anterior o a un crédito
judicialmente reconocido. Cuando en el Balance del
Tesoro de la vigencia anterior a la en que se prepara
el Presupuesto resultare un déficit fiscal, el Minis-
tro de Hacienda incluird la partida necesaria para
amortizarlo, salvo que el Congreso hubiere indicado
la manera de cancelarlo.

Si los gastos decretados por leyes anteriores ex-
cedieren del computo de las rentas e ingresos, el
Gobierno prescindirda de solicitar apropiacién de
fondos para los gastos que estime menos urgentes
v, en cuanto fuere necesario, disminuira las parti-
das o los porcentajes sefalados en leyes anteriores.

Articulo 15. El monto de las apropiaciones para
gastos que deba incluirse en el proyecto de presu-
puesto, serda fijado por el Presidente de la Reptibli-
ca asistido por el Ministro de Hacienda, teniendo
en cuenta el computo de las rentas y el de los re-
cursos del Balance del Tesoro para el afio préximo.
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Y para fijar la cuantia de los recursos del crédito
de que convenga hacer uso en el respectivo afio fis-
cal, se tomard en consideracién, ademdis de los pla-
nes y programas que hubiere aprobado el Congreso,
la capacidad econdmica del pais para la absorcién
de tales recursos.

Articulo 16. Dentro de los prineros quince dias
del mes de marzo de cada ano, con base en los datos
del Informe Financiero de aproximacién que hubie-
re presentado ¢l Contralor General de la Republica
correspondiente al ano inmediatamente anterior, el
Ministro de Hacienda y el Director del Presupuesto
prepararan y someterian a la consideracion del Pre-
sidente de la Repiblica el calculo de las rentas y
el computo de los recursos del Balance del Tesoro
con que se cuenta para el ano siguiente. Con base
en estos datos, el Presidente de la Republica, asis-
tido por tales funcionarios, fijard el monto de las
apropiaciones ordinarias, secundarias y extraordi-
narias que deban incluirse en el Proyecto de Pre-
supuesto; delineara la politica presupuestal del
Gobierno para el préoximo afio asignando a cada
Ministerio o Departamento Administrativo un por-
centaje de los gastos totales, habida consideracién
del valor calculado de los servicios en el afio en que
se prepare el Presupuesto, de sus ampliaciones o
reducciones y de las nuevas actividades que vayan
a iniciarse en cada rama de la administracién.

Articulo 17. El Presidente comunicarda sus decisio-
nes a los Ministros y Jefes de Departamentos Ad-
ministrativos por conducto del Ministro de Hacienda
v Crédito Publico, antes del 15 de abril de cada afo.

Articulo 18. Antes del 10 de mayo inmediata-
mente siguiente y dentro de los porcentajes asig-
nados por el Presidente de la Republica a cada Mi-
nisterio o Departamento Administrativo, remitiran
éstos a la Direccién del Presupuesto del Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico, sus peticiones de
partidas para incluir en el Proyecto de Presupuesto.

Articulo 19. Si el jefe de alguna de las citadas
dependencias estimare que la partida asignada re-
sulta insuficiente para la atencién completa de todas
las actividades que intente desarrollar durante el
ano respectivo, lo comunicard asi al Presidente de
la Repiblica, exponiendo las razones del caso, para
que decida lo pertinente. El Presidente informara
de su decisiéon al Ministro de Hacienda.

Articulo 20. En la preparacién de las solicitudes
de partidas para gastos que deban incluirse en el
proyecto de Presupuesto, los Ministros y jefes de
Departamentos Administrativos proveeran en pri-
mer término lo necesario para atender los servicios
completos de la Administracion piiblica, al servicio
de la deuda piblica, y las obligaciones contractuales
o de origen judicial, antes de incluir lo relativo a
otros servicios o proyectos que puedan ser elimina-
dos o reducidos sin perjuicio de la buena marcha de
la administracién.

Articulo 21. Las solicitudes de partidas a que se
refiere el articulo anterior, contendrin los siguien-
tes detalles:

19 Oficina o seccion a que correspondan los
gastos;

29 Ley que autoriza el gasto, o sentencia que lo
motive;

32 Fin a que se destine cada partida que se so-
licite;

49 Monto apropiado para los mismos gastos en
¢l ano en curso;

59 Monto de la partida que se solicite para incluir
en el Proyecto de Presupuesto, ¥

69 Exposicién de los motivos del aumento o de
la disminuciéon de la partida que se solicite, o razo-
nes de necesidad o conveniencia cuando se trate de
gaslos nuevos.

Articulo 22. El monto total de las solicitudes para
gastos “Ordinarios”, “Secundarios” y “Extraordi-
narios” de cada Ministerio o Departamento Admi-
nistrativo no podria exceder de la partida sefalada
por el Presidente de la Repiiblica para cada una de
dichas dependencias.

Articulo 23. Las solicitudes de partidas para in-
cluir en el Proyecto de Presupuesto se sujetardin a
las siguientes normas:

1* Las partidas para gastos fijos o periédicos
deben ser suficientes en su cuantia para los respec-
tivos gastos que se presupongan para el ano. Las
apropiaciones para sueldos se justificardn con el
envio de la némina y sus asignaciones; i

28 Las partidas para gastos estimados o de cuan-
tia variable seran iguales al monto de lo apropiado
para el afio en que se prepara el Presupuesto, salvo
que se explique satisfactoriamente el motivo del
aumento o de la disminucién;

3% Las partidas para el servicio de la deuda pi-
blica deberdn corresponder exactamente al monto
del valor de los servicios de los empréstitos, segin
los respectivos contratos;

4% Las partidas para construccion de obras pi-
blicas en ejecucién o destinadas al desarrollo de
campaias planificadas, deberdn corresponder a la
cuantia que los respectivos presupuestos de cons-
truccion o de desarrollo prevean para el afio de que
se trate;

5% Cuando se contemplen partidas para obras pi-
blicas que hayan de emprenderse deberan corres-
ponder a la partida prevista para el ano de que se
trate, en el respectivo plan o programa;

6% Las partidas para obras ptblicas en ejecucién
o que vayan a iniciarse, las propondra el respectivo
Ministerio o Departamento Administrativo en for-
ma discriminada, para que asi se incluyan en el
Presupuesto de Presupuesto, a saber:

a) Una global para la adquisicién de materiales,
maquinaria y equipo, y demds elementos para la
construceién del conjunto de las obras; y
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b) Las necesarias vara atender, en cada una de
las obras, a los gastos de administracion y pago de
salarios;

7% No se incorporarian en una misma partida gas-
tos periddicos y fijos, y gastos variables que hayan
de calcularse por estimacion;

82 Para gastos imprevistos se incluird en el ca-
pitulo de Gastos Varios de cada Ministerio o De-
partamento Administrativo una cantidad que no
podra exceder del uno por mil (1/1.000) del monto
total de las apropiaciones de la respectiva depen-
dencia; y

9% Las partidas se presentarin clasificadas en
dos columnas: una para los gastus “Ordinarios” y
otra para los gastos “Secundarios o de Fomento”.
En caso de duda acerca de la clasificacién de una
partida, se presumirda que corresponde a un gasto
Secundario. Los gastos “Extraordinarios” iran en
altimo lugar en cada Ministerio o Departamento
Administrativo.

Articulo 24. La Direccién del Presupuesto hara
un estudio detenido y cuidadoso de todas las solici-
tudes de gastos para incluir en el proyecto de pre-
supuesto, y cuando no se ajusten a las normas
previstas en esta Ley, formulard un pliego de ob-
servaciones que hard conocer al respectivo Ministro
o Jefe de Departamento Administrativo antes del
15 de junio, con indicacién de que las observaciones
que no fueren aceptadas podran ser discutidas hasta
el 25 de junio. Los puntos que después de discutidos
no fueren acordados el 25 de junio, seran sometidos
a la decisién del Presidente de la Repftiblica.

Articulo 25. Cuando llegado el 25 de junio algin
Ministerio o Departamento Administrativo no hu-
biere presentado su peticién de apropiaciones para
el proyecto de presupuesto, se incluirdn en éste las
partidas que determinen el Presidente de la Repi-
blica y el Ministro de Hacienda.

Articulo 26. Las apropiaciones solicitadas por los
Ministros y Jefes de Departamentos Administrati-
vos que fueren aceptadas por el Ministro de Ha-
cienda y las fijadas por el Presidente de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos anteriores, serian
las tnicas que integrarédn el Proyecto de Presu-
puesto.

Articulo 27. El Presupuesto de Gastos se dividira
en tantas secciones cuantos sean los Ministerios y
Departamentos Administrativos que se doten de
apropiaciones en el Presupuesto. El cdlculo de gas-
tos correspondientes a cada una de dichas secciones
se clasificard en capitulos y en articulos. Los ca-
pitulos, en orden numérico dentro de cada seccién,
representarian las distintas unidades de la organi-
zacion de la respectiva dependencia. Los articulos
representaran los fines u objetos individuales de los
gastos. Las partidas de gastos irdn numeradas en
serie ininterrumpida, y clasificadas en dos colum-
nas: una para los gastos “Ordinarios” y otra para
los “Secundarios”. Al final de cada seccién se in-
cluirdn, cuando fuere el caso, los gastos “Extra-

ordinarios”, y se hard un resumen por capitulos y
por clase de gastos.

Articulo 28. Preparado el Proyecto de Presupues-
to sobre las bases previstas en esta Ley, debera
aparecer equilibrado el monto total de los gastos
con el Presupuesto de Rentas e Ingresos, sin que el
monto de los gastos Ordinarios y Secundarios pue-
da exceder del cémputo de las Rentas unido al de
los Recursos del Balance del Tesoro, salvo los gas-
tos correspondientes a construccién de obras o cam-
panas planificadas, que pueden atenderse con re-
cursos del crédito.

DE LA PRESENTACION DEL PROYECTO
DE PRESUPUESTO AL CONGRESO

Articulo 29. El Gobierno sometera el Proyecto de
Presupuesto a la consideracion del Congreso por
conducto del Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico, durante los primeros diez dias de las sesiones
ordinarias de julio. De dicho proyecto se imprimira
una cantidad de ejemplares suficiente para su dis-
tribucién entre todos los miembros del Congreso.

Articulo 30. El Proyecto de Presupuesto se pre-
sentarda a la Camara de Representantes en forma
comparativa y con exposicién de motivos que justi-
fique las partidas propuestas.

Articulo 31. El Presupuesto de Rentas e Ingresos
debera presentarse detallado por renglones nume-
rados en orden continuo y se acompanari de estados
que contengan los siguientes datos:

19 Disposicién legal en que se funda la incorpora-
cién de cada renglén de rentas o recursos;

29 Nombre con que se distinga el renglén de
rentas o el recurso;

39 Producto de cada renglén de rentas en el ano
anterior a aquel en que se prepara el Presupuesto;

49 Calculo con que aparezca cada renglén de ren-
tas en el Presupuesto en ejercicio;

59 Producto de cada renglén de rentas hasta el
mes de mayo de la vigencia en que se prepara el
proyecto;

69 Caleulo de cada renglon de rentas para el afo
que se presupone, y

79 Razones en que se base el aumento o la dis-
minucién del cémputo de cada renglén respecto del
producto del afio anterior a aquel en que se prepara
el proyecto.

Articulo 32. El Presupuesto de Gastos debera pre-
sentarse a la CAmara de Representantes de manera
comparativa y acompafado de los siguientes datos*

19 Ley o sentencia en que se base la incorpora-
cién de cada partida;

29 Cantidad gastada y comprometida por cuenta
de cada articulo durante el afio precedente a aquel
en que se prepara el proyecto, segin el informe de
la Contraloria General;
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39 Cantidad votada para el mismo articulo en la
Ley de Apropiaciones en ejercicio;

49 Cantidad propuesta en el proyecto para el
mismo articulo;

52 El aumento o la disminucién que resulte res-
pecto de lo apropiado para el afio en curso;

69 Explicacion de tales aumentos o disminuciones,
v de las partidas nuevas que se hubieren incorpora-
do en el proyecto;

79 Situacién del Tesoro en 31 de mayo del afo en
curso, seglin el informe de aproximacion del Con-
tralor General;

89 Las partidas para sueldos se justificarin con
la némina y sus asignaciones, y

99 Cualesquiera otros datos e informaciones que
en concepto del Gobierno sean necesarios para ex-
plicar su programa presupuestal.

Articulo 33. Junto con el Proyecto de Presupuesto
enviara el Presidente de la Repiblica un mensaje al
Congreso, en que exponga la politica presupuestal
del Gobierno para el respectivo ano.

DEL ESTUDIO DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO
EN EL CONGRESO

Articulo 34. El ministro de Hacienda y Crédito
Piblico presentara el Proyecto de Presupuesto, por
duplicado, a la Secretaria de la Cidmara de Repre-
sentantes, la cual lo remitird, junto con el mensaje
del Presidente de la Repiblica, a la Comisién cons-
titucional respectiva. Recibido el proyecto de dicha
comision, su presidente lo pasard a uno de sus miem-
bros para que como ponente estudie su legalidad y
proponga que se devuelva o que se estudie en pri-
mer debate.

Articulo 35. Si el proyecto no hubiere sido formu-
lado por el Gobierno de la manera exigida por esta
ley, el ponente propondria que se devuelva al Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico. Si la Comisién
asi lo decidiere, el proyecto pasari al Ministro,
quien deberd devolverlo con las correcciones o adi-
ciones pertinentes dentro de los ocho dias siguientes
a su recibo.

Paragrafo. Si la comisién, dentro del término de
15 dias contados a partir de la fecha de la presen-
tacion del proyecto, no hubiere hecho uso de la fa-
cultad consagrada en este articulo, el proyecto se-
guird su curso reglamentario.

Articulo 36. Si la comisién decidiere discutir el
proyecto en primer debate o no se devolviere dentro
del término fijado en el articulo anterior, conti-
nuard el curso reglamentario, y una vez cerrado el
primer debate, el Presidente lo pasara a un nuevo
ponente para que revise el proyecto y redacte el
informe para el segundo debate en la Cdmara.

Articulo 37. La Comisién dispondra del término
de un mes, contado desde la fecha del recibo del
Proyecto definitivo de Presupuesto, para devolverlo

a la Camara con el informe de segundo debate.
Devuelto el proyecto, figurard en primer término
en el Orden del Dia de la Camara, y sélo podra al-
terarse ese Orden del Dia por el voto de las dos
terceras partes de los representantes presentes en
la sesion correspondiente.

Articulo 38. Aprobado el proyecto en la Camara
de Representantes, pasard al Senado, en donde se
discutird en primer debate en la Comisién Consti-
tucional respectiva, sin designar ponente. La comi-
sion dispondra del término de diez dias para devol-
verlo al Senado con el informe del segundo debate
redactado por el ponente que se nombrari inme-
diatamente después de terminada la discusién.

Articulo 39. Ni la Cadmara ni el Senado podran
apropiar partidas que no hayan sido propuestas a
la comisién correspondiente, ni modificar en otro
sentido el proyecto.

Articulo 40. Si el Senado introdujere variaciones
al Provecto de Presupuesto aprobado por la Cdma-
ra, se devolvera en seguida a esta corporacién, y la
Comisién Constitucional respectiva designard in-
mediatamente una diputacién de tres miembros para
que sostenga y explique las modificaciones en la
comision de la Camara.

Articulo 41. Si la comisién de la Camara, después
de oidas las explicaciones de los senadores, no apro-
bare las variaciones hechas, se designard una sub-
comision de tres representantes del seno de la co-
misién, para que formando una comisién mixta con
los tres senadores designados, examine si hay tran-
saccién posible o si deben reformarse el punto o
puntos controvertidos, e informe del resultado a la
comision de la Camara.

Articulo 42. Si la Comisiéon de la CAmara insistie-
re en los puntos que hubiere aprobado, y tal deci-
sion fuere confirmada por la Cimara, y el Senado
no desistiere, se consideraria suprimida la variacién,
v el proyecto pasaria al Gobierno para su sancién.

Articulo 43. El érgano de comunicacion del Go-
bierno con el Congreso en materias presupuestales
es el Ministro de Hacienda y Crédito Piblico. En
consecuencia, sélo este funcionario podria solicitar
la creacién de nuevas rentas o recursos; la modifi-
caciéon de las tarifas de las rentas; la modificacién
o el traslado de las partidas para gastos incluidas
en el Proyecto de Presupuesto por el Gobierno; la
consideracién de nuevas partidas. y las autoriza-
ciones para contratar empréstitos.

El Director del Presupuesto podra asistir a las
Comisiones de Presupuesto del Congreso, para su-
ministrar datos e informaciones, cuando asi lo soli-
cite el Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
alguno de los miembros de la respectiva Comision,
y ésta asi lo aprobare.

Articulo 44. Los computos de las rentas o de los
recursos del Balance del Tesoro que hubiere pre-
sentado el Gobierno con arreglo a las normas de
la presente ley, no podran ser aumentados por las
Comisiones ni por el Congreso sino dentro de los
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limites del articulo 10 de esta ley, y con el concepto
previo y favorable del Gobierno expresado en un
mensaje.

Articulo 45. Ni el Gobierno ni el Congreso podran
proponer el aumento de las partidas solicitadas, ni
la inclusién de nuevos gastos en el Proyecto de
Presupuesto, si con ello se altera el equilibrio entre
el Presupuesto de Gastos y el de Rentas e Ingresos;
pero si podran incorporarse en el Presupuesto los
nuevos recursos solicitados por el Gobierno en pro-
yecto separado, y las apropiaciones respectivas,
cuando el Congreso hubiere aprobado previamente
las leyes pertinentes.

El Congreso podrd eliminar o reducir cualquier
partida de gastos propuesta por el Gobierno, y re-
emplazarla por otra, o destinarla a aumentar las
existentes en el proyecto, con excepcién de las que
se mencionan en el articulo 82 de esta ley.

Articulo 46. Las partidas de gastos votadas en
leyes aprobadas por el Congreso durante la consi-
deracién del Proyecto de Presupuesto para el afio
siguiente, s6lo podrdn ser incluidas en el Presupues-
to con la aprobacion del Ministro de Hacienda y
Crédito Piiblico, y con sujecion a las normas de la
presente ley.

Articulo 47. En las disposiciones generales del
Presupuesto sélo se incluirdn aquellas normas rela-
cionadas con las rentas y los gastos que hayan de
servir para ejecutar el Presupuesto, y regirdn uni-
camente durante el afio fiscal para el cual se expi-
dan. Por medio de ellas no se podrian crear nuevos
impuestos, ni abolir los existentes, ni derogar las
leyes vigentes.

Articulo 48. El Presupuesto debe ser aprobado
por el Congreso dentro de los tres meses siguientes
a la fecha en que haya sido sometido a su consi-
deracién.

DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Articulo 49. Corresponde al Gobierno dictar el
decreto de liquidacion del Presupuesto aprobado por
el Congreso. En la preparacién de tal decreto el Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Piblico observara las
siguientes normas:

1% Se tomara como base el Proyecto de Presu-
puesto presentado por el Gobierno a la considera-
cién del Congreso;

28 Be agregari, se rebajard o se suprimira todo
lo que haya sido agregado, rebajado o suprimido por
el Congreso;

38 Se corregiran los errores puramente aritméti-
cos en que hayan incurrido las Secretarias del Con-
greso, ajustando en la forma maés conveniente los
renglones de rentas o de gastos en que se hubieren
cometido esos errores aritméticos, a efecto de man-
tener el equilibrio presupuestal;

4% Se repetiran con exactitud las leyendas para
los articulos de las apropiaciones, que aparezcan

tanto en el proyecto original como en las modifica-
ciones introducidas por el Congreso;

5% En la parte de las Disposiciones Generales se
incluirdan los que hubiere aprobado el Congreso;

6% El decreto de liquidacién del Presupuesto de-
berd dictarse antes del 19 de enero del ano fiscal a
que se refiera el Presupuesto, y

7% Como anexo del decreto de liquidacién se in-
sertarda el detalle de las apropiaciones para el ano
fiscal de que se trate, con arreglo a las normas
anteriores.

DE LA REPETICION DEL PRESUPUESTO

Articulo 50. Si el Proyecto de Presupuesto no fue-
re aprobado por el Congreso antes de la media no-
che del 10 de diciembre del respeetivo ano, conti-
nuard vigente el Presupuesto del afio anterior.

Articulo 51. Para efectos de su repeticién, se
entiende por Presupuesto anterior:

19 El Presupuesto de Rentas e Ingresos y Ley de
Apropiaciones aprobado por el Congreso y liquidado
por el Gobierno al iniciarse la vigencia fiscal an-
terior.

29 Los créditos adicionales, tanto a las rentas
como a las apropiaciones, abiertog por el Congreso
al mismo Presupuesto.

39 Los créditos adicionales administrativos, tanto
a las rentas como a las apropiaciones, constitucio-
nalmente abiertos por el Gobierno, que se hubieren
sometido a la legalizacion del Congreso y no hu-
bieren sido improbados por ninguna de las Cimaras.

49 Las translaciones efectuadas por el Congreso.

Articulo 52. Antes del 31 de diciembre el Gobier-
no expedird el respectivo Decreto de Repeticién del
Presupuesto.

Articulo 53. Expedido el Decreto de Repeticién
del Presupuesto, y en guarda de su equilibrio, el
Ministro de Hacienda de acuerdo con el Director del
Presupuesto, hard los cdleulos de rentas del nuevo
ejercicio a que se refiere el articulo 209 de la Cons-
titucién, de conformidad con las siguientes normas:

a) Eliminara los renglones de rentas o de ingre-
sos ocasionales, que no puedan ser recaudados nue-
vamente;

b) Suprimird los renglones correspondientes a los
empréstitos autorizados por una sola vez, en la
cuantia en que hayan sido suscritos;

¢) No computara los recursos del Balance del Te-
soro, correspondiente al afio anterior al caleulo;

d) Estimara cada uno de los renglones de rentas
del nuevo ejercicio sin exceder del computo del Pre-
supuesto repetido, pero teniendo en cuenta, en cada
caso, todos los factores de disminucién que puedan
presentarse.
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El caleulo asi fermado se sometera al Presidente
de la Repiblica y se publicara en el “Diario Oficial”.

Articulo 54. El Gobierno en vista del mencionado
cdleculo de rentas, expedird un decreto de reajuste
del Presupuesto, en la forma siguiente:

a) Eliminara los gastos que no hayan sido auto-
rizados sino una sola vez; b) Las partidas para
cubrir créditos ya extinguidos; y ¢) En general, to-
das aquellas que hubieren sido apropiadas y gasta-
das por el monto sefialado en la ley que decretd el
gasto, pudiendo hacer los correspondientes contra-
eréditos en el Presupuesto de Rentas e Ingresos.

Si hechas tales eliminaciones las rentas no alcan-
zaren a cubrir el total de las apropiaciones para
gastos, podra el Gobierno, en uso de la facultad
constitucional, reducir los gastos y suprimir o re-
fundir empleos hasta la cuantia del cdlculo de las
rentas del nuevo ejercicio, efectuando los corres-
pondientes contracréditos para ajustarlo a dicho
caleulo.

Articulo 55. Las disposiciones generales pertinen-
tes que versen sobre ejecucion del Presupuesto, re-
giran asimismo en el ano siguiente cuando no lo
expida el Congreso, siempre que no sean incompa-
tibles con la situacién excepcional prevista en el
articulo 209 de la Constitucién.

DE LOS ACUERDOS DE OBLIGACIONES Y DE
ORDENACION DE GASTOS

Articulo 56. Para mantener el equilibrio del Pre-
supuesto durante su ejecucion, el Ministro de Ha-
cienda y Crédito Puablico, asistido por el Director
del Presupuesto, preparara durante los diez dltimos
dias de cada mes un programa de las obligaciones
que puedan tomarse a cargo del Estado, y de las
sumas que puedan girarse por las distintas depen-
dencias con cargo a sus respectivas apropiaciones
para gastos, mediante la asignacién de partidas
globales, teniendo en consideracién las solicitudes
que los Ministerios y Departamentos Administrati-
vos le hagan antes del 20 de cada mes, el producto
de las rentas e ingresos durante los meses corridos
del ejercicio, la viabilidad de los recursos del crédito
que se hubieren incluido en el Presupuesto, y las
necesidades del equilibrio presupuestal. Tal progra-
ma de obligaciones y de gastos serd sometido a la
aprobacion del Consejo de Ministros, antes del mes
para el cual va a regir el acuerdo.

Articulo 57. Los Ministros o Jefes de Departamen-
tos Administrativos no podrian celebrar contratos ni
contraer obligaciones a cargo de una vigencia fis-
cal, sin que antes haya sido aprobado el gasto en
¢l respectivo acuerdo mensual de obligaciones. Los
contratos que se celebren en contreveneién a lo dis-
puesto en este articulo no constituirdn obligaciones
a cargo del Estado.

Articulo 58. El acuerdo mensual de ordenacién
de gastos tendra dos secciones: Una, para los gastos
pagaderos con el producto de las rentas y los recur-
sos presupuestos del Balance del Tesoro, y otra.
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para las apropiaciones que deban atenderse con
fondos provenientes de empréstitos.

El monto de los acuerdos votados para gastos de
la primera seccién, durante los seis (6) primeros
meses de cada ejercicio, tendrd como limite maximo
el de las duodécimas partes correspondientes de las
respectivas apropiaciones. Del mes de julio en ade-
lante, el limite maximo para los acuerdos de esa
seccién en cada mes, serd el promedio del producto
conocido de las rentas y de los recursos presupuestos
del Balance del Tesoro durante los meses corridos
del ano. El Gobierno tomarid las medidas condu-
centes a que al finalizar el ano, el monto de los
acuerdos aludidos no exceda del producto de las
rentas.

Los gastos pagaderos con fondos provenientes de
empréstitos podrian ser incluidos en la respectiva
seceién del acuerdo por las cuantias necesarias, en
cuanto lo permitan las disponibilidades de tales
fondos.

Articulo 59. En el monto de los acuerdos para
gastos en cada mes deberan incluirse ineludible-
mente la totalidad de los gastos ordinarios, fijos y
periddicos; la cuota parte correspondiente de las
apropiaciones destinadas al servicio de la deuda
publica; las partidas que se requieran para las obras
o campanas planificadas, segilin los respectivos pre-
supuestos de construccién, y el monto de los venci-
mientos por compromisos que deban pagarse en el
respectivo mes, antes de votar partidas para gastos
accidentales que puedan aplazarse en caso nece-
sario.

Articulo 60. Durante los primeros veinte dias del
mes de enero de cada ano el Ministro de Hacienda
hara una clasificacién de las apropiaciones del Pre-
supuesto vigente, en “Forzosas” y “Accidentales”,
que someterd a la aprobacién del Consejo de Minis-
tros. Como “Forzosas” calificara, en primer térmi-
no, las destinadas al pago de sueldos y demas ser-
vicios fijos y periédicos; las votadas para atender
el servicio de la deuda ptblica, y las destinadas a la
construccién de obras o al desarrollo de campanas
planificadas. Como “Accidentales” todas las no ca-
lificadas como forzosas.

Las partidas calificadas como “Forzosas"” deberdn
incluirse ineludiblemente en los acuerdos para gastos
de cada mes, asi como los vencimientos de obliga-
ciones contraidas sobre partidas accidentales, con-
forme a lo previsto en el articulo anterior, y el
Centralor General objetard los acuerdos para giros
de gastos cuando se aparten de esa norma,

Articulo 61. Si en cualquier mes del ejercicio el
Ministro de Hacienda estimare fundadamente que el
total efectivo de las entradas del afio, puede ser
inferior al total de los gastos y obligaciones con-
traidas que deban pagarse con cargo a tales recur-
sos, el Gobierno tomarda las medidas conducentes a
la reduceién del programa de gastos, conforme a las
previsiones de la presente ley, pudiendo, ademais,
aplazar la ejecucién del total o parte de los gastos
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no indispensables para la buena marcha de la ad-
ministracién publica, con la aprobacién del Consejo
de Ministros.

Articulo 62. Cuando el Gobierno se viere precisado
a reducir el programa de gastos autorizados en el
Presupuesto, bien por deficiencias en el producto
de las rentas, o por no haber podido hacer efectivas
las operaciones de crédito incluidas en el Presupues-
to, senalari por medio de decreto las apropiaciones
para gastos “Secundarics” o “Extraordinarios” cuya
ejecucién se aplaza totu! o parcialmente, con la
aprobacion del Consejo de Ministros. Sobre las
partidas aplazadas no podra el Contralor General
expedir certificaciones de reservos para obligacio-
nes, ni aceptar giros, ni expedir certificaciones de
disponbilidad para abrir créditos adicionales o efec-
tuar traslados de apropiaciones.

Estando reunido el Congreso, el Gobierno podri
solicitar las modificaciones a la Ley de Apropiacio-
nes que estimare convenientes, por conducto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

Articulo 63. Dentro de las partidas globales asig-
nadas a cada Ministerio o Departamento Adminis-
trativo en el Acuerdo Mensual de Ordenacién de
Gastos, después de deducir el monto de los gastos
de ineludible inclusién en el acuerdo, las dependen-
cias podrdan distribuir el remanente entre sus apro-
piaciones para gastos accidentales, con la aprobacion
del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, dando
cuenta de ello al Contralor General de la Repiblica.

DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Articulo 64. Corresponde al Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Piblico efectuar el recaudo de las
rentas e ingresos presupuestos, por conducto de las
oficinas de manejo de su dependencia, sin perjuicio
de que las rentas provenientes de ciertos servicios,
como los de correos, comunicaciones eléctricas, ad-
ministracion de puertos, v otras, puedan ser recau-
dadas directamente por funcionarios dependientes
de otros Ministerios, pero, tales funcionarios debe-
ran consignar diariamente el monto de sus recaudos
en la Tesoreria General de la Repiblica,

Articulo 65. El monto que se autorice para cada
articulo de gastos incluidos en la Ley de Apropia-
ciones debe aplicarse exclusivamente al objeto de-
terminado en el texto del respectivo articulo, y no
podra excederse, salvo que el monto del articulo se
modifique por medio de eréditos adicionales abier-
tos en los términos autorizades por la presente ley.

Articulo 66. La afectacién y el giro sobre las
apropiaciones para gastos estard a cargo de los
respectivos Ministerios y Departamentos Adminis-
trativos, con arreglo a las normas de la presente
ley, v a las que dicte el Presidente de la Repiblica
con la refrendacién del Ministro de Hacienda y
Crédito Piblico dentro de las facultades conferidas
por esta ley.

DE LA VIGILANCIA ADMINISTRATIVA
DEL PRESUPUESTC

Articulo 67. Corresponde al Ministro de Hacienda
y Crédito Piiblico la vigilancia administrativa de
las actividades presupuestales de todas las depen-
dencias del Gobierno conforme a las orientaciones
que le imparta el Presidente de la Repiiblica, sin
perjuicio de las actividades del control numérico
legal, que continuard ejerciéndose por la Contralo-
ria General de la Repiblica.

Articulo 68. Créase, dependiente del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piiblico, una seccién que se lla-
mara Direccion del Presupuesto, encargada de la
ejecucién de las leyes que se relacionen con la pre-
paracion, ejecucion y vigilancia administrativa del
Presupuesto Nacional. El jefe de dicha seccién se
denominarda director del Presupuesto, y tendra las
facultades y deberes que se le asignan por la pre-
sente ley.

El director del Presupuesto serd nombrado por el
Presidente de la Reptblica con la refrendacién del
Ministro de Hacienda, y tendrd la misma remune-
racién de un Ministro del Despacho.

Serda colombiano de nacimiento, mayor de veinti-
cinco anos y experto en contabilidad y legislacién
fiseal.

Articulo 69. Son funciones del Director del Pre-
supuesto, que ejercerd bajo la supervigilancia del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, las si-
guientes:

1% Preparar el Proyecto de Presupuesto anual que
el Gobierno debe someter a la consideracién del
Congreso por conducto del Ministro de Hacienda en
los primeros diez dias de las sesiones de julio, con
base en las leyes, planes y programas que hubiere
aprobado el Congreso, siguiendo las instrucciones
que sobre el particular imparta el Presidente de la
Repiblica, conforme al procedimiento fijado en es-
ta ley;

22 Preparar el decreto de liquidacion del Presu-
puesto aprobado por el Congreso, o el de repeticiéon
del Presupuesto anterior, en los casos pertinentes,
siguiendo las normas previstas en la presente ley;

38 Preparar el acuerdo mensual de obligaciones y
de ordenacién de gastos para cada mes, que el Mi-
nistro de Hacienda debe someter a la consideracién
del Consejo de Ministros;

4% Preparar los proyectos de créditos adicionales
y de traslados de apropiaciones que el Gobierno es-
time convenientes durante el curso de cada ejercicio
fiscal;

52 Preparar los proyectos de legalizacién de los
créditos administrativos abiertos por el Gobierno a
la Ley de Apropiaciones de cada vigencia, que de-
ben someterse a la aprobacion del Congreso;

6% Hacer los estudios previos requeridos para
que el Presidente de la Reptiblica pueda determinar
el volumen de las apropiaciones del Proyecto de
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Presupuesto que deba someterse a la consideracién
del Congreso, y el de las partidas globales que se
asignen a cada Ministerio o Departamento Admi-
nistrativo para que dentro de ellas se soliciten los
gastos para el ano siguiente;

7% Vigilar administrativamente la ejecucién del
Presupuesto por parte de las distintas dependencias
del Gobierno, para lo cual mantendrd un conoci-
miento detallado de cémo se estan afectando y gi-
rando las partidas presupuestales; recopilar datos
de las obligaciones, los giros y los gastos; comparar
el costo de servicios similares en las distintas de-
pendencias, y promover ante el Ministro de Ha-
cienda la adopciéon de medidas encaminadas a ob-
tener economias en el costo de la Administracion
Piblica;

82 Promover la organizacién de Juntas Coordi-
nadoras para unificar y simplificer las actividades
de la Administracion Piblica, juntas que formari
el Ministro de Hacienda, con el personal especiali-
zado en cada rama, de que dispongan los Ministerios
y Departamentos Administrativos. Con base en los
estudios que efectien tales juntas, el Ministro de
Hacienda prepararda los proyectos de ley o los de-
cretos ejecutivos pertinentes, que someterd a la
consideracion del Presidente de la Repiblica.

A los funcionarios especializados que designe el
Ministro de Hacienda para integrar las Juntas
Coordinadoras podra reconocérseles por dicho Mi-
nisterio una remuneracién hasta de diez pesos
($ 10.00) por cada sesiébn a que concurran.

9% Estudiar el nimero de empleados y las asig-
naciones de las distintas dependencias del Gobierno;
proyectar categorias, a las cuales deben correspon-
der asignaciones similares y preparar los respecti-
vos proyectos de ley, que seran sometidos por el
Ministro de Hacienda a la consideracién del Presi-
dente de la Repitiblica antes de presentarlos a la
aprobaciéon del Congreso.

En los casos en que el Gobierno esté facultado
para determinar los empleos y fijar las asignaciones
del total o parte de la administracién piblica, el
uso de tales facultades se hard de acuerdo con el
Ministro de Hacienda, cuya firma sera indispensa-
ble para la validez de los respectivos decretos. La
nomenclatura de las organizaciones, los empleos y
los sueldos, se ajustard a los estudios que sobre
el particular hubiere efectuado la Direccién del Pre-
supuesto y que acoja el Ministro de Hacienda.

10. Estudiar los resultados de la ejecucién pre-
supuestal a través de los informes mensuales y
anuales que presente el Contralor General de la
Reptiblica, y mantener informado al Ministro de
Hacienda del desarrollo del ejercicio fiscal, a efecto
de que pueda tomar las medidas que estimare con-
venientes para resguardar el equilibrio del presu-
puesto durante su ejecucidn.

11. Colaborar con las comisiones del Congreso en
el estudio del Proyecto de Presupuesto, y en la
apertura de créditos adicionales o de traslados en
las apropiaciones vigentes.

12. Estudiar el funcionamiento de las entidades
descentralizadas del Estado, que actian por fuera
del Presupuesto Nacional, cuando asi lo disponga
el Gobierno.

13. Efectuar los estudios que el Gobierno le en-
comiende sobre la organizacion y el funcionamiento
de cualquier dependencia oficial.

14. Estudiar los proyectos de ley sobre materias
financieras y presupuestales que se sometan a la
consideracion del Congreso e informar sobre ellos
al Ministro de Hacienda y Crédito Piblico.

15. Recopilar estadisticas del movimiento econé-
mico y financiero del pais, que sirvan al Presidente
de la Republica y al Ministro de Hacienda para pla-
near la politica presupuestal que en cada afo deba
someterse a la consideracion del Congreso a través
del Proyecto de Presupuesto, y

16. Las demas labores que el Gobierno tenga a
bien encomendarle dentro de la indole de sus fun-
ciones.

Articulo 70. Los® jefes, subjefes o encargados de
las secciones de Presupuesto y Contabilidad de los
Ministerios y Departamentos Administrativos del
Gobierno, serdn nombrados por el director del Pre-
supuesto por medio de resoluciones que sometera a
la aprobacién del Gobierno por conducto del Ministro
de Hacienda. Los funcionarios asi nombrados, sin
perjuicio de las demds labores que les corresponden,
cumplirdn las instrucciones de los respectivos Mi-
nistros o Jefes de Departamentos Administrativos
sobre la afectacién y el giro a cargo de sus apro-
piaciones, dentro de las normas impartidas por el
Ministro de Hacienda por conducto del director del
Presupuesto, a quien suministrardn los datos e in-
formes que les solicite.

Articulo 71. Las actividades del Ministerio de
Hacienda en el ejercicio de la vigilancia administra-
tiva del Presupuesto no interferirdn la politica de
cada Ministerio o Departamento Administrativo en
la afectacién, el giro y la inversién de las partidas
con que se les dote en el Presupuesto; pero si ad-
virtiere que se causan gastos innecesarios, excesivos
o superfluos, el Ministro de Hacienda dari cuenta
de ello al Presidente de la Repiiblica para que se
tomen las medidas tendientes a evitarlos.

Articulo 72. La Direccién del Presupuesto dispon-
dra para el ejercicio de sus funciones de personal
especializado en las distintas ramas de la adminis-
tracién piblica, capacitado para ejercer la vigilancia
administrativa de los gastos. Ei nimero de los
empleos y sus asignaciones seran fijados por la ley;
pero para facilitar su adecuada organizacién du-
rante el primer afio de sus actividades, el Gobierno
fijard las dependencias, los empleos y los sueldos,
asi como los gastos de material y demds que fueren
necesarios a su buen funcionamiento. Al efecto, se
reviste al Presidente de la Repitiblica de facultades
extraordinarias hasta el 19 de agosto de 1949.

Articulo 73. El director del Presupuesto nom-
braria el personal de su dependencia por medio de
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resoluciones, que someteri a la aprobacién del Go-
bierno.

Articulo 74. El actual Departamento de Presu-
puesto y Contabilidad del Ministerio de Hacienda
quedara refundido en la Direcciéon del Presupuesto
que se crea por la presente ley, con exclusién de las
secciones de Fomento Municipal, Pagaduria y Pro-
veeduria, que el Gobierno incorporari en otras de-
pendencias del Ministerio al organizar la Direccién
del Presupuesto.

DE LOS CREDITOS ADICIONALES

Articulo 75. Cuando durante la ejecucion del
Presupuesto se hiciere indispensable aumentar el
volumen de las apropiaciones para gastos, bien para
complementar partidas insuficientes, bien para am-
pliar los servicios existentes, o bien para establecer
nuevos servicios autorizados por la ley, podran
abrirse créditos adicionales por el Congreso o por
el Gobierno, con arreglo a las disposiciones de los
articulos siguientes.

Articulo 76. Cuando estando en receso el Congreso
se presente la necesidad de aumentar las apropia-
ciones para gastos, el Gobierno podra abrir los cré-
ditos suplementales o extraordinarios del caso, con
la aprobacién del Consejo de Ministros y el concepto
previo y favorable del Consejo de Estado. Una re-
lacion de tales créditos, junto con copias certifica-
das de los documentos que los autoricen, se some-
terda al Congreso para su legalizacién dentro del
primer mes de sus sesiones ordinarias.

Articulo T7. Los créditos adicionales abiertos por
¢l Gobierno durante el receso del Congreso no po-
dran exceder en cada ejercicio del diez por ciento
(10%) del monto total de la Ley de Apropiaciones
aprobada inicialmente por el Congreso para el res-
pectivo ano, salvo que se trate de gastos ocasionados
por conmocién interior o de cardcter internacional,
o por calamidades ptblicas.

Articu]o 78. Para salvaguardia del equilibrio
presupuestal, todo crédito adicional, ya sea suple-
mental o extraordinario, que vaya a abrirse por el
Congreso o por el Gobierno a las apropiaciones de
un ejercicio, deberd basarse en alguno de los si-
guientes hechos, certificados por el Contralor Ge-
neral de la Republica, a saber:

19 Que la vigencia fiscal inmediatamente ante-
rior a la del ejercicio fue liquidada por el Contralor
con superdvit fiscal, no apropiado en el Presupuesto
en curso, que estd disponible para atender al pago
de los nuevos gastos;

29 Que existe un recurso, o una operacién de
crédito legalmente autorizada, que no se ha incor-
porado en el Presupuesto actual, y por tanto, puede
servir de base para la apertura del crédito de que
se trate;

39 Que existe un saldo crédito, no afectado e in-
necesario durante toda la vigenciua, en alguna par-
tida de la Ley de Apropiaciones, que en concepto del

respectivo Ministro o jefe de Departamento Admi-
nistrativo puede contracreditarse. Tal concepto de-
bera emitirse por resolucién ejecutiva que refren-
darda el Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

492 Que en el Balance del Tesoro de la Nacién se
ha cancelado una reserva correspondiente al aho
anterior, por haber desaparecido la obligacién que
la origind, o por haber expirado el término para su
pago, o que se ha extinguido otro crédito, que mo-
tiva una disponibilidad que puede servir como re-
curso para la apertura del crédito adicional.

Articulo 79. Ni el Congreso ni el Gobierno podran
abrir créditos adicionales al Presupuesto sin que en
la ley o decreto respectivos se estzblezea de manera
clara y precisa el recurso que ha de servir de base
para su apertura y con el cual se deba incrementar
el Presupuesto de Rentas e Ingresos, a menos que
se trate de créditos abiertos con recursos prove-
nientes de contracréditos a la Ley de Apropiaciones.
El Gobierno se abstendra de sancionar los proyectos
de ley que no llenen este requisito.

Articulo 80. El mayor vroducto de impuestos di-
rectos e indirectos, tasas, o multas sobre el promedio
de los computos presupuestos, no podria servir de
recurso para la apertura de créditos adicionales;
pero el mayor producto de rentas contractuales so-
bre los promedios presupuestos, cuando tales rentas
provengan de actividades comerciales de las depen-
dencias del Gobierno, como la administracién de
puertos, terminales maritimos, transportes, y otros,
puede ser certificado por el Contralor General en
cualquier mes de una vigencia como una disponibi-
lidad para adicionar precisamente las apropiaciones
incluidas en el Presupuesto con destino a pagar los
gastos de explotacién de tales actividades comercia-
les, cuando las partidas votadas resultaren insufi-
cientes para atender a la totalidad de los gastos
del afo.

No obstante lo dispuesto en este articulo, si des-
pués del mes de octubre de cada afio el producto
total de las rentas globalmente consideradas exce-
diere de las duodécimas partes respectivas de la Ley
de Apropiaciones, el Contralor General podra certi-
ficar como una disponibilidad para la apertura de
eréditos destinados a gastos imprescindibles a juicio
del Gobierno, hasta el ochenta por ciento (80%) del
mayor producto de las rentas sobre las duodécimas
partes de la Ley de Apropiaciones, siempre que no
exista déficit fiscal segiin el Balance del Tesoro.

Articulo 81. Los créditos adicionales destinados a
pagar gastos ocasionados durante estado de sitio
declarado por las causas previstas en el articulo 121
de la Constitucién Nacional, para los cuales no se
incluyé partida en el Presupuesto, serin abiertos
conforme a las normas de los articulos anteriores, o
en la forma que el Presidente de la Republica y el
Consejo de Ministros decidan.

Articulo 82. Los créditos adicionales destinados
a pagar gastos ocasionados por calamidades publi-
cas seran abiertos conforme a las normas generales
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previstas; pero si no hubiere recursos, para obtener-
los podran contracreditarse o aplazarse apropiacio-
nes, aun indispensables.

Articulo 83. Toda solicitud para la apertura de
créditos adicionales serda sometida por el respectivo
Ministro o Jefe de Departamento Administrativo a
la consideraciéon del Presidente de la Repiblica,
quien de acuerdo con el Ministro de Hacienda deci-
dird sobre su conveniencia.

Articulo 84. EI funcionario que solicite la aper-
tura de un ecrédito adicional que tienda a suple-
mentar apropiaciones deficientes, presentara junto
con su solicitud las siguientes informaciones:

12 Monto de lo votado en el Presupuesto para la
apropiacién que desea adicionarse;

2% Monto de lo girado y afectado por cuenta de
esa apropiacion;

3% Saldo no girado ni afectado, en la apropiacion
que se desea adicionar, en la fecha de la solicitud;

4% Monto de la adicién que se solicita;

5% Exposicién de los motivos por los cuales re-
sulté insuficiente la apropiacién, y explicaciones so-
bre los perjuicios que resultarian para la nacién en
caso de no abrirse el crédito, y

6% Recursos que proponga utilizar para respaldar
el erédito solicitado.

Articulo 85. Cuando la solicitud se refiera a la
apertura de créditos extraordinarios para atender
a gastos no previstos en el Presupuesto, el Ministro
o Jefe de Departamento informara sobre lo si-
guiente:

19 Ley que autoriza el gasto que se desea incluir
en el Presupuesto, o sentencia que reconocié el cré-
dito judicial;

29 La cantidad que se requiera para el gasto;

39 Las razones de urgencia o de conveniencia que
hagan aconsejable la apertura del crédito, y

49 Los recursos que estime pueden utilizarse para
los nuevos gastos.

Articulo 86. Aprobada la conveniencia del crédito
por el Presidente de la Repiiblica y el Ministro de
Hacienda, éste pedirda al Contralor General de la
Reptiblica la certificacion de disponibilidad que am-
pare la apertura del respectivo crédito.

Articulo 87. Obtenido el certificado de disponibi-
lidad expedido por el Contralor General, el Ministro
de Hacienda sometera el expediente del crédito a la
aprobacién del Consejo de Ministros, y una vez
aprobado por dicha entidad, lo enviarda al estudio
del Consejo de Estado.

Si el Consejo de Estado emitiere concepto favora-
ble, el Gobierno dictaria el decreto de apertura del
erédito. En caso de concepto desfavorable, se archi-
vara el expediente.

Articulo 88. Cuando se trate de la apertura de
créditos, estando reunido el Congreso, los respecti-
vos Ministros o Jefes de Departamento Adminis-
trativo haran sus solicitudes al Presidente de la
Repiblica y al Ministro de Hacienda en la forma
prevista en los articulos anteriores. Aceptada la
conveniencia, el Ministro de Hacienda hara la soli-
citud de la certificacién de disponibilidad al Contra-
lor General, y al obtenerla, someteria el expediente
a la consideracién de la Cidmara de Representantes,
con el proyecto de ley respectivo.

Articulo 89. El Gobierno no podria abrir créditos
administrativos para objetos o fines que hubieren
sido expresamente negados por el Congreso al apro-
bar la respectiva ley de apropiaciones o al decidir
sobre un crédito adicional. Tampoco podrda aumentar
las partidas reducidas por el Congreso.

Articulo 90. Los créditos adicionales al Presu-
puesto de Gastos no podran ser abiertos por el Con-
greso sino a solicitud del Gobierno por conducto del
Ministro de Hacienda, de acuerdo con el inciso final
del articulo 212 de la Constitucién.

DE LAS TRANSLACIONES DE APROPIACIONES

Articulo 91. Las translaciones de apropiaciones
entre articulos de un mismo capitulo, o entre articu-
los de distintos capitulos de un mismo Ministerio o
Departamento Administrativo, pueden ser hechas
por el Gobierno cuando no esté reunido el Congreso,
con la aprobacién del Consejo de Ministros, previa
certificacién del Contralor General de la Repiblica
de que la apropiacién que va a transferirse esta li-
bre de afectaciones.

Las translaciones sélo pueden hwcerse por el Go-
bierno para adicionar partidas insuficientes de la
Ley de Apropiaciones. Cuando se trate de abrir
apropiaciones nuevas, para gastos no previstos en
el Presupuesto, con recursos provenientes de con-
tracréditos a las apropiaciones, el expediente debera
tramitarse por la via del crédito adicional, sujeto al
concepto favorable del Consejo de Estado y al cum-
plimiento de los demds requisitos consignados en
esta ley.

Articulo 92. Si estuviere reunido el Congreso, la
solicitud de translaciones se presentaria por el Mi-
nistro de Hacienda a la consideraciéon de la CAmara
de Representantes, acompanada de la certificacién
del Contralor General sobre la suficieneia de las
partidas que se proyecte transferir.

Articulo 93, No podrid hacerse la declaracién de
que el total o parte de una partida apropiada para
gastos estd disponible para ser transferida, en los
siguientes casos:

1?2 Cuando se trate de partidas destinadas al pago
de sueldos o gastos fijos, salvo que legalmente se
haya disminuido el costo del respectivo servicio;

29 Cuando se trate de partidas afectas al pago
de servicios permanentes, como el de la deuda pi-
blica, salvo que se demuestre que existe un sobrante
innecesario;
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39 Cuando se trate de partidas que correspondan
al valor de la construccién o del desarrollo de un
plan o programa, para un afio, salvo que se de-
muestre que la partida que se desea transferir es
insuficiente para cumplir cabalmente el objeto para
que fue destinada, y que resulta més conveniente
no aplicarla a los fines previstos, y

49 Cuando el objeto para que fue destinada la
partida no se hubiere cumplido totalmente, a menos
que se demuestre que al cumplirlo, quedard un so-
brante, que es el que se propone transferir.

Articulo 94. El monto de las translaciones que en
un afio fiscal pueden hacerse por el Gobierno dentro
de las apropiaciones de cada Ministerio o Departa-
mento Administrativo, no podri exceder del diez por
ciento (10%) del monto total de las apropiaciones
votadas inicialmente por el Congreso para cada de-
pendencia del Gobierno.

REGIMEN DE LAS APROPIACIONES

Articulo 95. El producto de las rentas se conta-
bilizard sobre la base de su reconocimiento y co-
rresponde al afio fiscal en que aquél se efectie.

Se entiende por reconocimiento al acto de liguidar
o determinar la cuantia de lo que deba pagarse por
concepto de impuestos o de cualquier otra renta.

Articulo 96. Los saldos no recaudados de rentas o
reconocidas y contabilizadas, al liquidar cada ejer-
cicio fiscal serdn computados por el Contralor Ge-
neral en el correspondiente Balance del Tesoro,
como un activo disponible, y continuardn en vigor
hasta que se obtenga su recaudo. Tales saldos de
rentas por recaudar incorporados en los resultados
de un ejercicio fiscal, no podrdan figurar como recur-
S0S en un nuevo presupuesto.

Articulo 97. Las apropiaciones para gastos in-
cluidas en el Presupuesto son autorizaciones que el
Congreso da al Gobierno, y expiran el 31 de diciem-
bre de cada afo, al terminar el ejercicio fiscal. Des-
pués de dicha fecha las apropiaciones de ese afio no
podrian adicionarse, ni transferirse, ni contracredi-
tarse, ni afectarse.

Para atender al pago de las obligaciones contrai-
das por el Gobierno antes del 31 de diciembre con
cargo a las apropiaciones de la vigencia, insolutas
en dicha fecha, el Contralor General de la Repiblica
hara reservas de apropiaciones al liquidar el ejer-
cicio, que contabilizard como pasivos exigibles en
el Balance del Tesoro. En tales casos, el Contralor
sé6lo podra contabilizar reservas en las apropiaciones
por los siguientes conceptos:

19 Para amparar compromisos contractuales, que
hubieren quedado pendientes de pago el 31 de di-
ciembre de la respectiva vigencia;

29 Para atender a la deuda pendiente de pago en
31 de diciembre en las oficinas de manejo, que los
responsables denunciaren al Contralor General an-
tes del 31 de enero siguiente, y que hayan sido

contraidas con base en los giros para gastos que
hubiere emitido el Gobierno y refrendado el Con-
tralor General antes de terminar el afo;

39 Para apropiaciones destinadas al pago del ser-
vicio de la deuda piblica nacional;

49 Para apropiaciones pagaderas con fondos pro-
venientes de empréstitos, hasta la cuantia de los
fondos disponibles, y

5% Para atender al pago de participaciones legales
en el producto de las rentas nacionales, a los De-
partamentos y Municipios.

Articulo 98. Las reservas que el Contralor Ge-
neral haga en el Balance del Tesoro con cargo a las
apropiaciones de cada vigencia podran ser giradas
v pagadas durante todo el curso del afio fiscal si-
guiente; pero al cerrar el Balance del Tesoro de tal
ano el Contralor cancelard de oficio, cualquier saldo
pendiente de giro de dichas reservas. Cuando se
trate de saldos de reservas afectas al pago de obliga-
ciones contractuales, o que cuenten con respaldo en
fondos provenientes de empréstitos, dard cuenta de
ello al Gobierno para que incorpore en el Presu-
puesto las apropiaciones necesarias para el cumpli-
miento de tales fines, con base en el recurso que
ofrece la cancelacién de los saldos mencionados. En
este caso, podrin permanecer tales saldos en el
Balance hasta que se certifique la disponibilidad y
se abra el crédito respectivo

Los ecréditos adicionales que abra el Gobierno
para incorporar en el Presupuesto los saldos de re-
servas que cancele el Contralor General conforme
a las previsiones de este articulo, no estarin suje-
tos al limite del diez por ciento (10%) de que trata
el articulo 77 de esta Ley.

CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO Y
DEL TESORO

Articulo 99. Corresponde al Contralor General de
la Reptiblica rendir a la Cimara de Representantes
la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro de
cada ano, conforme a lo preceptuado en el ordinal
39 del articulo 102 de la Constitucién. Tal cuenta
serd presentada durante los diez (10) primeros dias
de las sesiones ordinarias de julio, y contendria lo
siguiente:

19 Estados que muestren detalladamente el pro-
ducto de las rentas e ingresos durante el ejercicio
cuya cuenta se rinde, con indicaciones del cémputo
de cada renglén, su producto, y los aumentos o dis-
minuciones respecto del cdlculo presupuesto;

29 Resultados de la ejecucion de la Ley de Apro-
piaciones, detallados por Ministerios y Departamen-
tos Administrativos, capitulos y articulos, presen-
tando en forma comparativa la cantidad votada
inicialmente por el Congreso para cada articulo; el
monto de las adiciones; los contracréditos; el total
de la apropiacion; el monto de los gastos compro-
bados; el de las reservas constituidas por el Con-
tralor al liquidar la vigencia; el total de gastos y
reservas para cada articulo, ¥ la cantidad sobrante.
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39 Estado comparativo de los ingresos y los gas-
tos presupuestos del ejercicio, en que se muestre
globalmente el producto de las rentas; el de los em-
préstitos; el monto de los gastos y reservas, y el
superdvit o déficit que hubiere resultado de la eje-
cucién del Presupuesto.

49 Estado de la deuda piblica nacional al finalizar
la vigencia, con clasificaciéon de deuda interna y
deuda externa; detalle de los empréstitos; cantidad
emitida; monto amortizado durante el afo; saldos
en circulacién al final de la vigencia, e informacién
del monto de los intereses y comisiones pagados;

52 Balance de la Nacion al terminar el ejercicio
cuya cuenta se rinda, con clasificacién de los activos
v pasivos corrientes, independientemente de los de-
mas activos y pasivos de la Nacién, en forma que
facilite la determinacién del déficit o superdvit fis-
cal que hubiere resultado, acompanado de los ané-
lisis de todas y cada una de las cuentas que integren
dicho Balance;

62 Relacion detallada de los gastos pagados du-
rante la vigencia cuya cuenta se rinda, con cargo a
las reservas de la vigencia inmediatamente ante-
rior, ¥

79 Las recomendaciones que el Contralor General
tenga a bien presentar a la Cdmara sobre la ex-
presada cuenta general.

Articulo 100. La cuenta General del Presupuesto
v del Tesoro, una vez recibida por la Secretaria de
la Cdmara, se remitird a la Comisién de Presupues-
to para que la estudie y proponga el proyecto de
Resolucién aprobatoria, o exponga los defectos e
irregularidades encontrados al efectuar el estudio,
que hagan aconsejable proponer una resolucién de
rechazo o glosa de dicha cuenta.

Articulo 101, El proyecto de Resolucién que re-
sulte del estudio de la Comisién serd sometido al
estudio y aprobacién de la Cdmara de Represen-
tantes.

Si se tratare de una resolucién de rechazo o glosa
de la cuenta, y fuere aprobada, el Presidente de la
Céamara ordenara trasladar el expediente a una Co-
misién de Acusacién, para que adelante la investi-
gacion de las irregularidades y proponga lo que
fuere pertinente.

Articulo 102. Si transcurridos tres afos contados
desde la fecha de la rendicion de la cuenta, la
Camara no hubiere pronunciado ninguna decisién,
se entendera que la cuenta ha sido aprobada.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 103. Sobre apropiacicnes para gastos
pagaderos con fondos provenientes de empréstitos,
el Contralor General sélo podrd expedir las certifi-
caciones de reservas para obligaciones contractua-
les, cuando se encuentre asegurada la colocacién de
los respectivos empréstitos, y sélo refrendard giros
librados a cargo de tales apropiaciones hasta la con-
currencia de los fondos disponibles.

Articulo 104. Ninguna autoridad podri obligarse
a hacer gastos imputables a la Ley de Apropiacio-
nes sobre partidas inexistentes o en exceso del saldo
disponible con anticipacién a la apertura del crédito
adicional correspondiente, y quienes lo hicieren, res-
ponderdn personalmente de las obligaciones que
contraigan.

Articulo 105. El Ministro o Jefe de Departamento
Administrativo que autorice gastos o afectaciones
que excedan las partidas votadas en la Ley de
Apropiaciones o que autorice gastos con base en
créditos administrativos vedados por la ley; el Con-
tralor que los refrendare y el pagador que los
cubriere sin insistencia comprobada del ordenador,
serdn responsables de los perjuicios que sufra la
Nacién por tales actuaciones, sin perjuicio de la
sancion penal correspondiente.

Articulo 106. En los casos pertinentes, el Contra-
lor General abrira juicio de cuentas al respectivo
Ministro o Jefe de Departamento, y deducira la res-
ponsabilidad a que hubiere lugar, debiendo remitir
el expediente a la Cdmara de Representantes para
la aprobacién del alcance.

De la responsabilidad en que pueda incurrir el
Contralor General en estos casos, conocera la Corte
Suprema de Justicia, conforme a lo previsto en el
articulo 78 de la Ley 42 de 1923.

Articulo 107. Ademds de lo prevenido en el ar-
ticulo 105 de esta ley, el Consejo de Estado podra
imponer multas al Contralor General, y este funcio-
nario, a los ordenadores y pagadores, las cuales no
podran exceder de cinco mil pesos ($ 5.000).

Articulo 108. Cuando los ordenadores secundarios
contraigan obligaciones por cuenta de la Nacién, en
exceso de las autorizaciones para gastos girados por
los respectivos Ministros o Jefes de Departamentos
Administrativos con la refrendacién del Contralor
General, serdan enjuiciados por el Contralor por la
via del juicio civil de cuentas, y podria imponerles,
ademds, multas hasta de mil pesos ($ 1.000) por
cada infraccién, sin perjuicio de las investigaciones
de orden criminal que dicho funcionario puede ade-
lantar conforme a las previsiones de la Ley 58
de 1946.

Articulo 109. Si la Corte Suprema declarare inexe-
quible la Ley de Presupuestos en su conjunto, con-
tinuara rigiendo el presupuesto del afio anterior,
repetido de acuerdo con las normas de la presente
ley.

Si por cualquier causa se declararen inexequibles
o se anularen una o varias partidas de la Ley de
Presupuestos o de los decretos de liquidacién, de
repeticién, o de reajuste del mismo, tal inexequibi-
lidad o nulidad no afectard ni la ley ni los decretos
en su conjunto.

La misma norma se aplicard en el caso de sus-
pensién provisional de una o varias partidas de la
ley o de los decretos.

Articulo 110. Si la inexequibilidad o nulidad afec-
tare alguno o algunos de los renglones del Presu-
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puesto de Rentas e Ingresos, el Gobierno suprimird
apropiaciones para gastos “Secundarios o de Fo-
mento” por una cuantia igual, e informara al Con-
greso en sus préximas sesiones, para que adopte las
medidas que fueren del caso.

Articulo 111. Si la inexequibilidad o nulidad afec-
tare algunas partidas de apropiaciones, el Gobierno
pondrd en ejecucién el Presupuesto en la parte
exequible o vdlida, e incluird como superdvit el
monto de las partidas suprimidas.

Articulo 112. En el caso de suspension provisional
de una o varias partidas del Presupuesto de Rentas,
el Gobierno aplazara apropiaciones para gastos se-
cundarios o de fomento, por un monto igual al de
las rentas suspendidas.

Si la suspensién fuere de una o varias partidas
de apropiaciones, el Gobierno se abstendra de afec-
tarlas o de efectuar el gasto correspondiente, mien-
tras no se decida definitivamente el litigio.

Articulo 113. Quedan subrogadas la ley 64 de
1931; las que la adicionan y reforman, y las demés
disposiciones que sean contrarias a la presente ley.

Articulo 114. Esta ley entrard a regir el 19 de
enero de 1949.

Presentado a la consideracion de la H. Camara de
Representantes en su sesion del dia 25 de agosto
de 1948 por el suscrito Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico,

JOSE MARIA BERNAL

BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO

RESUMEN DEL TERCER INFORME ANUAL

El presidente del Banco Internacional de Recons-
trucecion y Fomento, John J. MeCloy, rindié hoy a
la Junta de Gobernadores de esa institucién, en su
asamblea anual celebrada en la ciudad de Was-
hington, su Tercer Informe Anual, segin ha sido
aprobado por los Directores Ejecutivos. La parte
financiera del informe abarca el afio fiscal ter-
minado el 30 de junio de 1948; el resto trata de
las actividades del Banco hasta el 31 de agosto de
1948. Se analizan en él también los principales
problemas econémicos que actualmente existen en
diversas regiones del mundo y se sugieren ciertas
formas de solucionarlos.

ACTIVIDADES DEL BANCO

El Informe senala que el Banco emprendié nuevos
y distintos tipos de operaciones de financiamiento
durante el pasado ano. Correspondié a Chile recibir
los dos primeros créditos para fines de fomento,
estableciéndose con ello, segin el Informe, un pre-
cedente de grandes perspectivas para el futuro.

El Banco ha concedido también durante el ano
los primeros empréstitos a empresas privadas y
ha hecho uso por vez primera de sus facultades
para garantizar fondos prestados por terceros; estas
operaciones consisten en créditos a cuatro grandes
compafias navieras holandesas garantizados por
hipotecas sobre barcos, obteniéndose la colocacion
de la mayor parte de los titulos representativos del
préstamo entre un grupo de bancos privados de
los Estados Unidos, con la garantia del Banco In-
ternacional en cuanto al principal y los intereses.

El total de los préstamos otorgados por el Banco
es el siguiente: Dls. 250 millones a Francia y Dls.
195 millones a Holanda durante el periodo reseniado

en el Segundo Informe Anual; y durante el periodo
a que se refiere el actual Informe: Dls. 40 millones
a Dinamarca, Dls. 12 millones a Luxemburgo, Dls.
16 millones en dos créditos a organismos del Go-
bierno chileno, a ser garantizados ambos por el
propio Gobierno de Chile, y Dls. 12 millones por
medio de seis créditos a cuatro companias navieras
holandesas. En total, los préstamos ascienden a Dls,
525 millones.

En relaciéon con el uso que se ha hecho de los
préstamos otorgados, el Informe manifiesta que
la mayor parte se empled en contribuir al finan-
ciamiento de grandes programas de reconstrueecion
mediante el suministro de articulos esenciales tales
como: maquinaria y equipos industriales y agri-
colas; equipos para sistemas de transporte; fundi-
ciones de acero, etc.; ‘asi como también materias
primas basicas. Aunque la mayor parte de las com-
pras financiadas con los empréstitos del Banco se
hicieron en los Estados Unidos, también se gastaron
sumas considerables en otros paises. De los Dls.
470.1 millones desembolsados por el Banco hasta
el 30 de junio de 1948, lo destinado a diversas zonas
fue como sigue en nimeros redondos: Estados Uni-
dos, Dls. 356.4 millones, América Latina, Dls. 50
millones, Canadd Dls. 12.5 millones, Europa Dls.
47.7 millones y Africa v el Lejano y Cercano Orien-
te Dls. 3.5 millones.

Una de las actividades de mayor importancia
durante el pasado ano fue el establecimiento de
mecanismos por los que el Banco cumple su obliga-
cién estatutaria de comprobar que los créditos sean
usados solamente para los fines para los que se
otorguen. Como primer paso en este sistema de
supervision, el Banco exige que los fondos sélo
puedan ser retirados por el prestatario después

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA

1161

de acreditar satisfactoriamente que los gastos han
sido o seran hechos para adquirir los articulos o
servicios especificamente autorizados en el contrato
de préstamo. Posteriormente el Banco investiga el
uso final que se da a esos articulos, por lo general
mediante el envio de representantes al pais pres-
tatario.

Ademds de los empréstitos otorgados hasta la
fecha, ha aumentado notablemente el nimero de
proyectos de distintos tipos que se ha sometido
a la consideracién del Banco. Entre tales proyectos,
que abarcan amplio campo, figuran el desarrollo
de energia eléctrica, servicios de transporte y co-
municaciones, proyectos de riego y otras actividades
agricolas, programas de inmigracion, explotacién
de minas, construccién de barcos y de diversas plan-
tas industriales. El Banco ha enviado misiones de
estudio a 13 paises de la América Latina, Europa,
el Cercano y Lejano Oriente, y proyecta enviar
otras mds en un futuro préximo. En conjunto, segin
el Informe, se estin desarrollando activas discusio-
nes en relacion con proyectos productivos en mds
de 20 paises asociados al Banco.

El pasado afo se presentaron también perspec-
tivas alentadoras en relacién con la ereacién de un
mercado méds amplio para los bonos emitidos por
el Banco. Por primera vez se colocaron bonos de-
nominados en moneda distinta al délar: una emisién
de 17 millones de francos suizos (equivalentes a
cerca de Dls. 4 millones), que fue comprada en su
totalidad por el Banco de Liquidaciones Interna-
cionales de Basilea, Suiza. Aun cuando hasta la
fecha el Banco ha contado con fondos suficientes
para sus operaciones de préstamo, el Informe indica
que, con vistas al futuro, conviene que el Banco
complemente los recursos obtenidos en los Estados
Unidos con los que provengan de otras fuentes de
capital.

El balance financiero del afio fiscal terminado el
30 de junio de 1948 acusa un superavit de ingresos
sobre egresos de unos Dls. 4 millones, que basté
para eliminar el déficit de cereca de Dls. 1.000.000
que existia un afo antes y dejar una utilidad de
unos Dls. 3 millones.

A pesar de sus variadas actividades en distintos
campos, no puede esperarse una plena realizacién
de la potencialidad del Banco, segtin el Informe,
mientras la estabilidad econémica y financiera en
grandes areas del mundo continie amenazada por
la inquietud y el desacuerdo politicos.

“Mediante el encauzamiento de sus actividades
por diferentes caminos”, dice el Informe, “tanto en
lo que respecta a la cantidad y naturaleza de los
préstamos como a la técnica empleada para cana-
lizar el capital hacia las inversiones internacionales
de finalidad productiva, el Banco ha aumentado su
flexibilidad, su poder y su prestigio. A medida que
siga adquiriendo experiencia y ganando la confianza
de sus asociados, el Banco podrd gradualmente des-
plegar una actividad creciente en su propésito de
ayudar a elevar los niveles de produccion y de vida
en el mundo entero”.

LA SITUACION EUROPEA

De acuerdo con el Informe, los préstamos hechos
a Europa por el Banco, al permitir a los paises
prestatarios sostener por algin tiempo sus nece-
sidades de importacién, han contribuido a evitar un
descenso desastroso en la produccién y un posible
colapso econémico. No obstante, el Banco se da
perfecta cuenta de que tales préstamos, a pesar de
su vital importancia, no resuelven el problema sino
en forma parcial, pues desde hace meses se ha
puesto en evidencia que la ayuda financiera de los
Estados Unidos a Europa a través del Plan de Re-
habilitacion Europea alcanzari sumas muy en
exceso de la ayuda que por el momento pudiera
aportar el Banco.

Se estian utilizando los fondos del Plan de Recu-
peracion Europea principalmente para satisfacer
necesidades urgentes de alimentos, combustibles y
materias primas. El Informe sefiala, sin embargo,
que Europa necesita, antes que nada, reorganizar
profundamente su economia. No bastara, dice el
Informe, restablecer la produccion y el comercio
europeos de antes de la guerra, ya que la magnitud
de los problemas con que hoy se enfrenta Europa
hace irreales las soluciones apreciadas en términos
de la preguerra. Se requieren ideas audaces y nuevas
si es que se han de corregir los puntos débiles y
crear nuevas fuentes de riqueza. Es mecesario
aumentar grandemente la produccion, reducir los
costos y reorientar el comercio europeo a fin de
que se ajuste a los cambios fundamentales ocurri-
dos en la situaciébn mundial. El objetivo basico
del Plan de Recuperacion Europea, sigue diciendo el
Informe, consiste en capacitar a Europa para que,
mediante sus propios esfuerzos, pueda reajustar en
forma fundamental su estructura econémica.

El Informe continta: “Los resultados del Plan
de Recuperacion Europea, por lo tanto, no pueden
ser aquilatados por la clase de articulos que le
permita a Europa importar o por el uso concreto
que se dé a los mismos. La cuestion en mucho mas
profunda. Consiste en determinar si, durante la vi-
gencia de este Plan que les proporciona medios para
sostener los niveles de consumo, los paises europeos
que participan en él podrdn aprovechar la oportu-
nidad que se les brinda para aumentar, modernizar
y reorganizar sus mecanismos de produccién y efec-
tuar los cambios necesarios en la estructura de su
comercio”.

Segin el Informe, la reduccion de un 609% a un
75% en el déficit de las balanzas de pagos de los
paises beneficiarios del Plan para el afio 1952 (lo
que constituye la meta explicita del Plan) bien
puede parecer dificil, ¥y sin embargo, es el minimo
requerido. Si estos paises han de alcanzar, al final
del periodo del Plan de Recuperacion, una situacién
en que no tengan necesidad de ayuda externa extra-
ordinaria, les queda alin bastante por hacer. El
éxito que logren tendrd que juzgarse mas bien en
relacién con lo que es necesario hacer, que con lo
que ha sido posible en el pasado.
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Entre las dificultades que padece Europa, el In-
forme senala la “plaga” de la inflacién mundial,
la escasez de articulos, los gastos gubernamentales
para fines no directamente productivos y la falta
de una politica financiera firme. Indica que existen
grandes oportunidades de aumentar la produccién
industrial mejorando la direccion técnica, estanda-
rizando, concentrando y especializando la produe-
cién, eliminando précticas innecesariamente res-
trictivas por parte de las organizaciones obreras,
y aumentando en algunos casos la jornada de tra-
bajo.

Hace falta ademds un programa sélido de moder-
nizacién y ampliacién de equipos y maquinarias en
Europa Occidental. Segun el Informe, es imposible
realizar esto sin desviar constantemente una parte
considerable de la produccién de articulos de con-
sumo hacia la de bienes de produccion. Aunque ello
constituye una medida bastante radical, los paises
incluidos en el Plan de Recuperacion no pedrin
satisfacer sus propias necesidades para el ano de
1952 a menos que sigan una disciplina rigida.

El Informe recalca la importaneia de liberar el
comercio interno de Europa. Las barreras comer-
ciales en cualquiera de sus formas, dice, tienden a
hacer ineficiente la producciéon, y a menos que se
amplien los mercados para los productos europeos
y se obtenga mayor libertad en el comercio interno,
quedaran menos esperanzas de alcanzar una plena
rehabilitacion en Europa y se perderi la oportuni-
dad brindada por el Plan. Continia diciendo: “A
menos que los paises de Europa Occidental, unién-
dose o asocidandose en alguna forma, puedan encon-
trar la manera de eliminar las barreras que actual-
mente obstruyen la libre circulacién de bienes, mano
de obra y capital, existen grandes dudas de que
puedan mantener a sus poblaciones en un nivel de
vida mas o menos igual al que tenian antes de la
guerra”.

En relacion con el problema de Alemania, el In-
forme senala que el nivel tan bajo de produccién
en la Zona Anglonorteamericana (todavia un 50%
por debajo del nivel de pre-guerra) ha sido oca-
sionado principalmente por las condiciones mone-
tarias tan cadticas, la casi completa interrupcién
de las relaciones comerciales v en general la ines-
tabilidad politica. También se hace ver que la situa-
cién de Alemania tiene repercusiones directas e
inmediatas sobre la situacién econémica del resto
de Europa.

La transformacion de la estructura mundial del
comercio constituye otro factor que afecta gran-
demente a Europa. Antes de la guerra, Europa
Occidental tenia normalmente con el Lejano Orien-
te, sobre todo el Sureste de Asia, saldos favorables
que la proveian de délares con que cubrir el valor
de su excedente de importaciones del Continente
Americano. El Informe sefiala que esta situacién ha
dejado de existir y afirma que a la larga Europa
necesita no solo aumentar sus exportaciones a los
paises de la zona délar sino disminuir sus imperta-
ciones de estos mismos territorios.

En cuanto a las funciones del Banco durante el
periodo del Plan de Recuperaciéon Europea, existen,
segin el Informe, dos puntos que las definen clara-
mente. El primero consiste en la necesidad que
tienen los paises comprendidos en ¢l Plan de man-
tener un ritmo de inversiones tan elevado como sea
compatible con la estabilidad monetaria. El segundo
consiste en la insuficiencia de los fondos del Plan
para satisfacer la totalidad de las necesidades de
inversion de Europa Occidental. Al determinarse la
ayuda que debia prestar Estados Unidos, se tuvo
en cuenta expresamente que el Banco anticiparia
créditos substanciales a Europa Occidental durante
este periodo.

“Parece evidente, por lo mismo —continia el In-
forme—, que existe una verdadera necesidad de que
Europa obtenga financiamientos del Banco ademas
de la ayuda que pueda obtener a través de la Orga-
nizacion de Cooperacién Econémica Europea. Por
anadidura, ya que los fondos provenientes del Plan
se destinaran de preferencia a importar los ar-
ticulos de mds urgente necesidad, los grandes pro-
vectos de inversiones a largo plazo parecen mais
propios para ser financiados por el Banco.”

El Banco se propone complementar el Plan de
Recuperacion, en la medida en que lo permitan los
recursos del Banco y la capacidad de crédito de los
paises incluidos en él, principalmente mediante el
financiamiento de proyectos que vengan a aumentar
permanentemente la capacidad productiva de Euro-
pa y fomenten el comercio. También verificara que
tales proyectos sean compatibles con el programa
general de inversiones que formule la Organizacién
de Cooperaciéon Economica Europea. Por el momen-
to no es posible determinar el alcance de la ayuda
que pueda prestar el Banco. En tanto los fondos
del Plan de Recuperacion Europea sean concedidos
como donativos y no como préstamos y las condi-
ciones de los préstamos no interfieran con el finan-
ciamiento del Banco, el programa de recuperacion
vendrd a facilitar, mas bien que a impedir, las ope-
raciones del Banco en los paises incluidos en él.

De acuerdo con el Informe, el Banco considera
que también existen grandes oportunidades para
desarrollar los recursos de los paises europeos que
no participan del Plan de Recuperacion Europea.
Es lamentable, pero no obstante cierto, continuia,
que la inestabilidad y las dificultades politicas ac-
tuales, que pueden afectar directamente la situacién
econémica y financiera de estos paises, presentan
problemas especiales que hasta la fecha han im-
pedido al Banco hacerles préstamos. El Banco espe-
ra, por lo tanto, que estas situaciones se puedan
aclarar lo suficiente para poderles extender ayuda
financiera para su desarrollo, lo cual redundard en
beneficio no s6lo de estos paises sino de toda
Europa.

Se senala en el Informe que existe una clara
relacién entre la rehabilitacion europea y el pro-
greso economico del resto del mundo. La rehabilita-
cién europea contribuird sustancialmente a la pros-
peridad de otros territorios, tales como América
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Latina y Asia, puesto que significa para estas
regiones mayores fuentes de abastecimiento para
su desarrollo e industrializacién y a la vez merca-
dos mds amplios para sus productos. Igualmente,
el desarrollo de estos territorios, lo mismo como
mercados que como fuentes de abastecimiento, es
esencial para el bienestar econémico europeo.

AMERICA LATINA, ASIA, AFRICA, Y
CERCANO Y LEJANO ORIENTE

El interés que pone el Banco en facilitar la reha-
bilitacién europea no le ha impedido aumentar sus
actividades en otras partes del mundo durante el
pasado ano. Con el tiempo, seiala el Informe, el
interés principal del Banco estribara en solucionar
los problemas de los paises asociados de menor des-
arrollo econémico.

Aparte de los dos préstamos hechos a Chile para
proyectos de fomento agricola e hidroeléctrico, estdan
adelantadas las negociaciones relativas a otros em-
préstitos semejantes y se estidn estudiando otros
muchos proyectos en diversos paises. Aun asi, el
nimero de proyectos de inversion productiva y
s6lida presentados al Banco ha sido mucho menor
de lo que se esperaba.

El Informe atribuye este hecho, en parte, al
tiempo requerido para completar los estudios de
cardcter técnico que se necesitan previamente al
financiamiento de todo proyecto. Sin embargo, en
gran medida se debe a otras dificultades: la falta
de estabilidad econémica, financiera y, en ciertos
casos, politica; la falta de capital local; de técnica
y personal adiestrado; y de planeacién. Queda clara-
mente demostrado que el desarrollo eficiente re-
quiere bastante mdas que facilitar grandes sumas
de dinero.

Para casi todos los paises de escaso desarrollo,
dice el Informe, es necesario obtener el consejo de
técnicos extranjeros, asi como instituir programas
de adiestramiento técnico, con el fin de preparar en
este terreno a un nimero adecuado de personas.
Las inversiones directas realizadas por empresas
extranjeras tienen la ventaja especial de propor-
cionar técnica y direccion junto con el capital.

Al definir el papel del Banco en el campo del
fomento, el Informe manifiesta lo siguiente:

“El Banco estd convencido de que sus recursos
no pueden ser usados con efectividad para expandir
la produccion y aumentar el nivel de vida a no ser
que se inviertan en proyectos bien planeados y pre-
parados. Tiene la certeza, asimismo, de que es pre-
ferible estimular el desarrollo mediante la aporta-
cién continua de capitales en sumas moderadas que
con la inyeccion de grandes cantidades en forma
esporadica. La ayuda del Banco a los paises menos
desarrollados ha sido concebida de acuerdo con estos
principios. Esta ayuda consiste en la buena dispo-
sicion del Banco para ayudar a sus asociados en el
andlisis de sus problemas de fomento, a colaborar
con ellos en el trazado de los lineamientos gene-

rales que permitan un desarrollo mas rapido y efec-
tivo, y toda vez que sea posible, a seleccionar para
un financiamiento inicial los proyectos que tengan
mayores probabilidades de contribuir a tal desarro-
llo. En los paises donde la situacion econémica y
financiera sea de tal naturaleza que no ofrezeca
garantias a los propositos de produccion y a la
perspectiva de amortizacién de los préstamos, éstos
se haran normalmente bajo ciertas condiciones cuya
finalidad serd restablecer nuevamente la estabilidad
monetaria y financiera y el crédito del pais. La
forma en que el Banco proceda tiene, desde luego,
que variar de pais a pais.

Es importante que las naciones de escaso desarro-
llo, sigue diciendo el Informe, formulen programas
generales para evitar hacer inversiones aisladas y
poco eficaces. Tales programas deben basarse en
los recursos naturales actuales, localizacién, clima
y poblacién del pais y en los recursos financieros y
administrativos disponibles. Deberdn busear un
equilibrio entre el aumento de la produccién para
satisfacer necesidades internas y el fomento de la
exportacion a mercados accesibles. Los programas
deben procurar la aplicacién de los escasos capitales
a los proyectos que mas aumenten la produccién y
el comercio en proporcion a la cantidad invertida.

Las necesidades basicas de fomento pueden con-
cretarse en el mejoramiento de los servicios de
transporte y comunicaciones; proyectos de energia
eléctrica; sistemas de abastecimiento de agua y
otros servicios piublicos; adelanto técnico en la pro-
duccion e industrializacién de productos agricolas;
proyectos industriales, de riego, de colonizacién
para no citar sino algunos de los que, segin el
Informe, se pueden emprender.

En casi todos los casos, dice el Informe, el esta-
blecimiento o ampliacién de industrias manufactu-
reras y de transformacion es uno de los aspectos
esenciales del desarrollo. En lo general, es reco-
mendable hacer hincapié inicialmente en las indus-
trias de articulos de consumo y de transformacion
de materias primas que no requieran gran cantidad
de equipo por trabajador ocupado y que al mismo
tiempo puedan aprovechar las técnicas tradicionales
al implantar los sistemas mecdnicos modernos.

El Informe continta:

“Desde luego, el Banco no insiste en promover
ningin tipo especial de desarrollo ni ha formulado
tampoco una politica detallada respecto de los tipos
de proyecto que esté dispuesto a financiar. No obs-
tante, se rige por ciertos principios generales. Pri-
mero, en vista de que los recursos del Banco son
reducidos en relacién con las necesidades de des-
arrollo de sus paises asociados, es preciso dar pre-
ferencia a los proyectos destinados a resolver defi-
ciencias basicas de produccion o a aumentar la
produccion de articulos similares, incluso en otros
territorios. Segundo, el Banco, como organismo in-
ternacional, se interesa particularmente en proyeec-
tos que tiendan a contribuir a un comercio mundial
mas equilibrado. Tercero, de acuerdo con el Conve-
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nio Constitutivo del Banco, se debe dar preferencia
a los proyectos mas urgentes y itiles, lo mismo
grandes que pequefios, y el Banco debe cumplir
con este requisito ya sea mediante el financia-
miento directo de tales proyectos o ayudando a
crear condiciones conducentes a la obtencién de
ayuda financiera de otras fuentes. Por 1ultimo, los
préstamos del Banco deben hacerse exclusivamente
para proyectos cuyo financiamiento mo se pueda
obtener en condiciones razonables a través del capi-
tal privado o por otros conductos”.

Para que el Banco pueda cumplir su funcién de
estimular y complementar las inversiones interna-
cionales privadas, debe dar preferencia a proyectos
basicos que, por un lado, resulten menos atractivos
al capital privado y, por otro, ayuden a promover
la inversion de capitales en otros sectores de la
economia.

Debide a que un desarrollo ventajoso depende en
la mayoria de los casos tanto de la ayuda técnica
como del capital extranjero, el Informe hace ver que
es muy importante para el Banco no sélo facilitar
ayuda financiera sino también asegurarse de que se
disponga de ayuda técnica adecuada para trazar un
buen programa de fomento. El Banco evita inter-
venir en los asuntos internos de un pais, pero estd
dispuesto, a peticion del pais que lo solicite, a em-
prender un estudio general de su situacién. Asi-
mismo el Banco también estd dispuesto a reco-
mendar a cualquier pais asociado que lo solicite,
especialistas independientes de reconocida compe-
tencia para asesorarlo en asuntos relativos a agri-
cultura, ingenieria, finanzas, politica fiscal, ete.

La concesion de un préstamo por el Banco, con-
tinta el Informe, no tiene que esperar a que el pais
prestatario formule un programa completo de des-
arrollo o adopte todas las medidas econémicas, fi-
nancieras y administrativas que le serdn precisas.
Por el contrario, se espera que con frecuencia pueda
el Banco seleccionar ciertos proyectos que sean par-
ticularmente meritorios para financiarlos al mismo
tiempo que el prestatario toma tales medidas.

El esfuerzo principal en el desarrollo de un pais,
dice el Informe, debe hacerlo el propio pais. Por lo
tanto, aunque la ayuda extranjera sea esencial, la
mano de obra y gran parte del capital deben ser
aportados localmente. Parte del capital extranjero
requerido puede obtenerse de fuentes piblicas, me-
diante préstamos entre gobiernos y también del
Banco Internacional. Sin embargo, a la larga, un
desarrollo efectivo requiere ayuda financiera en

cantidades tales que solamente la libre circulacién
de capitales privados puede proveer.

Es conveniente que una gran parte del capital
extranjero que se emplee para fines de fomento
sea aportado en forma de inversiones directas. El
Informe senala que tales inversiones tenderian a
evitar el peso innecesario de obligaciones rigidas
que pudieran debilitar el crédito del pais presta-
tario o aumentar sus dificultades de balanza de
pagos durante un periodo de descenso del comercio
o de los precios.

En los casos en que los proyectos de fomento so-
metidos al Banco puedan ser financiados por eapital
privado, el Banco pudiera estar en posibilidad de
sugerir posibles fuentes de capital o recomendar
tales proyectos a grupos de inversionistas privados,
o ayudar en otras formas a su financiamiento. En
ocasiones, el Banco podria facilitar la obtencién de
capital privado para proyectos meritorios, dice el
Informe, participando con préstamos que cubran
una parte del costo de la obra.

Ademas, el Banco, haciendo uso de sus facultades
para otorgar garantias, puede asumir el riesgo de
garantizar préstamos obtenidos de fondos privados.
El Informe senala que tales préstamos establecen
una relacién directa entre el prestamista privado
y el prestatario que puede conducir a otras opera-
ciones de crédito sin la intervencién del Banco. Asi-
mismo el Banco estd estudiando la posibilidad de
ofrecer garantias limitadas, por ejemplo, garanti-
zando la convertibilidad de los intereses, a fin de
reducir el riesgo que entrana el financiamiento inter-
nacional sin eliminar el caracter privado de la in-
version.

En general, el Banco puede también contribuir
a la inversién de capitales privados alentando la
adopeién de prdacticas y principios que sean equi-
tativos tanto para los paises que exportan capital
como para los que lo importan. La politica del
Banco tiende en gran parte a contribuir a que se
eliminen los obstdculos que existen a las inversiones
internacionales privadas.

La verdadera efectividad del Banco no podra ser
medida, termina diciendo el Informe, por el nimero,
o monto de los préstamos y garantias que otorgue,
por mas importantes que sean, sino por el éxito que
aleance influyendo en distintas actividades, promo-
viendo en los paises asociados una actitud realista
y constructiva hacia los problemas de desarrollo
econémico y alentando un mayor grado de confianza
entre los inversionistas.
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LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

(Resena preparada por nuestro Departamento de Investigaciones Econémicas)

Basta cotejar la trayectoria de la produeccién in-
dustrial, como medida de la oferta de bienes elabo-
rados, y revisar el curso de la renta nacional y del
suministro del crédito, como cémputo de la demanda
total, para apreciar el proceso de la inflacion en los
Estados Unidos. El desequilibrio es manifiesto. El
desarrollo de aquella producciéon fisica sigue acom-
pafiado del incremento de las rentas personales, al
mismo tiempo que el total de préstamos e inver-
siones bancarias se sostiene a altos niveles porque
la concesion de erédito balancea, y a veces, es su-
perior a la reduccion de la cartera de los bancos
en titulos del Estado.

De ahi que el producto nacional bruto —valor de
los bienes producidos y servicios prestados—, en su
aguda ascensién trace una linea mas parecida a la
de los precios que a la curva de la produceién, y que
los medios de pago —moneda circulante y depésitos
a la vista— ofrezcan la misma persistencia de alti-
tud que el conjunto del crédito y las inversiones
bancarias.

Asi, la renta nacional, superé en agosto a todas
las estimaciones anteriores, llegando a una rata
anual de 215.000 millones. A tal ritmo, los ingresos
por concepto de trabajo, de capital y de propiedad
tienden a rebasar en 20.000 millones los 195.000 de
rentas derivadas en 1947. A esta fuente de la de-
manda se une el caudal del circulante procedente
de las operaciones bancarias a que antes nos hemos
referido. La banca estadinense viene reduciendo
desde 19456 su cartera de valores del Estado, pero
en parecida o mayor proporeion da salida al nume-
rario en forma de préstamos y descuentos. A fines
de junio de este ano, los cambios anuales de esos
factores en los 15.000 bancos de los Estados Unidos
habian sido de 4.780 millones menos en inversiones
en bonos, y de 6.7656 millones mas en créditos.

La afluencia ascendente de los instrumentos mo-
netarios no admite comparacién con el lento pro-
greso de la cantidad de bienes producidos. Estos
revelan actualmente aumentes anuales inferiores a
los periodos de la segunda y tercera década del si-
glo, cuando los medios de pago oscilaban entre
40.000 y 60.000 millones. El punto medio de los dl-
timos afios se acerca a 170.000 millones, mientras
el monto de la produccién actual es muy semejante
al de 1942. Para llevar los precics de esta produec-
cion a los niveles de entonces —1009% inferiores—,
tendria que reducirse el poder de compra en no me-
nos de 100.000 millones de délares.

He ahi el problema grave en el centro econémico
del mundo. Producir mas y contraer los medios de

pago, son los dos caminos —de ida y de regreso—
por donde se conduce la politica econémica del mo-
mento. Tornar los signos monetarios al lugar que
ocupaban cuando se producia lo mismo que ahora, y
sostener la marcha de la actividad productiva que
exigen los niveles de vida que este pueblo ha al-
canzado.

El mejoramiento de los coeficiertes de ineremento
de la produccién tropieza hoy con la limitacién de
bienes de capital —es decir, con la misma escasez
de la producciéon—, y con la imposibilidad de conse-
guir mayor utilizacién de las reservas naturales y
humanas. Nadie espera la solucion del ciclo infla-
cionista con un avance desmedido de la produccién,
cuya absorcién, por otro lado, seria practicamente
imposible a los presentes precios del mereado.

El sector financiero permite acciones méds efica-
ces. A este respecto, conocidas son las medidas de
encarecimiento del dinero y contraccion del erédito
adoptadas a fines del pasado verano por el gobierno
y las autoridades de la Reserva Federal.

Los criticos de distintas opiniones se inclinan por
medios mas drasticos o distintos y aun contrarios a
los correctivos puestos en préictica ultimamente.

Repasando las series estadisticas esenciales de las
ultimas semanas, ninguna modificacién fundamental
es dable advertir en las tendencias de los factores
econdémicos. Es pronto todavia para captar el efecto
de la nueva politica de dinero més caro.

Las fuerzas de la demanda de capitales —pro-
duceién, empleo, pedidos, embarques, formacién de
inventarios, nuevas instalaciones y ensanchamien-
tos— continuaron aumentando, en ocasiones por ra-
zones estacionales y en todos los casos dentro de
la ineclinacién positiva de la fase actual de los ne-
gocios.

Por su parte, la oferta de dinero que se origina
en las rentas, activos disponibles, emisiones y cré-
dito, ha dado un nuevo paso de maés largo alcance
que el de los elementos de la demanda de capitales
antes resenados.

Junto a la reanimacién acostumbrada del comercio
de otono, los precios industriales conservan su po-
sicién, marcando de nuevo una direccién ligeramen-
te opuesta a la de los precios de los granos y otros
productos alimenticios, en cuyo mercado se anotaron
algunas bajas entre agosto y septiembre y septiem-
bre y octubre.

Para encontrar similitudes o diferencias de situa-
cion, muchos comentaristas se remontan a la depre-
sion de 1920-22, por aquello de que el ciclo de
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entonces también era de post-guerra. Si bien en
otras proporciones a las actuales, les medios de pago
en el auge de la primera guerra pasaron de 14.000
a 26.000 millones; el crédito e inversién de los ban-
cos comerciales aumenté 16.000 millones; las tasas
de redescuento subieron 3 puntos, a la par con los
tipos de interés de los préstamos bancarios y de los
titulos del Estado, mientras las ventas y stocks de
los almacenes ascendian con fuertes coeficientes y
los precios se duplicaban en tres afos. De esa cum-
bre la economia se precipité en una fase de con-
traccién que duré dos afios. La paralizacion comenzo
en 1919 en la industria edificadora, acompanada de
una quiebra de la economia agricola. A principios
de 1920 se extendia la caida a la produccién indus-
trial, y en el otofio de ese mismo afio, principiaba
la baja de las ventas del comercio. Al afio siguiente
el ciclo depresivo se propagaba por todo el meca-
nismo econémico.

Esa historia del saldo de la primera contienda
pone una nota de preocupacién en los andlisis que
suelen ir apareciendo sobre un futuro relativamente
cercano. La presencia de instituciones econémicas
méas fuertes, los activos mds sanos, el mayor poder
oficial de intervencién en el mercado monetario y la
consistencia de la demanda de bicnes hace pensar
a muchos en la improbabilidad de un ecambio brusco.
A otros inquieta el porvenir de los precios agricolas
y las altas rentabilidades de la industria en un ins-
tante de maxima utilizaciéon de las capacidades pro-
ductivas, o sea, cuando una pequefia baja en las
ventas traeria grandes descensos en los beneficios.

PRODUCCION GENERAL Y PRODUCCION BASICA

El indice de la produccién industrial mostré en
agosto una apreciable recuperacion sobre el bajo
nivel a que habia descendido en julio. Las cifras del
trimestre junio-agosto fueron 192, 186 y 190, sobre
1935-39. El dltimo dato coloca la produccién manu-
facturera un poco por encima del promedio de los 8
primeros meses del afio: 189.

Es posible que la estadistica de los 4 meses res-
tantes, por ser época de intensificacién fabril, per-
mita observar un crecimiento anual de 3 puntos,
como ocurrié entre 1946 y 1947.

La reaccién provino principalmente de las indus-
trias de articulos no durables, cuya actividad en el
transcurso del ano estd siendo menor que la de los
articulos durables. Los indices de uno y otro grupo
fueron en 1947, 220 y 172, respectivamente, y sus
promedios hasta fines de agosto de 1948 resultan
223 y 177.

Aunque el empuje de la produceién no es grande
para las necesidades actuales, los aumentos, con
mayor o menor intensidad, se extienden por la ma-
yoria de las ramas industriales. Con execepcién de
las industrias de cueros, tabaco, productos del cau-
cho y la madera, todos los grupos de la manufactu-
ra, en los meses de 1948, revelan avances en la can-
tidad producida. Existen también algunas industrias
clasificacién que presentan elaboraciones menos vo-

luminosas. Cabe citar la vidrieria, algodon, zapatos,
productos lecheros, conservas de carnes, papel y
especificas dentro de los grupos generales de la
coque.

La producecién general se fundamenta en el desa-
rrollo de la produccién de los grandes materiales
bésicos y en el erecimiento de la fuerza trabajadora
disponible. Ambos aspectos, en conjunto, constitu-
yven hoy un limite a la prospectacién de produccio-
nes mayores, La fuerza trabajadora, en estos dias,
es de mds de 65 millones de individuos, habiendo
crecido en la década de los 40 a razon de 750.000
trabajadores por ano. Sobre ese censo disponible, la
masa de desempleados oscila entre 2 y 2.2 millones,
es decir, cuatro o cinco veces inferior a lo que fue
en los largos periodos de inactividad.

La agricultura absorbe un 14% de los 61.6 mi-
llones de empleados, y de éstos 52.5 millones traba-
jan en plantas industriales. Cuando se habla de re-
cursos humanos limitados frente a 2 millones de
personas sin empleo, es porque en ese guarismo van
incluidos los paros estacionales, los nuevos traba-
jadores y las pérdidas accidentales de trabajo.

Pasando al otro determinante de la produccion
general —las materias primas—, surgen ahora,
cuando no es factible producir mucho mas, nuevos
motivos de limitacién que nacen de la propia orga-
nizacién econémica, de la misma capacidad dada de
la produccién de bienes de capital, ya que no del
mercado de dinero ni de la utilidad de la inversién.
En este campo, la fundicién de acero mejoré. Su
rata de elaboracién fue 93% en agosto, 96% en
septiembre y 98% en las primeras semanas de oc-
tubre, sobre la capacidad tedrica de las plantas. Se
hicieron esfuerzos para acelerar la recoleccion de
chatarra en el interior y en Europa. Los 9 primeros
meses del afio dieron 65.0 millones de toneladas de
acero refinado. El programa mi'itar distraera un
10% de la produccién, y aunque la fabricacién ex-
terna es mayor, la exportacién 25% menor que en
1947 y la importacién el doble, la demanda sigue
muy por encima del tonelaje de acero que se en-
trega al mercado. Hay pedidos hasta 1953.

Las perspectivas de la industria sidertrgica para
los meses préximos, es, por tanto, buena. No obs-
tante los trastornos sociales de este afio, sus tres
trimestres vencidos proporcionaron 3.6% de mayor
produccién si se la compara con el mismo lapso
de 1947,

La extraccién de petréleo crudo mantiene sus al-
tos niveles, apesar de que en el mes de septiembre
varios conflictos obreros la redujeron considerable-
mente. Al comenzar octubre, la produecién diaria se
acercaba a los 5.4 millones de barriles, promedio de
agosto cuando la extraccion de hidrocarburos gand
7% en un solo mes.

El temor a una nueva guerra ha planteado la ur-
gencia de una expansién petrolifera en el exterior
y la exigencia de conservar las reservas internas
mediante cierta limitacién de la producciéon actual.
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No seria de extranar la aparicion de una escasez
en favor de la disponibilidad del petréleo para los
requerimientos de un choque armado.

Ningiun cambio ha experimentado el conjunto de
la extraccion minera en el tiempo a que se refiere
esta resena.

No cesaron de entorpecer el curso de la produc-
cion las huelgas de diversos sectores, pero especial-
mente la de los puertos de la costa del Pacifico.
Mds de dos millones de toneladas se hallaban in-
mobilizadas en los puertos del Oeste al terminar la

cuarta semana de paralizacién de las operaciones. .

Es natural que la negativa de desembarques se re-
fleje en el comercio y la industria de la zona de
San Francisco y otros puertos. Ha habido cierres
temporales de factorias que alimentan sus manu-
facturas con materiales importados. Dentro de otras
dreas del territorio nacional, va cerrdndose el ciclo
de alza de los salarios, a veces precedida de paros
voluntarios, a medida que vencen los contratos de
trabajo.

PROTECCION AGRICOLA ANTE LA CAIDA DE
LOS PRECIOS

A juzgar por los primeros informes de la activi-
dnd comercial en los meses de otofo, y guiéndonos
por las perspectivas para esa temporada que repre-
sentan las ventas de los industriales en la segunda
mitad del verano, aquella actividad promete un re-
sultado favorable.

Segun las estimaciones del Departamento de Co-
mercio, el monto de las ventas de los manufacture-
ros durante el mes de agosto subié a 17.900 millones,
es decir, 1.500 millones sobre julio, el doble del au-
mento anotado en esas mismas fechas hace un afio
v un incremento absoluto sobre las ventas de agos-
to del 47, equivalente a 2.600 millones. La diferencia
de precios entre entonces y ahora, contribuye en
buena parte a ese resultado. Afecta la mejoria a los
productos durables y a los articulos fungibles. A
pesar de las altas ventas, los inventarios en fibriea
subieron a un maximo de 30.400 millones.

Por otra parte, los pedidos a la industria, espe-
cialmente la metalirgica y la siderirgica, van se-
nalando, durante todo el afo, datos cada vez ma-
yores. Sobre 1939, el indice de los pedidos de acero,
hierro y sus productos era en julio de 1947, 271, y
al cabo de un ano 301; el indice de la demanda de
maquinaria en esas mismas fechas fue 328 y 349,
respectivamente,

Al repasar lo ocurrido en el comercio detallista se
aprecia también la reanimacién normal de estos
meses. El indice de ventas en los erandes almacenes
que prepara el Federal Reserve System (base
1935-39) estaba en agosto, sin ajustar sus variacio-
nes estacionales, en 259; en septiembre subié a 319,
v en las dos primeras semanas de octubre a 327 y
337. Esta tltima cifra implica un aumento del 119
sobre igual periodo de 1947.

Claro es que la estadistica del valor de las ventas
refleja el movimiento combinado de la cantidad de
articulos despachados y la variacion de sus precios
unitarios, Como éstos presentan hoy una posicién
muy elevada, y casi todos los meses vienen apun-
tandose nuevos encarecimientos, los avances del vo-
lumen fisico del comercio son inferiores a aquellos
aumentos del valor negociado. Por eso, ateniéndo-
nos a las declaraciones de las organizaciones co-
merciales y a la carga transportada por los ferro-
carriles, la actividad de los negocios mercantiles no
es tan voluminosa, ni podria reaccionar mas vigo-
rosamente al paso relativamente lento de la pro-
duccién. Mas de un ramo comercial —joyerias, lico-
res, ropa de hombre, zapaterias, droguerias, res-
taurantes y establecimientos de bebidas— experi-
mentan descensos en sus operaciones.

Todo eso es la consecuencia de un comercio més
caro y con tendencia a posteriores alzas. Aparte de
las conclusiones generales a que conducen los indi-
ces de precios, hay que decir que en esta ocasién
han ido apareciendo alzas en los transportes urba-
nos, el petréleo y el acero en algunas regiones, el
aluminio y el antimonio. Se previene también un
nuevo aumento del 13% en los fletes ferroviarios y
otros en las tarifas de hoteles.

Cuando, como sucede ahora, la presiéon al alza
domina el mercado, cualquier noticia aislada de baja
de precios, se interpreta como politica avanzada
ante la eventualidad de un cercano regreso de las
cotizaciones. -

En recientes semanas se ha hecho mas latente la
inclinacién a bajar de los precios de los granos, y
un descenso pasajero en los precios de los articulos
industriales. Los indices de precios por mayor (base,
1926 = 100.0), en las cuatro iltimas semanas han
sido: 168, 169, 169 y 167. Casi toda la pérdida es
atribuible a la situacién del mercado de productos
agricolas. Estos pasaron en un mes de 188 a 186 en
el indice. Al maiz correspondié la caida mas grande,
del 10%, entre la cuarta semana de septiembre y
la primera de octubre. El nivel general mide 6.4
puntos sobre igual época de 1947.

Para los consumos caseros —costo de la vida—
agosto fue un mes de nuevas alzas. De 173.7, el in-
dice del Departamento del Trabajo, pasé a 174.5.
El debilitamiento de los precios agricolas por mayor
estd todavia muy lejos de aliviar el costo de la ali-
mentacién familiar, renglén el mas importante del
presupuesto y de los que mas se han encarecido en
el curso del afio. Desde marzo no ha cesado el alza
de los precios de los consumos populares, en una
proporeién de 1% puntos por mes.

En vista de la flojedad de los precios para los
productores de granos en los Gltimos meses, y ante
la esperanza de una cosecha extraordinaria para
1948-49, el sistema de paridad entre los precios agri-
colas e industriales estd siendo tema de constante
preocupacion.

La proteccion del poder de eompra del agrieultor
se inicié a raiz de la depresién que siguié a la pri-
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mera guerra, cuando los precios cayeron a bajos
niveles, y en el declive las pérdidas mayores corres-
pondieron a los mercados de los productos del cam-
po. La desproporcién entre los precios agricolas y
los industriales se prolongé hasta fines de 1941.
Con la segunda guerra, los precios recibidos por los
agricultores guardaron notables diferencias a su
favor con respecto a los que pagaban por sus itiles
y articulos de consumo. Hoy, en el caso de los gra-
nos —el ganado continda a visible altura sobre los
precios de la industria—, la posicién se ha alterado
en contra de la explotacién del agro.

La base de la estimacién de la paridad, es, para
muchos productos, el precio medio del periodo agos-
to 1909 - julio 1914, durante el cual hubo una
equivalencia aceptable de ambos mercados.

Para computar los precios de compra del agri-
cultor se construye un indice de 179 articulos de
uso corriente en la casa o en la explotacién. Ese
indice lleva por base 1910-14. En septiembre del
presente afio habia subido a 230. Un precio medio
del trigo de 88.4 centavos por bushel en la base de
la paridad (1909-14), estd cubierto hasta por debajo
de U.S. § 2.21, que indicaria que el precio del trigo
no compensa el alza de los precios industriales. Ac-
tualmente la paridad para gran parte de los pro-
ductos se reduce al 907 de la paridad bésica en la
fecha anterior a la entrega de los mismos al mer-
cado.

El gobierno hace efectivo el apoyo al agricultor
por medio de préstamos o garantizando avances
bancarios por el valor a la paridad de los géneros
almacenados. Si los precios en el momento de la
venta exceden a la paridad, el agricultor puede ven-
der la cosceha y liquidar el principal e intereses del
préstamo. Si se mantienen por debajo de la paridad,
el gobierno se hace cargo de los productos y salda
el préstamo, o bien lo prolonga. Por otro sistema,
el gobierno contrata la compra de la cosecha du-
rante un determinado tiempo a los precios de pari-
dad. El agricultor, en este tltimo caso, se reserva
el derecho de vender o no la cosecha al gobierno.

Para financiar la proteccion al agricultor fun-
ciona una corporacién de crédito, organismo encar-
gado de la administracién de las paridades y autori-
zado para prestar hasta 4.700 millones de délares.
Dispone de un capital de 100 millones y una reserva
de 430 millones. Por ley, las disminuciones de capi-
tal deben ser restauradas anualmente por la Teso-
reria.

En la actualidad, el plan de precio de paridad
para muchos productos estd vigente hasta el 30 de
junio de 1950.

Como en toda férmula proteccionista, en la que
se aplica a la agricultura estadinense, se encaran
dos intereses: el del agricultor y el del consumidor,
ademas de la repercusién general que el sistema su-
pone sobre el contribuyente. Prescindiendo de las
opiniones encontradas con relacién al mecanismo del
sistema y sus variantes, la eficacia del mismo hay
que comprobarla en su reflejo sobre el costo de la

vida. La garantia de un precio relativo entre pro-
ductos agricolas e industriales puede ser tanto un
factor de abaratamiento de la vida por el progreso
de la produccién, como una causa de su encareci-
miento cuando la produccidon estd por debajo de la
demanda normal. Por esto ultimo, la politica de pre-
cios garantizados se orienta, ahorva, hacia la consi-
deracion del volumen de la demanda como un ele-
mento de la fijacién de la paridad.

LA FORMACION DE LAS RESERVAS
BANCARIAS ADICIONALES

A causa del aumento estacional de la solicitud de
préstamos destinados a la formacién de stocks co-
merciales para las ventas de fin de ano y a la fi-
nanciacion de la recogida de cosechas, las medidas
de contraceion del erédito que fueron impuestas en
septiembre no han repercutido todavia sobre el cré-
dito bancario.

El efecto inmediato se dejo sentir en el descenso
de T00 millones de délares en el exceso de las re-
servas bancarias. A mediados de septiembre se esti-
maba dicho exceso en los 7.000 bancos miembros del
Sistema de la Reserva Federal en 1.810 millones, y
la segunda semana de octubre los edleulos no pa-
saban de 980 millones. Entre el 22 y el 29 de sep-
tiembre, una vez puesto en vigencia el aumento de
la cobertura, las reservas subiercn 1.190 millones,
formados esencialmente por ventas al Sistema de la
Reserva de pagarés, certificados de tesoreria y bo-
nos del gobierno, por parte de los bancos afectados
con el nuevo coeficiente de reserva sobre los depé-
sitos.

El examen de los balances de la banca, presen-
ta en este momento una disminucién cuantiosa de
la cartera de papeles de renta fija, sin una dismi-
nuciéon de las operaciones de crédito; antes bien, en
las cinco 1ltimas semanas los halances han ido
arrojando sucesivos aumentos de los préstamos al
comercio, la industria y la agricultura.

Los activos por eréditos de los bancos miembros
eran el 4 de septiembre 14.887 millones, y el 2 de
octubre, 15.239 millones, mientras en iguales cierres
de balance, los titulos del gobierno pasaron de
34.714 millones a 32.559. En virtud de esta reduc-
cion, el erédito total —préstamos e inversiones en
titulos oficiales—, se aminoré en 1.326 millones. Ha
habido también una pequefia contraccién de los de-
pésitos bancarios y de la moneda en circulacién.
Pero ésta, como aquéllos, presiona hoy sobre la in-
flacion, tanto por su volumen como por el aumento
de su velocidad. El indice de la velocidad de uso
de los depositos en el area del Federal Reserve Bank
de Nueva York es 96 (1935-39 = 100.0) frente a
86 hace un ano.

Puesto que la intervencién oficial en el volumen
del erédito cobija tan solo a los bancos miembros del
Sistema, y con menor extensién a los no miembros,
y dado que otras instituciones financieras, tales co-
mo las compafiias de seguros y los bancos de ahorro
otorgan importantes sumas de crédito y operan en
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el mercado abierto de valores, es de esperar que la
solicitud de dinero se desplace parcialmente hacia
estas otras entidades. Desde marzo las compaiiias
de seguros registran en sus préstamos aumentos
superiores a los de los bancos afiliados al Sistema.
Esta es una de las razones que suelen expresarse
para apreciar el relativo valor del control del eré-
dito a través de la subida parcial de los encajes.

Otra consecuencia, ésta favorable al propésito
contraccionista del aumento en los requisitos de las
reservas, ha sido advertida al exigir los bancos co-
merciales depdsitos méds grandes para la concesién
de préstamos. En definitiva, la mayor garantia de
este tipo representa un encarecimiento adicional del
dinero.

En contra de la reduccién de los impuestos, que
hizo que las rentas recaudadas en lo que va corrido
del ejercicio fiscal fueran menores al recaudo en el
mismo lapso de 1947, la reducciéon de los gastos pi-
blicos entre el 19 de julio y los tltimos estados fis-
cales de septiembre, junto con la recoleccién del
impuesto sobre la renta en el tercer trimestre, per-
mitieron reducir el déficit a 2.5 millones, cuando
hace un ano alcanzaba a 768 millones.

La posibilidad de un saldo desfavorable del ejer-
cicio fiscal 1948-49 no seria tan grande de no pesar
el temor de que la asignacién para la defensa re-
sulte insuficiente en los 9 meses que le restan de
vida al presupuesto vigente. Una liquidacién defi-
citaria acarrearia la falla del control mas impor-
tante de la inflacién actual.

Dentro del mercado monetario dirigido han tenido
lugar nuevas emisiones de certificados de la teso-
reria a corto plazo y a la rata del 1% % reciente-
mente adoptada por varios valores de esta clase.
Persiste la politica de dinero mds caro en las emi-
siones de corto plazo, acompanada del sostenimiento
de la tasa del 214 % para las emisiones de largo ven-
cimiento. Con una deuda publica de la actual mag-
nitud la tactica de defensa de los papeles oficiales
posiblemente esté evitando el envilecimiento de sus
precios. No hay que olvidar hasta dénde descendie-
ron los intereses de las distintas formas del dinero
prestado en las fases depresivas de 1920 y 1929,
Lejos de augurarse un cambio de politica, a ese res-
pecto, existe la creencia en posteriores subidas del
interés de los papeles a corto plazo.

EL INGRESO

El cilculo del Ingreso Nacional como instrumento
para el andlisis econémico es uno de los avances
mds importantes logrados en los iltimos anos. En
un principio los economistas lo estimaban en forma
global, pero hoy se le divide en sus componentes,
lo que ha multiplicado su importancia y permitido
sentar normas para una mejor apreciacion de la
realidad econémica.

El Ingreso Nacional es como una fotografia eco-
némico-social de determinado marco geografico, y
se le puede definir como el monto total de bienes
y servicios producidos durante un periodo de tiempo
por los residentes de una nacién. Es, pues, lo que
brinda en bienes y servicios a los consumidores el
trabajo independientemente y el aplicado al capital.

El senor Stone describe el Ingreso Nacional en
la siguiente forma:

“El Ingreso o Producto Nacional proporciona una
medida del valor total al costo, de bienes y servi-
cios producidos durante un periodo determinado de
tiempo, y que se encuentran disponibles ya sea para
el consumo o como adicién a la riqueza.

El Ingreso o Producto Nacional se puede estimar
en dos formas: La primera seria tomando los fac-
tores de producciéon o sea los salarios a los emplea-
dos y obreros; alquileres y renta; utilidades e in-
terés neto. Sumados todos estos factores darian el
Ingreso Nacional. Si se le anaden los impuestos

NACIONAL

indirectos, las transferencias, subsidios, tendriamos
lo que se llama el Producto Nacional Neto y afa-
dido a éste el consumo de los bienes de capital,
tenemos el Producto Nacional Bruto. A esta misma
cifra se puede llegar tomando el monto total de lo
producido en el pais por bienes y servicios a los
precios del mercado, teniendo en cuenta no duplicar
las cifras al considerar las materias primas que se
usan en ulteriores transformaciones.

El Ingreso Nacional, el Producto Nacional Neto
y el Producto Nacional Bruto se usan en multitud
de andlisis econdémicos. No podriamos detallar los
innumerables estudios que sobre esta materia se
han elaborado en los ultimos afos.

Un indice de lo que es el andlisis del Ingreso
Nacional nos lo da Shoup en su libro “National
Income Analysis”, editado en 1947.

Entre las principales utilizaciones que tiene el
Ingreso Nacional, estian las siguientes:

1. Se puede medir el bienestar social tomando en
cuenta el monto del Ingreso Nacional de un pais
y su reparticion o distribucién dentro de esa po-
blacién.

2. Si consideramos la distribucion del Ingreso
Nacional entre bienes de consumo y bienes de ca-
pital producido o adquirido en determinado afio
tendriamos un indice de lo que seria el nivel de
vida de la poblacién en los afios venideros.
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3. En el andlisis dindmico de la economia Key-
nesiana el monto de la capitalizacion a largo plazo
corresponde al monto de los ahorros. En el Ingre-
so Nacional podemos medir el monto de todos los
ahorros por la capitalizaciéon en el pais.

4. De mucha utilidad y de gran interés es la
relacién que puede existir entre la deuda publica,
los gastos del gobierno y el total del Ingreso Na-
cional.

5. Otro aspecto similar y de gran importancia,
sobre todo en los momentos actuales, es el de poder
establecer la relacion entre los impuestos y el total
de lo producide por los colombianos. Esto permite
un andlisis cientifico de los tributos, anilisis cuya
primera consecuencia es la de prevenir las desme-
didas exacciones en que por falta de él puede incu-
rrirse con perjuicio para el pais. Su segunda y no
menos importante consecuencia es la de que los
contribuyentes no pueden objetar por injusta una
tributacion basada en la distribucién del Ingreso
Nacional.

6. Al llevar a cabo el estudio del Ingreso Na-
cional de acuerdo con el plan y el programa ya
elaborados por el Banco de la Repiblica, se esta-
bleceria la comparacion del total del Ingreso o de
lo producido por las industrias de transformacion
con lo producido por el gobierno, la agricultura y el
comercio.

7. En general, a través de los afos se podra
ver como estd distribuida nuestra economia, cudles
son sus puntos débiles, y qué medidas son aconse-
jables para vigorizarla.

No hemos agotado los puntos que en beneficio
de un pais puede ofrecer la elaboracién en forma

cientifica el Ingreso Nacional. Dentro de la cla-
sificacion planeada pueden elaborarse muchos estu-
dios de diverso orden econémico.

Los paises que marcan pauta en estos trabajos
de la economia son los Estados Unidos, por medio
del Departamento de Comercio, el Canadd, por me-
dio de la Direcciéon Nacional de Estadistica, Austra-
lia, Inglaterra, Suecia y Alemania. Entre los paises
hispanoamericanos gue han estimado el Ingreso
Nacional tenemos en primer lugar el estudio pre-
sentado por Chile, que es el mas completo de todos
y que esti a cargo de la Corporacion de Fomento
de la Produccion de ese pais; el que elabora México
en una Seccion especial de su Banco central de
emision, y el iniciado por la Argentirna, del cual
se han publicado varios estudios y que corre a cargo
del Banco de la Nacién Argentina. Venezuela esta
en vias de publicar un estudio sobre el Ingreso Na-
cional, elaborado por el Banco Central de Venezue-
la. Este trabajo se ha llevado a cabo en forma
global, y por tanto, carece de la distribucion nece-
saria para trabajos de orden econémico. El Para-
guay ha anunciado para un futuro muy préximo la
publicacion del estudio referente al mismo pais.

Respecto de Colombia, el Banco de la Repiblica
inicié los trabajos preliminares del Ingreso Nacio-
nal desde el ano de 1947, seleceionando de su per-
sonal de empleados a uno de los que consideréd mas
capacitados para esta tarea y envidndolo a los
Estados Unidos, en cuyo Departamento de Comer-
cio y en contacto directo con los téenicos del Ingre-
so Nacional, hizo estudios y pricticas que lo han
capacitado para organizar las labores correspon-
dientes, las que ya estdn en marcha a cargo de
nuestra Seccion de Investigaciones Econdmicas,
Grupo del Ingreso Nacional.
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330.1
G17b

Garcia, Antonio, 1902.

...Bases de la economin contemporinea; ele-
mentos para una economia de la defensa. Bogotd,
Ed. Cahur, 1948,

526 p. diagr. 24% em. (Coleccién “El pensa-
miento econémico de Colombia’™, v. 1).

Cop. 1, nov. 6, 194%.

1 — ECONOMIA POLITICA — TEORIAS.
2 — COLOMBIA.—CONDICIONES ECONOMICAS

No ha sido dentro de la producciéon literaria
colombiana la que se relaciona con los problemas
econdmicos la mas abundante. El por qué de este
hecho tiene tantas explicaciones como intérpretes,
pero tal vez no podria dejar de considerarse como

una de las razones, la de que el estudio concienzudo
de los fenémenos econémicos exige larga y paciente
investigacion, andlisis de estadisticas y cifras tanto
econdémicas como fiscales que son todavia entre nos-
otros de dificil consecucion, a pesar del notorio ade-
lanto obtenido en los tltimos anos. De ahi que la
publicacién de una obra sobre estas materias repre-
sente entre nosotros un esfuerzo inusitado. En el
caso de este libro el profesor Antonio Garcia, direc-
tor del Instituto de Ciencias Econdémicas de la Uni-
versidad Nacional de Colombia, debe destacarse,
ademads, que su autor no tiene por tales disciplinas
una aficién pasajera. Por el contrario, es una de
las pocas personas que en el pais se ha dedicado
completamente al estudio e investigacion de las
ciencias econémicas, lo que le ha permitido ofrecer
en sus distintas obras, pero en especial en ésta que
se comenta, toda una serie de observaciones, de
soluciones y de criticas basadas en la realidad co-
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lombiana y no simplemente en el estudio de econo-
mias extranjeras.

Con las opiniones y soluciones del profesor Garcia
muchos serdn, entre sus discipulos y lectores, los
que estén en desacuerdo, sobre todo por la orienta-
cion socialista de la organizacion del Estado y de
la economia que las informa. El libro que se comenta
no es en realidad un texto de economia politica.
Es en su mayor parte un andlisis de la economia
americana, de los paises débiles de América, de su
historia y de su evolucion, y de la manera como,
desde el punto de vista del autor, deben modificar
su estructura para proteger su desarrollo como
paises sub-capitalistas hacia una integracién indus-
trial capaz de darles autonomia economica. Tal vez
por haber sido la bibliografia de que dispuso el
profesor Garcia para consulta y estudio, en su gran
mayoria de autores alemanes y soviéticos, pueda
anotarsele a esta obra una cierta superficialidad
en el anilisis de la economia capitalista de los
Estados Unidos, en primer término y de la de In-
glaterra en segundo, a diferencia del que hace de
la de los paises suramericanos, que es a fondo y
por todos sus aspectos, aunque no. ciertamente, im-
parcial.

Este libro, por su gran interés y por las solu-
ciones que ofrece, serd sin duda motivo de contro-
versia y un incentivo mas para el estudio y ané-
lisis de los problemas econémicas suramericanos.

330.15
W74d

Wright, David McCord, 1909.

Democracy and progress, by David MecCord
Wright... New York, The MacMillan, 1948.
xvii, 220 p. 21 cm.

1 — POLITICA ECONOMICA,
2 — DEMOCRACIA.

El autor de este libro es profesor de economia,
catedratico de Derecho en la Universidad de Virgi-
nia y muy versado en estudios sociales, a los que
ha consagrado muchos afos. En su obra analiza y
trata de interpretar algunos problemas de la demo-
cracia. Como considera que no es suficiente decir:
“Yo ereo en la Democracia”, el objeto prineipal de
su libro es dar respuesta a interrogantes como estos:
Qué clase de democracia? ;Cémo? ;Por qué?
;Hasta dénde? y llegar asi a sus valores reales y
duraderos. Otras cuestiones que busca resolver son:
Podemos tener seguridad, pero j;cuianta queremos?
Podemos planificar, pero ;qué plan escoger? Po-
demos educar a todo el mundo, pero ;qué tanto?
La competencia puede ser buena, pero ;en qué con-
diciones ?

Es este un estudio razonado del progreso demo-
cratico, desde el punto de vista filoséfico, guber-

—

namental, de politica econémica y de relaciones in-
ternacionales. Discute no solamente los problemas
econémicos de la democracia, sino también los valo-
res estéticos y morales. El lector encontrari en esta
obra disquisiciones sobre los ciclos econdmicos, la
distribueién de la riqueza, la competencia, los gre-
mios obreros, el aislamiento econdémico, en un mun-
do en el cual ni la familia ni la iglesia tienen
ya aquella influencia poderosa que antes repre-
sentaban.

330.986
V35U.

Vélez, Bernardo, 1885.

.. Una campafin econdmica (1923-1929). Mede-
Ilin, Tip. Industrial, 1930.
xiv, 249, [2] p. 211G em.

Apéndice: p. [215] - 245.
Bibliografia: p. 246 - 249,

1 — COLOMRBIA-—CONDICIONES ECONOMICAS.

Este libro, aunque publicado hace ya 18 afios,
no ha perdido su interés para quienes se preocupan
por el estudio de nuestra historia econémica. Es
una recopilacién de articulos de periédico publica-
dos entre los anos de 1923 y 1929 en tres diarios
de Medellin, “El Correo de Colombia”, “Colombia”
y “El Heraldo de Antioquia”. Su autor, hombre de
negocios, industrial y escritor, analiza en esta obra
una de las épocas mas agitadas de la vida econé-
mica colombiana, la de la post- guerra de 1918,
Abarcan sus comentarios la década de 1920 a 1930,
tratando en ellos breve e incisivamente, entre otros
temas, la inflacién y la crisis de la post - guerra;
la nueva organizacién bancaria; los empréstitos ex-
ternos; los esfuerzos por organizar el trabajo nacio-
nal y los efectos nocivos que la falta de una cultura
econémica en el pais, entonces mds notoria que
ahora, ha producido en el manejo de la economia
nacional.

Por ser una coleccion de articulos de periédico,
la obra no tiene la estructura ni la coordinacién
propias de un tratado, o texto o ensayo a fondo
sobre la materia. Pero el estilo facil y agradable
del autor, su agilidad mental y su ilustracién,
unidas a la claridad propia del buen escritor de
prensa, hacen que estos articulos se lean hoy, a
la luz de las actuales circunstancias, con interés
no disminuido por el transcurso del tiempo. Son
casi los mismos problemas, con las mismas solu-
ciones. Y sobre todo en los temas relacionados con
el trabajo colombiano, el aprovechamiento de los
recursos naturales y la construccién de obras publi-
cas de fomento, sus observaciones tienen, ahora
como entonces, igual utilidad.
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341.09
N87e
Nussbaum, Arthur, 1877.

A concise history of the law of nations, by
Arthur Nussbaum... New York, Macmillan, 1947.

xi, 1 h.,, 361 p. 22 em.

Appendix: p. 293 - 298,

Notes: p. 200 - 346.

1 — DERECHO INTERNACIONAL — HISTORIA

El profesor Nussbaum es ampliamente conocido
en los Estados Unidos, donde ensefia Derecho In-
ternacional en la Universidad de Columbia desde
1934, como antes lo enseié en la Tniversidad de
Berlin y en la Academia de Derecho Internacional
de La Haya. Considera que desde que Henry Whea-
ton escribié, hace méas de cien anos, su historia del
derecho de las naciones, no hay otra obra similar,
y como Wheaton apenas alcanzé a ver el amanecer
de una nueva éra, ademas de que después de él son
muchos los adelantos que se han hecho en cuanto
a conocimientos y métodos en estos estudios, la hu-
manidad ha andado un tortuoso camino desde el
primer tratado de que hay recuerdo, en el ano 1.300
A. de J. C., hasta la actual costumbre de tratados
multilaterales y de arbitraje de las Naciones Unidas.

El doctor Nussbaum tiene la esperanza de que
los acontecimientos del pasado nos ayudarin a pre-
ver errores y llegar a la meta, o sea a una paz
permanente. Aunque la Asamblea de las Naciones
Unidas llegare a fracasar, como fracaso la Sociedad
de las Naciones, cree él, y confirma su creencia
con la evidencia histérica y con el rumbo del derecho
internacional, que las naciones al fin cooperardan y
que la humanidad va por el buen camino.

El libro se divide en siete capitulos correspon-
dientes a otras tantas épocas, las cuales estudia
no sélo en su desarrollo politico y doectrinario, sino
en los principales escritores que trataron la materia.
Tales capitulos son: I—La Antigiiedad. Il —La
Edad Media. III —El Siglo XVI. IV—El Siglo
XVII. V—EIl Siglo XVIII. VI —EIl Siglo XIX y
VII —El Siglo XX, 1900-1939. Termina con un
apéndice en que resume la historiografia del dere-
cho internacional, y con unas notas bibliograficas
de gran interés.

658.8
CT74h
Crisp Richard D.

How to reduce distribution costs; a practical,
scientific approach to encrease selling efficiency,
by Richard D. Crisp... New York, Funk & Wag-
nalls in association with Modern Industry maga-
zine, 1948.

xiv, 1 h., 300 p. mapas, tabs., diagrs. 2334 em.
1 — VENTAS — COMERCIO.
2 —COSTO DE PRODUCCION

Ofrece el autor a industriales y comerciantes
métodos nuevos y sistemas ya experimentados sobre

la reduccién del costo de distribucién de los pro-
ductos, al mismo tiempo que senala directivas para
una mayor eficacia en el sistema de ventas.

Indica la clase de datos indispensables y apropia-
dos que es necesario obtener acerca de los mercados,
con el fin de saber el volumen de producciéon y de
mantener una organizacion equilibrada.

Trae soluciones para los problemas que de ordi-
nario se presentan a directores y gerentes en rela-
cién con su politica y procedimientos.

El autor formula indicaciones encaminadas a pro-
curar méas bajos costos de produccién, acompanando-
las con ejemplos pricticos tomados de casos concre-
tos ocurridos en las diferentes empresas donde ha
ejercido cargos directivos.

En resumen, este ensayo sugiere a las empresas
los medios de aumentar el volumen de las ventas,
sin que por eso aumenten correlativamente los
gastos del negocio.

920
B650

Bolivar Simoén, 1783 - 1830.

...Obras completas.,, Compilacién y notas de
Vicente Lecuna, con la colaboracién de la sefio-
rita Esther Barret de Nazaris... La Habana, Ed,
Lex, 1947.

2 v. fronts. (rets. parte col.), Is., rets., facsims,
21 em.

1— BOLIVAR, SIMON, 1783 - 1830.
CORRESPFONDENCIA,

2 — BOLIVAR, SIMON, 1783 - 1830.
TESTAMENTO.

3 — AMERICA DEL SUR.— HISTORIA,
GUERRAS DE INDEPENDENCIA,
1806 - 1830.

Con base en la compilacién preparada por don
Vicente Lecuna, y editada en Caracas en 1929, bajo
el titulo “Cartas del Libertador”, y con inclusién de
otros documentos del héroe hallados posteriormente,
el gobierno de Venezuela, presidido por el sefor
Réomulo Betancourt ordené esta lujosa edicién. El
primer volumen contiene la correspondencia de Bo-
livar desde el 20 de marzo de 1799 hasta el 31 de
diciembre de 1826; en el segundo se encuentra el
resto de su correspondencia hasta el 8 de diciembre
de 1830, junto con su testamento, sus proclamas y
discursos de 1811 a 1830, articulos de periddicos
sobre diversos temas, y por tltimo, frases sacadas
de sus cartas, capitulo que se titula “Espiritu del
Libertador”, compuesto por Mariano Sinchez Roca,
¥ que se divide en cineo partes: El hombre, el esta-
dista, el guerrero, el patriota y el politico.

Lleva la obra un indice onomaéstico y uno general.
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C48d
Churchill, Winston Leonard Spencer,
1874.
...La deuxiéme guerre mondiale.,. Paris, Plon

et Nourrit, [c1948].
1. v. mapas, diagrs. 23 em.

Contenido. v.]-L'orage approche; d'une guerre
a I'autre, 1919 - 1939,

1 — GUERRA MUNDIAL, 19039 - 1945,
2 — GUERRA MUNDIAL, 1039 - 1945,
INGLATERRA.

Ningtin otro hombre de Estado ha conducido a su
patria a través de una guerra como lo hizo W.
Churchill con la Gran Bretafia en la segunda guerra
mundial. Quiza es Churchill el Gnico hombre que en
puestos ministeriales de primera importancia ha in-
tervenido en los dos cataclismos més espantosos de
la historia.

En la dltima guerra ocupd, casi desde su comienzo,
el puesto de primer ministro, y en esa posicién pudo
escribir las pAginas de este libro desde un punto de
vista diferente al de sus escritos sobre la primera
guerra mundial, ¥y econ mayor autoridad aiun. En las
memorias sobre la segunda guerra mundial, la “gue-
rra que no era obligatoria” como la llamé Churchill
cuando el presidente Roosevelt le pidié que le sugi-
riera un nombre para ésta, el autor sigue el método
de relacionar con su experiencia personal la expo-
sicién y la discusién de los grandes hechos de orden
militar y politico. Este es el tomo primero de los
cinco que se ha propuesto escribir, y abarca el perio-
do de 1919 a 1940, cuando se posesioné del minis-
terio: Las locuras de los vencedores; El apogeo de
la paz; Adolfo Hitler; Los afos de 1931 a 1935; La
pérdida de la paridad aérea; Provocaciones alema-
nas; Los problemas del aire y del mar; Las san-
ciones contra Italia; Hitler reocupa la Rhenania;
Los afios de 1936 y 1937; Entre la paz y la guerra;
Alemania en armas, 1936 - 1938; Eden en el Minis-
terio de Relaciones Exteriores, y su dimisién; Aus-
tria es violada; Checoeslovaquia; La tragedia de
Munich; Praga; Albania y la garantia a Polonia;
El enigma soviético, y por tltimo, Ante el umbral
de la guerra, guerra que segin Churchill, se hubie-
ra podido evitar muy ficilmente.
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Mr. Churchill, ademds de ser un hombre de Es-
tado, un estratega naval, y un gran orador, es un
historiador de primera categoria, escritor brillante
y maestro de la lengua inglesa.

956.9
W3bw

Welles, Sumner, 1892,

... We need not fail. Boston, Houghton Mifflin,
1948,
xiv, 1 h., 143 p. 21 em.

1 — PALESTINA — POLITICA Y GOBIERNO
2 —NACIONES UNIDAS — PALESTINA

Palestina, sus problemas y su posible futuro, cons-
tituyen el asunto de este libro. La actualidad del
tema lo hace de interés universal.

El diploméatico Welles estudia cada uno de los
aspectos que se derivan de este intrincado problema,
y en particular la posicién que los Estados Unidos
deben asumir ante el caso, y la intervenciéon de las
Naciones Unidas.

El libro se inicia con una tabla cronolégica de
las vicisitudes por que ha pasado en su larga histo-
ria la Tierra Santa a partir de su primera devas-
tacion por los romanos en el ano 1356 A. C., la cual
puso fin a 1.200 afos de historia judia. La tabla
se prolonga hasta el catorce de mayo del presente
afio, fecha en que a la media noche cesé el mandato
britdnico y nacié el Estado de Israel, cuyo recono-
cimiento de facto por parte de los Estados Unidos
no se hizo esperar. Mas apenas establecida la nueva
patria para la perseguida raza judia, su realizacién
parece desvanecerse.

Por cuanto la solucién de este problema pende en
gran parte de la intervencion enérgica y efectiva
de las Naciones Unidas, el autor analiza las diver-
sas actuaciones de este organismo supremo, y de
ahi deduce el posible futuro del mismo.

Las palabras de Welles son una llamada a sus
compatriotas para tratar de encontrar una solucién
a la crisis de las Naciones Unidas, para salvar la
supervivencia de la civilizacién occidental, y en fin,
para evitar una nueva victoria rusa, con el consi-
guiente fracaso de las democracias.
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D. N 3123

D. N? 8141

D. N¢ 38331

26.824

26.824

26.836

20 Sep.

20 Sep.

4 Oct.

DECRETOS LEGISLATIVOS (1)

48| Disposiciones referentes n la Empresa Siderirgica Nacional de Paz de Rio: n) Exime del pago de
impuestos & In Empresa y a los bonos que emita el Instituto de Fomento Industrial parn finan-
ciarin; b) La nautoriza para fijar su porcentaje de trabajadores extranjeros, vender las divisas
provenientes de la exportacion de sus productos y remesar al tipo de cambio oficial el rendimiento
de los titulos emitidos para la financiacion de lan Siderirgica, de propiedad de extranjeros y que
hayan sido pagados en ddélares; ¢) Faculta al Banco de la Repiblica y a los bancos comerciales
para invertir hasta un 109 de su capital y reserva legal en aeciones de la Siderirgica o en Bonos
del Instituto de Fomento Industrial, emitidos para la financiacién de la Empresa; d) EI Baneco
de la Repiblica podra hacer préstamos a sus afilindos con garantia de dichas acciones o bonos ¥y
descontarles a las mismas entidades pagarés garantizados con papeles de esa clase; e¢) El Gobierno
podrid conceder exenciones a las sociedades andnimas cuyo objeto sea transformar los articulos
producidos por la Siderirgica.

48| Medidas relativas a la adquisicién, transporte y distribucién de los materiales adquiridos con el em-
préstito de § 10.000.000 econcedido por el Export-Import Bunk con destino a la reconstruccién de
los bienes afectados por los sucesos de abril y al fi de la produccién agricola.

48| Aprueba el contrato celebrado entre el Gobierno Nacional y el Banco de la Repiblica por el cual se
amplia en $ 7.000.000 la emision de Bonos Nacionales de Garantia aprobada por el Decreto legis-
lativo 2470 de 1948, e incluye a la Caja de Crédito Agrario, Industrinl ¥y Minero entre las entidades
facultadas para conceder préstamos n los damnificados por los sucesos de abril de 1848,

D. N9 3261
D. N©¢ 8330

D. N9 3380
D. N¢ 3398

26.842
26.848

26.836
26.862

11 Oet.
18 Oet,

2 Oct.
23 Oct.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
48|Suprime los cargos diplométicos ad honorem.
48| Autoriza Ia reunion en Cali y en la Estaciéon Agricola Experimental de Palmira de una Conferencia

Internacional de Técnicos en Conservaciton de Granos y Alimentos, convocada por la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn.

48| Reglamenta las disposiciones vigentes sobre depdsitos de inmigracidén y visas consulares.

48| Disposicionea sobre vidticos y sueldos en viaje de regreso de los funcionarios diplomiticos.

D. N9 3s22

26.846

16 Oct,

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

48| Concede exencion de derechos de aduana, bod je ¢ t y derechos en los terminales mariti-
?ﬁs.da llgsslndustria Colombiana de Pesca Mar[tlma. ‘8. A. (ICOPESCA), de mcuerdo con la Ley
e .

D. N? 3076] £6.835] 2 Oct.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
48 Aplaza la vigencin del Decreto 1747 de 1948, sobre comercio de abonos, hasta el 19 de enero de 1049,

MINISTERIO DEL TRABAJO

D. N? 3223 26.842|11 Oct. 48|Crea un tribunal especial de arbitramento para dirimir el conflicto surgido entre el Consejo Adminis-
trativo de los Ferrocarriles Nacionales y sus trabajadores.

D. N¢ 3228 26.842|11 Oct. 48| Reglamenta el Decreto legislativo 2463 de 1948 que autorizé la reorganizacién de las dependencias
del Ministerio del Trabajo.

D. N9 3387| 26.846/16 Oct, 48|Constituye un tribunal de arbitramento para solucionar el conflicto de trabajo del Ferrocarril de Ia
Dorada y el Cable Aéreo de Mariguitn a Manizales con sus trabajadores.

MINISTERIO DE COMERCIO E [INDUSTRIAS

D. N? 3122| 26.824[20 Sep. 48|Autoriza In expropiacion de unos predios necesarics para el funcionamiento de la Empresa Siderirgica
Nacional de Paz de Rio.

D. N9 3262| 26.843|13 Oct. 48|Reglamentn el articulo 39 del Deereto legislative 2498 de 1948, sobre incompatibilidad entre las pro-
fesiones de transportador y agente dec aduanas,

D. N9 3264| 26.843|13 Oct. 48| Aprueba los Estatutos del Fondo Cooperativo Nacional.

Res. N? 437 (—)|( )| Autoriza al Instituto Nacional de Abastecimientos para importar y distribuir Jas materias primas
oleaginosas extranjeras destinadas a In fabricacién de grasas y nceites vegetanles, durante el
resto del afio de 1048

Oficina  Naclonal de Precios
Res. N° 873| (——)| (——)|Senala precios maximos para la venta de asfalto sdlido.
Res. N? 877 (—=)|( )| Declara libre la venta, distribucién ¥ precios del arroz.
MINISTERIO DE HIGIENE
D. N? 3100| 26.834|19 Oct. 48|Reglamenta el funcionamiento de los laboratorios de produccion farmacéutica.
D. N? 8342| 26.846(16 Oct. 48| Reorganiza la Divisién Técnica de Bio-Estadistica del Ministerio de Higiene.
MINISTERIO DE CORREOS Y TELEGRAFOS
D. N©? 3384| 26.847(18 Oct. 48|Modifica algunas de las disposiciones vigentes sobre radiodifusién.
D. N? 3400| 26.853]25 Oct. 48| Modifica las normas sobre cupones-respuesta.
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

D. N9 8227] 26.847|18 Oct. 48| Autoriza un aumento de salario para los trabajadores fluviales, con retroactividad al 19 de enero de 1948.

D. N© 3256| 26.847/18 Oct. 48| Adiciona el Decreto 2493 de 1948 que ered la Comisién Nacional y las Comisiones Seccionales de
Coneiliacién y Arbitraje en el ramo de Edificios Nacionales.

Res. N9 1304| 25.840| 8 Oct. 48| Deroga la Resolucién 1519 de 1947 que autorizdé o algunos vapores expresos para transportar en el

bote un exceso de 50 toneladas sobre su ecapacidad remoleadora.

Res. N9 sul (-—-)lt—

SUPERINTENDENCIA BANCARIA
]]Seﬁaia tarifas por servicios bancarios (2).

ABREVIATURAS: D.:

Decreto. — Res.:  Resolucion. ( ): No aparcce en el “Diario Oficial”. (1) Decretos extraordinarios dictados

con posterioridad a la turbacién del orden piiblico. (2) Boletin de la Superintendencia Bancarin, nimero 126, de agosto de 1948,
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