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NOTAS

LA SITUACION GENERAL

El mes de febrero dejé un saldo desfavo-
rable de U.S.$ 6.379.000 en la balanza de
pagos del pais, esto es, entre los ingresos
de oro y divisas, que ascendieron a U.S.§
16.138.000 y el valor de las autorizaciones
de cambio que concedi6 la Oficina de Con-
trol por un total de U.S.$ 22.517.000.

El descenso de las reservas del Banco
emisor fue de 5.5% en comparacién con
enero, y todo hace prever que el movimien-
to de baja no podra evitarse, por lo menos
en los dos meses siguientes, pues solamente
a fines de abril deben iniciarse los embar-
ques de café de la nueva cosecha. Si bien es
verdad que en esta época del afio las en-
tradas de divisas por concepto de exporta-
ciones disminuyen de modo notorio, el des-
equilibrio a que aludimos tiene también ori-
gen principal en el considerable volumen de
los permisos de importacién que han sido
otorgados uGltimamente, Semejante circuns-
tancia explica las medidas acordadas por la
Oficina de Control de Cambios, de que da-
mos cuenta adelante, y las cuales se dicta-
ron previo un detenido estudio de la actual
situacién econémica, que hace aconsejable,
desde todo punto de vista, la adopcién de
una politica mesurada en el empleo de las
reservas de oro y divisas del Banco central.
Conviene, sin embargo, dejar establecido con
claridad que el aumento de las licencias de
importacién en los meses precedentes, no
puede atribuirse a inadvertencia del orga-
nismo regulador de los cambios internacio-
nales, pues razones muy poderosas, como yva
lo hicimos notar en nuestra entrega de di-
ciembre, justifican la rapida adquisicién por
el pais de elementos esenciales de produccién
extranjera.

Los cheques pagados por los bancos dis-
minuyeron 12.8% el mes pasado. La baja

EDITORIALES

fue menos considerable en Bogota —6.6 9. —
que en el resto del pais, donde llegé a 15.2%.

El volumen de las transacciones bursati-
les en la capital de la repiblica subié de
$ 7.909.000 en enero a $ 9.209.000 en fe-
brero, pero el indice de acciones bajé 5.3
puntos. El indice de papeles de rendimiento
fijo no tuvo cambio,

La produccién de oro mostré un inecre-
mento de 5.095 onzas con relacién a enero,
lo que representa un 15.9%.

La de petréleo continué seriamente afec-
tada por la huelga de trabajadores de que
dimos cuenta el mes pasado y que, por for-
tuna, terminé el 26 del mismo mes.

Los indices del costo de la vida de las
clases media y obrera en la ciudad de Bo-
gotd marcaron aumentos de 2.2 y 4.5 pun-
tos, en su orden. El alza fue de 1.4% para
la combinacién de los dos indices. Por més
que el alto precio de muchos articulos ali-
menticios encuentra satisfactoria explica-
cién en la prolongada estacién de sequia y
consiguiente pérdida de las cosechas, no pue-
de restarse gravedad a este inquietante fe-
némeno del sostenido encarecimiento de la
vida,

Las transacciones de fincas raices en las
principales ciudades del pais, registraron un
ligero aumento en comparacién con enero.

LA SITUACION FISCAL

Los ingresos nacionales de todo orden mon-
taron en febrero tltimo $ 25.244.000, suma
que se distribuye seglin su procedencia asi:
por recaudos rentisticos, $ 18.559.000, pro-
ducto casi idéntico al obtenido por el mis-
mo concepto en enero precedente, y vor
operaciones de crédito, $ 6.685.000. Las apro-
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piaciones para gastos sumaron § 29.761.000,
y el déficit fiscal aproximado, incluyendo el
liquidado en 31 de diciembre de 1947, lle-
g6 en 29 del mismo febrero a $ 30.944.000.

LA BANCA Y EL MERCADO MONETARIO

Las cifras comparadas de las operaciones
de crédito en el Banco emisor en los meses
de enero y febrero, son como sigue:

Enero  Febrero

(En miles de pesos)
Préstamos y descuentos a las

instituciones afiliadas...... 48.910 52.483

Préstamos a los bancos no ac-
CLOMABERD rine oy fo s b G ale 32.800 32.800

Préstamos al Gobierno Na-
T e S T e e L A I 0 742 1.742

Préstamos a otras entidades
oftciales .. VLGN B 20.937 25.937
Descuentos a particulares.. ... 75 75
SUMAN. o0 s cvninlopss 103.464 113.037

Personas autorizadas estiman que los re-
descuentos a las instituciones afiliadas con-
tinuardn a un nivel elevado durante un lar-
go periodo, y fundan esta opinién en el
hecho de que el desarrollo de los estableci-
mientos bancarios en los Gltimos afios ha
sido entre nosotros inferior al de las demas
actividades industriales, notidndose una es-
casez de capitales que debe suplirse por el
Banco emisor, si se aspira a evitar una res-
triccién inconveniente del erédito.

La situaciébn por este aspecto no puede
ser motivo de alarma, pues, aun en el caso
de que la observacién anterior se conside-
rara sin valor, debe tenerse presente que
del saldo actual de los créditos otorgados
por el instituto central a los bancos accio-
nistas, el 45.2% corresponde a la Caja de
Crédito Agrario, Industrial y Minero, orga-
nismo que viene prestando senalados servi-
cios a la producciéon agricola. Respecto del
54.8% restante utilizado por los demés ban-
cos afiliados, podria afirmarse sin temor a
equivocacion que en la cartera de éstos no
hay obligaciones destinadas a fines de es-
peculacién,

El aumento de las operaciones con enti-
dades oficiales se explica por gastos extra-

ordinarios del Gobierno, de inaplazable ur-
gencia.

Las reservas de oro y divisas del Banco
emisor bajaron de U.S.$ 129.554.000 en ene-
ro, a U.S.§ 122.396.000 en febrero.

Los billetes en ecirculacion del mismo
banco descendieron de $ 276.517.000 a
$ 274.534.000 y la proporcién de las reser-
vas bajé igualmente de 65.85% a 61.88%.

Los medios de pago ascendian en 29 de
febrero a $ 704.144.000, o sea $ 998.000 mas
que en 31 de enero. Este aumento es igual
a la diferencia entre § 2.781.000, en que
aumentaron los depésitos bancarios, y $
1.783.000, en que disminuyé la moneda en
manos del piblico.

CHEQUES PAGADOS POR LOS BANCOS

Tanto en la ciudad capital como en las
demés plazas bajé en febrero el volumen de
los cheques pagados. La disminucién llegé
en Bogotd a § 25.193.000, y en los demés
centros, a § 143.554.000. Auncuando las ca-
racteristicas peculiares de este segundo mes
del afio pueden explicar una parte del des-
censo, no ha de perderse de vista que por
esos dias se noté alguna pesadez en los ne-
gocios, la que parece subsistir atin, circuns-
tancia que seguramente contribuyé en no
escasa medida a tal descenso.

En seguida se dan las cifras pormenori-
zadas del movimiento de cheques en febre-
ro ultimo, en comparacién con enero de 1948
y febrero de 1947, en miles de pesos:

PAGADOS EN BOGOTA

Febr. 1948 Enero 1948 Febr. 1947

Directamente .......... § 158.117 182.558 158.641
Por compensacién....... 195.561 197.318 180,708
v | S R, s 864.678 379,871 339.244

PAGADOS EN EL RESTO DEL PAIS

Directamente .......... H 508,998 6156.010 412.029

Por compensacién....... 289.852 827.394 248.046

Totalsiiics e $ 798.850 042.404 660.075
TO0-TA L

Directamente .......... $ 668.116 797.668 670.570

Por compensacién....... 485.413 524.712 428.749

Totalf. . ity § 1.153.528 1.322.276 998.319
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EL CAMBIO EXTERIOR

La sostenida demanda de divisas para el
pago de mercancias importadas, ha mante-
nido, durante el periodo que resefiamos, el
cambio del délar muy préximo a 17514, tipo
de venta del Banco de la Repfblica.

EL ORO

Las compras hechas por el Banco de la
Reptiblica en los Gltimos meses de 1947,
venian revelando una disminucién continua
de la produccién hasta diciembre tltimo,
cuando ésta marcé el punto mas bajo (19.429
onzas). El afio se ha iniciado con cifras alen-
tadoras: 32.113 onzas en enero y 37.208 en
febrero. Parece, pues, que ha empezado una
reaccién de la industria aurifera, a causa
seguramente de las recientes disposiciones
oficiales que la favorecen.

EL PETROLEO

La produccién de petréleo, afectada, como
se dijo atras, por la reciente huelga de tra-
bajadores, bajé a 1.355.000 barriles en enero
y 1.352.000 en febrero. La produccién nor-
mal es, cuando menos, de 2.000.000 de ba-
rriles por mes,

LA PROPIEDAD RAIZ

Las negociaciones de inmuebles registra-
das en Bogotd siguen comprobando un de-
bilitamiento bastante acentuado. Aunque en
febrero excedieron en unos $ 600.000 a las
de enero ultimo, la comparacién con febre-
ro de 1947 y con el promedio mensual de
ese mismo afo arroja una disminucién de
58.3% y 45.0%, respectivamente, porcen-
tajes ciertamente poco tranquilizadores por-
que muestran la creciente declinacién, va-
rias veces seflalada en estas columnas, de
ese sector de los negocios metropolitanos,
antes tan préspero. Los recursos aplicados
a nuevas edificaciones en la misma ciudad
sumaron en febrero $ 1.806.000, o sea $
3.143.000 (63.5%) menos que en enero, y
$ 714.000 (28.3%) menos que el promedio
de 1947. Tampoco es, pues, favorable para

Bogota el movimiento de capitales destina-
dos a nuevas construcciones.

Contrariamente, en Medellin esos dos as-
pectos de las actividades econémicas no sélo
se han sostenido en un buen nivel sino que
continian mostrando halagador avance, se-
gln estas confrontaciones: transacciones de
inmuebles (media mensual de enero y febre-
ro ultimos), $ 7.514.000; presupuestos para
nuevas edificaciones en febrero, $ 1.331.000,
y en enero, $ 554.000. Las comparaciones con
febrero de 1947 y con el promedio del mis-
mo afio dan, respectivamente, los siguientes
aumentos: para las transacciones, 33.6% y
43.1% ; para las nuevas edificaciones, 126 %
y 43.1%.

EL CAFE

En el periodo que reseifiamos, el mercado
exterior de café se caracterizé por una gran
quietud y falta de interés de parte de los
compradores.

Las opciones del Brasil han venido su-
biendo en Nueva York, durante las dos il-
timas semanas, en forma muy sostenida,
ganando un poco mas de 200 puntos, o sea
U.S.$ 0.02,

En cuanto al café colombiano, no existe
mayor demanda en el momento. Sinembar-
go, las cotizaciones se mantienen entre 8114
centavos para el tipo Medellin, precio a que
se han efectuado operaciones por pequeias
cantidades a flote, y 3114 y 38114 para el
Manizales.

En la actualidad se negocia en Girardot
la carga de pergamino a $ 95, precio igual
al que regia hace un mes.

Los datos comparativos de movilizacién y
exportacién del grano, son los siguientes:

MOVILIZACION
sacos
1948—Febrero ......oovvvenvnnanneann 433.759
i o M N 1R, 8RS 550.725
Enero y febrero.......ocovveess 984.482
I04T—Folirern: ..o isiinmiana e dses 468.285
Enerny Jehreri. . oo b aiesidasieie 1.156.334
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DETALLE DE LA MOVILIZACION:
A) En febrero de 1048:

Bacos
Yan Atlhntion ootlodiatbe mniwsiwardsia 83.676
Niin: Paetlen: rmdvivas. vadnplid e i s bk 330.314
Via Maracaibo ....oovevvviivsvevianes 19.769

B) En enero y febrero de 1048:

BRCOs
Via Atldntico ......covevesvvnesvnces 268.581
o A T e R 678.112
NIA-MATASRIN0 i ovi-aui oo aanaiades 37.789

EXPORTACION

BACOS
P {17 L8 e /M e . 511.009
iy B e e S A 418.806
Enero y febrero................ 929.815
1947—Febrero .....ovvvvevevvnnnnnnes 410.408
Enero y febrero......cccveveens 885.161

EN EL BANCO DE COLOMBIA

El dia 27 de febrero dltimo cumplié cin-
cuenta afos al servicio del Banco de Co-
lombia nuestro eminente amigo don Roberto
Michelsen, Gerente General de aquella an-
tigua y prestigiosa institucién.

En medio siglo de laboriosa consagracién
ha realizado el sefior Michelsen una tarea
tan extraordinaria en su magnitud como fe-
cunda en beneficios para la economia del
pais, y ha logrado, sin pretenderlo, dejar su
nombre vinculado de modo perdurable a mu-
chas empresas comerciales que han tenido
la fortuna de recibir el influjo de una de
las inteligencias que més se han destacado
en el campo de las finanzas nacionales.

Aspecto no menos atrayente de la perso-
nalidad del sefior Michelsen es el generoso
concurso que de tiempo atrds viene pres-
tando a la asistencia social, como que la
Cruz Roja y el Hospital San Carlos, entre
otras obras de ese género, lo cuentan en el
nimero de sus abnegados directores.

En atencién a los méritos sobresalientes
de este distinguido ciudadano, el Jefe del

Estado tuvo a bien otorgarle, con ocasiéon
del cincuentenario de su ingreso a la carre-
ra bancaria, la condecoracién de la Orden de
la Cruz de Boyacad. La Junta Directiva del
Banco de la Republica, que durante veinte
afios conté en su seno al ilustre banquero
v que posteriormente lo eligié, por voto uné-
nime, Consejero del mismo Instituto, cargo
que desempeiia en la actualidad, aprobé, por
su parte, la mocién que transcribimos en
seguida y cuyos sentimientos comparte cor-
dialmente la direccién de esta Revista:

“LA JUNTA DIRECTIVA DEL BANCO DE LA REPUBLICA

felicita al distinguido Gerente del Banco
de Colombia, don Roberto Michelsen, al
cumplirse el quincuagésimo aniversario de
su ingreso a tan respetable entidad; re-
conoce una vez més la inteligente y valiosa
colaboracién del sefior Michelsen en el ejer-
cicio de los cargos de Director y Consejero
Financiero del instituto emisor, y sefala
la carrera del ilustre banquero como ejem-
plo de consagracién, eficacia y voluntad
de servicio”.

DON ANDRES ROCHA

El dia 14 de los corrientes fallecié este dis-
tinguido caballero y eficaz servidor de la
nacion.

En el momento de su muerte ocupaba el
senor Rocha el cargo de Tesorero General de
la Repfiblica, puesto de honor que supo des-
empefiar con la habilidad, puleritud y patrié-
tico desvelo que le fueron habituales, como
lo comprobé siempre en las posiciones avan-
zadas a que por sus capacidades y mereci-
mientos fue llamado en diversas ocasiones,
va por eleccién popular, o por distineién del
Gobierno central o de las administraciones
seccionales.

La direccién de la Revista del Banco de
la Repiiblica registra con sincero pesar la
desaparicion del pyominente ciudadano v ex-
celente funcionario.
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EL MERCADO DE CAFE EN NUEVA YORK

Marzo 11 de 1948.

La tendencia en Nueva York para el mercado de
futuros de café, durante las cuatro semanas que
terminaron el 5 de marzo, se vio influida por las
condiciones prevalecientes en otros importantes
mercados de productos, ya que no existia ningiin
factor determinante en este mercado que justi-
ficara su manifiesta debilidad. Los precios fija-
dos por los paises exportadores fueron general-
mente firmes, demostrando los productores poca
disposiciéon para aceptar la tendencia bajista de
los futuros. La demanda en el mercado para
cafés de entrega inmediata fue escasa y espo-
radica, pero los precios se mantuvieron firmes.
Se considera que los tostadores tienen existencias
para suplir sus necesidades durante aproximada-
mente sesenta dias y que probablemente entrardn
al mercado tUnicamente para atender sus necesi-
dades actuales, especialmente si se tiene en cuenta
que el periodo de mayor consumo ya pasoé.

La primera semana del periodo a que se refiere
esta resefa, fue corta debido a una fiesta inter-
media, pero el mercado de futuros se mostré muy
activo con un volumen de transacciones, durante
estos cuatro dias, de 185.760 sacos. Siguiendo la
tendencia de otros mercados, los futuros se debili-
taron, sufriendo una baja de 184 a 192 puntos
durante la semana. Las principales razones de este
descenso fueron las ventas de contra-pérdida y la
liquidacién de existencias. El mercado de café para
entrega inmediata se mostré firme, pero la deman-
da practicamente se paralizé por haber continuado
los compradores su politica de espera.

En la sesion inicial de la semana siguiente se
presenté una fuerte reaccién, que dio por re-
sultado ganancias de 121 a 130 puntos para ese
dia. Sin embargo, esta tendencia a la firmeza no
tardé en desaparecer, ocurriendo un nuevo declive
durante las dos sesiones siguientes; pero se afirmé
nuevamente el mercado con mejoria en los precios
durante las dltimas dos sesiones. Las ganancias
netas durante la semana fueron de 41 a 96 puntos.
El volumen de transacciones ascendié a 126.000
sacos. En el mercado para cafés de entrega inme-
diata, las ofertas de café brasilero se facilitaron
ligeramente, lo cual no afecté la demanda, que con-
tinué escasa.

Durante la tercera semana del periodo en refe-
rencia, los futuros descendieron lentamente durante
cada sesion. Los declives fueron muy moderados,
con pérdidas netas de solamente 47 a 83 puntos
durante la semana. La posicién de marzo fue la

méas débil debido a las fuertes liquidaciones en este
contrato. El volumen de transacciones fue de sola-
mente 83.250 sacos. Se presenté una pequeiia de-
manda por parte de los tostadores en el mercado
de café para entrega inmediata, que tuvo como
tinico objeto el reemplazo de existencias, sin que
se hubieran presentado cambios en los precios.

Al iniciarse la tultima semana del periodo que
resefiamos, los futuros mostraron tendencia a la
baja, pero luégo reaccionaron debido al apoyo de
los intereses brasileros. La semana cerré con una
ganancia de 37 a 68 puntos. Las transacciones as-
cendieron a 180.250 sacos. El mercado para entrega
inmediata continué muy quieto.

Durante la presente semana, los futuros han se-
guido las tendencias de los otros mercados de pro-
ductos, actuando errdticamente con alzas y bajas,
decayendo y reaccionando en igual forma que
aquéllos.

En la segunda quincena del mes de febrero se
informé que el sefior George V. Robbins, Presidente
de la National Coffee Association, habia aceptado
una invitacién oficial del Gobierno del Brasil para
visitar ese pais con el objeto de concertar medidas
tendientes al mayor incremento del consumo de
café en los Estados Unidos. El mercado ha venido
siguiendo esta iniciativa con gran interés, ya que
se considera que “el incremento en el consumo du-
rante los tltimos diez anos, se debe directamente
a la campaifia para la promocién de la industria”.
Los negociantes en café son de opinién que esa
campaia es de necesidad permanente para sostener
las ganancias. Un informe noticioso afirma que las
conversaciones se circunseribirdn principalmente a
obtener una contribucién de 10 centavos por saco,
que seria cobrada en su fuente y luégo devuelta a
los importadores americanos de café brasilero, a
fin de crear un fondo de promocién de § 2.000.000
en los Estados Unidos. Otros paises, naturalmente,
tomarian parte en este programa.

CONTRATO SANTOS “D"

(CENTAVOS POR LIBRA)

Cietre Fluctuacién
Marzo 5§ Febrero 6 Allo Bajo
T T 5 18.90 21.17 21.380 18.76
MEYO' cinisiv i 18.87 20,09 20.25 17.65
P i A PR 18.606 19.60 19.70 17.10
Septiembre ...... 18.25 19.15 19.22 16.717
Diciembre ....... 17.96 18.67 18.76 16.60
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Los 1ltimos precios publicados para cafés en ma-
no fueron los siguientes:

Brasil : Guatemaln:
Santai '_:” 2 28.00 Lavado bueno.. %ggg
27.50
23.50
31.00
80.00

Costa Riea: Nicaragua:
Pifiaara ealidad. ... 32.00 Lavado .............. 27.26

Lavado medio......... 27.00
Venezuela:
Repiblica Dominicana:
Tichirn, lavado....... 30.50
Téchira, naural....... 26.00
LMIRAD! L v om v wdsins 27.00 Trudillo .....ceenenee 23.00
Nutorl ciliiaisida. 21.76
Robusta
Ecuador:

Lavado ......iieeeise 17.50
10T ) R e 17.00 T e 16.75
El Salvador: Afriea Occidental Portuguesa
Lavado Prim. ealidad,. 81.00 Amboin .............. 17.00
Natdral oot 26.00 Moka .............000 29.650

Cotizaciones en lotes de 250 sacos o mds. Contado
neto ex- muelle.

CONFERENCIA DE

ESTADISTICA

(en sacos de 132 libras)

FEBRERO
ARRIBOS A LOS ESTADOS UNIDOS

Del Brasil De ctros Tetal
Febrero...... lﬁiB 1.035.350 786.206 1.821.656
Febrero...... 012,885 B51.989 1.764.874
Julio - Febro. m'ma 7.459.976 4.803.566 12.263.530
Julio - Febro..1046/47.. 6.951.962 4.366.113  11.317.065

ENTREGAS A LOS ESTADOS UNIDOS

Febrero...... l'llllS ..... 066 .454 764.510 1.709.964
Febrero...... B98.961 T83.656 1.682.617
Julio - Febro. .IN'U«IS 7.811.447 4.854.466 12.165.908
Julio - Febro.,1046/47.. 7.850.166 4.884.601  12.234.867

EXISTENCIA VISIBLE EN LOS ESTADOS UNIDOS
Marzolo.1948  Feb. To. 1948 Marzo To, 1947

Stocka:
En New York-Brasil. .. 372.769 364.411 596.075
En New Orleans-Brasil. 337.736 336.055 397.824
U. 8. Otras partes... 472,260 4438.491 473.368
A flote del Brasil.... 474,900 788.800 489,100
Totales.......... 1.657.666 1.932.767 1.956.367
CAFE EXPORTADO
Febrero Julio-Febrero
1948 1947 1947]48  1946)47

Del Brasil:
a Estados Unidos. ... 760.000 721.000 7.762.000 6.996.000

a Europa 333.000 269.000 2.331.000 2.413.000

a otras partes 127.000 119,000 1.051.000 1,.288.000
Totales 1.220.000 1.100.00011.144.00010.687.000
De Colombia:

u Estados Unidos. ... 485.430 B70.730 3.715.581 3.551.956

2 BEurops .. .seecenes 2.866 18.884 60.873 180.317

a otras partes....... 22.715 20.422 148.388  157.188
Totales...c.ovivn 611.011 410.036 3.933.842 3.889.460

LAS NACIONES UNIDAS SOBRE

COMERCIO Y EMPLEO

Departamento de Informacién Publica — Habana, Cuba

SUMARIO DE LA CARTA DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE COMERCIO (OIC)

Lo siguiente es un sumario de la Carta de la OIC,
tal como ha sido completado en la Conferencia de La
Habana, sujeta a la aprobacién en las sesiones ple-
narias de la Conferencia.

Este sumario ha sido preparado por el Departa-
mento de Informacién Piblica de las Naciones Uni-
das, para el uso de los corresponsales de la prensa

v la radio. La version es informal y no oficial, y
estd sujeta a revisiones.

CAPITULO 1
Finalidad vy objetivos.

El primer Capitulo declaré en términos amplios
el proposito y los objetivos de la Carta y de la OIC.
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El propésito se define haciendo referencia al articu-
lo 55 de la Carta de las Naciones Unidas, Los obje-
tivos se enumeran como Sigue:

a) Asegurar un volumen considerable y constan-
temente creciente de ingresos reales y demanda efec-
tiva, aumentar la produccién, el consumo y el in-
tercambio de mercaderias, y contribuir asi al equi-
librio y a la expansion de la economia mundial.

b) Dar impulso y ayuda al desarrollo industrial
y econémico en general, especialmente al de aque-
llos paises cuyo desarrollo industrial estd ain en
sus comienzos; y estimular la corriente internacio-
nal de capitales destinados a inversiones productivas.

¢) Extender a todos los paises sobre un pie de
igualdad, el acceso a los mercados, a los productos
y a los medios de produccion necesarios para su
prosperidad y desarrollo econémico.

CAPITULO II
Empleo y actividad econdmica.

El Capitulo declara que evitar el desempleo y el
insuficiente empleo no son solamente de interés na-
cional, sino una condicion necesaria para el logro
de los objetivos generales de la Carta, incluyendo la
expansion del comercio internacional, y el bienestar
de los otros paises.

Por el articulo 3° (mantenimiento del empleo en
cada pais) cada uno de los Miembros adoptara me-
didas destinadas a lograr y mantener, dentro de su
respectiva jurisdiccion, empleo productivo y para to-
dos asi como un volumen considerable y constante-
mente creciente de demanda, mediante disposiciones
adecuadas a sus instituciones politicas, economicas y
sociales, Los Miembros deberan tratar de evitar la
adopcion de medidas que pudieran crear a otros
paises dificultades en materia de balanza de pagos.
Cuando el continuo desequilibrio de la balanza de
pagos de un Miembro, cause dificultades de balanza
de pagos a otros Miembros, debido a lo cual se le
obstaculizaria seguir teniendo un empleo total sin re-
currir a restricciones comerciales, el Miembro ten-
dra que hacer su contribucion completa y los otros
miembros concernientes tendran que adoptar medi-
das adecuadas, para corregir la situacion. Dicha ac-
cién sera para expandir y no para restringir el co-
mercio mundial.

El articulo 6° (proteccion a los paises Miembros
expuestos a una presion exterior de deflacion) toma
en cuenta la necesidad que puedan tener los Miem-
bros de adoptar medidas destinadas a proteger su
economia contra una presion de inflacién o defla-
cion del extranjero. En el caso de una presién de
deflacién, se dard consideracion especial al efecto
que tenga sobre un pais Miembro una baja impor-
tante o subita de la demanda efectiva a otros pai-
ses. El articulo 7 (condiciones equitativas de tra-
bajo) pide a los paises Miembros que hagan todo lo
posible a fin de eliminar las condiciones deficientes
del trabajo, y hace referencia a la cooperacion con
la Organizacion Internacional de Trabajo.

CAPITULO III

Desarrollo econémico y reconstruccion.
(Articulos 8 a 15).

El Capitulo IIT que trata del desarrollo econd-
mico y la reconstruccion reconoce que todos los
paises tienen un interés comin en la utilizacién pro-
ductiva de los recursos humanos y materiales del
mundo. Por el articulo 9, los paises Miembros es-
tin obligados progresivamente a desarrollar y a re-
construir los recursos industriales y otros de carac-
ter econémico, y a elevar los niveles de productivi-
dad. Tendra que haber cooperacion entre los paises
Miembros y el Consejo Econémico y Social de la
OIC para fomentar el desarrollo econémico asi como
la restauracién de los paises devastados por la gue-
rra. Los paises Miembros se comprometen, segin el
articulo 11, a no poner obsticulos injustificados que
impidan a los otros Miembros obtener facilidades
para el desarrollo o reconstruccién, ni a adoptar
ninguna accién que pueda perjudicar a la empresa, a
la direccion técnica, al capital, a las artes y a los
medios técnicos trasladados de un pais Miembro a
otro.

El articulo 12 trata de las inversiones interna-
cionales para favorecer el desarrollo econdémico y la
reconstruccion. El articulo reconoce que las inver-
siones internacionales tanto piiblicas como privadas,
pueden ser de gran valor para fomentar el desarro-
llo y la reconstruccién. Pero los paises Miembros
tienen derecho, sin perjuicio de los acuerdos inter-
nacionales existentes, a asegurar que la inversion
exfranjera no sea usada como base para interferir
en sus negocios internos o en la politica nacional
y para determinar hasta dénde, y bajo qué térmi-
nos permitirdn las inversiones extranjeras, Los pai-
ses Miembros también tienen el derecho de estable-
cer, en términos equitativos, los requisitos en rela-
cién con la propiedad de las inversiones existentes
y futuras. Sujetos a estos derechos, los paises Miem-
bros se comprometen a dar oportunidades razona-
bles para inversiones a ellos aceptables y garantias
adecuadas para las inversiones existentes y futuras.
También acuerdan que es aconsejable evitar discri-
minacién entre las inversiones extranjeras.

El articulo 13 reconoce la necesidad de la ayuda
gubernamental para el desarrollo econémico y la re-
construccion de determinadas industrias o ramas de
la agricultura, por medio de medidas protectoras, ta-
les como restricciones cuantitativas de importacién.
Pero el uso desmesurado de tales medidas pondria
una carga sobre la economia de los paises Miembros
que las pusieran en vigor, y restricciones injustifica-
das al comercio internacional. Se hace una distin-
cion entre las medidas que estin en conflicto con
las obligaciones negociadas (i.e. obligaciones asumi-
das por medio de negociaciones con otros Miembros
pero que no estin en conflicto con las obligaciones
de politica comercial de la Carta) y las medidas
que estin en conflicto con las obligaciones de la
Carta. Las medidas protectoras del tipo anterior han
de solucionarse principalmente por negociaciones di-
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rectas entre los Miembros interesados. Las medi-
das del segundo tipo deben ser remitidas a la OIC
para su aprobacién. Se dara la aprobacién automa-
tica precia de la OIC si se llenan ciertos requisitos
establecidos. Estos se relacionan con ciertos tipos de
industrias y la fecha de su establecimiento. El ar-
ticulo también trata del dafo al comercio como re-
sultado de medidas protectoras, accion de emergencia
para contrarrestar las importaciones excesivas y la
necesidad de discrecion en la administracién de las
disposiciones.

Circunstancias especiales pueden justificar los
acuerdos preferenciales para el desarrollo econémi-
co y la reconstruccion (articulo 15). La OIC de-
bera ser notificada de cualquier nuevo arreglo pre-
ferencial y podrd autorizarlo por una mayoria de
dos terceras partes. La aprobacién de la OIC, sin
embargo, sera dada automaticamente si el nuevo
arreglo preferencial cumple las condiciones estipu-
ladas o los criterios, Entre éstos se encuentran: a)
los territorios limitrofes a las partes del acuerdo,
o pertenecientes a la misma region econémica, y
b) las tasas preferenciales en cuestion deberan ase-
gurar un mercado sano para la rama de industria
o agricultura que va a ser protegida. Si se encuen-
tra que el nuevo arreglo puede perjudicar el comer-
cio de lo$ paises Miembros que estan fuera de arre-
glo, se establecen procedimientos para negociar una
compensacién satisfactoria.

CAPITULO IV

Politica comercial.
(Articulos 16 a 43). :

Seccion A. Aranceles aduaneros, preferencia y
tributacién interior vy reglamentacion.

En el articulo 16 los paises Miembros acuerdan
dar el trato de nacién mas favorecida a otros paises
Miembros en todas las cuestiones relacionadas con
derechos de aduana, impuestos sobre importaciones
y exportaciones o transferencia de pagos para impor-
taciones y exportaciones, y reglas y formalidades de
importacién y exportacion. Se permite que conti-
niien en vigor los sistemas sobre preferenciales vi-
gentes, sujetos a la obligacion, bajo el articulo 17,
que hace que los paises Miembros tengan que em-
prender negociaciones con miras a la reduccion subs-
tancial de aranceles aduaneros y a su eliminacion
en una base reciproca y mutuamente ventajosa. Los
méirgenes de preferencia existentes no podran ser
aumentados, Se establecen reglas para llevar a cabo
tales negociaciones. Si se estima que un pais Miem-
bro no ha llevado a cabo sus negociaciones de bue-
na fe, la OIC podra autorizar la retencion de los
beneficios comprendidos en la clausula de nacion
mas favorecida. La feliz conclusion de las negocia-
ciones tendra el efecto de poner a los paises Miem-
bros dentro del grupo de las Partes Contratantes
del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio.

El articulo 18, estipula que la tributacion interior
y las regulaciones para el comercio interno no de-

beran ser, en general, mas severas con los pro-
ductos importados de otros paises Miembros que con
los productos nacionales. Una de las excepciones
(articulo 19) permite, sujeto a ciertas condiciones,
usar cuotas cinematograficas para proteger las in-
dustrias cinematograficas nacionales.

Seccién B. Restricciones cuantitativas y cuestiones
relacionadas con el cambio.

Restricciones cuantitativas sobre importaciones y
exportaciones (articulo 20). A pesar de esto se per-
mite un namero de excepciones provisionales y per-
manentes, fuera de las relacionadas con las balanzas
de pagos. Entre las excepciones provisionales esta la
de evitar o aliviar una escasez critica de alimentos,
También estan exceptuadas las restricciones que cu-
bren los productos agricolas o de pesca, necesarias
para la aplicacion de medidas gubernamentales de
control interno.

El articulo 21 trata de las restricciones destinadas
a proteger la balanza de pagos. Se reconoce que
aun cuando cada Miembro es responsable de man-
tener una situacion estable de balanza de pagos, una
situacion inestable puede perjudicar la posicion de
los otros paises Miembros y puede afectar el co-
mercio internacional. Un pais Miembro puede, con
el objeto de proteger su posicion financiera externa,
restringir la cantidad o el valor de sus importaciones,
sujeto a las reglas y dentro de los criterios estable-
cidos en este articulo. El articulo 22 establece la
manera como deberan ser administradas las restric-
ciones cuantitativas para proteger las balanzas de pa-
gos sin discriminar entre los paises exportadores,
El articulo 23, en vista de los problemas de los ajus-
tes de la post-guerra, autoriza a los paises Miem-
bros, con las protecciones adecuadas, a desviarse del
principio de no discriminaciéon durante un periodo
transitorio. No seri necesaria la aprobacion de la
OIC hasta el 19 de marzo de 1952. Pero los paises
Miembros que discriminen en sus restricciones de
importacién deberin fomentar el maximo desarrollo
del comercio multilateral durante el periodo transito-
rio. Los procedimientos alternativos conocimos como
la “opcién de La Habana” y la “opcion de Ginebra”
estin al alcance de los paises Miembros que nece-
sitan operar bajo este articulo. El articulo 23 tam-
bién permite que un pais Miembro que solicita res-
tricciones cuantitativas para la balanza de pagos, di-
rija sus exportaciones de tal manera que aumenten
sus ganancias en moneda “fuerte”, a condicién de
que no se desvie del principio de no discriminacién
establecido en el articulo 21.

Los arreglos operantes entre la OIC y el Fondo
Monetario Internacional estin definidos en el articu-
lo 25. La OIC esta obligada a aceptar todas las
estadisticas y otros hechos presentados por el Fon-
do. Esto incluye cuestiones concernientes a reservas
monetarias, balanza de pagos y cambio extranjero.
La OIC podri solicitar que los paises no Miembros
del Fondo establezcan un acuerdo especial en ma-
teria de cambios con la OIC. Dichos acuerdos harian
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que tales paises Miembros tuvieran las mismas obli-
gaciones que tienen los que son miembros del Fondo.

Seccion C. Subsidios.

Los articulos 25 a 28 tratan de los subsidios, in-
cluvendo cualquier clase de renta o sostenimiento
de precio, que tengan por objeto mantener o aumen-
tar las exportaciones, o reducir o evitar un aumen-
to de las importaciones. Los paises Miembros estan
obligados a dar detalles completos de los subsidios
que estan usando y a discutir la limitacion de éstos
con paises Miembros cuyo comercio resulte afectado.

El abandono de los subsidios de exportacién como
una politica general, se llevara a cabo tan pronto
como sea posible y de todos modos antes de dos
afios contados desde la vigencia de la Carta, aunque
la OIC tiene facultades para otorgar extensiones,
Sin embargo, en lo que se refiere a los productos de
primera necesidad se establecen disposiciones espe-
ciales para el uso de subsidios de exportacion en
ciertas circunstancias definidas. Los paises Miem-
bros no podran usar subsidios en productos de pri-
mera necesidad para obtener mas de una justa par-
te del comercio mundial de los productos en cuestion.

Seccién D. Comercio estatal,

Los articulos 29 a 32 establecen el principio de
que las empresas comerciales del Estado tendran que
estar regidas por principios comerciales al comprar
y vender, y deberan evitar la discriminacién. Se
incluyen las organizaciones de compra y venta. Per-
mite una excepcion en lo referente a las importacio-
nes de productos para el uso del Gobierno. El co-
mercio estatal también se sitia dentro de las obliga-
ciones de la Carta para la reduccion de preferencias.

Seccion E. Disposiciones comerciales generales.

El propésito general de los llamados articulos téc-
nicos, los articulos 33 a 39, es estipular reglas fijas
para la administracion de la libertad de tréansito,
aforos aduaneros, formalidades de importacion y ex-
portacion, marcas de origen, regulaciones comercia-
les y terminologia comercial. Esta seccion también
contiene reglas sobre las medidas para contrarres-
tar el dumping y los derechos compensatorios.

Seccion F. Disposiciones especiales.

El articulo 40 trata de la accion de emergencia
permitida cuando de las concesiones otorgadas en
este Capitulo resulte una sbita inundacion de im-
portaciones que amenace seriamente con perjudicar
a los productores nacionales. Los articulos 42, 43
vy 44 tratan de la aplicacion territorial de este Ca-
pitulo. Permiten medidas que de otro modo serian
incompatibles con la Carta, para que un grupo de
naciones dé los pasos hacia la formacién de una
Unién Aduanera, También se estipula la formacién
de zonas de comercio libre comprendiendo la elimi-

naciéon de aranceles aduaneros y otras restricciones
comerciales entre un grupo de paises. El articulo 45
también trata de las excepciones generales del Capi-
tulo IV. Ademas de las excepciones fijas a los tra-
tados comerciales, también hay un nimero de ex-
cepciones provisionales relacionadas con las condicio-
nes de emergencia, tales como escaseces de la post-
guerra.

CAPITULO V

Pricticas comerciales restrictivas.

(Articulos 46 a 54).

Los paises Miembros estan obligados a tomar me-
didas contra las pricticas comerciales restrictivas
en el comercio internacional dondequiera que sean
contrarias a los principios de la Carta. Se establece
un procedimiento para que la OIC investigue las que-
jas concernientes a los efectos de tales pricticas como
la fijacion de precios, exclusién territorial, discri-
minacién, cuotas de produccién, restricciones tecno-
légicas, mal uso de patentes, marcas de fabrica y
copyrights. Las facultades de la OIC estaran princi-
palmente limitadas a ordenar al pais Miembro cul-
pable a corregir el abuso y a publicar los hechos.

En lo referente a servicios tales como el trans-
porte, seguro y los servicios comerciales de bancos,
la OIC solamente tendra autoridad para tratar de
las quejas sobre practicas perjudiciales. Si la nego-
ciacion directa entre los paises Miembros no tiene
éxito, la OIC remitira tales quejas a la agencia in-
ternacional apropiada, si es que existe. En otros
casos, se le podra pedir a la OIC que haga reco-
mendaciones.

CAPITULO VI
Acuerdos intergubernameniales sobre productos.
(Articulos 55 a 70).

Reconociendo las dificultades especiales que afec-
tan a los productos de primera necesidad, el Capi-
tulo VT establece los objetivos de los acuerdos inter-
gubernamentales sobre productos, los procedimien-
tos para dirigir los grupos de estudio y para cele-
brar conferencias sobre productos, los principios ge-
nerales que han de gobernar los acuerdos sobre pro-
ductos y las clases de acuerdos que se han de cele-
brar. A la OIC le concernirin toda clase de acuer-
dos, incluyendo los acuerdos ‘“expansionistas’” des-
tinados a aumentar la produccion mundial y el con-
sumo de un producto. Pero a la OIC le concierne
especificamente establecer reglas para cubrir los ti-
pos de acuerdos de “control” que puedan tener efec-
tos restrictivos perjudiciales para el comercio.

Los paises Miembros estin obligados solamente
a celebrar nuevos tipos de acuerdos de ‘“control”
por medio de los procedimientos de la Carta. Sin
embargo, si hubiera una demora irrazonable, los
paises interesados podran proceder por medio de ne-
gociacién directa,
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Los acuerdos sobre control de productos tinicamen-
te se celebraran cuando exista un sobrante abruma-
dor o un desempleo general que no pudieran ser co-
rregidos por las solas fuerzas normales del merca-
do, Estos acuerdos han de asegurar la disponibili-
dad de abastecimientos adecuados en todo tiempo
para satisfacer la demanda mundial a precios ra-
zonables, Se establecen principios rectores para la
administracion de los acuerdos de “control”, pero no
se establecen métodos determinados para ser usados
al tratar de productos especificos, quedando eso para
que sea determinado por los paises especialmente in-
teresados, por medio de procedimientos definidos.

Las disputas que surjan de los acuerdos de “con-
trol” seran resueltas normalmente en el respectivo
consejo sobre productos. Si eso falla, seran remiti-
das a la OIC.

Las excepciones principales a las estipulaciones de
la Carta se relacionan con los acuerdos comerciales
estatales, con acuerdos entre un pais exportador y
otro importador, con acuerdos que tratan solamente
de la distribucion equitativa de los productos esca-
sos, ¥ con acuerdos concernientes a la conservacion
de los recursos agotables o de pesca, aves migrato-
rias o animales salvajes.

CAPITULO VII

La Organizacion Internacional de Comercio,
(Articulos 71 a 91).

El Capitulo VII describe la estructura y las fun-
ciones de la OIC (excepto la solucién de diferen-
cias). ‘

La Seccion A (articulos 71 a 73) establece las
condiciones para ingresar como miembro y contie-
ne las disposiciones para la admision de territorios
aduaneros separados y territorios sometidos a la Ad-
ministracion Fiduciaria de las Naciones Unidas bajo
ciertas condiciones. El articulo 69 enumera las fun-
ciones principales de la OIC, ademas de aquellas fun-
ciones ya especificadas en otros Capitulos. La estruc-
tura de la OIC comprenderd una Conferencia, una
Junta Ejecutiva y tantas Comisiones como la OIC
quiera establecer. Habrd un Director General y el
personal.

La Seccion B (articulos 74 a 77) describe de-
talladamente la composicién, las sesiones, procedi-
mientos, funcionarios, facultades y deberes de la Con-
ferencia. Cada pais Miembro tendri un voto en la
Conferencia.

La Seccién C (articulos 78 a 81) describe en de-
talle la composicién y facultades de la Junta Ejecu-
tiva. La Junta constara de 18 Miembros que han
de ser seleccionados, en parte representando a pai-
ses Miembros y Uniones Aduaneras de mayor im-
portancia econdmica, y en parte por una votacion
de mayoria de dos terceras partes. Cada miembro
de la Junta tendra un voto.

La Seccién D (articulos 82 y 83) da a la Con-
ferencia facultades para establecer Comisiones.

La Seccién E (articulos 84 y 85) establece las re-
gulaciones sobre el Director General y el personal.

La Seccion F (articulos 86 a 91) trata de otras
disposiciones de organizacion. En el articulo 86, re-
laciones con las Naciones Unidas, los Miembros re-
conocen que la OIC no debera tratar de tomar de-
terminaciones que pudieran ser consideradas como
juicios sobre cuestiones esencialmente politicas.
Cualquier medida tomada por un Miembro directa-
mente relacionada con una cuestién politica plantea-
da ante las Naciones Unidas, de acuerdo con las dis-
posiciones de la Carta de San Francisco caerda den-
tro de la jurisdiccion de las Naciones Unidas y no
estard sujeta a las disposiciones de la Carta de la
OIC.

Otros articulos de la Seccion F tratan de las re-
laciones con otras organizaciones, las responsabili-
dades internacionales del Director General y su
personal, el status legal de la OIC, y las contri-
buciones.

CAPITULO VIII

Solucién de diferencias.
(Articulos 92 a 97).

El Capitulo VIII establece procedimientos para
tratar de las quejas de los paises Miembros.

Si un pais Miembro considera que cualquier be-
neficio que se le otorga directa o indirectamente,
implicita o explicitamente, bajo cualquiera de las dis-
posiciones de la Carta, esta siendo anulado o menos-
cabado, el Miembro en cuestion podra primero re-
currir a la consulta o al arbitraje, manteniendo a la
OIC informada. Al fracasar la solucién, la disputa
podra ser remitida a la Junta Ejecutiva (articulo
94), con una disposicién a la Conferencia (articulo
95). La OIC puede, bajo el articulo 96, pedir a la
Corte Internacional de Justicia opiniones asesoras
sobre cuestiones legales que surjan dentro del al-
cance de las actividades de la OIC.

Al tratar de las quejas y la solucién de diferen-
cias, los paises Miembros se comprometen a no re-
currir a otros procedimientos que no sean los pre-
vistos en la Carta. Los paises Miembros también
se comprometen, sin perjuicio de cualquier otro
acuerdo internacional, a no recurrir a medidas uni-
laterales economicas de cualquier clase contrarias a
las disposiciones de la Carta.

Las reglas de procedimiento para la solucién de
diferencias seran establecidas por la OIC.
CAPITULO IX
" Disposiciones generales.
(Articulos 98 a 106).
Nada en la Carta prohibiri a cualquier Miem-

bro que mantenga relaciones econémicas con los
paises no Miembros (articulo 98) pero los paises
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Miembros reconocen que se deben evitar los acuer-
dos con los paises no Miembros para obtener trato
comercial preferencial, o para comerciar con los pai-
ses no Miembros de una manera que perjudique
el comercio con los paises Miembros. Los proble-
mas que surjan de las relaciones con los paises
Miembros continuaran siendo estudiados por la OIC.

El articulo 99 enumera las excepciones generales
a la Carta. No se requerird de ningin pais Miem-
bre que dé cualquier informacién que considere con-
traria a sus intereses esenciales de seguridad. No
se le prohibirda a ningan pais Miembro que tome
cualquier accién que considere necesaria en relacion
con materiales de fision, trifico de armas, o en tiem-
po de guerra o cualquier otra emergencia en las re-
laciones internacionales, o en llevar a cabo acuer-
dos hechos por o para establecimientos militares con
el objeto de hacer frente a necesidades esenciales
para la seguridad nacional. Nada en la Carta anula-
ra los tratados de paz de la segunda guerra mundial.

Los articulos 100 a 102 tratan de la enmienda, re-
vision, retiro y abrogacién de la Carta.

La Carta entrard en vigor (articulo 103) sesenta
dias después de la ratificacion por la mayoria de los
Gobiernos signatarios del Acta final. Si para abril
de 1949, la Carta no ha entrado en vigor, solamen-
te serd necesaria la ratificacién de 20 Gobiernos. Si
la Carta no ha entrado en vigor para octubre de
1949, los Gobiernos que la han ratificado discutirin

los términos bajo los cuales entrardi en vigor la
Carta.

Los articulos 104, 105 y 106 tratan de la aplica-
cion territorial, los anexos, y la autenticidad de los
textos.

ANEXOS

Anexos A a J.—Se relacionan con el articulo 16
y enumeran las preferencias entre dos o mas terri-
torios, en vigor el 1° de julio de 1939.

Anexo K.—Se relaciona con el articulo 23 y con-
tiene el texto de la llamada “Opcién de Ginebra”.

Anexo L.—Se relaciona con el articulo 78 y con-
tiene las reglas para la eleccién de la Junta Eje-
cutiva durante la primera Conferencia.

Anexo M.—Se relaciona con el articulo 99 y con-
tiene disposiciones especiales sobre India y Pakistin.

Anexo N —Se relaciona con el articulo 100 y con-
tiene disposiciones para las enmiendas que pueden
ser recomendadas por la Comisién Interina después
de consultar con la Corte Internacional de Justicia.

Anexo O.—Se relaciona con el articulo 103 y es-
tipula que la regla de 60 dias sobre el depbsito de
la aceptacién puede ser excusada en lo referente a
la Primera Sesién Regular.

Anexo P.—Enumera las notas interpretativas a los
articulos de la Carta.

CAMPANA UNIVERSAL CONTRA LAS ENFERMEDADES
MONEDA

DE LA

El saneamiento de la moneda toma im-
pulso en los Estados Unidos v en Europa.

El exceso de wmedio circulante, causa
primera de la inflacién. El franco, el mar-
co, el rublo, la lira estdn hoy o quedardn
maiiana mds o menos agobiados por ella.

El délar y la libra esterlina vigilados
contra esa contingencia.

El gran problema: saber si la moneda
puede ser controlada sin caer en la defla-
cién, evitando que ésta se conmvierta en
inflacion.

Se nota en todo el mundo una preocupacién por
hacer algo en favor de la moneda. En todas partes
se hacen intentos por retardar o detener la infla-
cion sin llegar a una deflacion que pudiera tener
efectos depresivos.

Una vez iniciado, el saneamiento de la moneda
tiende a seguir adelante hasta lograr su objetivo.
Hoy por hoy, sigue el rumbo de vigilar la provi-
sion de numerario. Durante la tercera década del
presente siglo, se trat6 en los Estados Unidos y
en el exterior de expandir el volumen de numera-

I

rio para sobreponerse a la deflacion. A instancias
de los Estados Unidos, Italia inici6 la presente fase
de la campafia por la moneda. Siguiéle Rusia con
una deflacion drastica ordenada por medio de de-
creto. Los Estados Unidos dieron un paso vacilan-
te y limitado permitiendo una baja en el precio
de sus bonos oficiales y manifestando el Gobierno
su inconformidad por el rapido aumento de los prés-
tamos bancarios a los hombres de negocios esta-
dinenses. Francia ha comenzado ahora a sanear
su moneda elevando los impuestos y proyectando
una devaluaciéon del franco para el comercio de ex-
portacion. La revaluacién del marco alemin no tar-
dard en llevarse a cabo. Inglaterra sélo espera que
termine el mercado de venta de bienes exportables
para devaluar la libra esterlina.

Existe una tendencia mundial, lenta pero segura,
hacia el control de la inflacién, si no hacia la de-
flacion misma. Los resultados de esta tendencia no
podran apreciarse sino después de seis meses o de
un afio. De todos modos, es una tendencia defini-
tiva.

Los pasos dados por Italia para detener la infla-
cibn han resultado de tal modo efectivos, que el
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Gobierno se ha visto en la necesidad de tomar con-
tramedidas para evitar que la deflacion llegue de-
masiado lejos. Durante varios afios, la inflacion se
hizo cada dia mas grande, hasta asumir propor-
ciones extremas. En la primavera pasada, los pre-
cios eran entre cincuenta y cien veces superiores a
los que regian antes de la guerra. Luigi Einaudi,
Ministro del Presupuesto y Gobernador del Banco
de Italia, emprendi6 una campafia para detener el
alza de los precios. El impuesto sobre el capital,
escalonado desde el 3 hasta el 61%, absorbié mas
de la mitad de las fortunas italianas de mayor con-
sideracién. Mediante otros gravamenes se castigo
cuanto fuera innecesario o de lujo.

Pusiéronse en vigor medidas restrictivas del cré-
dito similares a las propuestas en los Estados Uni-
dos por Marriner S. Eccles, Presidente de la Junta
Directiva de la Federal Reserve Board. El Gobier-
no obligé a los bancos a mantener en dinero o en
bonos federales una determinada parte de sus ac-
tivos, a fin de evitar que hicieran uso de los ti-
tulos oficiales para la expansién del crédito pri-
vado. Estas medidas produjeron una angustiosa li-
quidacién de papeles de crédito, valores y divisas
extranjeras acumuladas en los inventarios. El mer-
cado de valores bajo. El doélar americano, que en
mayo se cotizaba en bolsa negra a novecientas li-
ras, bajé a quinientas ochenta. Mientras tanto, la
lira sufria una devaluacion oficial de cerca del 20%
para nivelar completamente su valor oficial con el
del mercado libre. Una gran cosecha de aceitunas
y de aceite de olivas ayudé a controlar los precios.
El costo de la vida disminuia paulatinamente, pero
el desempleo aumentaba. Para prevenir la deflacion,
el Gobierno italiano esta desarrollando un progra-
ma de obras plblicas v financiacién de nuevas in-
dustrias.

En Francia, bajo el Gobierno del Primer Minis-
tro Robert Schuman, se inicia en estos momentos
la campafia contra la inflacién. Un nuevo impuesto,
aprobado por la Camara de Diputados, hard pagar
a los campesinos y habitantes de ciudades que go-
zan de grandes rentas, ciento veinticinco millones
de francos, con los cuales quedara cubierto cerca
de la mitad del déficit presupuestal del Gobierno.
Se tiene el proyecto de devaluar el franco mediante
la elevacion desde ciento diez y nueve hasta dos-
cientos cuarenta francos, de su tipo de cambio con
el dolar de los Estados Unidos. Al propio tiempo
se ha aumentado el salario de los trabajadores in-
dustriales con el fin de aligerar en lo posible el
peso de los altos precios. Hay esperanzas de que
tanto éstos como el costo de la vida queden esta-
bilizados en el curso de unos pocos meses.

En la Alemania occidental se atacara la inflacion
emitiendo una nueva moneda que reemplace la ac-
tual, probablemente en la proporcién de uno por
diez. Las autoridades inglesas y norteamericanas se
ocupan en la elaboracion de un proyecto de “Banco
de Unién” facultado para emitir la nueva divisa y
para controlar el crédito.

La tendencia hacia el logro de una moneda mas
estable guarda una intima relacion con el Plan Mar-
shall para la reconstrucciéon de la Europa occiden-
tal. Las providencias que a este respecto se han to-
mado en Italia, Francia y la Alemania occidental
se deben a insinuaciones de los Estados Unidos. Por
su parte, nuestros funcionarios convienen en (que,
para ser logico, el Tio Sam debe practicar lo que
¢l mismo predica.

En los Estados Unidos comienzan ahora a to-
marse algunas de las medidas impuestas por sus
funcionarios a los demas pueblos.

El crédito va a contraerse gradualmente, tanto
por el Gobierno como por los bancos, si es que
aquél logra su intento. El retiro de titulos de la deu-
da que efectuara el Gobierno en los proximos me-
ses contraera en no menos de $ 7.000.000,000 la exis-
tencia de papeles oficiales en poder de los bancos.
El Gobierno esta sosteniendo en el mercado de bo-
nos un nivel mas bajo que anteriormente, con la
mira de hacer subir el tipo de interés. Se ha urgido
a los bancos a disminuir los préstamos para cons-
truccion con fines de inventario o no indispensables.
Sinembargo, el proyecto de Mr. Eccles de exigir a
los bancos la formacién de una “reserva especial
en titulos oficiales” no cuenta con el apoyo de la
Tesoreria. Queda por demostrar la efectividad de
los esfuerzos estadinenses para refrenar la inflacion
del medio circulante,

Dondequiera se estd prestando cada vez mayor
atencién al problema inflacionista, pero los métodos
que se aplican son variados,

En la Gran Bretaiia se busca el remedio mas
bien en el aumento de la produccion que en el
menor volumen del circulante. Los precios y sa-
larios van en alza, y los expertos prevén la even-
tualidad de que la subida de los costos resulte es-
torbosa para las ventas de exportacion. Se espera
para ese momento la devaluacién de la esterlina.

En ¢l norte de Europa, o sea en los Paises Bajos
v Escandinavos, el control de los precios ha mere-
cido fuerte apoyo popular, Tales trabas se han man-
tenido maravillosamente frente a vastos suministros
de dinero. Bélgica recurrié, va ya para dos afios, a
restricciones del crédito semejantes a las que Mr.
Eccles propuso en los Estados Unidos. Se ha exi-
gido a los Bancos belgas que mantengan en dinero
o bonos de tesoreria el 65% de su pasivo. Han te-
nido en consecuencia que restringir el crédito co-
mercial, y la inflacion ha quedado controlada.

En el Canadd los precios van subiendo a medida
que se atemperan los controles. El problema se com-
plica alli por la escasez de dolares de los Estados
Unidos y la imposibilidad de introducir mercancias
de este pais, El Gobierno canadiense, en un esfuer-
zo por obtener mas divisas norteamericanas, ecstd
pagando un subsidio a la mineria del oro; pero los
funcionarios competentes insisten en negar que haya
intencion de desvalorizar la divisa del Dominio.
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En la América Latina, Chile se va a poner a la
cabeza de la lucha contra la inflaciéon, con nuevas
cargas tributarias y restricciones de crédito. Los
demas paises suramericanos que afrontan parecidos
problemas observan atentamente los resultados de
esa politica.

En la China la inflacion sigue sin control alguno.
Los técnicos monetarios dicen que no habra espe-
ranzas de estabilizacion mientras se siga empleando
para fines bélicos el 75% de la renta publica.

Los directores del Fondo Monetario Internacio-
nal estin poniendo todo el peso de su influencia
al servicio de la lucha contra una mayor inflacion
de la provision de dinero. Hacen ver que el comer-
cio del mundo no podrd prosperar si los precios no
se mantienen estables entre los diversos paises, De
seguir subiendo aquéllos, las naciones no podrin
hacer otra cosa que perseverar en la devaluacion
de sus divisas en el mercado extranjero, v el co-
mercio seguira amenazado por toda suerte de es-
torbos mientras no haya seguridad en los precios,

Los expertos distinguen dos tipos de inflacion. En
uno de ellos, denominado “inflacion abierta”, se per-
mite a los precios alcanzar su nivel natural, de
acuerdo con la oferta y la demanda. Pertenece a
esta clase la inflacion actual de los Estados Uni-
dos. En el otro tipo, llamado “inflacion contenida”,
los precios de los articulos principales se rebajan
mediante disposiciones del Gobierno, pero el dinero
excedente se abre camino en los mercados negros
o encarece los articulos de lujo. Inglaterra sufre hoy
una inflacién de esta indole. En ambos casos existe
un desequilibrio entre la cantidad de dinero en cir-
culacion v las existencias de bienes negociables,

o

El problema central del control de la inflacion re-
side en la absorcién del dinero y en el equilibrio de
su poder adquisitivo con los bienes obtenibles, En
los paises regidos por un dictador, como Rusia por
ejemplo, la revaluacion de la moneda puede efec-

tuarse con una simple orden del Gobierno. Los per-
judicados tienen que aceptar sus pérdidas sin decir
palabra. Pero los esfuerzos por absorber la mo-
neda suelen tropezar en las democracias con obs-
taculos de orden politico. La razon de esto es que
todo paso hacia la deflacién hace perder dinero a
fuertes nucleos ciudadanos, sobre todo campesinos,
que cuentan con sus votos para expresar su resen-
timiento,

Desde el punto de vista de la Economia, la accion
anti-inflacionaria encierra en si misma el peligro de
ir demasiado lejos. Puede producir la bancarrota
financiera y agravar la depresion y el desempleo.

Es intencion de los proyectistas reprimir la pros-
peridad repentina y evitar que mas tarde se pro-
duzca un colapso. Sostienen ellos que es mas facil
evitar su aparicion que buscarle remedio cuando va
esté presente. La experiencia mostré en la tercera
década de nuestro siglo que era factible hallar en
plena depresion apoyo politico para la lucha infla-
cionista. Pero, por el aspecto economico, resulto
muy dificil la reanimacion de los negocios.

Se presume que habra que esperar seis meses o
un afio para ver los plenos resultados de las me-
didas que se tomen. Pasara mucho mas tiempo an-
tes de que el mercado mundial de ventas se con-
vierta en mercado de compras, cambio que en oca-
siones se hace indispensable. Los técnicos moneta-
rios se esfuerzan mientras tanto por no perder el
timén, no sea que el viraje traiga, al producirse, una
stibita bancarrota. Nunca se hizo esto en el pasado,
Si los expertos triunfan ahora, escribirin una pa-
gina en la historia econémica del mundo.

NOTA : (Reproducido de la Revista US News World
Report, de Washington, publicacion sema-
nal independiente que trata de asuntos na-
cionales e internacionales, registrada en
1948 por The US News Publishing Corpo-
ration).

[X CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA

CARTA EDUCATIVA AMERICANA PARA LA PAZ

Proyecto de Convencién

Los gobiernos representados en la Novena Confe-
rencia Internacional Americana,

CONSIDERANDO:

Que es muy apreciable el anhelo de los pueblos
americanos de vivir en un ambiente de paz interna-
cional, que les permita desarrollar sus recursos ma-
teriales y espirituales y fortalecer sus vinculos de

confraternidad y su espiritu de cooperacion, tal como
lo reclaman los principios de la buena vecindad;

Que esa aspiracion a una convivencia pacifica ha
sido manifestada por los pueblos americanos en la
VII y VIII Conferencias Internacionales America-
nas celebradas en Montevideo y Lima, respectiva-
mente: en la Conferencia Interamericana de Conso-
lidacién de la Paz celebrada en Buenos Aires; en
la Conferencia de Ministros y Directores de Edu-
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cacion de las Repiiblicas Americanas celebrada en
Panami; en la Conferencia Interamericana sobre
Problemas de la Guerra y de la Paz celebrada en
México y en la Conferencia Interamericana para
el Mantenimiento de la Paz y de la Seguridad del
Continente celebrada en Rio de Janeiro, reuniones
en las cuales se aprobaron Convenciones, Resolucio-
nes y Recomendaciones tendientes a fortalecer en las
naciones americanas un espiritu pacifista por medio
de la educacidn;

Que es necesario que tales Convenciones, Resolu-
ciones y Recomendaciones, orientadas a promover la
comprension y amistad entre las naciones de este
Continente, sean inculcadas por medio de la educa-
cion, con todas sus ventajas, objetivos y trascen-
dencias, en las mentes de los educandos, dondequiera
que éstos estén: en el aula de la aldea, del pueblo
o de la ciudad; ya sea en la escuela rural o urbana,
escuelas secundarias o profesionales;

Que en los principios del Sistema Interamericano
v en el Tratado Interamericano de Asistencia Re-
ciproca suscrito en Rio de Janeiro el 2 de septiem-
bre de 1947, las naciones americanas, en una maxi-
ma expresion de su deseo de vivir en paz, proscri-
ben la guerra y han adoptado los procedimientos
de solucion pacifica para resolver en el futuro las
controversias que puedan suscitarse entre ellas;

Que las naciones americanas han reconocido, des-
de hace tiempos, que la educacion es el principal
instrumento para promover las relaciones amistosas
en el Hemisferio Occidental, como medio de crear
un ambiente de paz que garantice la solidaridad
y cooperaci6n entre los pueblos del Continente;

Que para el mantenimiento de la paz y la se-
guridad del Continente, ademas de los tratados de
caracter politico y econémico, es necesario que las
naciones americanas armonicen las normas morales
de sus sistemas educativos con un conjunto de prin-
cipios y métodos comunes, compatibles con la liber-
tad de cada Estado para ejercer la iniciativa, di-
reccion y desarrollo de su propia politica docente,
que estimulen la comprension y acercamiento de los
pueblos americanos e intensifiquen la preparacion
de los ciudadanos mediante una sana orientacion
de la voluntad y la inteligencia hacia el afianza-
miento de la paz internacional; y,

Que la Conferencia Interamericana para el Man-
tenimiento de la Paz y la Seguridad del Continente,
en su Resolucion XII, encarga al Consejo Directivo
de la Unién Panamericana la elaboracién de la Car-
ta Educativa Americana para la Paz y la presenta-
ciéon de la misma, para su ccasideracién y estudio,
a la Novena Conferencia Internacional Americana;

Han resuelto celebrar una Convenciéon con ese ob-
jeto, y, al efecto, han nombrado los siguientes Ple-
nipotenciarios :

(Aqui los nombres de los Plenipotenciarios).

Quienes, después de haber exhibido sus plenos
Poderes, que fueron hallados en buena y debida for-
ma, han convenido la siguiente:

CARTA EDUCATIVA AMERICANA PARA
LA PAZ

I

VALORES ESPIRITUALES FUNDAMENTALES
EN LA EDUCACION

Articulo 17 La educacion para la paz internacio-
nal americana consistird en inculcar vy desarrollar
en cada pueblo los valores espirituales fundamen-
tales que, sirviendo de base a una vida democratica
verdadera, contribuyen también en la obra de com-
prension entre las naciones del Continente.

Articulo 2° Esos valores espirituales son, entre
otros, los siguientes:

a) Valor.

b) Generosidad.

¢) Buena voluntad.

d) Bondad.

e) Honestidad.

f) Cooperacion.

g) Tolerancia ante las ideas sanas v justas.
h) Justicia.

i) Libertad.

j) Igualdad.

k) Respeto a la ley y a la autoridad.
1) Responsabilidad.

II) Sensibilidad a los intereses, necesidades y pro-
blemas de los semejantes,

m) Lealtad.
n) Fe en si mismo y en los demas,
i) Respeto a la dignidad humana,

Articulo 3% La existencia espiritual de los centros
educativos de las naciones americanas seri organi-
zada en forma tal que cada uno de ellos sea el am-
biente propicio donde los nifios y los j6venes vivan
practicamente bajo la influencia de los valores es-
pirituales enumerados en el parrafo anterior.

Articulo 4° Los maestros v profesores mantendran
viva, en cada centro educativo, la importancia del
ejercicio de los valores espirituales antes mencio-
nados, en el desarrollo de la comprensién y acerca-
miento entre los pueblos americanos y entre los del
resto del mundo.

Articulo 5% La educacion en los Estados Ameri-
canos sera organizada de tal modo que dé a todos
iguales oportunidades en las distintas etapas y ra-
mas que ella comprenda, adoptindose, entre otros
medios, un sistema que garantice los derechos de la
capacidad y del mérito y supere los inconvenientes
economicos o de cualquier otra clase que puedan
entorpecer la consecucion de tales fines.

Articulo 6° La educacién, mediante la vigencia
de los valores y principios mencionados anterior-
mente, afirmard los sentimientos de la solidaridad
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americana, el repudio de la guerra y el principio
de no intervencién de un pais en los asuntos inter-
nos de otros.

Articulo 7% La educacién americana sera, ademas,
esencialmente democratica y tendera, por consiguien-
te, a consolidar, por los medios a su alcance, los
principios en que descansa una democracia verda-
dera.

II
HUMANIZACION DE LOS ESTUDIOS SOCIALES

Articulo 8° La ensefianza de los estudios sociales
sera orientada hacia la afirmacién de la democra-
cia y la comprension entre los pueblos americanos,
para lo cual se sujetard, en lo posible, a las siguien-
tes normas:

a) La verdad historica debe ser respetada.

b) En las explicaciones de los profesores y en
los textos de Historia, al exponerse los hechos de
la historia nacional que se relacionan con las de
otros paises americanos, predomine un sentido de
ponderacion y de justicia y se hagan comentarios
favorables en aquellos hechos que indiquen un acuer-
do o aproximacién entre los mismos,

¢) Debe cultivarse la tendencia panamericanista
al explicarse ciertos hechos o fendmenos historicos
comunes, como la cultura indigena, la independencia
de los paises americanos, el relato de biografias de
personas eminentes, la organizacion democritica de
los pueblos del Continente y otros semejantes,

d) La Historia de América debe ampliarse en los
programas de ensefianza primaria y secundaria, de
todos los paises del Continente,

e) Siendo la Geografia una ciencia de localiza-
cion, de comparacion y de relacion de hechos que
actuan conjuntamente en la evolucién de los pue-
blos, su ensefianza debe ser orientada en el sentido
de esclarecer la unidad geogrifica del Continente
v la interdependencia econémica de los paises con el
objeto de reafirmar la unidad panamericana.

f) La ensefianza de la Geografia y de la Historia
debe ayudar a interpretar las diversas culturas y a
hacer ver a los hombres la necesidad de conocer los
elementos comunes que en otras culturas son sus-
ceptibles de servir de base al pensamiento y la ac-
ciébn comunes, y, sobre todo, de aprender también
el respeto a los demas elementos divergentes.

g) Por medio de los estudios sociales debe crearse
en los nifios y los jovenes actitudes y sentimientos
para la libertad humana, el trabajo en cooperacion,
la fraternidad americana y una paz duradera.

h) La Comprension de los alcances humanos de
la politica del buen vecino, debe ser una conse-
cuencia logica de la sana orientacién que ha de im-
primirse a la ensefianza de los estudios sociales.

i) Por medio de lecturas historicas y geograficas
panamericanas, debe formarse un criterio uniforme
v una conciencia americanista en todos los jovenes

del Continente. Estas lecturas deben exaltar los he-
chos mas importantes de cada pais y deben conte-
ner las biografias de los grandes hombres ameri-
anos.

j) Los textos o manuales de estudios sociales de-
ben contribuir a desarrollar la buena inteligencia, el
respeto mutuo y la importancia de la cooperacion
internacional.

k) En la ensefianza de los estudios sociales de-
ben aprovecharse los servicios que el cinematbgrafo,
el teatro y la radiodifusién pueden prestar a la cau-
sa de la buena inteligencia internacional y al acre-
centamiento del espiritu de tolerancia, de equidad y
de justicia entre las naciones americanas.

1) Los textos de estudios sociales deben sujetarse
a lo estipulado en el Convenio brasilefio-argentino
suscrito en Rio de Janeiro el 10 de octubre de 1933,
y en la Convencién sobre la ensefianza de la histo-
ria suscrita en la VII Conferencia Internacional
Americana de Montevideo,

I1) Los estudios sociales deben comprender la en-
sefianza de las doctrinas democraticas, destacando
los beneficios obtenidos por el régimen de las ins-
tituciones fundadas en los paises americanos.

III

IDIOMAS DE LOS PAISES AMERICANOS

Articulo 9° Los idiomas continentales: espafiol,
inglés, francés y portugués, no deben ser obsticulos
para la comprension y la paz entre las naciones
americanas, sino factores que hagan posibles tales
objetivos.

Articulo 10, Para alcanzar los fines anteriores,
debe incluirse en los planes de estudio de las es-
cuelas secundarias de las naciones americanas la
ensefianza de los idiomas continentales que no sean
los nacionales en cada nacion.

Articulo 11. Para facilitar la ensefianza de los
idiomas expresados en los parrafos anteriores, debe
establecerse el intercambio y formacién de profeso-
res especializados en los mismos.

IV

INTERCAMBIO DE PUBLICACIONES DE
CARACTER EDUCATIVO, CIENTIFICO Y
CULTURAL

Articulo 12, La libre circulacion de las ideas es
uno de los factores que contribuyen en la forma-
cién de una conciencia pacifista, y, por consiguien-
te, las Altas Partes Contratantes dictaran todas las
medidas que tiendan:

a) A exonerar de todo derecho o gravamen el in-
tercambio de libros, folletos, grabados y publicacio-
nes en general, entre el propio pais y las demas
naciones del Continente;
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b) A derogar, en los paises donde existieren, aran-
celes aduaneros o consulares que afecten la entrada,
salida y transporte de publicaciones de una nacion
a otra del Continente.

Articulo 13. Estas exenciones no limitarin el de-
recho de cada Estado para impedir la entrada de
publicaciones que conceptiie contrarias a las normas
legales internas.

\'4

EDUCACION FUNDAMENTAL

Articulo 14, El ideal de la paz americana no po-
dra realizarse mientras haya un crecido porcentaje
de analfabetismo y grandes masas de poblacién des-
poseidas de los elementos esenciales de una 'educa-
cion base.

Articulo 15. En virtud del postulado anterior, las
Altas Partes Contratantes estudiarin y adoptaran
los medios, conforme a sus recursos econdmicos,
para extirpar el analfabetismo y proveer a las ma-
sas de poblacion que lo necesiten de los instrumen-
tos elementales de una educacion fundamental.

Articulo 16. Entre los medios apropiados para re-
solver este problema, las Altas Partes Contratantes
podran acoger los siguientes:

a) Elaborar planes de distribucion gradual de las
escuelas, especialmente en los medios rurales.

b) Organizar misiones culturales, aldeas escolares,
escuelas ambulantes, la cooperacién de los individuos
y sociedades culturales v filantropicas, adaptadas a
las distintas regiones geograficas y economicas.

¢) Organizar cursos breves que habiliten a las
personas para esta labor educativa.

VI

COSTUMBRES Y FOLKLORE AMERICANOS

Articulo 17. En las escuelas primarias y secun-
darias deben ensefiarse las costumbres y la tradi-
cion folklérica americanas, como medio de educar
los sentimientos de solidaridad y simpatia.

Articulo 18. Puesto que el mutuo conocimiento de
las costumbres y elementos folkloricos americanos,
por su fondo comiin e innegables puntos de contac-
to, contribuyen a la formacién de la conciencia con-
tinental, la escuela debe desarrollar una labor de
conservacion y divulgacion de dichos factores de
acercamiento y comprension entre los pueblos ame-
ricanos.

Articulo 19. Ademas, en las escuelas deben desa-
rrollarse las siguientes actividades:

a) Leer y discutir las costumbres y cuentos folk-
léricos de las naciones americanas para hacer re-
saltar el parecido que hay entre ellos,

b) Entablar correspondencia entre los nifios ¥y
jovenes de las naciones americanas para recabar in-
formacion sobre la literatura y miusica folkloricas.

c) Cantar las canciones populares de las naciones
americanas para comprender los sentimientos que
en ellas se expresan.

d) Discutir los cantos folkloricos de los paises
americanos, a fin de entender la cultura de las gen-
tes que los amaron y preservaron,

e) Participar en los bailes tipicos nacionales de
los paises americanos v tratar de interpretar lo que
ellos significan.

f) Exhibir peliculas que muestren las costum-
bres y canciones, cuentos y bailes folkloricos de las
naciones americanas, para la mejor interpretacion
del alma popular.

Articulo 20. Las autoridades educacionales de las
naciones americanas procederan a recopilar las le-
yendas, narraciones, mitos, tradiciones, refranes,
danzas, canciones, creencias, fibulas, anécdotas, ron-
das y alegorias con la contribucién del personal
de las escuelas, y distribuir dicho material folklorico
entre los paises del Continente.

Articulo 21. En cada pais americano, las auto-
ridades respectivas abririn concursos sobre costum-
bres, literatura y masica folkléricas, para estimular
esta clase de investigaciones.

VII

ENSENANZA DE LOS ACUERDOS INTERNACIO-
NACIONALES RELATIVOS A LA SOLIDARIDAD,
LA PAZ Y SEGURIDAD DEL CONTINENTE

Articulo 22. Con el objeto de dar a conocer a
los nifios, a los jovenes y al pueblo en general,
la obra de estructuracién de la paz de América rea-
lizada en Conferencias Internacionales Americanas
y de formar una conciencia moral que garantice
una paz duradera y justa en el Continente, se en-
seflaran en los establecimientos educativos de los
paises americanos y se divulgarin entre el pueblo
los siguientes acuerdos internacionales relativos a la
solidaridad, la paz y seguridad del Continente:

a) Convencién sobre mantenimiento, afianzamien-
to y restablecimiento de la paz, suscrita en la Con-
ferencia Interamericana de Consolidacién de la Paz
celebrada en Buenos Aires el 23 de diciembre de
1936.

b) Protocolo Adicional relativo a no intervencion
suscrito en la Conferencia Interamericana de Con-
solidacion de la Paz celebrada en Buenos Aires el
23 de diciembre de 1936.

c¢) Tratado relativo a la prevencién de contro-
versias, suscrito en la Conferencia Interamericana
de Consolidacién de la Paz celebrada en Buenos
Aires el 23 de diciembre de 1936.
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d) Tratado Interamericano sobre Buenos Oficios
v Mediacion, suscrito en la Conferencia Interameri-
cana de Consolidacién de la Paz celebrada en Bue-
nos Aires el 23 de diciembre de 1936.

e) Convencion sobre Orientacion Pacifica de la
Ensefianza suscrita en la Conferencia Interamerica-
na de Consolidacion de la Paz, celebrada en Buenos
Aires el 23 de diciembre de 1936.

f) Resolucion sobre Codificacion del Derecho In-
ternacional, aprobada el 16 de diciembre de 1936 por
la Conferencia Interamericana de Consolidacién de
la Paz celebrada en Buenos Aires.

g) Resolucion sobre Radiodifusion v Desarme Mo-
ral, aprobada el 19 de diciembre de 1936 por la
Conferencia Interamericana de Consolidacion de la
Paz celebrada en Buenos Aires.

h) Resolucion sobre Empleos de la Radiodifusion
en servicio de la paz, aprobada el 19 de diciembre
de 1936 por la Conferencia Interamericana de Con-
solidacion de la Paz celebrada en Buenos Aires.

i) Declaracion de Principios sobre Solidaridad y
Cooperacion Interamericanas, aprobada el 21 de di-
ciembre de 1936 por la Conferencia Interamericana
de Consolidacion de la Paz celebrada en Buenos
Aires.

J) Resolucion sobre Cooperacion de Entidades
HParticularﬂ-s a la obra de la Paz, aprobada el 21 de
diciembre de 1936 por la Conferencia Interameri-
cana de Consolidacién de la Paz celebrada en Bue-
nos Aires.

k) Resolucion sobre Proyecto de Asociacién de
Naciones Americanas, aprobada el 21 de diciembre
‘de 1938 por la Octava Conferencia Internacional
Americana celebrada en Lima.

1) Recomendacién sobre el Concurso del Himno
de la Paz, aprobada el 23 de diciembre de 1938 por
la Octava Conferencia Internacional Americana ce-
lebrada en Lima,

1) Declaracion de los Principios de la Solidari-
dad de América, Declaracién de Lima, aprobada el
24 de diciembre de 1938 por la Octava Conferencia
Internacional Americana celebrada en Lima.

m) Resolucién sobre Declaracion de Principios
Americanos, aprobada el 24 de diciembre de 1938
por la Octava Conferencia Internacional Americana
celebrada en Lima.

n) La Carta de las Naciones Unidas suscrita en
San Francisco de California.

n) Tratado Interamericano de Asistencia Reci-
proca, suscrito el 2 de septiembre de 1947, en la
Conferencia Interamericana para el Mantenimiento
de la Paz y la Seguridad del Continente.

0) Los demas acuerdos interamericanos relativos
a la paz que se aprueben en Conferencias futuras,

VIII

VIAJES INTERAMERICANOS DE PROFESORES
Y ESTUDIANTES .
Articulo 23. Las Altas Partes Contratantes desti-
naran en sus presupuestos nacionales purtidas es-
peciales para viajes interamericanos de profesores
y estudiantes, asi como de misiones artisticas y cul-
turales, como medio de facilitar la circulacion de
ideas sobre la importancia capital de cimentar la
paz, la solidaridad, la cooperacion, la amistad vy la
comprension entre las naciones del Continente.

Articulo 24. Asimismo, las Altas Partes Contra-
tantes prestarin su cooperacion econdémica a los
profesores v estudiantes para que puedan asistir a
reuniones y conferencias que se verifiquen con el
objeto de estudiar los problemas relativos a la edu-
cacion para la paz y el mutuo conocimiento de las
naciones americanas.

Articulo 25. Las Altas Partes Contratantes estu-
diarin los medios de remover los obstaculos que se
oponen o pueden entorpecer los viajes de los profe-
sores y estudiantes, entre las naciones, con los fi-
nes expresados en los parrafos anteriores.

IX

BECAS PARA PROFESORES Y ESTUDIANTES

Articulo 26. En vista de la importancia que para
la solidaridad, cooperacién, comprension, amistad y
la paz interamericanas, tiene el sistema de concesion
de becas para profesores y estudiantes graduados,
las Altas Partes Contratantes daran fiel cumpli-
miento a las obligaciones estipuladas en la Conven-
cion para el Fomento de las Relaciones Culturales
Interamericanas, suscrita el 23 de diciembre de 1936
en la Conferencia Interamericana de Consolidacion

de la Paz celebrada en Buenos Aires.

Articulo 27. Las Altas Partes Contratantes estu-
diaran otros sistemas de concesion de becas que ten-
gan por objeto ayudar a los hombres de ciencia o
investigadores que se dediquen al estudio imparcial
de los pueblos americanos a fin de fomentar el cono-
cimiento y comprensién interamericanos,

X

CORRESPONDENCIA ESCOLAR INTERAMERICANA
PARA LA PAZ

Articulo 28. Las relaciones entre los nifios y los
jovenes de los centros educativos americanos cons-
tituyen un medio efectivo para fortalecer los vincu-
los de amistad y las bases de la paz en el Continente,
¥, por consiguiente, los Gobiernos y las autoridades
educacionales adoptaran todas las medidas conducen-
tes a la organizacion de la correspondencia escolar
interamericana.
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Articulo 29. Con el objeto de facilitar la corres-
pondencia escolar mencionada, las Altas Partes Con-
tratantes acordaran la franquicia postal, tanto por
via terrestre, maritima o aérea, emitiendo las leyes
o reglamentos respectivos.

X1
UNIVERSIDADES AMBULANTES

Articulo 30. Las Altas Partes Contratantes pro-
cederan a la organizacién de las Universidades Am-
bulantes Interamericanas.

Articulo 31. Las Universidades Ambulantes Inter-
americanas podrin organizarse en cualquiera na-
cion, quedando las demas con la obligacion de sub-
vencionarlas cuando ejerzan su funcién cientifica y
cultural en cada una de ellas.

Articulo 32. Las Universidades Ambulantes Inter-
americanas tendran por objeto estrechar mas los
vinculos de amistad entre los paises americanos y
consolidar el sistema interamericano de paz y el ré-
gimen democritico de América, mediante la divul-
gacion no solo del progreso material y espiritual de
los pueblos del Continente, sino también de los pro-
blemas, necesidades, intereses e ideales, comunes a
todas las Naciones del Hemisferio Occidental.

Articulo 33. Las Altas Partes Contratantes desti-
narin en sus presupuestos nacionales la partida
para cubrir los gastos que exija la organizacion y
funcionamiento de las Universidades Ambulantes In-
teramericanas.

Articulo 34. La presente Convencion no afecta los
compromisos contraidos anteriormente por las Altas
Partes Contratantes en virtud de acuerdos interna-
cionales.

Articulo 35. La presente Convencion sera ratifi-
cada por las Altas Partes Contratantes, de acuerdo
con sus procedimientos constitucionales. EI Minis-
terio de Relaciones Exteriores de la Republica de
Colombia guardara los originales de la presente Con-
vencion y queda encargado de enviar copias certifi-
cadas auténticas a los Gobiernos para el referido
fin. Los instrumentos de ratificacion seran deposita-
dos en los archivos de la Union Panamericana, en
Washington, que notificara dicho depésito a los Go-
biernos signatarios; tal notificacién valdra como
canje de ratificaciones.

Articulo 36, La presente Convencion entrara en
vigor entre las Altas Partes Contratantes en el or-
den en que vayan depositando sus respectivas rati-
ficaciones.

Articulo 37. La presente Convencion regird inde-
finidamente, pero podra ser denunciada mediante
aviso anticipado de un afio a la Unién Panamerica-
na, que lo transmitira a los demas Gobiernos sig-
natarios.

Transcurrido este plazo, la Convencién cesard en
sus efectos para el denunciante, quedando subsisten-
te para las demds Altas Partes Contratantes.

En fe de lo cual, los Plenipotenciarios que a con-
tinuacion se indican, firman y sellan la presente Con-
vencion en espafiol, inglés, francés y portugués, en
la ciudad de Bogota, capital de la Repiiblica de Co-
lombia, a los... dias del mes de... de mil nove-
cientos cuarenta y ocho.

INFORME

de la Comision Especial del Consejo Directivo en-
cargada de estudiar el proyecto de convencién sobre
la Carta Educativa Americana para la Pas.

La Resolucion XIII de la Conferencia Interameri-
cana para el Mantenimiento de la Paz y la Seguridad
del Continente, encargb6 al Consejo Directivo de la
Union Panamericana la elaboraciéon de una “Carta
Educativa Americana para la Paz”, y solicitd que la
presentara a consideracion y estudio de la Novena
Conferencia Internacional Americana.

En la sesion del Consejo Directivo celebrada el 5
de noviembre de 1947, el sefior Embajador de Hon-
duras someti6 un Proyecto de Carta que, por acuer-
do del Consejo, fue referido a esta Comision Es-
pecial.

Las Repiblicas americanas han reconocido siem-
pre la conveniencia de establecer estrechas relaciones
culturales como medio para lograr los propdsitos
fundamentales que persigue el Sistema Interamerica
no. En diferentes conferencias interamericanas se
han suscrito tratados y convenciones de caracter cul-
tural que han sido posteriormente ratificados; y se
ha adoptado, ademas, un gran nimero de declaracio-
nes y resoluciones, las cuales constituyen una mani-
festacion de la importancia que los Gobiernos ameri-
canos han atribuido al acercamiento intelectual para
afianzar la paz internacional,

Se han establecido asimismo distintos organismos
que funcionan en este campo de actividades, Por
muchos afios, ha funcionado eficazmente en la Union
Panamericana la Oficina de Cooperacion Intelectual ;
y, més recientemente, la Oficina de Musica. En el
plan de reorganizacion aprobado recientemente por
el Consejo Directivo figura, entre los cinco Departa-
mentos en que se dividen las actividades de la Union
Panamericana, el de Asuntos Culturales.

Se han creado también organismos especializados
que ejercen funciones de esta naturaleza, entre ellos
el Instituto Panamericano de Geografia e Historia,

En el Proyecto de Pacto Constitutivo del Sistema
Interamericano figura un capitulo en el que se esta-
blece el “Consejo Interamericano Cultural” como or-
gano del Consejo Directivo y parte integrante de la
Union Panamericana.

Por otra parte, el corto plazo para la preparacion
de los proyectos que han de someterse a la Novena
Conferencia Internacional Americana haria muy di-
ficil dar a esta materia la detenida consideracion
que por su importancia merece. Parece indicado y
aconsejable, por lo tanto, que el Proyecto de Con-
vencion sobre la “Carta Educativa para la Paz"” se
someta al estudio del Consejo Interamericano Cul-
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tural, cuya creacién se contempla en el Pacto Cons-
titutivo que ha de presentarse a la Conferencia de
Bogota.

Por todas las consideraciones expuestas, la Comi-
sién que suscribe se permite someter a la considera-
cion del Consejo Directivo el siguiente Proyecto de
Resolucién que, si mereciere la aprobacion del Con-
sejo, podria remitirse a la Novena Conferencia:

PROYECTO DE RESOLUCION
Considerando:

Que la Resolucion XIII de la Conferencia Inter-
americana para el Mantenimieinto de la Paz y de la
Seguridad del Continente encargd al Consejo Direc-
tivo de la Unién Panamericana la elaboracién de una
“Carta Educativa Americana para la Paz”, y la pre-
sentacion de la misma, para su consideracién y es-
tudio, a la Novena Conferencia Internacional Ame-
ricana;

Que el Honorable Representante de Honduras en
el Consejo Directivo de la Unién Panamericana ha
sometido un Proyecto de Convencién sobre la “Carta
Educativa Americana para la Paz”;

Que la importancia de esta materia requiere de-
tenido estudio por un organismo interamericano quc
cuente con los elementos necesarios para ocuparse
en asuntos de esta naturaleza; y

Que en el Proyecto de Pacto Constitutivo del Sis-
tema Interamericano se establece la organizacién de
un Consejo Interamericano Cultural, cuyo propdsito

ORGANIZACION

fundamental sera el de fomentar las mas estrechas
relaciones de cooperacién intelectual entre las Re-
pliblicas americanas y el cual por estas razones es-
tard especialmente capacitado para examinar el Pro-
yecto de Convencién sobre la “Carta Educativa para
la Paz” y formular un proyecto definitivo al respecto,

LA IX CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA,

Resuelve :

1. Trasladar al Consejo Interamericano Cultural,
cuando éste sea creado, o al organismo que el Con-
sejo Directivo de la Unién Panamericana se sirva
designar, el proyecto de Convencién sobre la “Carta
Educativa Americana para la Paz”, y cualesquiera
otros proyectos similares que hubieren sido presen-
tados a la Conferencia.

2, Recomendar que, al redactarse el proyecto de-
finitivo, se tomen en cuenta los principios incorpora-
dos en las diversas Convenciones, Declaraciones v
Resoluciones aprobadas en las Conferencias paname-
ricanas y que se refieren especialmente a cuestiones
de caracter educativo y cultural.

Vuestra Comision,

Luis Quintamilla, Embajador de México; Oscar
Ivanissevich, Embajador de la Repiblica Argentina;
G. Sevilla Sacasa, Embajador de Nicaragua; Joa-
quin E. Salazar, Embajador de la Repfiblica Domini-
cana; José Maria Bello, Embajador del Brasil.

12 de enero de 1498,

DE LAS NACIONES UNIDAS

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

Informe Preliminar de la Comisién encargada de estudiar el Proyecto de Creacién
de una Comisién Econémica para la América Latina

PRIMERA PARTE
Introduccion,

Este breve informe tiene por objeto proporcio-
nar antecedentes concretos que sirvan de base de dis-
cusién a la Comision Especial encargada de exami-
nar la propuesta sobre creacion de una Comision
Econémica para la América Latina.

El informe comprende, aunque necesariamente en
los términos mas amplios, las actividades y condi-

ciones econdmicas de las veinte Repfiblicas de la
América Latina. Desde luego, es evidente que en-
tre estos paises hay enormes diferencias y una sig-
nificativa independencia de accion, a pesar de lo cual
encaran una serie de problemas casi idénticos, y
al buscar soluciones semejantes, encuentran en ge-
neral unas mismas dificultades y unos mismos obs-
taculos.

Esta identidad de intereses y objetivos se presen-
ta como un elemento méas importante atn que el
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hecho mismo de que cada economia, considerada se-
paradamente, tiene sus propias caracteristicas.

En este inorme se trata de fijar la atencién sobre
los aspectos y problemas comunes de la América
Latina que se relacionan con su posicién en la econo-
mia mundial.

La sola indicacién de la poblacion y superficie de
estos paises basta para apreciar la magnitud del te-
ma de que se trata. En el cuadro 3 se dan informa-
ciones sobre la poblacion y otras cuestiones econo-
micas de las veinte Repablicas latinoamericanas. Las
veinte Republicas de la América Latina tienen una
poblacién de mas de 150 millones y abarcan mas de
7,8 millones de millas cuadradas, es decir, el doble
de la superficie de los Estados Unidos de América.
Esta enorme extension, que va desde la zona templa-
da en el hemisferio septentrional hasta las regiones
subpolares en el hemisferio austral, presenta todos los
tipos de belleza natural, desde las montafias mas
altas, junglas tropicales y fértiles y onduladas llanu-
ras, hasta los desiertos de arena.

Los recursos naturales de la América Latina, su
riqueza agricola, su abundancia de materias primas,
contrastan con su escaso desarrollo econémico, una
de cuyas principales causas es la estructura fisica,
Los sistemas de comunicacién son todavia bastante
inadecuados, Los rios navegables no son utilizados
en su totalidad, y los caminos y ferrocarriles, que
han sido construidos por lo general con un costo ex-
cesivo, satisfacen apenas las necesidades del trans-
porte.

El relativo aislamiento econémico en que se en-
cuentran las veinte Repiiblicas proviene directamente
de la politica econémica espafiola y portuguesa, que
restringié el comercio colonial exclusivamente a la
madre patria; los factores geograificos y, en afios
posteriores, la falta de una marina mercante latino-
americana han sido también factores que han impe-
dido a esas Republicas el desarrollo de mutuos vincu-
los econémicos.

Tal vez el aspecto méas importante de la economia
latinoamericana consiste en que, aproximadamente,
los dos tercios de la poblacién dependen directamepte
de la agricultura, incluyendo el pastoreo; parte de
esa poblacion se dedica a la produccién para la ex-
portacion, pero la mayoria se dedica a la agricultura
para su subsistencia. Conviene observar que, salvo
algunas excepciones notables, la agricultura es ex-
tremadamente rudimentaria y, en general, carece
completamente de aperos y técnica modernos. Des-
pués de la agricultura, la mis importante actividad
es la mineria, no a causa de la poblacién que ocupa,
puesto que ésta es sumamente pequefia, sino porque
esta sola actividad contribuye con el 40 por ciento,
aproximadamente, del total de las exportaciones.

La estructura, desarrollo y tipo de industria en la
América Latina, varian considerablemente de un pais
a otro. Por ejemplo, la América Central carece vir-
tualmente de industrias, mientras que la Argentina,
Brasil, México, Chile, Uruguay y Cuba han alcanza-

do ahora cierto grado de industrializacién. El pro-
ceso de industrializacién en estos paises comenzd du-
rante la primera guerra mundial, pero fue estimulado
considerablemente a partir de 1930 y, actualmente,
se puede decir que se acerca a un periodo de evo-
lucién intermedia.

En algunos de esos paises, la produccion de las fa-
bricas representa una proporcion importante de la
produccién nacional; no obstante, sus industrias mas
salientes son aquellas que preparan o transforman
materias primas domésticas; por ejemplo: carnes en
conserva, molinos de azficar y harina, tejidos y re-
finerias de metales.

Entre los factores que han retardado el desarrollo
econdmico, especialmente la industrializacion, esta la
falta de carbon. Este se encuentra solo en una pe-
quefia parte de la América Latina y no es abundan-
te. Esto ha impedido el establecimiento de industrias
pesadas. No obstante, en compensacion, hay petroleo
en abundancia en algunos paises, y hay enormes re-
cursos potenciales de fuerza hidroeléctrica.

En general, la América Latina es esencialinente
exportadora de productos alimenticios, aunque mu-
chos de sus paises continfan siendo grandes impor-
tadores de estos mismos productos. Los paises mas
industrializados han logrado abastecerse a si mismos
en lo que se refiere a articulos basicos de consumo,
pero en algunos casos esto depende de las importa-
ciones de materias primas y de productos semielabo-
rados.

Un factor que debe tomarse en cuenta al examinar
el panorama econdémico de la América Latina, es la
importancia especial que tienen las exportaciones en
la economia general de todas las veinte Republicas,
aunque, en la mayoria de los casos, se limitan a
unos pocos productos, Este factor, considerado es-
pecialmente en relacién con la falta de diversifica-
cién interna de las economias, las hace particular-
mente vulnerables a las fluctuaciones externas. No
es sorprendente que esto sea asi, en vista de que los
principales productos de exportacion consisten en
materias primas y en productos alimenticios.

La América Latina ha experimentado grandes di-
ficultades en el pasado debido a esta vulnerabilidad.
Basta recordar a este respecto la influencia desastro-
sa que tuvo alli la Gltima gran depresion economica.
Deben tomarse en cuenta también los efectos de los
nitratos sintéticos en la economia chilena (1), ¥ los
del cultivo del caucho en el sudeste del Asia, en a
economia brasilefia, Después de haber sido el tnico
exportador del mundo, Chile suministra actualmente
solo el 10 por ciento de la produccion mundial de
nitrato, mientras que el Brasil suministra menos del
2 por ciento de la produccion de caucho.

(1) Durante muchos afios la industria del nitrato
fue la mas importante de Chile. Los derechos de ex-
portacién proporcionaban al Gobierno més del 50 por
ciento de sus ingresos.
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De lo anterior se deduce claramente que los pai-
ses de la Ameérica Latina presentan todavia muchas
de las caracteristicas de una economia en las prime-
ras etapas de su desarrollo (1), con los defectos
comunes a esa situacion de incipiencia, tales como
la falta de capital, la escasez de técnicos y de obre-
ros especializados y, en este respecto, la dependencia
excesiva de la ayuda extranjera. Tiene, ademas, mu-
chos problemas propios de la similitud de los pro-
ductos basicos de exportacion, de lo cual resulta,
necesariamente, un bajo nivel de intercambio comer-
cial entre los mismos paises,

Estas discordancias economicas se reflejan inevi-
tablemente en las condiciones de vida que, salvo al-
gunas excepciones, son primitivas en toda la Amé-
rica Latina. Aunque en el presente documento no se
trata de discutir estos asuntos, ningun informe so-
bre la América Latina sera completo al no hacer
mencion de ellos.

A pesar de la importancia de la produccion de
articulos alimenticios, grandes sectores de la pobla-
cién sufren de mala nutricion. Segin lo indica un
informe reciente de la Organizacion de Alimentacion
y Agricultura, la América Central es, junto con
Asia, la region que tiene el mas alto déficit de ali-
mentos en ¢l mundo. La mayoria de la poblacion
tiene poca salud, Las estadisticas revelan ciertos as-
pectos de este problema. El indice de la mortalidad
por tuberculosis (por cada 100.000 personas desde
1935 a 1940), varia desde 110 en Buenos Aires has-
ta 693 en Guayaquil. El promedio para las 13 ciu-
dades latinoamericanas seleccionadas fue de 323. Las
cifras que revelan la mortalidad infantil son altas y
varian desde 93 (por cada 1.000 nacidos vivos) en
Uruguay, hasta 160 en Chile. El promedio para los
10 paises elegidos es de 123,

Debe tomarse en cuenta que en toda la América
Latina hay una falta total de estadisticas fidedig-
nas y completas y de informaciones economicas. (Al-
gunos paises han tenido sélo un censo mientras otros
no han tenido ni siquiera uno). Se carece también
de informaciones exactas sobre los recursos natura-
les. En muchos paises no se han hecho estudios cien-
tificos de los métodos de cultivo. Hay todavia muy
pocas instituciones organizadas para remediar estos
defectos. Sin embargo, hay que reconocer que, en
los dltimos afios, especialmente después de 1930,
la mayor parte de los paises latinoamericanos han
empezado a estudiar detenidamente sus problemas
economicos. Especial atencion merece la aparicion
de una acentuada tendencia hacia el desarrollo eco-
némico, fomentada e impulsada por los gobiernos.
Por consiguiente, en los tiltimos afios se han hecho

(1) Se estima que en 1946 la renta nacional per
capita (en ddlares norteamericanos) para los cuatro
paises més industrializados de la América Latina, fue
la siguiente: Argentina, $§ 297; Chile, § 134; Brasil,
$ 84, y México, $ 66.

una serie de planes a largo plazo, especialmente para
la industrializacion y la diversificacion de la eco-
nomia y el establecimiento, en muchos paises, de
consejos econdmicos oficiales y de corporaciones de

fomento como las que existen en Chile, Colombia
y Venezuela.

SEGUNDA PARTE

Agricultura.

Se estima que mas o menos las dos terceras par-
tes de la poblacion dependen directamente de la
explotacion agricola. En la Argentina, Uruguay y
Chile, la poblacién que se dedica a la agricultura
no llega al 40 por ciento: pero en algunas de las
reptiblicas centroamericanas el porcentaje se eleva
a mas del 90 por ciento. En general, la agricultura
se encuentra muy atrasada y la aplicacién de técni-
cas modernas, con ciertas excepciones, ha sido li-
mitada. Mis que todo, la América Latina es expor-
tadora de alimentos, muchos de los cuales juegan un
papel importante en el comercio mundial. Sin em-
bargo, vale la pena notar que cierto niimero de pai-
ses, aun algunos que exportan cantidades considera-
bles de alimentos, son también importadores de ali-
mentos. Esto se observa en el Brasil y en algunas
repliblicas centroamericanas que importan trigo.
También Venezuela y Chile importan alimentos. Los
principales productos alimenticios que se exportan
al resto del mundo son café, granos alimenticios,
carne, azicar, bananos v otros productos tropicales.

Al considerar la agricultura de la América Lati-
na, importa distinguir entre la produccion agricola
para el “mercado” tanto interior como exterior, ¥
la produccién agricola para la subsistencia. La pro-
duccién agricola para el mercado exterior es la
mas eficiente, y en muchos casos, emplea métodos
modernos y maquinaria en cantidad notablemente
mayor. Aun en los paises en donde la exportacion
agricola constituye una parte apreciable del total de
las exportaciones, la extension de tierras labrantias
utilizadas con este proposito es considerablemente
menor que la destinada a la produccién para el mer-
cado interno. En este tltimo tipo de agricultura—que
con frecuencia es todavia primitivo— se emplea un
porcentaje mucho mayor de la poblacién que el que
se dedica a producir para la exportacion,

Otra caracteristica importante de la agricultura
es la forma de distribucién de la propiedad agraria,
que generalmente consiste en latifundios, donde tra-
bajan peones a bajos salarios. Por ejemplo, en la
Argentina aproximadamente un quinto de las tierras
labrantias pertenece a unos 2.000 individuos o cor-
poraciones. Menos del 2 por ciento de las 188.000
propiedades chilenas llegan a la mitad de la produc-
cion total. En Cuba, cerca de la mitad de las tierras
labrantias pertenece a grandes corporaciones. Este
tipo de propiedad agraria es comin a la mayoria de
los paises de la América Latina. Existen excepcio-
nes, como sucede en algunas partes de la Repiiblica
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Dominicana y de México, en Haiti, Costa Rica,
El Salvador y en ciertas regiones de Chile.

En el otro extremo del problema de la distribucién
de tierras estad el de los pequefios propietarios. La
pequefia propiedad no es mala en principio; pero a
causa de los métodos primitivos que emplea, a la ca-
rencia de abonos y de aperos de labranza, y a la
falta de fomento cooperativo adecuado, ha sido un
factor importante de la baja produccién y, a me-
nudo, ha ocasionado la ripida y profunda deteriora-
cion de la calidad de los suelos,

Entre las razones principales del atraso de la agri-
cultura en la mayoria de los paises de la América
Latina esta la falta de métodos cientificos, de abo-
nos, de mecanizacion, desarrollo del riego, conserva-
cion del suelo, y distribucién eficiente; en algunos
existe, ademas, escasez de mano de obra. Finalmente,
el problema universal del deficiente desarrollo de los
sistemas de transporte afecta toda la economia de
esos paises.

Con séblo observar el gran nimero de planes sobre
desarrollo agricola, puede comprobarse que muchos
gobiernos de la América Latina se preocupan pro-
fundamente de este problema. En todos estos planes
se nota la comin tendencia a aumentar la variedad
y capacidad productiva del suelo mediante la aplica-
cion de la técnica agricola mas reciente y adecuada,
que es la que concede particular importancia a la
mecanizacién. Algunos gobiernos han emprendido,
ademas, proyectos de riego en grande escala. En
algunas repuiblicas de la América Central, por ejem-
plo, se insiste en obtener una mayor cantidad de
herramientas indispensables, tales como machetes, ya
que la mecanizacién es un ideal que no puede al-
canzarse por ahora, dados los sistemas de cultivo
existentes, la distribucion de la propiedad agraria y
el nivel de conocimientos técnicos.

TERCERA PARTE

Industrias extractivas.

a) Mineria.

La mayoria de los minerales que se usan en la
industria moderna, tales como el hierro, el cobre,
el estafio, el manganeso, el vanadio, el molibdeno, el
tungsteno, el plomo, el cinc, el cuarzo, la mica, y
otros minerales no metalicos, se producen en la Amé-
rica Latina. La tnica excepcion de importancia es
el carbbn, que sélo se encuentra en limitado niimero
de lugares. La importancia de la mineria en la Amé-
rica Latina, no solamente para la economia local sino
para la economia de! mundo, es evidente por el he-
cho de que produce como un tercio del estafio del
mundo, un tercio de la plata, un cuarto del cobre y
un séptimo del petroleo.

La exportacion consiste principalmente en mine-
rales y metales concentrados o refinados no manu-
facturados. A pesar de su riqueza mineral la Amé-

rica Latina depende todavia de las importaciones
para satisfacer la mayor parte de sus necesidades
de metales semielaborados y elaborados. El estable-
cimiento de industrias de hierro y de acero, y de
una industria de cobre en Chile, tenderd a disminuir
esta dependencia. El 40 por ciento, aproximadamen-
te, del valor total de las exportaciones de la Ame-
rica Latina consiste en productos minerales. Tal ci-
fra alcanza en Bolivia el 86 por ciento (casi sélo
en estafio), y en Chile el 80 por ciento (en su ma-
yoria cobre y nitratos).

Un factor de mucha entidad es que, a pesar de
la importancia de la mineria en la América La-
tina, menos del 5 por ciento de la poblacion se de-
dica, directamente, a las actividades de mineria y me-
talurgia. Esto se debe al alto grado de mecanizacion
de la mineria en comparacion con otras industrias.
Una caracteristica notable de la industria minera cs
el predominio del capital extranjero, que, se afirma,
ha dado por resultado el traslado al exterior de un
porcentaje importante de la renta nacional sin la
debida compensacién. Una caracteristica comin en
la explotacién minera de las veinte repablicas, es la
falta de combustible y la gran dificultad del trans-
porte. Estos problemas han retardado considerable-
mente el desarrollo de la mineria. Nunca se han he-
cho exploraciones mineralégicas completas en vastas
regiones de la América Latina; sin embargo, se esti-
ma que hay grandes reservas de la mayoria de los mi-
nerales. Se dice que en el Brasil existen los mas
grandes vacimientos de minerales de hierro en el
mundo; ademas, en otras partes se explotan o se en-
cuentran minerales de hierro, especialmente en Mé-
xico, Chile, Peri, Colombia y Venezuela. El Brasil
es una fuente importante en la industria de diaman-
tes. Chile es el finico pais del mundo que produce
nitrato natural, pero desde que se experimentd y
desarroll6 la industria del nitrato sintético, este pais
contribuye a la producciéon mundial finicamente con
el 10 por ciento.

b) Silvicultura.

En un reciente informe de la Organizacién de
Alimentacion y Agricultura se ha descrito a la Amé-
rica Latina como “la regién del mundo que tiene
el mayor excedente de madera”. Aproximadamente
el 39 por ciento de sus tierras estin cubiertas de
bosques, la mayor parte de los cuales son todavia
virgenes. Atn estan por explorar grandes extensio-
nes de bosques. A pesar de los grandes recursos en
maderas que tienen los paises de la América Latina,
en el pasado ha sido mayor la importacion que la
exportacion de maderas, paradoja que se debe a
varias razones, siendo la mas importante la falta
de transportes adecuados, y a que gran parte de ellas
se encuentran en el interior o en regiones inaccesi-
bles. Hay también una escasez general de mano de
obra, y ademis se vacila en invertir capitales en
tales empresas a causa de que se carece de conoci-
mientos precisos, especialmente en lo que se refiere

a las posibilidades comerciales de muchas especies
de arboles.
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En el comercio de exportacion, el Brasil juega el
papel mas importante, especialmente por su exporta-
cion de pino. Chile también exporta maderas (rauli
y laurel) y los paises de la América Central expor-
tan caoba y otras maderas finas. Aunque el Brasil
fue el hogar original de los arboles productores del
caucho, ahora contribuye con menos del dos por
ciento de la produccion mundial. La Argentina y
el Paraguay monopolizan la del quebracho, produc-
to forestal de suma importancia en la teneria.

Los paises de la América Latina importan gran
cantidad de papel y de pulpa de madera. Sin embar-
o, el Brasil produce una cantidad considerable de
la pulpa que necesita, y México, Chile y la Argen-
tina estin aumentando su produccion.

¢) Pesca.

Los mares que rodean los paises de la América
Latina se consideran como las fuentes mas abundan-
tes de pescado que hay en el mundo. Sin embargo,
aunque se han inspeccionado estas fuentes con mar-
cado interés, su fomento ha sido, en general, limita-
do por falta de métodos industriales modernos para
el manejo de la pesqueria, y de sistemas adecuados
de transporte y distribucion. Por tal motivo el con-
sumo de pescado marino se ha limitado a las pobla-
ciones cercanas a la costa.

En los programas de fomento de varios gobiernos
de la América Latina, se ha atendido al desarrollo
de la pesqueria, no solamente como un medio de
aumentar los ingresos sino también para incrementar
la produccion alimenticia y mejorar la dieta. Aunque
se han introducido algunos métodos modernos y se
han establecido algunas plantas modernas para pes-
car, congelar, procesar y secar el pescado, el pro-
greso hasta la fecha no ha sido grande.

CUARTA PARTE
Industrias manufactureras.

El desarrollo de las industrias manufactureras en
la América Latina ha sido irregular. En algunos
paises, especialmente en los de la América Central,
no ha habido en realidad ninguna industrializacion.
El desarrollo industrial del Perit y Venezuela estd
por ahora en sus comienzos. Aun cuando Cuba tie-
ne una industria azucarera en grande escala, puede
decirse que en otros aspectos el desarrollo manufac-
turero de ese pais ha sido muy pequefio. Por otra
parte, se han heche grandes progresos en la Argen-
tina, el Brasil, Chile, Colombia y México. Muchos
gobiernos han concedido importancia al fomento in-
dustrial en los planes para el desarrollo economico.

La industria pesada ha alcanzado un desarrollo
muy limitado, y aun los paises mas industrializados,
tales como el Brasil, Chile y México, aun cuando
dotados de minerales, van a la zaga de las peque-
fias naciones industrializadas, como Australia y el
Canada.

Las industrias del hierro y del acero sélo han al-
canzado importancia hasta ahora en México y el
Brasil y, en menor escala, en Chile, aunque en el
particular hay proyectos de cierta categoria en el
Peri1, Colombia y la Argentina. Con anterioridad al
desarrollo de las industrias del hierro y del acero,
hubo una produccién en pequefia escala de elemen-
tos de la industria pesada, tales como material rodan-
te para ferrocarriles y sistemas de transporte urbano.
En algunos paises los talleres mecanicos producen
equipo y herramientas para trabajos de mineria, y
en otros se arman automoviles,

El Cemento Portland se produce en muchos paises,
hecho que ha sido de importancia especial en los
ultimos afios, por cuanto en ciertos centros la cons-
truccion de edificios ha tomado un impulso crecien-
te. Esto ha sido particularmente cierto en lo que se
refiere a la América del Sur, donde la construccién
de viviendas residenciales se ha intensificado.

Si bien la industria quimica pesada apenas ha co-
menzado su desarrollo, ya se producen sustancias
quimicas pesadas en los paises més industrializados.
En los dltimos afios, las industrias metalirgicas y
quimicas han empezado a desempefiar una parte cada
vez mis importante en el campo de la produccion
manufacturera.

Una caracteristica del desarrollo industrial opera-
do en la América Latina es la mayor atencion que
se dedica a la industria liviana. Las industrias li-
vianas mas importantes se encuentran en los campos
alimenticio y textil. Estas dos industrias emplean
en conjunto cerca del 50 por ciento de todos los
obreros industriales v representan el 50 por ciento
del total de los manufactureros.

En general, las industrias manufactureras pueden
dividirse en dos categorias principales: las que trans-
forman las materias primas domésticas para la ex-
portacion y las que producen articulos de consumo
para el mercado interno, muchas de las cuales re-
ciben proteccion especial mediante accion guberna-
tiva, que se manifiesta, por ejemplo, en aranceles
de aduana y subsidios. Pertenecen a esta altima ca-
tegoria, entre las mas importantes, las industrias
textiles de algodén y de lana, asi como las de ra-
yén, vestidos y calzado, muebles, cristaleria, alfare-
ria y porcelana, productos de papel, llantas y neu-
maticos, productos farmacéuticos y sustancias qui-
micas livianas, Ademas, se han establecido algunas
industrias que utilizan material plastico, pero éstas
dependen de la importacién de las materias esencia-
les. Los paises industrializados de la América La-
tina se bastan a si mismos en la produccion de ar-
ticulos de consumo; pero, en algunos casos, las in-
dustrias que producen estos articulos dependen de
la importacion de materias primas o de articulos
semielaborados.

Uno de los aspectos de las industrias manufactu-
reras que no debe pasarse por alto, es el de que
por lo general, los establecimientos industriales son
muy pequefios. Asi, por ejemplo, de las 57.957 fa-
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bricas argentinas, cerca del 50 por ciento emplearon
en 1941, 6 obreros por término medio. En muchas
fabricas industriales —con ciertas excepciones nota-
bles— se ha aplicado muy poco la tecnologia mo-
derna.

QUINTA PARTE
Factores de industrialisacion.

a) Materias primas,

Ademas de la lista de minerales expuesta en la
seccion sobre mineria, puede observarse que las ma-
terias primas de importancia esencial para la in-
dustrializacion, tales como productos agricolas v de
ganaderia, las materias primas para la produccion de
aceites vegetales, fibras y ceras, se encuentran en la
América Latina, La excepcion de importancia capi-
tal es el carbén, que se ha encontrado en Chile,
Brasil, Perti y Colombia. Aun en estos paises, el
carbn no es de la mejor calidad o no existe en
abundancia. Aun cuando el mineral de hierro se en-
cuentra en buenas cantidades, como se indicé en otro
lugar, sus yacimientos no estan distribuidos entre
las veinte republicas.

b) Fuerza motris.

Pero si la América Latina es pobre en yacimien-
tos de carbén, en cambio posee petroleo y en algunos
lugares en cantidad que se estima en cerca del 15
por ciento de la produccion mundial; las fuentes
principales se hallan ubicadas en Venezuela y, en
menor cantidad, en México, Colombia, Pert y Ecua-
dor. Existe una pequefia produccion en la Argenti-
na y la explotacién esta en sus comienzos en el
Brasil, Chile y el Paraguay.

Muchos paises de la América Latina cuentan con
grandes fuentes inexplotadas de fuerza hidroeléctri-
ca. Entre éstos, los mejor dotados son el Brasil
y las repiblicas situadas a lo largo de la Cordillera
de los Andes, tales como Chile, Colombia y Bolivia.
La América Central dispone de buenas posibilidades
para instalar centrales hidroeléctricas, por ejemplo,
el Rio Lempa en El Salvador. México cuenta con
importantes recursos hidroeléctricos en estado poten-
cial, pero como dispone de abundantes yacimientos
de petroleo, no ha sentido la misma necesidad de
desarrollar la fuerza motriz hidroeléctrica que los
paises menos ricamente dotados.

Chile y el Uruguay han formulado programas para
la completa electrificacion de algunos de sus ser-
vicios ptiblicos, industrias y ferrocarriles. México,
el Brasil, Peri y Colombia han trazado planes para
el desarrollo de la fuerza motriz hidroeléctrica en
grande escala.

La fuerza motriz hidroeléctrica en estado poten-
cial se ha calculado que es en la América Latina
tres veces mayor que en los Estados Unidos. Sin
embargo, a la fecha, solamente 2.000.000 de sus
80.000.000 de kilovatios en estado potencial han sido
utilizados.

c) Capital.

Uno de los mas grandes problemas de la indus-
trializacion de la América Latina es la falta de
capital. En la economia de estos paises, los aho-
rros son pequenios y han afluido a los campos de
la agricultura y la construccion, antes que a la in-
dustrializacion en grande escala, El capital extran-
jero, especialmente britinico y norteamericano, ha
participado en gran medida en la vida econbémica
latinoamericana. Los campos favorecidos fueron la
mineria y los servicios piiblicos. Las inversiones en
papeles fiduciarios han sido de gran importancia,
La Sociedad de las Naciones calculé que en 1939 las
inversiones britanicas a largo plazo alcanzaron a
$ 4.500 millones y las de Estados Unidos a $ 4.000
millones. Desde entonces se ha operado un cambio
en las posiciones relativas de los dos paises. Se cree
que en la actualidad las inversiones britinicas ascien-
den a cerca de $ 3.500 millones y las de Estados Uni-
dos a cerca de $ 4.500 millones.

En muchas ocasiones los gobiernos suministraron
capitales que a veces trajeron por consecuencia una
inflacién. Ademis, se han obtenido empréstitos del
extranjero, tales como los concedidos por el Export-
Import Bank de los Estados Unidos.

d) Mano de obra.

La América Latina, por lo general, sufre de es-
casez de mano de obra. Aun cuando su extension
territorial es muy grande, considerada en su conjun-
to, en varias regiones la densidad de poblacién es
muy baja, y de cada pais extensas secciones estan
situadas en regiones inaccesibles, alejadas de la in-
fluencia econémica del “mercado”.

Si la poblacién es pequeiia, en relacion con la ex-
tension territorial, el problema de la mano de obra
se agrava mas en razon de la escasez de obreros
especializados, aun en los paises méis industrializa-
dos. La escasez de técnicos asume maxima impor-
tancia. Las escuelas profesionales son muy escasas
y estin concentradas en pocos paises. El nimero de
técnicos especializados en el exterior es insignifican-
te. En el pasado, la América Latina dependi6 en
gran medida de la habilidad técnica extranjera para
la direccion de las industrias mas importantes, Debe
anotarse también que el rendimiento de los obreros
es menor que en Europa y la América del Norte.
Esto se debe en gran parte a la falta de mecaniza-
cién y a la pobreza de las condiciones de vida: la
alimentacion, la higiene y la vivienda, El analfa-
betismo es también un factor importante, oscilando
entre el 12 por ciento en la Argentina y el maximo
del 82 por ciento en Honduras. En 15 repiblicas
estos porcentajes varian entre el 50 y el 80 por
ciento.

e) Accién gubernamental.

Las medidas tomadas por los gobiernos con el
proposito de estimular el establecimiento de indus-
trias manufactureras en la América Latina, han sido
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un factor determinante de los progresos realizados
en esta materia en afios recientes (1). Hay algunos
elementos comunes a este tipo de medidas guberna-
mentales. Por ejemplo, se considera generalmente
que es de competencia del gobierno crear un clima
econémico favorable para el desarrollo, asi como
para organizar y realizar un inventario de los recur-
sos economicos del pais, tanto efectivos como en
estado potencial. Por lo comiin, los gobiernos no
intentan suplantar la iniciativa privada, pero si com-
plementarla y aun prestarle ayuda de capital, conoci-
mientos técnicos y mano de obra especializada, o es-
timularla mediante concesiones favorables.

La importancia que los gobiernos han dado en
los ultimos afios al fomento econdémico puede apre-
ciarse por la creacion de Consejos Econdmicos, que
hoy dia existen en México, Brasil, Chile, Colombia,
Uruguay, El Salvador, Venezuela, Bolivia y Guate-
mala, y por los planes a largo plazo formulados en
la Argentina, México y Colombia.

La acciéon directa del estado en favor del fomento
industrial se efectta en la América Latina de va-
rios modos:

I) Mediante organizaciones tales como la Corpo-
racion de Fomento, que por lo general acttian en co-
nexién con los planes a largo plazo, cuentan con
fondos pfiblicos que les permiten abordar empresas
por su propia cuenta, o participar en las empresas
privadas. Dichas organizaciones tienen ademés ac-
ceso al capital extranjero. Las més importantes de
estas organizaciones estan en Chile, Colombia y Ve-
nezuela, y fueron creadas en 1939, 1940 y 1946, res-
pectivamente. En esta categoria pueden incluirse
las corporaciones peruanas del Santo y del Amazo-
nas y, aun cuando poseen ciertas caracteristicas es-
peciales, las de Bolivia, Ecuador y Haiti.

IT) Mediante empresas mixtas, privadas y guber-
nativas, como en el Brasil y la Argentina.

I11) Mediante organizaciones auténomas, o empre-
sas del estado dotadas de autonomia administrativa.
Este sistema ha sido empleado en el Uruguay, donde
el estado ha asumido el monopolio de ciertas indus-
trias, tales como las de carnes en conserva, destila-
cion del petrdleo y produccion de alcohol y cemen-
to, no sélo como un medio de incrementar sus in-
gresos fiscales sino también para asegurar que cier-
tos articulos de primera necesidad se pongan al al-
cance de la poblacién a bajos precios.

El estado también ha intervenido indirectamente
en el fomento industrial mediante medidas de pro-
teccion {derechos de aduana, control de importacion
v exoneracion de impuestos) asi como mediante es-
peciales facilidades para el crédito industrial. Sin

(1) Este asunto se trata con algin detalle en un
informe preparado por la Secretaria sobre el Desarro-
llo Econémico en Pafses Seleccionados, que pronto
estard a disposicién de los miembros de la Comisién
Especial.

embargo, debe anotarse que estas medidas no han
sido utilizadas en toda su amplitud y que, en algu-
nos paises, como los de la América Central, practi-
camente no existen,

SEXTA PARTE

Problemas que actualmente afectan la produccién
industrial en la América Latina.

La segunda guerra mundial afectdé en diversas
formas las economias de las naciones latinoamerica-
nas. En otra parte de este estudio se muestra como
la guerra obligd a cambiar las modalidades del co-
mercio exterior en la América Latina y dio lugar a
serias tendencias inflacionistas. Aqui se mencionan
algunos de los principales efectos del conflicto bé-
lico sobre la industria, que sufre ahora las complica-
ciones consiguientes a la transicién de una economia
de guerra a una economia de tiempo de paz.

Innumerables industrias se ensancharon extraordi-
nariamente, o bien operaron sobre una base de 24
horas por dia, a fin de hacer frente a las necesidades
impuestas por la guerra, tanto en el interior de los
propios paises como en el extranjero. Estos cam-
bios se efectuaron con rapidez inusitada y en cir-
cunstancias que hicieron imposible la adquisicion de
maquinaria nueva o piezas de repuesto, lo que trajo
como consecuencia directa el desgaste prematuro tan-
to de equipo como de maquinaria, que ahora tienen
que ser reemplazados, Se ha informado que este pro-
blema es especialmente critico en la Argentina, el
Brasil, México y Chile. Su gravedad la reveld un
calculo hecho en 1944 por una dependencia del Go-
bierno de los Estados Unidos, y seglin el cual el
coste de la renovacion de maquinaria y equipo seria,
aproximadamente, de 2.800 millones de délares.

La interrupcion de los abastecimientos procedentes
de ultramar, obligd a desarrollar algunas industrias
que en tiempos mas normales hubiesen sido incon-
venientes desde el punto de vista econdmico, v. gr.,
la fabricacion de ciertos productos quimicos, instru-
mentos y equipos de precision y piezas para motores
diesel. Se realizo este tipo de produccién sin re-
parar en su coste. Ahora que los abastecimientos
son mas faciles, muchas de estas industrias no po-
dran subsistir.

Quizas el efecto mas serio producido por la gue-
rra, fue la interrupcion de los planes de industriali-
zacion, causada principalmente por la imposibilidad
de obtener la maquinaria contratada, pero no entre-
gada. Los proyectos de electrificacion, muchos de
ellos de gran importancia y en extremo vitales en
vista de la carencia de carbén y petroleo en nume-
rosos paises, fueron los méas duramente afectados,
La expansiéon de la produccién de fuerza hidroeléc-
trica, debié haber sido la base de un niimero de in-
dustrias nuevas, particularmente en Chile y el Uru-
guay. Al concluir la guerra, numerosos proyectos de
desarrollo industrial debieron ser rehechos y la ma-
quinaria adquirida a un costo considerablemente ma-
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yor. Por fltimo, deberia anotarse que numerosos
paises se vieron obligados a obtener grandes can-
tidades de equipo usado, con el que sus industrias
tendran que trabajar por alg(in tiempo.

SEPTIMA PARTE
Comercio internacional.

En las relaciones mercantiles internacionales se
revelan algunas de las caracteristicas mas tipicas de
la economia latinoamericana, Las exportaciones de
las veinte repiiblicas consisten casi en su totalidad
de productos minerales y agricolas. En afios recien-
tes se ha registrado un aumento en la exportacitn
de productos semielaborados, o de articulos alimen-
ticios manufacturados y listos para el consumo. Los
productos acabados constituyen una porcién relati-
vamente insignificante del total de las exportaciones,
y en cuanto a las importaciones, consisten primor-
dialmente en articulos manufacturados. Inequivocas
sefiales son éstas de lo que generalmente se consi-
dera como una economia semicolonial. Por otra par-
te, el comercio exterior desempefia un papel tan
importante en la economia de la América Latina,
como en la de paises mas intensamente desarrollados.

Para los propositos del presente estudio, se con-
sidera ese comercio en forma global. Empero, debe-
ria tenerse en cuenta que este procedimiento es ex-
tremadamente simple y puede conducir a resultados
erréneos. Existen variaciones esenciales entre regio-
nes diferentes, y en realidad se han sefialado en el
curso del mismo estudio algunas de esas condiciones
especiales prevalecientes en ciertos paises.

En el periodo inmediatamente anterior a la guerra,
los Estados Unidos y Europa proveian a la América
Latina de la mayor parte de sus importaciones, prin-
cipalmente productos manufacturados, y proporcio-
naban el mercado para la mayoria de sus exporta-
ciones, consistentes generalmente en productos mi-
nerales y agricolas. Solamente el Reino Unido y
la Europa continental absorbian el 45 por ciento,
tanto de las importaciones como de las exportacio-
nes. Sin embargo, deberia notarse que la parte de
este comercio correspondiente a la Argentina, el
Brasil, Chile, Venezuela, Uruguay y Bolivia era
considerablemente mas grande. Los Estados Unidos
absorbian aproximadamente el 33 por ciento, mien-
tras que el comercio de las republicas latinoameri-
canas entre si era relativamente insignificante.

Uno de los efectos decisivos de la guerra sobre el
comercio exterior de la América Latina, fue la sus-
pension o reduccién considerable del comercio tan-
to con el Reino Unido como con la Europa con-
tinental. El reajuste revisti6 dos formas principales:
una fue el incremento del comercio entre los paises
latinoamericanos, pues las importaciones entre los
paises de esta region se elevaron del 10 por ciento
del total de importaciones, en el lapso inmediata-
mente anterior a la guerra, al 27 por ciento en 1944,
La otra forma, que es la mis notable, fue el valioso

cambio efectuado en la posicion de los Estados Uni-
dos en el comercio exterior de las veinte republicas.
En el afio de 1944, los Estados Unidos proveian
cerca del 60 por ciento de las importaciones de la
América Latina, mientras que absorbian el 50 por
ciento de las exportaciones. En el caso de algunos
paises, la cifra era ain mas alta; por ejemplo, el
81 por ciento de las importaciones de Cuba v el
89 por ciento de sus exportaciones, Igualmente au-
ment6 la porcion correspondiente a la América La-
tina en las exportaciones de los Estados Unidos, ele-
vandose del 16 por ciento del total de exportacio-
nes norteamericanas en el lapso 1936-1938 al 39 por
ciento en el afio de 1945. La transiciéon de la guerra
a la paz no ha revelado descenso algumo en el va-
lor de las importaciones o de las exportaciones, sino,
por el contrario, un aumento constante.

Solo cuando se estudia la composicion de las ex-
portaciones se pone de manifiesto la vulnerabilidad
de las economias latinoamericanas. Es caracteristica
de estas exportaciones el nimero relativamente re-
ducido de productos que forman el total, a la vez
que la dependencia de la mayoria de los paises en
la exportacion de unos pocos productos. Asi, el café,
los bananos, el azicar, el algodon, el cacao y el ta-
baco fueron casi todas las exportaciones de productos
agricolas de Centroamérica, mientras que el 90 por
ciento de las exportaciones de Venezuela consistie-
ron en petroleo, el 70 por ciento de las de Bolivia
fueron de estafio y el 80 por ciento de las de Chile
fueron de cobre y nitratos (1).

La mayoria de estos articulos se producen fnica
vy exclusivamente para 'la exportacién. Si faltaran
mercados para esa exportacion, tales productos no
podrian usarse en los respectivos paises, puesto que
las economias latinoamericanas no podrian absorber-
los en tan grandes cantidades. L.a experiencia acu-
mulada durante los afos de la depresion, entre 1929
v 1932, lapso durante el cual decliné el valor total
de las exportaciones latinoamericanas en un 64,3 por
ciento, pone de relieve la vulnerabilidad a la deman-
da de exportacion. La falta de diversificacion dentro
de las economias no les permite hacer frente a tras-
tornos de cierta intensidad.

Por lo tanto, es evidente que para mantener la
prosperidad en aquellos paises latinoamericanos en
los que las exportaciones representan un cuantioso
porcentaje del total de la renta nacional, es tan vi-
tal la conservacion de las exportaciones, como, en
los paises de economia mais desarrollada, la del ni-
vel de las inversiones. Las exportaciones constituyen
lo que se ha dado en denominar el sector crucial de
la economia latinoamericana. Asi, pues, el bienestar
de las economias de la América Latina depende de
condiciones y politicas ajenas a su control, y en

(1) Aqui deberia hacerse observar que el precio de
los productos esenciales de exportacién tiende a de-
clinar con mayor celeridad que el de los productos
manufacturados de importacién.
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estas circunstancias, siendo como son a este respec-
to, economias que compiten entre si en grado impor-
tante, son todavia menos capaces de defenderse.

Los cambios sufridos por el comercio latinoameri-
cano durante la guerra, a que antes se aludié, han
aumentado esta vulnerabilidad, ya que cualquier fluc-
tuaciéon en la economia de los Estados Unidos de
América producird necesariamente un efecto inme-
diato, mas o menos severo, en todos los paises lati-
noamericanos. Ya se dispone de una ilustracion de
este aserto: durante el conflicto armado e inmedia-
tamente después de su terminacion, los paises latino-
americanos acumularon cuantiosas reservas de dola-
res, como resultado de una balanza comercial favo-
rable con los Estados Unidos. Durante el segundo
semestre de 1946, comenzaron a aumentar conside-
rablemente las importaciones de los Estados Unidos.
Esta tendencia prosiguio, por lo que en el primer
semestre de 1947 las importaciones de los Estados
Unidos ascendieron a 1.24]1 millones de dblares, o lo
que es lo mismo, casi el doble de la cantidad a que
ascendieron las exportaciones a los Estados Unidos,
es decir, 628 millones de délares. Como resultado
de este fenomeno, en la actualidad se agotan rapida-
mente las reservas acumuladas. A decir verdad, un
gran numero de paises han enjugado sus reservas
v se enfrentan ahora a una grave escasez de doblares.
Otros han tenido que establecer estrictos controles
de cambios e importaciones, a fin de conservar sus
divisas en dblares.

Estas pérdidas de divisas se deben a diversos
fenémenos. Hasta que se pusieron en vigor los con-
troles de cambios, una parte cuantiosa de las re-
servas se utiliz6 para la importacién de articulos de
lujo o no esenciales. No obstante, es de notar que
el incremento de las importaciones se debe en gran
parte a la substitucion de la maquinaria desgas-
tada, asi como a la adquisicion de equipo y ma-
quinaria nuevos. Otro factor que ha ejercido y sigue
ejerciendo serio efecto sobre las economias de los
paises latinoamericanos, es el considerable aumento
de los precios en los Estados Unidos, particularmen-
te desde el abandono, a mediados de 1946, de la ma-
voria de los controles de precios. La esperanza de
que las reservas acumuladas fueran lo suficientemen-
te fuertes para desempeiiar un papel destacado en la
tarea de llevar sin tropiezos a esos paises a través
de un dificil periodo de transicion, resulto destruida
en amplia medida por el veloz aumento rexyistrado
en los precios de las importaciones procedentes de
los Estados Unidos. Hacia mediados de 1947, en los
Estados Unidos el Indice de Precios al por mayor,
correspondiente a productos manufacturados, se ha-
bia elevado en més del 75 por ciento desde agosto
de 1939. Este hecho, sumado al aumento de precios
en todos los demas ramos, redujo considerablemente
el poder adquisitivo de las reservas en délares. Debe-
ria notarse, sin embargo, que aunque la suspension de
abastecimientos procedentes de ultramar constituyo
un factor importante para la acumulacién de reser-
vas de divisas extranjeras, la elevacién de precios
en todo el mundo contribuyé a la expansion de es-

tos recursos. Aunque al hacer el balance de la si-
tuacion, las condiciones del comercio se mostraran
probablemente desventajosas para la América Lati-
na, no debiera pasarse por alto este aspecto del pro-
blema.

Los paises latinoamericanos, ademas de sus re-
servas en dolares de los Estados Unidos, acumularon
cuantiosas sumas en libras esterlinas y otras mone-
das no convertibles. Se ha echado mano de estas
reservas para redimir los saldos deudores y las obli-
gaciones extranjeras; por ejemplo, la compra de las
empresas de servicio piblico de propiedad extranje-
ra por la Argentina.

OCTAVA PARTE
Inflacién en la América Latina (1)

En mayor o menor grado, todos los paises latino-
americanos han padecido la inflacién interna pro-
vocada por una alza considerable en el valor de las
exportaciones, acompafada por una reduccién en el
volumen de las importaciones. Pudiera decirse, cier-
tamente, que la inflacién constituye el mas serio de
los padecimientos que en la actualidad afectan a las
economias latinoamericanas. Los Indices del Costo
de la Vida, correspondientes a doce paises latino-
americanos y que constan en el cuadro 1, revelan
la magnitud alcanzada por la inflacién, aunque hay
que reconocer que los indices (en numerosos casos
aun oficialmente) subestiman el grado de inflacién.

Los elementos principales que originaron la pre-
sion inflacionista fueron el aumento, tanto durante
la guerra como en la post-guerra, de la demanda
por parte de los Estados Unidos de los productos
agricolas y minerales latinoamericanos, de los gas-
tos militares efectuados por los Estados Unidos en
la América Latina, de los gastos para el fomento
agricola e industrial, de los déficits presupuestarios,
de un aumento de las inversiones de las compaiiias
extranjeras en las industrias de exportacién, y de
lo que en algunos paises equivali6 a un auge en la
industria de la construccion,

En el cuadro siguiente se muestra como esta pre-
sién origind el alza de los precios. Este fenomeno
fue seguido posteriormente por un alza de salarios,
con lo que se dejo sentir una mayor presién sobre
la cantidad limitada de bienes disponibles y un nue-
vo ascenso de los precios. En gran parte resultaron
ineficaces las medidas adoptadas para refrenar la
inflacién. Verdad es que hubo y hay atin controles
de precios, pero la carencia de un sistema efectivo
de racionamiento, con respecto a los bienes de con-
sumo y en amplia medida, hizo que carecieran de
sentido.

(1) Esta breve exposicién de las tendencias infla-
cionistas en la América Latina, se basa en el docu-
mento de la Secretaria, “Estudio de las Actuales
Tendencias Inflacionistas en la América Latina”, ya
distribuido a los miembros del Comité ad-hoe.
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La inflacion sigue adelante, ya que el flujo de las
importaciones, especialmente de bienes de consumo,
desde que termind la contienda armada, no ha sido
suficiente para satisfacer sino una parte de la de-
manda. Otros factores que explican que contintie la

inflacion, son la expansion de provectos de fomento
en un crecido namero de paises y la demanda dife-
rida, tanto por lo que se refiere a bienes de inver-
sion, como a los de consumo. En el cuadro 2 apare-
ce tina muestra mas de la presion inflacionista.

INDICES DEL COSTO DE LA VIDA INDICES DE LA CIRCULACION DE BILLETES
Y DE LOS DEPOSITOS BANCARIOS
1937 = 100 1937 = 100
CUADRO 1 CUADRO 2
BILLETES DEPOSITOS
PALS EN CIRCULACION BANCARIOS
1944 1945 1946 1947 PAL1S
1946 1947+ 1946 1947+
Bolivia (Pa Pas)...... 470 406 533 619 (2)
Chile (Santiago)....... 224 244 283 883 (4)
México (Ciudad de Mé-
xico ; alimentacion, ves-
servicio Argentina ............ 358.5 866.1 260.1 288.4
HO0) ssirovsanns “ees 230 247 308 343 (5)
F (ali taci6 Bolivia 667.9 669.0 480.8 482.1
y vestido en Asuneitn;
1988 = 100)...000uuse 103 214 236 276 (1) Brasil 446.7 443.5 524.7 549.3
ba (costo de
mentacidn solamente) . 172 194 208 (6) Chile 501.0 507.8 809.2 347.8
Brasil ‘Rlo de Janeiro). 170 197 222 Sk
Pertd & RS 163 182 199 253 ti: Colombia 490.6 4560.9 480.2 4566.8
Costa Rica (San José). 167 177 184 212 (4
Argentina (Buenos Ai- Méxloo ..icoovavnnnres 628.6 587.5 £19.6 810.3
Lo ) R I o, S g 118 1356 159 177 (3)
Colombia ( m% {;(1' }gg :119‘; m Eg Perl isamiiiiniviandi 624.0 | 628.1 | B510.9 | 505.0
gumdl t((hneu. eo)o- Uroguay .....cooocunes 236.2 230.1 241.7 246.7
te de la alimentacifn,
carbén y jabém)...... 141 141 150 171 (8) Venezuela ............ 455.0 466.9 | ... .. | ...
Australin........ T 129 129 181 134 (5)
E;]l ;'.hr;m' Fuente: Monthly Bulletin of Statistics®*, de las Naciones
Eﬂ ‘}:?i?' Unidas, * Las cifras de 1947 son las Gltimas gue han podido
E:; ;::m : ‘lohri;-’n:.w-juulo, obtenerse de cada pafs, pero en ninglin caso som posteriores
Fuente: Monthly Bulletin 'E Statistics®, de Ilas Naciones al mes de mayo. ** Esta publicacién aparece en inglés.

Unidas, septiembre de 1047.

Esta publicacién aparece en
inglés.

CUADRO NUMERICO DE LAS CONDICIONES ECONOMICAS DE LA AMERICA

CUADRO 3
POBLACION 1/ | Vehiculos | Receptores Vias st totel Yior tatt
6- | de radio férreas | Carreteras [ % /8% 0 | Importa- n;rr::u:: Exporta.
viles cn uso | Teléfonos | en millas | en millas ‘H’m dé- ciones |5 ang df ciones
PALS ares | per capita | 1 € f per capira
Afio | Nimero
N d | oo | g | 2| a | @ q
A tina 1942 |13.709.238 309.500| 1.060.000| 460.857 25.368 253.115 301.881 | § 23.48 486.153| § 30.19
Bo{i\rh _____ 1942 | 8.588.900 T46 40.000 2.621 1.407 10.164 27.979 7.91 68.201 17.88
Brasil ...... 1942 |43.560.000 174.000 500.000| 290.910 21.258 142,204 275.700 6.83 836.400 7.72
Chile ....... 1948 | 5.220.3687 50.869 200,000 90,943 b.182 22.613 108.254 20.70 161.068 30.80
Colombin . 1942 | 9.523.200 36.434 166.000 42,233 2.045 14.336 06.903 10.17 100.396 10.54
Costa Riea 1941 672.0438 3.9045 22.000 4.048 188 405 17.798 26.48 10.230 15.22
iba Siasesrr 1048 | 4.778.683 48.324 176.000 68.232 11.504 2.214 133.800 31.67 211.506 50.03
dblica

Rﬁ’;miﬂiﬂm 1941 | 1.654.993 2.894 7.000 2.400 762 3.180 11.739 7.09 17.124 10.34
Eecuador . 1943 | 8.112.137 3.903 6.800 7.600 800 3.811 8.400 2.7 13.300 4.12
El Salvador 1042 | 1.862,880 3.411 10.600 3.744 384 3.709 8.331 4.47 11.204 .01
Guatemala 1942 | 3.410.762 4,824 22,000 3.800 705 3.786 13.416 3.93 12.785 3.75
|- RS 1941 | 3.000.000 2.4856 3.000 2.900 150 1.754 7.431 2.48 6.657 2.21
Honduras 1042 | 1.154.388 1.569 16.000 1.916 661 603 10.255 8.88 10.118 8.76
Méxieo ..... 1941 |20.208,163 106.470 350,000 178.726 12.741 56,023 188.294 9.32 160.108 7.43
Nicaragua 1041 | 1.013.946 907 4.000 1.508 289 1.550 10.438 10.29 11.831 11.76
Panami .. 1940 631.687|7/ 15.171 32.000 7.000 7/ 380 7/ B70 32.504 7/61.46 4.288 6.78
Paraguny 1940 | 1.014.778 1.428 12.500 3.800 1.043 3.759 6.662 6.46 B.147 8,02
Pard ol 1948 | 7.395.687 24.564 70.000 35.151 2.346 16.650 56.050 T.44 76.016 10.28
Uruguay 1941 | 2.185.626 45.7656 160,000 46. 656 1.875 2487 68.186 28.93 70.845 22,42
Venezuela 1942 | 3.996.0056 35.634 138.000 31.866 816 5.882 88.276 22.08 | 8/223.634| £/55.06

1/ Fuentes oficinles latinoamericanas. 2/ Afio de 1941, excepto
para México, 1940. 8/ Afio 1941, cdleculo parcial. 4/ Afio de
1041, excepto Repitiblieca Dominicana, Hait{ y Nicaragua, 1942;
Honduras, 1940, El Salvador, 1088: Uruguay, 1939; Cuba,

1043. 5/ Afio 1040. 6/ Afio 1941. 7/ Incluye ln Zona del Ca-
nal. 8/ Valor de las exportaciones de Venezueln, limitadas al
valor comercinl de las exportaciones de petrileo.
Departamento de Comercio de los Estados Unidos de Amérieca.
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ANEXO

Fuactores que influyen en las finalidades y funciones
de la propuesta Comision Econdmica para América
Latina.

(Documento presentado por los delegados de Cuba,
Chile, Perit y Venezuela).

Durante la segunda sesion de la Comision Espe-
cial encargada de examinar la propuesta de crear
una Comision Econémica para la América Latina,
el representante de los Estados Unidos indicd que,
si algunos de los miembros de la Comision estuvie-
ran dispuestos a presentar un documento de trabajo
sobre la necesidad y las funciones y responsabilida-
des de la Comision propuesta, esto seria de gran
ayuda para la labor de la Comisién. Los delegados
de Cuba, Chile, Pertt y Venezuela prepararon un
proyecto de documento que fue discutido durante la
tercera y cuarta sesiones de la Comision. Como re-
sultado de esta discusion, se introdujeron ciertas
aclaraciones. El texto siguiente es el definitivo de
este documento.

I

Los delegados de los cuatro paises consideran Jos
factores siguientes como los mas importantes entre
los que, en general, suscitan graves desajustes eco-
némicos en América Latina:

1. La agricultura poco desarrollada, las econo-
mias no industriales, que no incluyen el
grueso de la poblacion campesina en la vida
economica de los paises, con el resultado de
que tales poblaciones son, en gran parte,
economicamente inertes;

2. La dependencia respecto a las industrias ex-
tractivas y a la produccién de cosechas en
monocultivo, para las que sélo existen mer-
cados convenientes en ultramar; '

3. EIl nivel generalmente bajo de los ahorros
nacionales y de las inversiones nacionales
en la mineria, en la industria y en la agri-
cultura en grande escala, con su consecuen-
cia de inversiones extranjeras en muchas de
estas grandes empresas, y con la consiguien-
te pérdida de considerables beneficios que
van a ultramar;

4. Las condiciones primitivas de vida de la po-
blacién econémicamente inactiva, y las con-
diciones inadecuadas de vida (habitacién,
vestido, sanidad, alimentacién, etc.), de la
mayoria de la poblacién econdmicamente
productiva, especialmente de aquellos que
reciben bajos salarios;

5. Los métodos técnicos bastante atrasados en
la industria, en la agricultura, en las mi-
nas, en las finanzas, en el comercio y en
los medios de transporte;

11 (%

6. Los salarios bajos, la escasa productividad,
el insuficiente poder adquisitivo y la falta
de empleo (la poblacién femenina en su ma-
yor parte no trabaja) entre las poblacio-
nes que son economicamente activas;

7. La mala distribucién de los ingresos nacio-
nales;

8. En la mayoria de los casos, la deuda extran-
jera es un factor considerable en las obli-
gaciones nacionales, hecho que convierte
a la mayor parte de ellas en naciones deu-
doras;

9. Las economias latinoamericanas, con sus sis-
temas mas de competidores que complemen-
tarios, se debilitan por falta de integracion
regional; su relativo aislamiento de una a
otra se revela por el reducido volumen del
comercio entre los paises latinoamericanos;

10. La repeticién de los balances de pagos des-
favorables en muchos paises, y la de la ba-
lanza comercial desfavorable en otros;

11. Los sistemas fiscales presupuestarios y de
impuestos son en la mayoria de los casos
inadecuados para satisfacer las crecientes
demandas de las economias de esos paises;
el personal que atiende estos sistemas es
inadecuado en nimero y en algunos casos
insuficientemente preparado;

12, Los ahorros y las inversiones son bajos, y
el crédito inadecuadamente desarrollado, lo
cual debilita la tendencia natural a aumen-
tar los ingresos o a acumular capitales: do-
minan altos tipos de interés;

13. Las condiciones cambiantes politicas, socia-
les y culturales.

II

Los delegados de los cuatro paises también indi-
can que, como consecuencia directa de la fltima
guerra, las economias latinoamericanas han tenido
que sufrir nuevos quebrantos econémicos, que han
trastornado considerablemente tanto sus planes a lar-
go plazo como sus esfuerzos para obtener una tran-
sicion gradual de la economia de guerra a la de
paz. Entre estos quebrantos, algunos de ellos en-
démicos, los principales son:

a) Una grave y a veces destructora inflacion;

b) La gran escasez de divisas extranjeras, de
bienes de produccion y de bienes de consumo:
asi como el fuerte deterioro y la escasez de
la maquinaria;

(1) Este Anexo fue publicado primeramente como
documento E/AC.21/W2/Rev, T.
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¢) Las importaciones de la post-guerra deben ser
pagadas ahora a precios correspondientes a la
inflacion mundial.

II1

Del analisis de estos graves desajustes econd-
micos y de los quebrantos de la post-guerra en la
economia latinoamericana, cuyos factores principales
han sido antes delineados, los delegados de Cuba,
Chile, Perti y Venezuela, deducen:

1. Que los problemas econémicos antes bosque-
jados son comunes a algunas de las veinte
naciones latinoamericanas, si no a todas;

2. Que el desajuste econoémico de América La-
tina ha sido agravado por la dislocacion eco-
némica mundial surgida de la guerra;

3. Que el desajuste economico en la América
Latina debe tener a la larga su inevitable
repercusion en la economia del mundo;

4. Que el mantenimiento de las condiciones mun-
diales de estabilidad y bienestar serda necesa-
riamente retardado hasta que la economia
latinoamericana descanse en bases mas so-
lidas;

5. Que ningtn intento de remediar el desajuste
econémico en los paises latinoamericanos
puede tener éxito, a menos que se base en
una politica amplia y coordinada de fomento
econdmico y social, encaminada a elevar el
nivel de vida de la poblacién latinoamerica-
na, a diversificar su economia, a fomentar
su comercio internacional, al adelanto de sus
métodos técnicos en la agricultura, la indus-
tria, el comercio y el sistema de transportes,
a utilizar totalmente esos recursos naturales,
a fomentar el comercio de los paises latino-
americanos, tanto el regional como el de és-
tos entre si, a estimular la formacién, dis-
ponibilidad y utilizacion del capital.

1AY

Hasta que se discuta mas a fondo en el seno de
la Comision, los cuatro delegados no desean hacer
valer oficialmente sus sugestiones, pero presentan a
continuaciéon una declaracién en la cual se indica
la necesidad de la propuesta comision cionémica para
América Latina, asi como su campo de accién y
funciones, en la esperanza de que esto facilite las
labores de la Comision Especial.

Los cuatro delegados estiman:

1. Que como consecuencia de las dislocaciones de
la economia mundial ocasionadas por la guerra, asi
como del esfuerzo econdmico, politico y militar efec-
tuado por las Naciones Unidas durante la pasada
conflagracion, las naciones latinoamericanas en su
conjunto adolecen de una grave tendencia inflacio-
naria y de considerable escasez de divisas extranje-
ras y de bienes de produccién y de consumo:

2. Que las mencionadas deficiencias de las estruc-
turas econémicas latinoamericanas resultan atn mas
complicadas por la presencia de los constantes des-
ajustes econémicos principales que a continuacion
se enumeran:

a) Una economia poco desarrollada, de caracter
agricola y no industrial, con bajos niveles de
vida;

b) Industrias extractivas o producciones en mo-
nocultivo cuyos capitales, direccion, propiedad
y mercados se encuentran en su mayor parte
en el extranjero;

¢) Procedimientos técnicos de administracion pi-
blica considerablemente poco avanzados;

d) Insuficiente distribucion de la propiedad de la
tierra, complicada por el problema del absen-
tismo y de una poblacion numerosa converti-
da, en su mayor parte, en economicamente
inactiva;

e) Siendo las estructuras economicas de los paises
latinoamericanos mas competidoras que com-
plementarias, la falta de integracién regional
viene a debilitarlas.

3. Que los problemas econdémicos esbozados ante-
riormente son comunes a algunas o a la totalidad
de las veinte naciones latinoamericanas, y que cual-
quier intento por remediar los desajustes econémi-
cos latinoamericanos necesita el funcionamiento de
un organismo coordinador y regional que debe pro-
curar la elevacién de los niveles de vida, la in-
dustrializacion y la diversificacién de las estructu-
ras economicas latinoamericanas, la intensificacion y
mejor distribucion del comercio internacional de di-
chos paises, una mejor y mas amplia utilizacion de
sus recursos naturales y un mayor desarrollo de los
procedimientos técnicos industriales, agricolas, co-
merciales, de transportes y de comunicaciones.

4. Que el desajuste economico en América Latina
ha de repercutir a la larga e inevitablemente en el
mundo entero y, por consiguiente, el mantenimiento
de condiciones mundiales de estabilidad y de bien-
estar, incluso la solucion de problemas tan urgentes
como la colocacién de las personas desalojadas, su-
fririn un retardo hasta que se establezca la eco-
nomia latinoamericana sobre bases mas firmes.

5. Finalmente, los cuatro delegados recuerdan que:

a) Durante su presente periodo de sesiones, la

Asamblea General aprob6 la siguiente decla-
racién de principios:
“Con la finalidad de establecer condiciones de
estabilidad y bienestar para el fomento del
progreso social y de mejores niveles de vida,
tomando en consideracion el hecho, bien de-
mostrado por la experiencia, de que la pros-
peridad es indivisible y requiere la coopera-
cion de todos los Estados Miembros que for-
man parte de las Naciones Unidas”; y

b) En el curso de su cuarto periodo de sesiones,
el Consejo Econémico y Social, atendiendo
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a la necesidad de la reconstruccién econémi-
ca de las regiones devastadas, establecio la
Comision Econémica para Europa y la Co-
misién Econémica para Asia y el Lejano
Oriente, con el objeto de lograr un restable-
cimiento més rapido de la estabilidad econé-
mica de las referidas regiones.

6. Los cuatro delegados estiman que una Comision
Econémica para América Latina:

1) a) Debe estudiar, proyectar y adoptar las me-
didas necesarias que faciliten la accién co-
min destinada a fomentar el desenvolvimien-
to econdmico de Latinoamérica y participar
en su ejecucién, de conformidad con los prin-
cipios contenidos en la parte 1V, parrafo 3,
anterior. Dichas medidas, que no pueden ser
puestas en ejecucién respecto a un pais de-
terminado sin el consentimiento de su respec-
tivo Gobierno, tenderin de una manera mas
particular a fomentar el desarrollo de la in-
dustria, de la agricultura, de los transportes,
de las comunicaciones y del comercio; a me-
jorar la utilizacién de los recursos naturales
con la finalidad de elevar el nivel de vida de la
poblacién; y a vigorizar la economia mun-
dial en general;

b) Debe disponer lo necesario para la realiza-
cion de encuestas, investigaciones y estudios
que estime convenientes acerca de problemas
economicos vy técnicos, y participar en los
mismos ;

¢) Debe reunir o hacer que se retinan, difundir
y unificar o hacer que se unifiquen los datos
e informes econémicos, técnicos y estadisticos
que estime convenientes;

d) Debe disponer lo necesario para el suministro
de ayuda técnica, y el intercambio de métodos
técnicos.

2) La Comision podria dirigir directamente a los
Estados Miembros de la misma, y a los miem-
bros admitidos a titulo consultivo, asi como

a los correspondientes organismos especiali-
zados, todas las recomendaciones que estime
convenientes, sobre todos los asuntos de su
competencia.

3) Debe someter a la consideracién del Consejo
todas las proposiciones relativas a aquellas de
sus actividades que impliquen graves reper-
cusiones en la economia mundial en su con-
junto.

4) Después de consultar con los organismos es-
pecializados cuyas actividades se desarrollen en
el mismo terreno, y con la aprobacion del
Consejo, la Comisién podra instituir las or-
ganizaciones subsidiarias que estime necesa-
rias para facilitar la ejecuciéon de su labor.

5) La Comisién presentara al Consejo, una vez
al afio, un informe sobre sus actividades y
proyectos, con inclusion de los de sus orga-
nizaciones subsidiarias, y presentarid asimismo
otro informe de caricter provisional durante
cada periodo de sesiones del Consejo.

6) Podra invitar a cualquier Miembro de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, que no
sea miembro de la Comisién, a que participe
a titulo consultivo en cualquier estudio que
se lleve a cabo sobre toda cuestién de parti-
cular interés para el Estado respectivo. :

7) En las mismas condiciones la Comisién podra
invitar a los representantes de los organismos
especializados y a los representantes de cual-
quiera institucién extragubernamental a que
participen en la discusion de asuntos de par-
ticular interés para dichos organismos espe-
cializados o instituciones, de conformidad con
la practica adoptada por el Consejo Econé-
mico y Social.

8) La Comisién deberi adoptar medidas adecua-
das para mantener la necesaria coordinacion
con otros organismos de las Naciones Unidas,
con la Uniéon Panamericana, con el Consejo
Interamericano Econémico y Social y con el
sistema interamericano en general,

LAS NUEVAS MONEDAS DE PLATA DE CINCUENTA CENTAVOS

Debido al elevado precio que ha alcanzado la
plata, varios paises se han visto en la necesidad de
reducir la ley de la moneda. En América, México
y Colombia adoptaron la ley de 0,500 de fino. Otros,
como Inglaterra, Espafia y la India, que hacia mu-
chos afios tenian moneda de plata de esta misma ley,
resolvieron cambiarla por la de niquel y sus alea-
ciones,

Se emplean dos tipos de aleacién monetaria al
50%: la binaria (plata y cobre), y la cuaternaria
(plata, cobre, cinc y niquel). La primera esta cons-

tituida por cristales de una solucion sélida, rica en
cobre, y por un eutético de color amarillo de latén.
Por esta causa, las piezas de aleacion binaria ad-
quieren, después de un afio de circulacion, el color
amarillo rojizo propio de esta liga. En la segunda,
debido a los constituyentes, la coloracién predomi-
nante proviene de la plata; es muy resistente al des-
gaste v a los acidos diluidos, y la reciben mejor las
maquinas acufiadoras.

Los estudios del doctor Smith, jefe del Laborato-
rio de Ensayos y Estudios de la Moneda de Londres;
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los del profesor J. Cournot, de la Escuela Superior
de Aeronautica de Francia, sobre las aleaciones de
plata; los verificados por la Sociedad Francesa de
Amonedacion; los del profesor L. Guillet, director
de la Escuela Central, y del ingeniero A. Petit, jefe
de trabajos de la Casa de Moneda de Paris, y los
ensayos y estudios metalargicos llevados a cabo en
la Casa de Moneda de Varsovia (1), demostraron
plenamente que la aleacién cuaternaria reunia ex-
cepcionales condiciones para la fabricacién de mo-
nedas.

Con la base de esos estudios, y en vista de la cre-
ciente demanda de moneda fiduciaria que se presen-
to durante la guerra europea, y en la transicion a
la paz, hubo necesidad de acufiar la moneda de co-
bre-niquel en piezas de ¢ 1, ¢ 2 y ¢ 5. Las denomi-
naciones de ¢ 10, ¢ 20 y ¢ 50, que anteriormente
se habian acufiado en plata de 0,900, fue necesario
batirlas a la ley de 0.500, porque el valor del con-
tenido en plata fina era superior a su valor nominal.

Mientras se adelantaban en la Casa de Moneda
de Bogota los estudios metaliirgicos indispensables
sobre la nueva aleacién, y no dando tregua la de-
manda de moneda, hubo necesidad de acufiar piezas
hechas con la aleacién binaria, en las denominaciones
de ¢ 10 y ¢ 20. Estas piezas se distinguen por lle-
var el seco de la Casa (la letra B), en la parte in-
ferior de la corona del reverso, en las piezas de diez
centavos, y en la parte inferior de la leyenda centa-
vos, en las de veinte. Las piezas de las mismas de-
nominaciones y las de ¢ 50 que se acufian en la ac-
tualidad en la aleacion cuaternaria, tienen esta com-
posicion: plata, 509%; cobre, 40%; niquel, 59%;
cine, 5%. Se distinguen por llevar el seco de la Casa
en la parte superior de la corona del reverso,

La moneda de plata, especialmente la de cincuen-

(1) Informes del director de la Casa de Monedn de Lon-
dres. Afio 1027: péginas 4-5 y 52-56. 1928: piginas 47 - 52.

J. Cournot. Revista de Metalurgia. 1927, NO 12, pag. 762.
L. Guillet, A. Petit y J. Cournot. Estudios sobre las aleaciones
de plata: Revista de Metalurgia, 1932, nimeros 3 y 4. Informe
sobre los trabajos ejecutados durante los afios de 1930/34 en
la Casa de Moneda de Varsovia, pigina 38 y sigulentes.

centavos, ha sido siempre muy falsificada. Existen
en el comercio aleaciones industriales de color blan-
co, de bajo punto de fusién y de precio reducido, pro-
piedades que se prestan para la hechura de piezas
vaciadas en arcilla o yeso. Los estafadores fabrican
las monedas falsas por este procedimiento, y se pue-
den distinguir facilmente de las legitimas, por las
siguientes propiedades: la leyenda Libertad y Orden
que llevan impresa las monedas legitimas, aparece
muy imperfecta e irregular en las falsas. Los cantos
de éstas son defectuosos y en ellos se observan los
rastros del molde y de la fundicion,

Las piezas falsas, debido a sus constituyentes, son
muy blandas y se pueden rayar facilmente con una
moneda legitima, cuya dureza es tres veces y media
superior. El estafio, cinc y plomo de que estan he-
chas constituye una aleacion de densidad menor que
la de las monedas legitimas, por lo cual el peso de
éstas es aproximadamente dos gramos mayor que el
de las falsas. De las falsas se pueden sacar con la
punta de una navaja virutas metilicas mucho mas
facilmente que de las buenas. Las falsas se pueden
doblar y partir; las legitimas son muy duras y elas-
ticas. El color de las legitimas es blanco de plata
ligeramente amarillo; el de las falsas es blanco de
cinc, ligeramente azulado o gris.

Quimicamente se pueden distinguir con exactitud
las piezas legitimas de las que no lo son; pero
como esto implica pruebas que no estin al alcance
del piblico, ni siempre se dispone de los elementos
que ellas requieren, es ocioso mencionar el procedi-
miento. Sin embargo, podemos indicar que una gota
de acido nitrico produce en las legitimas una colo-
racion azul, y en las falsas una carmelita oscura.

En la época colonial sélo existieron monedas de
plata y de oro de ley de 22 quilates para las de oro
y once dineros para las de plata. Durante la Indepen-
dencia, ademas de la moneda de once dineros, se
acufio en plata moneda de cinco, seis y ocho dine-
ros. Durante la Republica, en distintas épocas, se
han acufiado piezas de plata de 0.666, 0.835 y 0.900,
como se acufiaron también de 0.500 de fino, en alea-
cion binaria (cobre y plata) en la denominacién
de cincuenta centavos.

A. M. Barriga Villalba.

LA SITUACION

Como siempre que ocurre un cambio repentino en
alguna manifestacion del proceso econdémico, parti-
cularmente cuando la alteracion es a la baja y en los
precios, después del descenso de los mercados de hace
cerca de dos meses, los medios comerciales han en-
trado en una situacion de expectativa y precaucion,
e incluso de quietud en ciertos sectores de la deman-
da. Los precios de los productos agricolas, en las
Giltimas semanas, han permanecido irregulares e in-
decisos, con una orientacion, no muy precisa, hacia

ECONOMICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

niveles mas bajos. Al mismo tiempo, los precios de
los productos industriales ofrecen una disparidad de
movimientos: los articulos acabados estan dentro de
la corriente bajista, y las principales materias primas
tienden al alza. Las ventas del comercio minorista,
por su parte, soportan una reduccion apreciable y
desusada, en lo que va de afo.

Después de seis semanas de depreciacion de los
articulos de consumo final, prevalece el criterio de
que el fenémeno de caida constituye un reajuste a
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la baja. La pregunta general es si los factores psi-
cologicos del mercado no arrastraran las cotizacio-
nes a niveles de desequilibrio entre oferta y deman-
da, y, en todo caso, en qué medida la actual situacion
vendra a afectar, para bien o para mal, la posicién
preexistente de una economia con pruebas de auge
pleno.

El descenso de los precios puede ser, en buena
parte, el reflejo de la paralizacion que desde seis
meses atras, se notaba en la actividad de las ventas,
paralizacion ahora acentuada en espera de niveles
mas favorables. El temor que méis de un comentaris-
ta advierte, es el que la estrechez de la demanda plan-
tee un exceso de produccion.

Se habia llegado al punto en que a los precios
crecientes el consumo no podia aumentar, Ahora es
necesario saber si éstos buscan el nivel de equilibrio
o van més lejos de la meta por debajo de la cual
las perspectivas serian de desempleo, limitaciones
en los planes de produccion, y menor inversiéon. Ya
han aparecido algunos débiles sintomas de esta indo-
le, tal vez momentaneos. Pero junto a ellos, son mdl-
tiples los elementos que aparecen o se esperan para
pronto, en contra de la influencia depresiva. Se sigue
reconociendo que en el mercado de productos ali-
menticios, que ha sido el mas afectado, estan pre-
sionando los pronosticos de aumentos de la oferta;
el programa de rehabilitacién y reconstruccion de
Europa y el fortalecimiento de sus economias es una
fuerza expansionista; y las medidas de seguridad na-
cional son, también, elemento capital en contra de
la amenaza de depresion,

Lo cierto es que ha concluido el empuje de méxi-
ma actividad del periodo de reconversién, cuando la
produccién civil recobrd su forma y el pablico dis-
frutd de los ahorros acaudalados durante la guerra.
Posiblemente, entra la economia estadinense en un
periodo de desaparicion de todo lo artificial que en
ella jugaba, singularmente el exceso de gastos del
consumidor, que no guardaron relacién con la capi-
talizacion ni con las posibilidades de reconversion y
expansion de la industria,

A la vision de largo alcance no puede faltar la es-
timacion de algunos hechos ocurridos durante estas
Giltimas semanas, y que alguna incidencia ejercerin
sobre la trayectoria de la economia americana. De
un lado, en este lapso que comentamos, se han pre-
sentado conflictos del trabajo, con paralizacién con-
siderable en la industria del carbon y en la de la car-
ne, que pueden acarrear mermas en la produccién
y los transportes y una alza compensadora en los
precios de los articulos alimenticios, respectivamente,

Las estimaciones del abastecimiento de materias
primas frente a las necesidades inmediatas no son
muy prometedoras para lo que se refiere a determi-
nados metales y combustibles bisicos. Se ha solici-
tado la intensificacion de las explotaciones petroleras
en el exterior y se estudian medidas para evitar o
amenguar la posible escasez de petréleo en el invier-
no de este afio.

La produccién.

La produccion, en enero del presente afio, man-
tuvo su nivel anterior. Posteriormente, ha sido
anunciada una fuerte cifra de desempleo, fraccio-
nalmente estacionario, que permite dudar sobre la
conservacion de los actuales niveles de produccién
en los meses inmediatos. El indice de produccién del
Sistema de la Reserva Federal, con base en 1935-39,
dio 192, cifra igual a la de noviembre y diciembre
pasados, el nivel mas alto alcanzado en la post-gue-
rra, superior en 1.6% al de enero de 1946, y en 2.7%
al promedio del mismo afio.

La produccion de los Estados Unidos es hoy no
menos de un 50% superior a la de la pre-guerra,
cuando sus indices oscilaban al rededor de 125. A
estos volimenes de produccion, y teniendo en cuen-
ta las dificultades en el suministro de materias pri-
mas y la limitacién demografica de la fuerza de tra-
bajo, es dificil, aun prescindiendo de la estrechez de
la demanda, presumir mayores aumentos para un fu-
turo cercano. Se cree que 1947 y el principio de 1948
marcan un tope aproximado, no del aumento de la
produccién fisica civil, que puede seguir creciendo,
pero si de su rata anual de desarrollo. La contem-
placién de las cuatro cifras que incluimos a conti-
nuacion ha llevado a los analistas de la situacién eco-
nomica a consideraciones muy detalladas sobre este

aspecto.
Indices de la produccién industrial. 1935-39=2100.0

Enero Diciembre
104655 o 160 182
1947 x50 svmivacwo 189 192

La estabilidad general de la produccion en el mes
de enero, envuelve un pequefio descenso en la fa-
bricacién de materiales durables, principalmente en
el acero y los automoviles, no debidas a razones co-
merciales, sino mas bien a las condiciones adversas
del tiempo. Acerca de los demas renglones manu-
facturados durables, tales como maquinaria, metales
no ferrosos (cobre, zinc, plomo, aluminio, magnesio,
estafio) y sus productos, maderas e industria del
mueble, han aparecido informes que indican iguales
0 pequefios progresos en la produccién. La fabrica-
cion de materiales de construccion ha dado resulta-
dos extraordinariamente altos dentro de los datos
usuales en esta estacion del afio.

Después de un descenso apreciable en diciembre
tlltimo, que hizo bajar el indice correspondiente de
178 a 173, la produccién de articulos acabados vol-
vi6 a subir. Los productos textiles, cuyo descenso al
final del afio pasado, habia sido considerable, se
recuperaron. El mismo hecho se registr6 en el sector
de la industria papelera y de artes graficas y en las
plantas de refinacién de petréleo. Continfia por deba-
jo de 1946 la elaboracion de algunos productos de
los cueros, alimentos manufacturados, bebidas alco-
holicas, ciertas elaboraciones de tabaco y los produc-
tos de caucho.

La produccién de minerales conservé su indice de
155, sobre 1935-39, que de meses atris venia re-
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gistrando. Esa cifra combina un descenso de la pro-
duccion de carbén de 173 a 161 en el indice, de
enero de 1946 al mismo mes de 1947; y un creci-
miento constante de la produccién de petréleo crudo,
en 1947, aun cuando todavia insuficiente para las
necesidades internas y externas, que elevo el indice
de 146 a 166. Este desarrollo se sostuvo durante todo
el mes de febrero.

La mayor traba con que tropezd la industria de
los Estados Unidos en 1947, y que sigue afectindola,
es la limitaciéon de los materiales esenciales en las
industrias pesadas, cuya capacidad con el equipo ac-
tual y a juzgar por la actividad de tiempo de guerra,
cuando los indices de produccion llegaron a 245, no
esta agotada.

En otras areas, como las relativas a los articulos
finales, existe la inclinacién a reducir la produccién,
de acuerdo con la flojedad de la demanda.

La observacién general es que los distintos grupos
fabriles norteamericanos no presentan el paralelismo
de florecimiento intensamente creciente de 1946:
unos prosiguen su expansion a distintos coeficien-
tes, a la vez que otros ofrecen estancamientos y
aun apreciables descensos.

Se afirma que la reconversién, tomando 1941 como
base de referencia, ha sido lograda y aun rebasada
en el volumen de produccion de muchos renglones;
pero que, en no pocos, ni el nivel de aquel entonces
ni los nuevos mas altos niveles, pueden considerarse
como reconversion a las necesidades internas y ex-
ternas de post-guerra.

Los ftiles eléctricos caseros marcan notables pro-
gresos en la cantidad producida sobre 1941 y 1946,
Radios, refrigeradores, maquinas de lavar, plancha-
doras, aspiradoras, estufas, equipos de calefaccion,
cocinas, etc., han sido lanzados en cantidades con-
siderablemente mayores. Contemplada de esta ma-
nera la reconversion, tal vez es, para el mercado
interno, completa. Desde el punto de vista de las
necesidades externas de articulos terminados y de
materiales basicos, la reconversibn ha podido satis-
facerlas parcialmente.

El comercio detallista.

En el comercio al detal ha persistido el pequefio
estancamiento de las ventas. Este afio no sélo no
se present6 el aumento normal entre enero y febre-
ro, sino que hubo un ligero descenso. La préxima
temporada de primavera constituira, ante las actua-
les circunstancias, un buen barémetro de la actitud
del consumidor y del efecto del nuevo nivel de los
precios, todavia altos en los renglones del vestido y
articulos personales. El movimiento del comercio mi-
norista, al principio del afio, se hallaba a la altura
del promedio de 1947, con tendencia, todavia no muy
acusada, a contraerse,

El aumento de la capacidad de compra del délar
frente al mercado casero se espera que ha de mejo-
rar algo la demanda de otros renglones menos ne-
cesarios.

Aqui es donde el retraimiento del pablico se deja
sentir mas fuertemente desde hace bastantes meses.

Los indices de la Junta de Gobernadores del Sis-
tema de la Reserva Federal son suficientemente ex-
presivos a este respecto. Las dltimas cifras, extrai-
das las variaciones estacionales, fueron como sigue:

Indices. 1935-39=100.0

Anual Enero Diciembre
1909580 NI A 207 197 216
110, R At 264 227 276
1O ALt 285 265 303
o act i ML — 282 —

Entre diciembre y enero tltimos el descenso fue
del 7%, y del conjunto de 1946 a enero de 1947, del
1.1%. En febrero persisti6 igual tonica de retrai-
miento. Y tanto los pedidos pendientes como los
stocks a fin de mes, en los grandes almacenes, eran
en diciembre pasado menos importantes que en la
misma fecha del afio anterior.

296 grandes almacenes

(Millones de délares)
Stocks Pedidos
1946
PrOMEAI0 )| <5ty ss ksl 714 909
IHEIRABTE . o uiis-e o aniirwinis s 771 559
1947
PrOMEO ot i o st eea 823 553
DIECIEHDBTE . wiivessenpiirarens 768 543

El movimiento de contraccién, cuyo reflejo esta
patente en el coeficiente de aumento cada vez menor,
data de 1946, v se hizo més ostensible en 1947, Por
el cuadro que acompafiamos puede advertirse ese he-
cho, y también la reducida importancia que todavia
tienen las ventas de articulos durables, en el conjun-
to del comercio, importancia que en pasadas épocas
de prosperidad fue muy distinta.

Ventas al detal
[Millones de délares)
Total Articulos Atfieulos no
durables durables
1945 76.572 11.498 65.074
1946 100.255 20.756 79.499
1947 117.724 28.666 89.058

De 1945 a 1946, el mayor valor de las ventas fue
de 30% ; de 1946 a 1947, a pesar del encarecimien-
to, la diferencia solo fue del 18%.,

La fisonomia peculiar del mercado inflacionista
y del consumo diferido que va encontrando cumpli-
miento en la post-guerra, se descubre claramente con
las relaciones estadisticas, publicadas por ¢l Depar-
tamento de Comercio, entre el crecimiento de las
rentas personales y el crecimiento de las ventas del
comercio minorista. La desproporcién es manifiesta.
Las primeras se desarrollan en proporcién mucho
menor que las segundas. Y la diferencia esta vez
fue mayor que en otras fechas normales,

Incremento  de:
Des Ventas Rentas
1945 a 1946 30% 5%
1946 a 1947 17% 11%
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El comercio exterior.

El intercambio comercial externo de los Estados
Unidos durante el pasado afio y sus caracteristicas
actuales, pueden resumirse en la cuantia de las ope-
raciones efectuadas y en la posicion de cambio de
los paises compradores de la exportacién norte-
americana.

El valor del conjunto de las importaciones y ex-
portaciones, en 1947, alcanz6 a 21.000 millones de
dolares, la cifra mas alta anotada por la estadistica
del comercio exterior de este pais, en la cual las
exportaciones suman 14.500 millones y las importa-
ciones 6.500 millones. Con anterioridad a la guerra,
esas cifras fueron al rededor de 3.000 y 2.500 millo-
nes, respectivamente. En el segundo semestre del ci-
tado afio se dejé sentir una baja de las exporta-
ciones ante la escasez de délares en los paises com-
pradores y la iniciacion de otras corrientes comercia-
les al margen del dolar, no obstante que los paises
con disponibilidades de cambio norteamericano sos-
tuvieron su volumen de transaccién con los Estados
Unidos. El algodén en rama registré la baja mas
fuerte de las exportaciones en la segunda mitad de
1947.

El mismo afio sefiala una baja en el volumen fi-
sico de las importaciones a los Estados Unidos, pues-
to que el aumento del valor de las mismas equivale
al 17% sobre 1946, mientras que el alza de los
precios del comercio de importacion representd el
21%.

La balanza comercial de los Estados Unidos con
muchos otros paises ha arrojado saldos favorables,
especialmente en el caso de los paises europeos.

De los hechos ocurridos en el periodo que exa-
minamos, el mis trascendental para la politica co-
mercial del futuro fue quizis el agotamiento de los
recursos del crédito y de las reservas de cambio
de muchos paises. En los casos extremos se llegd a
la limitacién de las operaciones tanto sobre materias
primas y maquinaria como sobre articulos alimen-
ticios.

En virtud de esa situacién, hubo de formularse
el Programa de Reconstruccion de Europa y la ayu-
da inmediata para las necesidades mis apremiantes,
que fueron aprobados por el Congreso. Ademas de
eso, la demanda de créditos para compras en los
mercados americanos de consumo ordinario y de bie-
nes de capital es de dia en dia mayor.

En las tablas del comercio exterior resalta clara-
mente la disminucién, después de los envios a tra-
vés de la UNRRA y de los contratos de préstamo y
arriendo, de las exportaciones a los paises del Este
de Europa.

Los precios.

La declinacion de los precios a principios de fe-
brero, se cambié mas tarde en una suave recupera-
cion, que atn es dificil interpretar como una débil
inclinacion al descenso o a una estabilizacién. El

indice de precios al por mayor de los productos agri-
colas internos, al terminar febrero y en la primera
mitad de marzo se ha colocado aproximadamente al
nivel medio de 1947, eliminando toda la subida, sin
duda desmesurada, del segundo semestre del citado
afio, cuando la demanda lleg6 a su tope maximo y
eran grandes las perspectivas de escasez. Los pre-
cios de los materiales industriales y la resultante
del indice general de todos los articulos, si bien
tienden a bajar, todavia conservan alturas algo su-
periores al promedio de 1947.

La causa principal de aquel derrumbe se ha ex-
plicado definitivamente por el cambio en la situa-
cion de los mercados mundiales de granos. Todos los
informes, tanto del interior como de Europa, la Ar-
gentina y Austria, que vaticinaron cosechas mucho
mayores que las previstas, coincidieron con el al-
macenamiento mas elevado de la historia de los Es-
tados Unidos, y con una salida de granos al mer-
cado también superior a la normal en esta época
del afio. Pronésticos y situaciones éstos, exactamen-
te opuestos a los de mediados de 1946, cuando irrum-
pi6 el gran encarecimiento. Entonces, la fuerza in-
discutiblemente acrecida de la demanda, habia llega-
do a su meta, inferior a la presion de la oferta en
el caso de los articulos del campo.

A pesar de reinar reserva sobre el futuro de los
mercados, es indudable que la baja ha sido localizada
y que hasta el momento no ha tenido graves con-
secuencias sobre otros mercados. No hay que olvi-
dar que la economia agricola ha atravesado por un
periodo de prosperidad en el que acumulé reservas
para soportar descensos de los precios como los re-
gistrados. Ademés, se considera que los nuevos nive-
les ofrecen todavia margenes de beneficio. Por afia-
didura, las diferencias de cotizacién entre productos
agricolas e industriales de tiempo atras fueron a fa-
vor de los primeros. Los ahorros del agricultor re-
velan un record y sus deudas son bajas. Los tipos
de cotizacion a que han quedado los productos del
agro en las ultimas fechas, estin por encima de los
niveles de ayuda a los precios que practica el Go-
bierno.

Flucluaciones de los indices antes del descense de febrero

Del promedio de 1939  De Dic.[46
a Dic.[47 a Dic. 47
{Porcentajes)
Totall s siorsiaiin s 111.5 15.8
Productos agricolas 201.2 17.0
Alimentos ........ 153.4 11.4
CHYOY. s i : 78.7 16.5

El cuadro que se incluye inmediatamente revela
la doble variacién de febrero y marzo, y la iltima
pérdida de la semana que termind el 13 de marzo.
Al juzgar las fluctuaciones de cortos periodos, las
causas se multiplican y diversifican para los dife-
rentes articulos. Unas veces obedecen al mayor o
menor volumen de las compras del Gobierno, en
otros casos a reducciones de la demanda o a las li-
mitaciones circunstanciales de la oferta o a la situa-
cién de los transportes. Sélo es posible adquirir una
vision de la tendencia observando el curso de varias
semanas.
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Las dltimas cifras de los indices de precios al
por mayor, con base en 1926, son éstas:

Indices

Total Productos  Alimentos  Otros
agricolas
1947
Diciembre ... 163.1 196.7 178.4 145.3
1948
Enero ......... 31-163.7 195.1 176.0 148.0
Febrero ....... 7-163.8 195.5 177.9 147.8
a 14-159.7 180.9 173.3 147.5
i 21-159.2 181.7 170.3 147.5
o 28-159,2 182.8 170.5 147.3
Marzo ........ 6-160.4 187.1 172.2 147.3

El conjunto de los principales productos de la im-
portacion ha sufrido una pérdida considerable, 4.1%,
en solo los 12 primeros dias de marzo con respecto
al promedio de febrero. Esta baja es el doble del
descenso de los precios de los productos internos
en idéntico lapso.

Indice de precios de 28 articulos seleccionados.

Agosto 1939=100.0

Total -..D' la Domésticos
Promedio ...... 325.7 2859 354.4
Febrero
Bl i e L e 318.0 278.7 346.3
Marzo
B o 316.6 275.6 346.4
VSR SR A 315.6 274.1 345.7

En el indice de precios de productos de la impor-
tacién toman parte el yute, linaza, laca, estafio, ca-
cao, café, cueros, seda, caucho, aziicar y lana, Todos
ellos, a excepcion del café, han experimentado bajas
en marzo, El café se anotd6 una pequefia mejoria,
equivalente al 0.8%.

El mercado monetario,

El mercado monetario de los dos primeros meses
de 1948, se ha caracterizado, de un lado por la cir-
cunstancia de ser meses de mixima recaudacién de
impuestos, y de otro por las operaciones de mercado
abierto del Sistema de la Reserva Federal. Los de-
positos bancarios disminuyeron debido al pago de los
tributos y compra de bonos de ahorro en apreciable
cantidad. Consecuencialmente, los depésitos de la Te-
soreria en los bancos de la Reserva Federal aumen-
taron. Esta transferencia de saldos de la banca pri-
vada a la Tesoreria es normal en los meses que re-
sefiamos,

La contraccién de las reservas bancarias, durante
el mes de febrero, fue compensada por la afluencia
a los bancos de las sumas movilizadas durante la
estacion de diciembre, por una mayor entrada de oro
y por las adquisiciones de obligaciones por parte
de los Bancos de la Reserva Federal. El encaje de
los depésitos bancarios a principios de marzo mues-
tra dicha compensacion,

Las reservas de los bancos miembros del Sistema
evolucionaron de la siguiente manera:

(Millones de délares)

1947

TR0 o it o g s a1 16.308

D CTONBEE: s s e 17.377
1948

Enero .....ovveinineninnnnnnns 17.305

TENTERD:  iiiie v b o Mot v pins 16.799

Marza, 6 «covivvnamanv i 17.552

Al mismo tiempo que se redujo el medio circu-
lante en manos del publico por el pago de impuestos,
se dejo sentir un descenso de la moneda en circu-
lacion, conforme a las siguientes cifras:

(Millones de délares)

1947
Bere - L .00 ke ML Trra IR i 28.353
Piciembre Lot e Ju bl s 29.084
1948
O T 0T NS o A LW 2 T 28.100
L0008 T e e A L L 28.032
jo, 1 2o Tl T o oo WA ey s 28.037

En lo que llevamos corrido de 1948, se ha acen-
tuado la reduccién de la moneda circulanté. La im-
portancia relativa y la cuantia de los depositos a la
vista en la compensacion v aumento de los medios
de pago es cada dia mas manifiesta, Mientras los
depdsitos  siguien subiendo considerablemente y a
ratas cada vez mayores, la circulacién monetaria,
en 1947, y méds atn en los primeros meses del 48,
experimenté una contraccién de 84 millones, desco-
nocida desde 1934. No obstante este descenso signifi-
cativo, la moneda en circulacién, desde hace dos
afios, se sostiene alrededor de 28500 millones de
dolares. La estabilidad del volumen de la moneda
en circulacién va acompafiada de una mayor inten-
sidad en la velocidad de uso de la misma, como co-
rresponde a la etapa inflacionista del mercado mo-
netario. La velocidad de circulacion de la moneda,
hoy creciente, y la curva en ascenso de los depdsitos
a la vista son los factores que en la actualidad, se
correlacionan con la situacién de los precios en el
mercado.

En febrero, la circulacion monetaria se redujo
mas de lo comin en este mes del afio: 208 millones
por debajo de la cifra de 1947. En igual época, el
pasado afio, regresaron a los bancos 690 millones,
contra 814 millones de 1948. A continuacién puede
verse el curso de los medios de pago en circulacion:

Depésitos m In vista y circulacién monetaria

[Millones de délares)

1939

Diciembre ...........coo0onnn.. 36.194
1945

18 STt T R A b 102.341
1947

ENEEON o 7 sl oo heatsoaisare 108.600

PoDTETO. vav i anmnseamss: 106.800

17 17 7 [ R 106.500

Diciembre ................... 113.500

La corriente de medios de pago en circulacién
originada en el mercado de titulos, modific6 poco
la situacion anteriormente descrita, porque si bien
disminuyeron los valores del Estado en poder del
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Sistema de la Reserva Federal —las compras de ti-
tulos fueron menores que las ventas de pagarés y
certificados— gdisminuyeron también los valores del
Estado en poder de los bancos afiliados en las ca-
beceras de distrito, debido a que las compras de pa-
garés fueron menores que las ventas de bonos del
Tesoro por parte de los bancos comerciales.

El mercado de titulos del Estado —bonos, paga-
rés, certificados y letras— no alterd sensiblemente
la tendencia al aumento de los medios de pago en
circulacion.

El crédito continfia expandiéndose, particularmen-
te con los préstamos garantizados con propiedad
raiz y con los préstamos al consumo. El crédito a
la actividad comercial e industrial tuvo pequefias
variaciones. Actualmente, el monto total de los prés-
tamos de toda la banca de los Estados Unidos lleva
camino de duplicar en poco tiempo las cifras del
quinquenio 1939-43, cuando los saldos de la cartera
de crédito promediaron 24.000 millones de délares.
En diciembre dltimo, este saldo alcanzé a 43.100
millones, con un coeficiente de crecimiento anual de
7.500 millones, anteriormente desconocido.

A su vez, las solicitudes de nuevos préstamos in-
dustriales crecen en proporciones considerables.

Hasta el momento, el caudal de los dos conduc-
tos principales que surten los medios de pago en
circulacion —créditos e inversiones en deuda inter-
na— no han variado la posicién que tuvieron duran-
te los dos tltimos afios. A la disminucién de la car-
tera en obligaciones del Gobierno acompafia un au-
mento superior del crédito.

Todos los bancos
Fin de Pré I jones en Total
diciembre obligaciones
[Millones de délares]

1939 22.165 19.417 41.582
1941 26.615 25.511 52.126
1945 30.362 101.288 131.650
1946 35.648 86.558 122.106
1497 43.100 81.150 124.250

En el campo financiero, la Junta de Gobernado-
res del Sistema de la Reserva Federal, dispuso el
aumento del 20% al 22%, a partir del 27 de febre-
ro, de las reservas requeridas sobre los depbsitos
netos de los bancos miembros del Sistema en las
ciudades cabeceras de la divisiébn bancaria esta-
dinense.

Producto nacional y renta en 1947.

La Division Econémica del Departamento de Co-
mercio, acaba de dar a la publicidad las primeras
cifras sobre la renta y el producto nacional en 1947,
Su examen ofrece especialisimo interés para inter-
pretar el presente de la situacion econdémica de los
Estados Unidos, y para poder juzgar su devenir en
el transcurso de nuevos periodos. Ambos guarismos
han marcado un méiximo en la historia econdmica
de este pais. Bajo el término producto nacional,
se acumula el valor comercial de la produccién na-
cional de bienes y servicios. Esta cifra, en 1947, fue
230.000 millones de dblares, mayor a las més altas

cifras de la época de guerra. La renta nacional
que totaliza la remuneracién de los factores de la
produccion en el proceso de formacion del produc-
to nacional, pasé6 de 178.000 millones hace dos afios
a 203.000 millones en 1947, Un 14% de aumento.

Inmediatamente antes de la guerra, el producto
nacional, en trayectoria ascendente, habia remonta-
do hasta 100.000 millones. Han bastado 4 afios para
que se duplique el valor de la produccion de bienes
y servicios puestos a la disposicion del Estado, la
inversion de nuevos capitales y el consumo.

En ese ntmero de 230.000 millones, todo el au-
mento correspondid a los sectores privados de la eco-
nomia, que pasaron de 157.000 millones de partici-
pacién en el producto nacional a 186.000 millones.
Por el contrario, la renta nacional originada por
el pago de los servicios personales prestados al Go-
bierno, descendié con la desmovilizacién de 21.000
a 17.000 millones.

Todos los grupos de la esfera privada apuntaron
aumentos por este orden de importancia: sociedades
industriales 39%, remuneracién del trabajo 16%,
comercio, profesionales, agricultura y rentistas, 14%,
En el producto nacional de actividad privada la re-
muneracion del trabajo contratado equivale al 60%,
es decir, 111,000 millones.

Fue menor el progreso del producto nacional des-
tinado a la inversién o creacion de nuevos capitales
que el crecimiento del destinado al consumo. El pri-
mero aumentd 13.0% y el segundo 14.4%. La distri-
bucién del producto nacional en inversién y el con-
sumo, de un afio a otro, ha variado ligeramente: 719
la parte del consumo v 299 la de capitalizacion.

La actividad constructora presenta todavia una
participacién pequefia en el producto nacional, y su
desarrollo (13%) es muy inferior al de la instala-
cién de equipos industriales (44%),

Todos los grandes grupos de gastos de consumo
muestran aumentos de 1946 a 1947, en buena parte
de acuerdo con la subida de los precios. Conclu-
siones diferentes resultarian del andlisis de los con-
sumos efectivos de bienes v servicios reales.

Sin excepcion, todos los grupos de la clasifica-
cién industrial contabilizaron mayores rentas en el
conjunto de los factores productivos. La construc-
cién, la manufactura y la mineria ocupan los pri-
meros lugares en ese aspecto, con rentas mayores
en un 31, 29 y 26 por ciento, respectivamente. Si-
guen la actividad agricola y los servicios con mejo-
rias del 12%. Entre las empresas privadas, el me-
nor aumento corresponde a los servicios de comu-
nicaciones (6%).

De la renta disponible (175.000 millones) se de-
dicaron al consumo 164.000 millones, quedando un
remanente de ahorro de 11.000 millones, inferior
éste en un 26% al ahorro personal de 1946.

Las cifras de la renta y del producto nacional
de 1947, han sido consideradas como la prueba de
que la etapa de reconversion, con niveles necesaria-
mente menores, ha sido vencida.
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ENSAYO DE SINTESIS INDUSTRIAL DE COLOMBIA

Conforme a las cifras del Censo de 1945 publicadas en 1947

por la Contraloria General de la Repiblica.

(CONTINUACION)

CAPITULO 2°

MODULOS DE RELACION
1. Los médulos como signo de wvaloracién.

De las cifras registradas por el Censo Industrial
sin otra elaboracion previa, se pueden obtener indu-
dablemente, conclusiones importantes, como puede
comprobarse en el texto que acompafia al Resumen
del Censo publicado por la Contraloria General de
la Reptblica. Para un estudio general del desarrollo
de la industria manufacturera y para la determina-
cién de sus lineas generales y hasta para las resul-
tantes que puedan contribuir a orientar las normas
futuras de politica industrial con arreglo a un plan
preciso de interés economico colectivo, las cifras
del Censo estan lo suficientemente claras. Cualquiera
que lo pretenda puede estudiarlas en relacién con
sus particulares fines de investigacion y obtener de
ellas amplias conclusiones.

Forzoso es, sin embargo, recurrir a una elabora-
cién previa si de lo que se trata es de estudiar la
estructura funcional de las industrias y se han de
analizar las cuestiones que suscitan las cifras o si se
ha de tratar de investigar la precisién de las apre-
ciaciones, en vista de los aspectos de economia in-
dustrial. La misma publicacion del Censo recurre
a diversos valores secundarios en forma de porcen-
tajes, cuocientes, etc., que constituyen en realidad
modulos de relacibn o niimeros relativos. El nom-
bre genérico de moédulos es corriente en fisica, en
mecanica y matematicas, para designar toda clase
de relaciones entre valores heterogéneos cuya ley
de variacién, ademas, si existe, es diferente para el
uno y para el otro y que se expresan la mayor parte
de las veces en forma de relacion aritmética.

Cuando se comparan valores homogéneos o de una
misma especie puede recurrirse al coeficiente, factor

o multiplicador que por su génesis suele ser una
relacién empirica experimental o matematica y pue-
de recurrirse también al cociente o cuociente ex-
presado por una relacion numérica simple y abs-
tracta o, también, a un indice; a este Giltimo se acu-
de de preferencia cuando hay que estudiar una va-
riacibn a partir de una base. Para ciertos valores
heterogéneos se pueden establecer porcentajes o ex-
presiones fraccionarias que en realidad son médules
en que la base de comparacién es 100 o es la uni-
dad. Si la base es 100 y la relacién se establece
sobre una serie cronologica, el modulo pasa a ser
un nimero indice que mide la variacion en funcién
del tiempo.

Unas y otras formas de expresién estan supedi-
tadas a veces al mecanismo de la elaboracion; otras
lo estin a su representacién grafica y segiin las po-
sibilidades de diccién o grafismo asi convendra ele-
gir una u otra forma de médulo; en todo caso, la
designacion de médulo se utiliza precisamente por-
que corresponde a una expresion genérica y com-
prende toda clase de relaciones que sirven para
medir el “modo” de manifestarse o “modularse” una
variable en relacién con la otra.

Al recurrir, pues, a los moédulos, no se adopta
ninguna novedad ni se da cabida a un neologismo.
Se acepta simplemente una forma de medida univer-
sal que en si no es forma especial determinada,
sino més bien designacion comiin de varias formas
de relacion posibles. Asi se verd al examinar los
médulos considerados en este trabajo. En algunos
casos el modulo se reduce a una expresién vulgar,
como r:0 que no es otra cosa que el promedio del
salario anual.

Para el cilculo de los médulos se han recogido
del censo las diferentes cifr s rcpresentativas de los
varios aspectos de la produccién industrial investi-
gada y se ha comparado un valor con otro en su
relacién aritmética, de forma que cada médulo es-
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tablece la medida de relacién entre uno y otro, ya
sea directa o inversa, ya sea pequefia o grande, con
tal que dicha relacién pueda suministrar alguna in-
formacién o permitir algin prondstico sobre las ca-
racteristicas de la industria, o su distribucién te-
rritorial y monografica. Por esta razén no se ha
limitado el calculo de modulos a los valores que
mas se han de tener en consideraciéon en este tra-
bajo sino que se ha hecho extensivo a otros mas;
si en este lugar no se deducen conclusiones sobre
ellos, pueden ser aprovechados ulteriormente para
otros estudios.

Hay que hacer, sin embargo, alguna observacion
sobre los médulos en que entra el valor S, del Cen-
so, cuya composicion compleja se ha explicado ya.
En este estudio destinado a preparar una herramien-
ta de trabajo y de medicion de tipo funcional por
medio de los mddulos de relacién, interesa mucho
considerar el valor del producto en elaboracién para
analizar médulos como los de rotacién, transforma-
cion y ritmo industrial; en algunos médulos, la hi-
potesis sefialada respecto a las condiciones del afio
1945 en que puede considerarse la influencia predo-
minante en S, del producto en elaboracion, intro-
duce errores que hay que tener en cuenta al esta-
blecer las conclusiones. En los procesos técnicos sim-
ples, este sumando de posible error tiene méas impor-
tancia que en los procesos complejos, lo que signifi-
ca que la magnitud del error es menos apreciable
en las industrias en que precisamente interesa més
estudiar aquellos modulos especiales, Claro es que
la utilizacion de estos médulos sblo podria hacerse
con plena garantia, utilizando las cifras del censo y
separando en ellas los dos subconceptos comprendi-
dcs en el valor S,

Por esta razon los médulos en que entra el valor S,
(con excepcion de P:S), no se utilizarin al se-
nalar valores estadisticos, o al formular conclusio-
nes. Mucho menos se emplearin al establecer el
perfil general de la industria nacional. Su empleo
se limita en esta ocasién al estudio comparativo, al
significado y a la estructura funcional mis que a
la medida concreta. Esta se reserva para cuando se
pueda disponer de una discriminacién mas amplia
y una diferenciacién més precisa de los conceptos.
El estudio directo del material del Censo y el estu:-
dio de los médulos en relacion con las 104 indus-
trias cuyas cifras han sido publicadas por la Contra-
loria, podrd lograr en parte el referido resultado.

En relacion con el médulo P:S, sin embargo, la
medicién puede establecerse adoptando el valor in-
tegral de P y el valor integral de S.

El primero, segiin el Censo, comprende los si-
guientes valores:

a) Producto terminado en almacén de fabrica.
v) Producto terminado en almacén de venta.

El segundo valor S, comprende los siguientes va-
lores:

f) Producto parcial en curso de fabricacion,

a) Producto terminado en almacén de fabrica.

Los diferentes productos conforme a uno y otro
aspecto, serian:

Producto técnico: t = f +a +v=S8 + v =
f+ P +

Producto industrial: i = a 4+ v = P.
Producto comercial: ¢ = v.

El producto diferido en uno y otro caso seria:
Producto técnico diferido t; = f +

Producto industrial diferido: iy =f 4+ a =S
Producto comercial diferido: vy = a.

El médulo considerado para el ritmo de produc-
cion puede medir distinta cosa segun el valor que
se adopte para expresar los dos elementos de la re-
lacién entre el producto total y el producto diferido.
Si para este tltimo se adopta como se ha supuesto
en este trabajo, el valor del Censo, entonces puede
adoptarse para el otro elemento de la relacién el va-
lor del Censo, P y, por lo tanto, el médulo P:S
designara el ritmo de la produccion industrial, o sea
la relacion entre la produccion industrial anual
a + vy la diferida f + a, que representan el po-
tencial en mercado y valor en almacén y la produc-
cion industrial diferida o suma del valor en fabri-
cacién y valor en almacén.

Si se adoptara como valor del producto total el
considerado como técnico f + a + v, y como dife-
rido el valor f, el médulo expresaria el ritmo técnico
de la produccién o relacion entre el valor de la pro-
duccion anual y el valor de la produccion en proceso,
Con los valores disponibles el error de considerarlo

a(a+v)

f(f + a)
y por lo tanto no podria ser objeto de estudio en
tanto no se diferenciaran los valores del concepto
general S,

como P:S tendria la expresion de | +

Si se adoptara el valor total del producto comer-
cial y su valor diferido como elementos del médulo,
éste mediria el ritmo comercial. El error en las con-
diciones de las cifras disponibles seria también fun-
cion de a, de f y de v y no podria aceptarse ni si-
quiera a los fines exclusivos de un estudio compa-
rativo, en espera de la debida diferenciacidn.

En relacion con los médulos de potencia W ya
se ha advertido la dificultad en desglosar algunas
cifras y por ello la necesidad de considerar en los
modulos tinicamente la potencia eléctrica. A la vis-
ta de los datos que se publiquen por la Contraloria
General de la Repablica, en relacién con la produc-
cion de energia eléctrica, se podran establecer algu-
nas conclusiones, lo que seria un poco prematuro
ahora, Con ellos se podra estudiar la influencia de
la distribucion eléctrica en las condiciones del con-
sumo territorial de las industrias colombianas y sin
duda aportarin algunas ideas interesantes a la po-
lémica entre los defensores de la energia de capta-
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cion hidraulica y los defensores de la generacién
térmica, en cuanto a su funciéon basica en las zonas
de dificil concentracién industrial o en aquellas otras
en que los factores determinantes de la localizacién,
independientes del factor energia, obligan a disemi-
nar las diferentes unidades.

Indudablemente se podrian calcular otros médulos
distintos de los que se consideran en este trabajo, v
también podria suceder que algunos de los conside-
rados ahora, pudieran resultar méis adelante de poca
utilidad. Es éste precisamente uno de los objetivos
primarios de todo ensayo. Su utilidad, mayor o
menor, o su inutilidad lo irdn diciendo los estudios
comparativos de estos modulos: primero, en relacion
con las industrias nacionales, estudiadas en la ma-
yor discriminacién posible que consientan los datos
del censo y después, en relacion con las industrias
similares de otros paises. El presente estudio es sblo
un primer paso para el analisis de los modulos, pero
de él mismo pueden obtenerse ya orientaciones que
pueden servir de guia para la medida de los fenome-
nos de la economia industrial del pais v, contribuir,
por lo tanto, a la fijacion de las normas de politica
mas adecuadas a su fomento y desarrollo.

Para la mayor claridad en la disposicion de los
médulos y para su més comoda manipulacién, se han
tabulado las cifras con arreglo a la naturaleza de
sus diferentes aspectos, sin que en ello haya presi-
dido propésito de clasificacion alguno.

Al comparar unos aspectos con otros, se han po-
dido agrupar los modulos en ocho series mis o me-
nos definidas, con arreglo a la indole mas destacada
de cada médulo.

En primer lugar se consideran los médulos dimen-
sionales que dan las cifras caracteristicas en rela-
cién con el nimero de establecimientos de cada gru-
po, determinando de este modo la dimensién prome-
dio de la unidad industrial del grupo, conforme a
diversos criterios: capital invertido, patrimonio dis-
ponible, herramental instalado, remuneraciones paga-
das, materia prima consumida, produccién bruta y
transformacién lograda, energia utilizada y ocu-
pacién,

En segundo lugar, se obtienen los médulos técni-
cos al comparar entre si diversos elementos, como
la potencia utilizada, el herramental instalado, la
transformacién industrial lograda, etc.

En tercer lugar se registran los mddulos econd-
micos al relacionar la produccién, el capital, el pa-
trimonio y la materia prima y ésta en sus varias
procedencias para definir la autonomia de aprovi-
sionamiento y la previsién de materia prima nacio-
nal y extranjera,

En cuarto lugar se cifran los médulos laborales
al relacionar los aspectos correspondientes a las re-
muneraciones, las prestaciones, la ocupacién de em-
pleados y obreros, su nacionalidad y el grado de
ocupacion por capital, por patrimonio y por herra-
mental.

En quinto lugar se indican los médulos técnico-
economicos al relacionar capital, patrimonio, mate-
ria prima, herramental y transformacién, para de-
finir el grado de transformacion,

En sexto lugar se exponen los médulos técnico-
laborales al relacionar los valores laborales con la
electrificacion y la tecnificacion, etc.

En séptimo lugar se sefialan los médulos econé-
mico-laborales al relacionar la productividad laboral
y ocupacional, el capital, el patrimonio y el herra-
mental,

En octavo lugar se enumeran los médulos demo-
grifico-industriales al relacionar las cifras de capi-
tal, patrimonio, herramental, materia prima, trans-
formacion industrial, produccién bruta, potencia uti-
lizada y ocupacién con las cifras de poblacion.

Para estos tltimos mddulos se adopta la base de
un censo de poblacion de 10 millones de habitantes,
cifra muy aproximada a la supuesta para el afio
de 1945, Tanto para los modulos territoriales como
para los monogrificos se ha adoptado el finico divi-
sor de 10 millones en lugar de recurrir, como hu-
biera parecido mas légico, a las cifras demograficas
parciales correspondientes al sector de cada grupo
de valores. Se ha hecho asi, sin embargo, por esti-
mar que lo que interesa en el presente estudio, en
cuanto al aspecto demogrifico, es el influjo que cada
moédulo pueda ofrecer en relacién con el habitante
de Colombia en general, y no con el particular de
un sector determinado del pais. Este otro aspecto
puede interesar en cambio a un estudio de geogra-
fia econémica. Por otra parte, la delimitacion del
sector demografico que corresponde a una distri-
bucién monogréafica no es cosa facil y las caracte-
risticas de la distribucion territorial son tan ajenas
a los de la distribucién peculiarisima de la industria
manufacturera, que las relaciones que se establecie-
ran adoptando los contingentes demograficos par-
ciales, ofrecerian escasa utilidad para el presente
estudio y, ademds, poca garantia y exactitud, puesto
que se basarian en contingencias muy diversas. El
conjunto demografico global tiene por el contrario
una expresion global fija y significativa, y se basa
en situaciones y factores econémicos y geograficos
de necesaria relacion con todos los aspectos sefialados
por los médulos. Bien es verdad que en esta forma
los médulos demogrificos pasan a ser, en cierto
modo, simples valores reducidos en su escala de
magnitud, pero, aparte de su significacion, para una
serie de aspectos que se hablard en su lugar, sumi-
nistran, aun en tal forma, la utilidad de poder ma-
nejar cifras mas comodas para los estudios de com-
paracién aislada y de correlacién de series.

Las cifras que para el cilculo de los médulos se
han recogido del censo, corresponden a los diferentes
aspectos que se han juzgado més caracteristicos
para el estudio y la distribucién, de acuerdo con
la clasificacion territorial y monogréfica adoptada
por aquél.

Entre estas cifras representativas de los aspectos
técnico-econémico y laboral, como se acaba de ver,
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algunas participan de uno y otro caricter y pueden
figurar, por lo tanto, repetidamente en lugares di-
versos; con mas motivo ain sucede esto con los
aspectos binarios de lo técnico-econémico, lo técnico-
laboral y lo econdmico-laboral, pero se ha procu-
rado integrar cada seccion con los moédulos que
parecen determinar mas ampliamente el aspecto co-
rrespondiente,

Para el mas comodo manejo de las cifras, se han
establecido los médulos sobre las unidades simples
o las unidades maltiples mas favorables para la cons-
truccién de los graficos, lo que, dada la gran dis-
persion de algunos series no ha sido posible lograr-
lo en forma muy perfecta en algunas ocasiones, so-
bre todo en la distribucibn monografica en que el
factor de compensacion ejerce menos influencia en
la dispersién de algunos valores.

Las cifras seleccionadas para los modulos corres-
ponden a los valores que se han indicado en el Ca-
pitulo 19 Faltaria incluir en ellas la cifra del con-
tingente de poblacion, pero como éste, por las razo-
nes indicadas mas arriba es constante y conocido,
no habia que consignarlo expresamente. Con ella
se han calculado los médulos demograficos proyec-
tando las cifras estadisticas del censo industrial so-
bre el plano de la demografia nacional, para encajar
de este modo la situacion particular de cada aspec-
to dentro de una de las dimensiones nacionales del
potencial econémico del pais.

Como resultado del plan que se acaba de sefialar,
se han establecido los médulos que a continuacion
se indican. En los cuadros III y IV, que mas ade-
lante se incluyen, se tabulan las cifras correspondien-
tes y se indica para cada modulo la significacion y
la forma de medicion,

A continuacién se hace una breve exposicion de
cada uno de los modulos:

I. MODULOS DIMENSIONALES

1. Pin

Médulo dimensional de produccién bru-
ta final. Representa la relacion entre
el valor de la produccion final, sin de-
duccién de valor alguno incorporado
extrafio a la industria, y el nimero de
establecimientos del grupo correspon-
pondiente. Su medicion se establece en
pesos afio por establecimiento. En otras
palabras, es el promedio de produccion
anual por establecimiento, expresada
en § m.n.

Médulo dimensional de capital. Es la
relacion entre la suma de capitales de
los establecimientos correspondientes a
cada grupo y el numero de estableci-
mientos comprendidos en la zona terri-
torial o sector industrial considerado o
sea el promedio de capital por estable-
cimiento. La medicion se hace en pesos
por establecimiento.

3. pn

4. h:n

7. P4+S:n

8. T

Moédulo dimensional de patrimonio. Re-
presenta la misma relacion antes in-
dicada para el capital; esta vez en re-
lacién con el patrimonio y la medicion
se hace igualmente en pesos por esta-
blecimiento.

Médulo dimensional de herramental.
Corresponde en los términos de los an-
teriores modulos al herramental. Este
ultimo valor comprende los tres aspec-
tos registrados por el censo para las
inversiones en equipos, en medios de
transporte y en “otros medios necesa-
rios para la produccién”, La medicién
se hace también en pesos por estableci-
miento,

Médulo dimensional de remuneracio-
nes. Corresponde al valor promedio pa-
gado por las remuneraciones de em-
pleados y obreros, conjuntamente, en
los establecimientos del sector territo-
rial o industrial que se considera en
cada caso. La medida se efectia en
pesos-afio por establecimiento.

Médulo dimensional de materia prima.
Responde a idénticas expresiones de
los referentes a capital, patrimonio, he-
rramental y remuneraciones, esta vez
en relacién con la materia prima con-
sumida en el afio y la medicién se for-
mula en pesos-afio por establecimiento.

Médulo de produccién bruta total. Ex-
presa la relacién entre la suma de va-
lores correspondientes al producto dis-
ponible y al producto diferido y al del
nimero de establecimientos. Hubiera si-
do menester tener en cuenta lo manifes-
tado en el Capitulo 1? respecto al valor
de S y también el montante de éste
del ¢jercicio anterior, a los efectos del
calculo del médulo siguiente T, pero
hay que suponer que los elementos que
han integrado este altimo hayan sido
contabilizados en el ejercicio anterior
también, La medicion se hace también
en pesos-afio por establecimiento.

Modulo de produccién neta o transfor-
macion industrial. La deduccion del va-
lor de la materia prima del valor del
producto bruto total P 4+ S permite
medir en cierto modo la transforma-
cion industrial, cifra interesante para
estudiar el aspecto econdmico de la
evolucién industrial y base posible de
los indices de produccion que se quie-
ran establecer. La medicién se hace en
pesos-afio de transformacién por esta-
blecimiento.
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9. W:n

10. o:n

Mobdulo de potencia eléctrica utilizada.
Se ha dividido el nimero de KWH en
cada grupo, por el valor correspondien-
te de la jornada promedio y se ha
hecho la conversion a HP. La medi-
cion se efectia en caballos por esta-
blecimiento.

Médulo dimensional de ocupacién. Re-
presenta el niimero de personas ocupa-
das, lo mismo empleados que obreros,
en el grupo territorial o industrial que
se considera. La medicién se hace por
por lo tanto en nimero de ocupados
por establecimiento.

2. MODULOS TECNICOS

11. W:h (10%)

Modulo de electrificacion del herramen-
tal. Mide la relacién entre el niimero
de caballos utilizados en forma eléctrica
en cada grupo y el valor de cada mil
pesos de inversion en herramental. Si
se tuvieran los datos totales de la po-
tencia, no sblo la eléctrica sino la uti-
lizada directamente en otra forma, se
podria calcular otro médulo mas que
vendria a representar la mecanizacion.
El hecho de existir industrias que fun-
cionan con potencia mecanica en for-
ma no eléctrica elimina un valor im-
portante relacionado con el médulo de
mecanizacion de la industria que hu-
biera sido muy interesante recoger. Me-
dida: namero de HP. por 1.000 habi-
tantes.

12. W:T (10%)

13. h:T

14. P:S

Médulo de electrificaciébn de la trans-
formacién. Es la relacién similar a la
anterior relativa a la transformacion.
Se mide en caballos de potencia eléc-
trica por cada mil pesos-afio del valor
de la transformacién industrial. A este
mébdulo le corresponden similares ob-
servaciones a las hechas para el an-
terior, W:h.

Médulo de tecnificacion de la trans-
formacion. Mide la relacién entre el
valor del herramental instalado y la
transformacion lograda en el afio. Cuan-
to mas alto es el médulo, mayor es la
inversion en herramental o menor la
transformacion. A igual transformacion,
el mbédulo es més alto cuanto mas in-
version hay en herramental. La medi-
cién se hace en pesos de herramental
por pesos-afio de transformacion.

Moédulo de ritmo industrial. Mide la
relacion entre el valor del producto
bruto final disponible y el diferido, o

15. T:M

16. P4+S:c

17. P+S:p

18. P+S:M

sea, este ultimo, el disponible en fabri-
ca y en proceso. La medida se hace
en pesos-afio de producto bruto dispo-
nible por peso de producto diferido.

Médulo de transformacién téenica o
transformacion industrial de la materia
prima. Por razén de la ausencia del
dato de la materia prima, en algunos
casos de transformacion de materia pri-
ma ajena, no se puede utilizar este mé-
dulo sin el previo analisis de esta cir-
cunstancia en cada caso. Seria muy de
desear poder depurar este moédulo de
este factor incierto; seria sumamente
util para cualquier nomenclatura in-
dustrial de tipo estructural y funcio-
nal y, por lo tanto, de utilidad para la
formacién de los indices de produccién.

3. MODULOS ECONOMICOS

Médulo de productividad bruta del ca-
pital, o rotacién del capital. Mide la
relacion de la suma de los dos produc-
tos P, disponible y S, producto dife-
rido, al capital del sector industrial o
territorial considerado. El producto en
elaboracién ha utilizado ya materia pri-
ma que se registra en la cifra global de
éste y debe incorporarse, por lo tanto,
al valor del producto elaborado durante
el mismo afio aun cuando no sea final;
por el contrario, como ya se ha indica-
do antes al hablar del médulo P+ S:n,
no debe ir incluida la correspondiente
al valor S que pasd del ejercicio ante-
rior. La productividad incorpora o né
todo el valor de la materia prima, se-
gin los casos; en los modulos técnico-
econémicos se hace la deduccién de la
materia prima para obtener la produc-
tividad neta o transformacion. La me-
dida en todo caso es de pesos-afio de
producto por peso de capital.

Moédulo de productividad bruta o rota-
cién del patrimonio. Mide la similar re-
lacién expresada anteriormente para el
capital. Esta vez en cuanto al patri-
monio. La medida corresponde igual-
mente a pesos-afio de produccién por
peso de patrimonio. Como moédulos de
rotacion, lo mismo éste que el anterior
de capital, pueden ser medidos en mul-
tiplos de la cifra de capital y patrimo-
nio, respectivamente,

Moédulo de valorizacién industrial de
la materia prima. Anéloga relacién y
medida que en los dos anteriores mo-
dulos, esta vez en relacion con la ma-
teria prima. La medicién se hace en
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19. m:M

20. Em:m

2l. Ex:x

22, prir

23. r0

24. ree

25, r3j

pesos-afio y el producto por pesos-afio
de materia prima.

Médulo de autonomia de aprovisiona-
miento. Relaciona la proporcién de ma-
teria prima nacional por la total con-
sumida durante el afio en el correspon-
diente sector industrial o territorial.
La medida se hace en pesos-afio de la
primera por cada peso-afio de la ma-
teria prima total o en porcentaje.

Médulo de prevision de materia prima
nacional. Relaciona la disponibilidad
de materia prima nacional al cierre del
censo, con la cantidad necesaria para el
afio. La medida se efectia en pesos de
la primera por pesos-afio de la segun-
da o en porcentaje.

Médulo de prevision de materia prima
extranjera. La medicién y la medida
son similares a las del modulo anterior
0 en porcentaje.

4. MODULOS LABORALES

Médulo de cargas sociales. Mide la re-
lacién entre el valor de las llamadas
prestaciones sociales, legales o volun-
tarias, y el valor total de las remune-
raciones a empleados y obreros. La me-
dida se hace en pesos-afio de las pri-
meras por pesos-afio de las segundas.
La relacién puede expresarse en por-
centaje o en fraccién de la unidad.

Médulo de ‘wvaloracién laboral total.
Es la relacién entre la suma de las re-
muneraciones pagadas en cada grupo
al namero total de ocupados, emplea-
dos y obreros, lo que viene a ser el pro-
medio de la remuneraciébn anual de
cada ocupado. La medida se hace en
pesos-afio por cada ocupado.

Modulo de valoracion laboral del em-
pleado. Mediciéon y medida aniloga a
las del modulo anterior, en relacién en
este caso con el empleado tan solo.

Moédulo de valoracion laboral del obre-
ro. Medicién y medida idénticas a las
de los médulos anteriores, en relacion
ahora con el obrero, conforme a la dis-
criminacién del censo, respecto al par-
ticular.

26. o:c (108)

Mbdulo de ocupacion del capital. Ex-
presa la relacién que hay entre el ni-
mero de ocupados en el sector indus-
trial o territorial correspondiente, y la
cifra de capitales de los mismos. Se

mide en nimero de ocupados por mi-
llon de pesos de capital.

27. o:p (109)

Médulo de ocupacién del patrimonio.
Medicién y medida idéntica a las del
modulo anterior, esta vez en relacién
con el patrimonio.

28. o:h (109)

29. O:0

30.

31

32,

33.

35.

h:p

T:h

T:p

h:o

Médulo de ocupacién del herramental.
Idéntica medicién y medida que en los
casos anteriores, esta vez en relacion
con el herramental industrial.

Médulo de autonomia de ocupacion.
Es la relacién entre el nimero de em-
pleados y obreros macionales ocupados
en el sector territorial o industrial de
que se trata y el nimero total de los
ocupados. La medida se hace por el ni-
mero de los unos, en relacién con el de
los otros, y se puede expresar, natu-
ralmente, en porcentaje o en fraccién
de la unidad.

5, MODULOS TECNICO-ECONOMICOS

Médulo de tecnificacion del capital, Es
la relacién entre el valor de la inver-
sibn en herramental industrial y la de
capital. La medida se hace en pesos

por peso.

Médulo de tecnificacion del patrimo-
nio. Misma medida y medicién que en
el caso anterior, referidas a patrimonio.

Médulo de productividad neta del he-
rramental. Medicién y medida como
en los casos anteriores; peso-afio de T
por peso de h.

Médulo de productividad neta o de
transformacion industrial del capital.
Relacién entre los valores de la produc-
cion neta anual de cada grupo y el va-
lor de los capitales. La medida se es-
tablece en pesos-afio del valor T por
cada peso del valor c.

Médulo de productividad neta de trans-
formaciéon industrial del patrimonio.
Igual medicién y medida que en el caso
anterior, transferidas al patrimonio.

Médulo de tecnmificacién ocupacional.
Es la relacion entre el valor del he-
rramental industrial y el nimero de
ocupados, esto es, el valor del equipo
material de que dispone cada ocupado.
La medida se hace en pesos por ocu-
pado.
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36. h:r

37. e:0

38. W:o

39. o:W

41. T:o

42. c0

43. po

6. MODULOS TECNICO-LABORALES

Modulo de tecnificacion laboral. Repre-
senta el valor del herramental en re-
lacién con el importe de las remune-
ciones pagadas en el afio a los em-
pleados y obreros, conjuntamente. La
medida se hace en pesos por peso-afio.

Modulo de burocratizacién ocupacional.
Es la relacién entre el numero de em-
pleados y el ntimero total de ocupados,
empleados y obreros. La medicion se
hace en fraccion de la unidad o tam-
bién en porcentaje.

Moédulo de electrificacion ocupacional.
Constituye la relacion entre la poten-
cia utilizada en forma eléctrica y el
namero de ocupados del sector indus-
trial o territorial correspondiente. Se
mide en caballos utilizados por cada
ocupado.

Médulo de ocupacion por potencia elec-
trificada. Es la relacion entre el nime-
ro de ocupados y la potencia electri-
ficada disponible en el grupo corres-
pondiente, La medida se hace en ni-
mero de ocupados por cada caballo.

7. MODULOS ECONOMICO-
LABORALES

Médulo de valorizacion laboral. Rela-
cién entre el valor de la productividad
neta o transformacion industrial y el
valor de las remuneraciones pagadas a
empleados y obreros. La medida se es-
tablece en pesos-afios de T por pesos-
afio de r.

Médulo de valorizacién ocupacional.
Relacién entre el valor de la producti-
vidad neta o transformacién industrial
y el numero de ocupados. La medida
se hace en pesos-afio por ocupado.

Modulo de capital ocupacional. Rela-
cion entre el valor del capital y el ni-
mero de ocupados en el sector indus-
trial o territorial considerado, o sea el
capital disponible industrialmente por
cada ocupado. La medida se hace en
pesos por individuo.

Modulo de patrimonio ocupacional. Es
la relacién similar a la anterior, trans-
ferida al patrimonio, o sea el patrimo-
nio a disposicion de cada ocupado, a
los fines industriales. La medida se ha-
ce, igualmente, en pesos por individuo.

44, M:o

45, ¢k

46. p:k

47, hk

49. Tk

50. P+S:k

51. Wik

52. ok

Modulo de materia prima ocupacional.
Relacion igual a las dos anteriores,
transferida a la materia prima dispo-
nible en el afo para la produccion pro-
medio de cada ocupado. La medida se
hace del mismo modo en pesos por in-
dividuo, pero para el primer valor en
pesos-afic.
8. MODULOS DEMOGRAFICO-
INDUSTRIALES

Médulo demografico de capital in-
dustrial. Relacién entre la suma de
capitales dedicados a la industria en
el sector territorial o monografico con-
siderado y el nimero total de habitan-
tes de Colombia, o sea el capital indus-
trial que tiene invertido Colombia en
el sector indicado, por cabeza de ha-
bitante nacional. La medicién se hace,
por lo tanto, en pesos de capital por
cabeza de habitante nacional.

Moédulo demografico de patrimonio in-
dustrial. Relacién igual a la del ante-
rior modulo, transferida al patrimonio.
Igual medida que la anterior.

Médulo demogrifico de herramental.
Similar relacién e igual medida que los
anteriores.

Médulo demografico de materia prima.
Igual relacién que en los anteriores, e
igual medida, si bien en pesos-afio para
la materia prima.

Modulo demogréafico de transforma-
cién. Relacion y medida similar a las
anteriores.

Médulo demografico de productividad
bruta. Similar relacién y medida de
los anteriores.

Modulo demografico de potencia elec-
trifcada. Relacion entre el valor de la
potencia utilizada en forma eléctrica y
el nimero de habitantes de todo el
pais, o sea la potencia eléctrica uti-
lizada en promedio, por cabeza. La me-
dida se establece en caballos por cada
mil habitantes.

Moédulo demografico de ocupacién. Re-
lacién entre el niimero de ocupados en
la industria del sector territorial o mo-
nografico que corresponde a cada mé-
dulo y el nimero de habitantes del
pais en su totalidad. La medida se es-
tablece en nimero de ocupados por
cada mil habitantes de todo el pais.
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Una vez definidos los diferentes modulos indus-
triales y determinado su objetivo y forma de medi-
cion, se explicard ahora en cada lugar y a la vista
de los cuadros de las cifras y de sus representa-
ciones graficas lo que cada moédulo puede indicar
en un examen comparativo, por si mismo, y en las
relaciones con los demas, disefiadas por medio de
los perfiles graficos. Modulos y perfiles, analizados
cuidadosamente, pueden dar una informacioén de im-
portancia sobre las caracteristicas generales de la
industria colombiana, tal como fue registrada por
¢l censo de 1945,

En los dos cuadros 3 v 4 que se acompafian se ta-
bulan los mddulos que se acaban de definir.

Claro es que el examen que se hace por el pre-
sente estudio, no pretende lograr sino una minima
parte de lo mucho que se puede alcanzar. Este estu-
dio desarrollara tan solo algunos de los ejemplos
que se pueden elaborar con ayuda de los médulos
industriales. De acuerdo con los especiales puntos
de vista de cada investigador, seglin se trate de un
economista o de un ingeniero; de un financiero o
un comerciante, de un estadistico o un estadista; de
un soci6logo o de un politico y de un jurista o de
un empresario; cada uno podra hacer la oportuna y
adecuada interpretacion y aplicacion.

Asi, pues, en este ensayo inicial, de lo que se trata,
mas que otra cosa, es de exponer un método de tra-
bajo y ordenar las cifras para el mismo; al aplicarlo
v desarrollarlo en una reducida escala como corres-
ponde a la forma y precision discriminatorias del
Censo, se establece implicitamente ademas la hipo-
tesis de que los errores sean minimos o que, en
cierto modo, sean objeto de una compensacién. La
referida hipétesis dista de ser cierta, en proporcio-
nes muy variables, por lo cual serd necesario con-
trastar en cada caso las deducciones que se lleguen a
formular por medio de las informaciones de detalle
v de origen en que puedan apoyarse, Por esto tam-
bién, sera necesario mas adelante, completar este
trabajo con el andlisis de las 104 industrias que in-
tegran las grandes agrupaciones industriales del Cen-
s0, y sobre esta discriminacién mis precisa poder
basar con mas seguridad cualquier conclusion,

Ademas de los errores propios de todo censo y a
lo que se ha hecho referencia en la introduccién,
hay que tener en cuenta otros dos elementos de rec-
tificacion. Uno de ellos ya tratado en el Resumen
publicado por la Contraloria, se refiere a la valora-
cion de las cifras de los activos industriales, no sélo
por los diferentes criterios aplicados, sino por el he-
cho de que una mitad de los establecimientos indus-
triales fueron fundados hace mas de diez afios, y
mas del 60% hace mas de cinco, como se vera mas
adelante,

Otra cuestion es la referente a la diversidad de
valores que entran en el conjunto de cada agrupa-
cion industrial, e incluso, dentro de algunas indus-
trias en particular, como consecuencia de lo que se
ha indicado en el apartado tercero del Capitulo pri-

mero, en relacién con la clasificacion. Los prome-
dios que se utilizan, por lo tanto, para los cilculos y
comentarios, han de ser analizados cuidadosamente
al obtener las deducciones, si no se quieren regis-
trar resultados extrafos,

Con todo esto hay que contar al efectuar esta
clase de trabajos. Se sabe que se trabaja con datos
iniciales que ofrecen cierto error. Pero ello no pue-
de ser grave obsticulo, porque ademéis de ser esta
circunstancia comfin a toda labor de medicion, lo
mismo micrométrica que astronbémica, es necesario
proceder a las mediciones para que se pueda ir re-
velando la importancia relativa de los diferentes
errores; a veces puede comprobarse que los efectos
perturbadores o deformadores de los mismos, no al-
canzaban quizd la magnitud y trascendencia que en
un principio y a priori se habia supuesto.

Todo estudio que se base en promedios estadisti-
cos y que no sea una simple exposicién de cifras
ha de contar con estos errores posibles que para el
profano pudieran resultar extrafios ante las expresio-
nes matematicas que aparentan darles exactitud pre-
cisa; solo con el estudio detenido de la labor estadis-
tica es como se puede valorar el grado de precision,
sin lo cual el trabajo quedaria incompleto. La fun-
cion estadistica ha de comprender siempre dos fases:
primero la labor estadistica propiamente dicha de
idear el método para obtener ¢l conjunto de datos,
registrarlos, elaborarlos y analizarlos en su resulta-
do y su significacion; la segunda la valoracion de
la precision y el grado de fidelidad de la medida.

El autor de este trabajo no es un profesional de
la estadistica, si bien la considere como herramienta
favorita y la utilice en la medida de sus capacida-
des; por esto, no es el llamado a efectuar la labor
a que se acaba de aludir. Su propésito, como pro-
fesional de la economia industrial y orientado siem-
pre a coordinar las experiencias de la técnica in-
dustrial con las de la economia industrial, base y
punto de partida de toda actividad econémica de
produccion, es el de estudiar los resultados del
censo en la referida proyeccion para convertirlos en
herramental de trabajo. Algunos de estos médulos,
debidamente analizados, pueden ser probablemente de
utilidad para sentar las bases del estudio que reali-
za la Seccién de Investigaciones Econémicas para
la elaboracion de un indice de la produccién indus-
trial. En las condiciones actuales podrian conducir,
en ciertos casos, a error, como sucede con los propios
valores de los que se han deducido.

2. Los mddulos territoriales y sus perfiles.

Al estudiar los médulos hay que advertir que los
sefialados en el grupo de “econémico-demograficos”
son también, en cierto modo, dimensionales, y uno
de sus principales objetivos es la comparacién con
los médulos equivalentes de otros paises, puesto que
para la comparacion interior pueden utilizarse en el
mismo sentido las cifras absolutas de los valores; si
se utilizan en este trabajo aquellos, para la compa-
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CUADRO 111
|
Relacion MODULOS MEDICION Antioquia A!Iinrl&
a) DIMENSIONALES
1— P:n | Por produccién bruta final anual.......| $ afio de produccién por estableci 119649 | 1057
2— C:n | Por capital invertido......coveuse § de capital invertido por utablecimienw 76265 848
- :n | Por patrimonio constituido,.. $ de patrimonio constituido por establecimiento. 114088 106
4— m | Por rmuwn tal disponible. . § de herramental disponible por establecimiento... 21928 44
5— r:n| Por remuneraciones anuales pa: $ afio de remuneracién p por est i 19975 218
6— M:n | Por materias primas consu § nfic de materin prima consumida por estlb!et::meu ERI40 722
7— P+8:n| Por produccién bruta total.. $ afio de produccién lbzruh por umblecimiento 131683 | 1193
8 I:n| Por transformacién industrial,. § afio de tr 42643 47
98— W:n | Por potencin eléctrica ut.ilisul.l. HP utilizados por uhblecimiento . 6.8 18.
10— O:n | Por personal ocupado....... cenan Nimero promedio de personal ocupado por establecimiento, .. 26.90 24.
b) TECNICOS
11— W:n | Electrificacién del herramental..........| HP utilizados por 1.000 § herramental..................... 1.67 0.
12 — W:T | Electrifieacién de lan transformacién..... HP utilizados por 1.000 § afo de transformacion.. il 0,86 0.
18— h:T | Tecnificacion de la transformacién,.,...| $ herramental instalado por $ transformacién afo.. 0.51 0,
14— P:8 | Ritmo industrial de produceifn......... § afio de producto por § de producto diferido........ 10.08 (
15— T:M | Factor de transformacién industrial..... $ nfio de transformacién por § de materia prima.......... 047 0.
¢) ECONOMICOS
18 — P-+8:0C| Produccion por capital..... vesessinssnss]| $ mfio de produccién por $ de eapital.......cvivvieiiriines 1.78 1,
17— P+48:p | Produccién por patrimonio.,...,, N A $ afio de produccion por § de patrimonio......... 1.15 ¥;
18— P S:?l ?roducclén por m.nt.eria prlm ¥ $ afio de produecién por § mfic de materia prima........ 1.48 1.
19— m: A fn de $ afio de materin prima nacional por $ afio del total....., 0.70 0,
20— Em:m/| Previsién de materia prima nacional, . , . § afio de materia prima nacional en existencia por § del total. 0.10 0.
21— E:x | Previsién de materin prima extranjera..| § afio de materin prima extranjern en Extjra. por § del total. 0.74 0.5l
d) LABORALES
22— pr:r| Cargas sociales.........coovvvuiie cessss] $§ afio de prestaciones por § afio de remuneracién......... 0.05 0.
28 — Ti0 Valarm:ién laboral total,, vessssnses| $ nfio de remuneracién por ocupado .............. » 742 9
24 — r:e | Valoracién laboral del empludn ......... € afio de remu | por plead 1681 [ 181
25 — r:j | Valoraciom Inboral del obrero.. .| $ afio de remuneraciones por obrero......... ild )
26— o:¢ | Ocupacién por capital...., Nimero de ocupados por t c;-piul ( 1 millén)...... 360 2
27— o:g Ocupucidén por patrimonio. Nimero de ocupados por § pstrimonio (1 millén) .. 236 2
28 — o:h | Ocupacién por herramental Nimero de ocupados por § herramental (1 millén).. 1227 b
29 — O:0 | Autonomin de ocupacidn.......ovvverainn Nimero de ocupados naciondles por ocupados en total, 0.99 0.9
TECNICO-ECONOMICOS
30 — h:e | Tecnificacion del eapital...... LT § de herramental por § de eapital......oooiiiiiiiiiiiinn, 0,26 0.5
31 = h:g Teenificncién del patrimonio..... 8 de herramental por § de patrimonio.............. ] 0,19 0.4
82 — T:h | Productividad neta del herramental Afio_de transformacién por § de herramental 1.08
38— T:c | Productividad neta del eapital...... ++| § nfio de transformaciéon por § de capital........... - .56 0.5
M- T:p | Productividad neta del patrimonio..,.... § aiio de transformacién por § de patrimonio.,.............
[ p f) TECNICO-LABORALES
86— . h:o| Tecnificacion AP veesssss] § de herramental por OCUPAAO. ... covvenueiernsrininarianaas 814 181
88— | hi Teenmmwn Ilbaral ........... «ssvensne] § de herramental intsalado por § de remuneracion... 1.10 2.
37~ " ;e | Bur l.iivveesnenss| Niimero de empleados por cada ocupado.............. 0.12 0.2
88 — W:o Bleetﬁﬂueian oc‘npueloml vessssess| HP utilizados por cada ocupado......covvveveiinien e 1.36 0.7
189 — 0:W| Ocupacién por potencia...........ovoues Nimero de ocupados por HP utilizados.........cocoviuiaans 0.73 1.8
BIRq &mvin &) ECONOMICO-LABORALES
40 — T:r | Valorizacién laboral ............... vese.| $ mfio de transformacitém por $ afio de remuneraciones.... 2.13 2,16
4] — :a | Valorizacién ocnpuiolul ......... visesss| § afio de transformacién por cada ocupado..........ovuy.n 1686 1945
12— 10 | Capital oetrp ....... vesensnsnens] § de capital por cada ocupado........oveiuiiiinns 2885 3505
48 — :0 | Patrimonio ompndonll e vess] § de patrimonio por cada ocupado......... A e e 4239 4365
44— :0 | Materin prima neumlonnl .............. $ afio de materia prima por eada ocupado............0000 3306 2082
h) ECONOMICO-DEMOGRAFICOS
45— C:K| Capital industrial capita....o.iivaeu]| § de ital .71 Ao AN A IS A AR A 9.82 5.08
46— K:K Patrimonio per capita...... $ de patrimonio por habitante........... 14,69 6.
41— :k ental per capita.. & de herramental por habitante.......... 11.46 4.8
48— M:K| Materia prima per e.pil.l §$ afic de materin prima por habitante.. 5.49 2.
49— T:E| Transformacién per capita § afio de transformacién industrial ror habitante 16.956 1.1
50 — P+8:K| Producto bmnto‘ﬂzr capita, . § afio de produceién bruta por habitante 4.74 1.0
51 — :K| Energia consumi cll?it.t HP utilizados por 1.000 habitantes............. 3.46 b i
52 — 0:K| Oc 6n per caplh .......... versssssne| Nimero de ocupados en la industria por 1,000 h 2.82 2.6
NOMENCLATURA : g Patrimonio. Producci6n.
Herramental. Produceién Diferida.

n = Nimero de Establecimientos.

¢ = Capital

[ransformacién.

=% P
ll Materias Primas Conmmidu

IRINTN]

Edp,d
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TERRLTIORIVALES

) Deriva- | Instru-

Papel, Caucho dos | mentos Metalur-| Minera-| Quimica
rony | Arces ¥ Bebidas | Cuero | de los |deprecis Maderay| giay | les no ¥ Tabaco | Textiles| Vestido| Varios | TOTAL
nufae. ksiticas | similares comb, |joveria y|similares|mecinica| metilicos| farmacia
turas miner, | metales
preciosos

58878 | 48026 | 107808 | 124215 | 20850 669“8# 2}2::8 23250 | 39541 | 43694 | 72662 | 54376 | 251728 | 36319 211:; g&gﬂ

51142 | 89960 | 52012 | 174576 | 13.478 | 6032568 1| 12895 | 51023 | 64717 | 53447 | 30308 | 236478 | 16162 | 428 28

62727 | 46365 | 92732 | 217264 | 18. 6082537| 20048 | 14867 | 58278 | 70978 | 65844 | 56640 | 350816 | 18243 | 43778 | 64716

14070 | 21285 | 26573 | 59811 | 8,242 | 669131 6586 4801 | 16841 | 21604 | 13507 2088 | 110591 2536 | 17838 | 1
17617 | 10308 | 25509 6466 | 706025 8091 6802 | 13516 | 14200 | 11549 | 14524 | 60453 5539 8894 2303

42776 | 20976 | 65420 | 78764 | 20049 | 4203605| 207254 20064 | 14408 | 54598 | 36261 | 168837 | 28411 | 15436 | 61677
50726 | 1145561 | 137664 7 224145 | 26186 | 45008 | 47804 | 80675 | 58920 | 208 40518 | 81990

10246 | 29749 | 481 5 18918 | 2676732 0 | 12218 | 24955 | 83390 [ 26077 | 22669 | 139279 | 12107 | 185665 | 27154

4.7 17.42 | 20.22 1.99 1288 1.50 2 9.61 | 51.86 28 1,69 | 124.55 1.10 5.61 | 15.13

0.82 | o0.28| o0.65| o0.38| o0.81 195! o022 o0.45| o.57| 2.40| 0.81| o081 | 1.2 0.8 0.81| 0.8
0.24 | 0.20| 0.35| 0.2 | 0.14 048] o008 | o018| o038 | 1.56| ©0.16| 0.07| o080 | 0.09| 0.38| 0.85
018 | o72| 0.4 | 1.02| 0.28 025 080 | o40| o/67| o.66| 0.82| 0.09| o079 0.21| 1.08| 0.66
18.74 | 17.80 | 16. 9,24 | 5.96 s07l 4787 | 798| 728 | 10,68 | 9.07| 11.97| b5.43| 8.66| 5.65 | 11.84
044 | 141 | 08| o074 | 0.66 o2l o.08| o0.87| 124| 2.80| o0.47| 0.62| o087 | 0.70 | 0.48 | 0.44
121 1.27| 220 0.79| 2.88 1.16| 14.04 | 2.08| o088 | 0.74| 1.51 | 1.94| 1.26| 281 | 0.5 | 1,74
099 | L1 1.24| o0.68| 1.87 116 11018 | 1s2| o7 | o0 | 1.28( 1.04 | o085 | 2.22| 0.93| 187
146 24| 18| 1.75| 1.68 162] t.08| 1s7| 224 82| 1.48| 168| 1.88| 1.48| 2.07 | 144
0.08 | 0.08| 0.28| 0.75| 0.88 o971 o0.98| o.0| olos| o0.68| 0.48| o0.79| o0.40| 0.76| 0.34 | 078
040 | 0.80| 0.24| o.28| 0,12 0.04] 0.0 0.17| 1.a8| o0.20| 0.20| o058 | o22| 0.9 0.18 [ ol11
0.30 | 059 | 0938 0.60| 0.69 2.20| 0.4 0.31| o048 0.88| 0.47| 078 | 0.78| 0.39 | 0.46| 38

579 1001 1146 1288 ] 870 870 704 b 09 576 718
2386 9 1990 2104 15610 1674] 1417 1253 1690 1812 | 1613 | 2931 2171 1210 1206 1652
3 1298 595 7 7| 844 608 64 601 519 412 578 4 4 5
366 440 7 1217 ki 536 786 304 311 267 861 338

388 251 1 521 94| 426 706 267 262 2 461 243 549 352 266

1044 876 871 | 2004 946 1308 | 2073 922 988 | 1068 | 1262 11 | 3950 866 964
0.97| 0.98| 0.97| o0.99| 0.98 b 0.98| 098 | o008 | 098| 0.97| o0.99| 0.99| 0.97| 0.95 0,98
0.20 0.58 | 0.51 0.34 | 0.24 0,11 0.41 0.38| 0.33| 0.38| 0.25| 0.07| 0.47| 0.16 | 0.42 0.35
0.28 0.46 | 0.28| o0.,27| 0.17 0.10, 0.32 0.84 | o0.28| 0.27| o0.20| o0.03| 0.81| 0.18| 0.40 0.27
1.28 | 1.30| 1.8 0.98 | 4.29 4.08)] 2.68 | 2,50 | 1.49 1.54 1.92 | 10.88 | 1.27 | 4.76 | 0.08 1.52
0.8 | 0.7T4 | 0.94 ) 0.34 1.08 0.44) 1.06| o095| o049 | o052| 0.49| 0.75| 0.50| 0.76 0.89 0.58
957 1210 1141 2688 884 1156 764 482 1084 1072 947 79 1207 253 1154 1087

| 1.66 1.21 1.38 | 2.34| 0.60 0.03 0.81 | 0.72 1.25 1.52 1.17 | 0.14 1.83 | 0.46 [ 2.01

1.11 0.96 [ 0.17 | 0.20 0.09 0.48) 0.18| 0.10| oa1| o0.08| o0.26| o.06| 0.08]| 0,10 0.18 0.15
0.830 | 0.3¢| 074 0.90| 0.20 2.25) 0.17( o0.21| o0.61| 2.67| 0.20| 0.0 1.46 | 0.1 0.36 | 0.87
328 | 2.87 1.33 1.15 | 4.87 0.44| B5.69 | 4.58 1.61| 0.38| 3.33| 15.40 | O0.68( 9.05) 2.75 1.13
2.12 1.68 | 2.54 | 2.80 | 2.15 3.79| 2.08 1.79 1.84 | 2.35| 2.26| 1.56 | 2.30| 2.18 1.85 2.19

2234 847 1389 10583 1867 1272 3285 3212 3741 1162 2774 1613 2715 2054
4018 2579 3982 9765 1921 10583) 2345 1417 3752 3969 4674 2171 4110 1821 2836 3753

1231 1691 2100 2646 1438 4696| 1975 1204 1606 1656 1826 569 45 1208 1071 1674
I 3272 2272
2736 1192 2809 4540 2168 7632 24242 1878 1291 6 3821 1389 1863 2835 999 3677

0.19 1.18 0.22 7.87 1.24 1.20 0.26 1.06 2.79 3.60 2.04 0.89 7.97 1.56 0.23 30.99
- 0.24 1.34 0.39 9.17 1.1 1.21] 0.32 1.18 3.18 4.45 2.49 1,66 | 11.80 1.76 0.24 | 50,82
0.18 0.62 0.27 3.32 1.08 0.86) 3.36 1.15 1.09 0.80 2.08 1.06 5.35 2.7 0.08 | 48.44
0,07 0.88 0.26 2.49 1.28 0.54) 0.27 1.00 1.36 1.86 0.99 0.66 4.69 1.17 0.00 | 21.32
0.24 1.50 0.48 5.81 3.20 1.39| 3.63 2.15 2.46 2.66 3.07 1.73 | 10.05 3.90 0.17 | £9.768
0.02 0.18 0.07 0,85 0,68 0.26| 0.02 0.18 0.53 2.88 0,18 0,06 4.20 0,11 0.03 | 11,89
0.06 0.62 0,10 0.94 0,89 0.11] 0.14 0,83 0,85 1.12 0.54 0.76 2.87 0.96 0.08 | 18.54
- 0.08 0.68 0.11 2.52 0.30 0.13) 0.1 0.40 0.92 1.20 0.51 0.06 3,73 0.24 0.10 | 14.05
o = Personal Ocupado. Ee = Existencia Materia Prima Extran- e = Nimero de Empleados.
% — Materin Prima Extranjera. jera. = Nimero de Obreros.
n = Materia Prima Nacional. ;g = Prestaci = Per Capita.

ones,
— Existencia Materia Prima Nacional. Nimero de Ocupados Nacionales,
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AM @ DTUY L,O S
__CUADRO IV
Aceites |
Relacién MODULOS MEDICION lndllmrln-m:menr
es i
a) DIMENSIONALES
1— P:n | Por produccién bruta final anual....... § afic de produccién por establecimiento............... veaws| 86091 | 1804
2— C:n | Por upitul IOVEERIAY. v s s sscsnanninssasa] ‘B8 upil.l.l invertido _por utah!mlmlmtn wu'dlenn 18851 406
38— ::n Por patrimonio constituido. § de patr ST eSO 17208 47
4— m | Por g:rrmmlﬂ disponible, . E $ de herramental disponible pnr u‘tnhkc’imiento ST T 11790 149
5— r:n | Por remuneraciones lnnalu vees| $ afo de remuneracién pagada por establecimiento. ........ 8716 1
6— M:n | Por materias primas vesss| § afio de maf ma consumida por establecimiento..... 31224 | 1185
7— P48 | Por produedén bruta tutnl st «««| % afio de producciénm lograda por establecimiento........... 86742 | 1852
8— I:n | Por transformacién industrial,......... $ afio de transformacién por establecimento G518 186
89— W:n | Por potencia eléctrica utilizada.........| HP utilizados por establecimiento..........cvviivinennnanien] vasass 10.
10 — O:n | Por personal ocupado...... wssssssssssss| Nimero promedio de personal pado por establecimiento. . 5.50 18.
b) TECNICOS '
11 — W:n | Electrificacién del herramental., HP utilizados por 1.000 § herramental......... 0.
12 — W:T | Electrificacién de lau transformaci HP utﬂixuloo por 1.000 S uﬁo de transformaci 0.
18— h:T | Tecnificacién de la transformacién .| § her tr ion af 0.
14— P:8 | Ritmo industrial de produceién..,..... § afio de nrudum por § d: producto diferido. .. 27,
15 — T:M| Factor de transformacién industrial.....| § afio de transformncién por § de materin prir 0.
¢) ECONOMICOS |
16 — P+48:C | Produccién por eapital.............. vs:s] 8 afio de produccién por § de eapital............oiiiinn 2.75 | 1
17— P}B: Produccién por patrimonio.........ceves $ afio de produccién por § de patrimonio..........covenes 2.12 | .
18— P+8: Produecién r materia prim.l .......... § afio de produccién por § afic de materia prima........ 1.18 | il
19— m:M [ vesesss| $ afio de materia prima nacional por § afo :Pl tokaly, ... o.aal 0.9
20— Em:m Prevltit'm de materin prima nacional....| § afio de materia prima nacional en existencia por § del total, 0.06 0.
21— E:x | Previsién de materia prima extranjera..| $ afio de materin prima extranjera en Extjra. por § del total. 0.26 | 0.
d) LABORALES |
22 — prir § afio de prestaciones por § aflo de remuneracidn......... 0.002 0.
23 — rio §$ afio de remuneracién por ocupndu ..... . 875 5
24— r:e $§ afio de r d 2003 | 13
256 — r:j $ afic de remuneraciones por obrero......... 381 4
26 — L H Nidmero de ocupados por § capital {l millén) . 412 3
27— °=g Ndmero de ocupados por § patrimonio (1 millé 318 | 2
28 — o: Nimero de ocupados por $ herramental (1 millén) . ; 468 | 9
20— 0:0 Nimero de P les por p en total...... 0.90 0.
TECNICO-ECONOMICOS
30 — h:e Tecnificacién del capital..........v00eus $ de herramental por § de capital,......cooinviiiniiinins 0.88 0.
31— h:z Teenifie; .| 8 de herramental por $ de patrimonio........ 0.68 0.
32— T:h | Prod veres| Afio de transformacién por $ de herramental.. 0.47
33 — T:c | Productividad netan del capital........... $ nfio de transformacién por § de capital.., .. 0.41 0.
34— T:p | Productividad neta del patrimonio....... § afio de transformacién por § de patrimonio............... |
f) TECNICO-LABORALES
35— h:o | Tecnificacién ocupacional............... £ de her 1 por B e S R e e e 2143 10
36 — h:f | Tecnificacién laboral,..... veeereessesses| § de herramental intsalado por $ de remunerneién......... 3.17 1.
37 — e:0 | Burocratizacién ocupacional. ... Niumero de empleados por cada ocupado.. reseenes 18 0.1
38 — W:o | Electrificacién ocup I HP utilizados por cada ocupado.......... e 0.
39 — 0:W| 0 i6n por potenci Nimero de ocupados por HP utilizados. . 1.
|
g) ECONOMICO-LABORALES [
40— T:r| Valorizacién laboral ,.........00000e veee] § afio de transformacién por § afioc de remuneraciones,... 1.48 2.
41 — T:o | Valorizaelén ocupacion: .| 8 afic de transformacién por cadan ocupado................ 1003 13
42— C:o0 | Capital ocupacional. ... «.| § de capital por eada ocupado........ciiiiiiiiiiiiiiiines 2427 29
43 — p:0 | Patrimonio ocupacional.................| $ de patrimonio por cada ocupado............covvavainnss 8145 86!
44— M:o | Materia prima ocupacional.............. § afio de materia prima por eada oecupado................ 5677 85
h) ECONOMICO-DEMOGRAFICOS
45— C:K| Capital industrial per eapita.,..... dEiiel ¥ G capithl por habEbembe. oo i Viaddba s e sin 8.
46— g:K Patrimonio per eapita........... visssnss| $ de patrimonio por habitante........... 9.
47— :k | Herramental per capita............. $ de herramental por habitante.......... 23,
48— M:K Materia primn ner up!tl § afio de materin prima por habitante 1 3.
49— T:K| Tr vessssasesss| $ afo de transformacién industrial por habitante.......... 73 21.
50 — P+4-8:K| Producto bmnto‘fl P Yl $ afio de produceién bruta por habitante....... b eineied] Gikes (3
51 — W:K| Energia consumidn per capita...........| HP utilizados por 1.000 habitantes............coceiruiaians 0.0016 2.
52 — O:K| Ocupacién per eapiti......o.ouevrusnsaen Nimero de ocupados en la industrin por 1.000 habitantes....| 0.0024 4.
NOMENCLATURA : = Patrimonio. P = Produccién.
= Herramental. S = Produceién Diferida.
n = Nimero de Establecimientos. r = Remuneraciones Personales. T = Transformacién.
¢ = Capital. M = Materins Primas Consumidas. W = Potencia Eléetrica Disponible.
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TERRITORIALES

Cundi- Magda- Santan.
[Bolivar | Boyaca | Caldas | Cauca Huila Narifio der | Tolima | Valle | Chocd | Meta |Caquerd| TOTAL
| namarca | lenn der i

61015 | 20400 | 117807 | 566374 | 89133 | 53831 | 86014 | 20407 CIE'I' 43190 | 791956 | 104666 | 14666 | 51454 | 20003 81636
43596 4943 %éggg 43010 | 75211 | 18090 | 11786 | 18465 g;n lg 14612 | 29361 | 66102 | 16766 | 17087 8838 | 50028

21839 8334 | 11012 | 10497 | 21408 4924 | 13536 803 4678 6100 | 16964 | 24484 | 12570 7627 2114 | 17

9781 2099 8217 6840 | 14777 4187 3818 3 16157 4129 2201 | 12808

46876 | 16014 | 102054 | 45763 47055 | 25107 | 23187 | 81421 | 26052 | 66163 0 1| 51486 61677

71002 | 21230 | 124281 | 61701 57163 | 38919 | 31686 | 46956 | 86022 | B2045 | 11426 | 15415 | 62813

25026 6216 | 21326 | 16038 | 33011 | 10108 | 13812 9409 | 15535 | 9.970 | 15882 | 315056 6 10827 6801 | 27154
1. 7 8 16.9 6.1 3.8 5. 0.9 5 21 0.8 4.3

0.38 0.35 0.68 0.26 0.78 0.71 0.45 0.47 1.17 0.17 0.30 0.87 0.02 066 | ..... 0.84
0.83 0.19 0.35 0,17 0.51 0.34 0.46 0.40 0.36 0.09 0.32 0.68 0.04 0.38 | .ovus 0.56
0.87 0.64 0.52 0.65 0.65 0.49 0.98 0.86 0.30 0.51 1.07 0.78 1.80 1.70 0.81 0.686
6.20 | 24.54 | 18.20 { 10.41 | 11.93 | 16.15 | 18,44 9.22 7.96 | 11.72 | 27,99 | 15.49 | 19.60 | 71.57 | 12.65 | 11.34
0.53 0.41 0.20 0.85 0.51 0.21 0.56 0.40 0.49 0.38 0.24 0.30 0.82 0.21 0.27 0.44
1.68 4.380 5‘?‘ 1.41 1.28 8.16 3.12 1.98 1.78 Z.g 2.79 1.69 0.92 3.684 3.54 1.74
147 3.64 4.1 1.86 1.04 2.90 8,24 1.92 1.68 2. 2.74 1.35 0.85 8.57 3.27 1.37
1.68 1.41 .21 1.85 1.52 1.21 1.65 1.41 1.49 1.38 1.24 1.89 1.82 1.21 1.28 1.44
0.77 0.81 0.91 0.90 0.77 0.95 n.82 0.91 0.91 0.88 0.96 0.80 0.95 0.99 0.98 0.78
0.17 0.10 0.06 0.11 0.16 0.04 0,08 0.14 0.12 0.09 0.08 0.09 0.06 0.08 0.02 0.11
0.40 0.51 0.42 0.16 0.53 0.48 0.19 0.69 0.83 0.21 0.54 0.47 0.94 1.02 0.82 0.58

0.04 0.08 0.09 0.09 0.11 0.0% 0.12 0.03 0.10 0.08 0.10 0.08 0.03 0.02 0.02 0.08
599 426 BBS 613 837 507 875 368 513 610 47 T18 635 630 898 729
1212 1208 1326 1724 1586 59 1019 890 1360 1074 1423 1488 895 1108 586 1562
409 368 461 440 664 388 598 287 403 454 644 601 531 492 385 B76
352 141 636 2560 230 652 798 607 470 616 374 332 357 850 679 338

507 62
82 1073 668 1288 2682 2640 668 018 517 78 2719 064
0.98 0.89 0.99 0.99 0.98 1.00 0.97 0.97 0.99 0.95 0.98 0.98 0.98 0.99 0.98 0.98

-3
.
-3
=]
-
=
-
2
-

0.50 0.67 0,60 0.24 | 0.20 0.27 1.16 | 0.49 0.17 0.36 0.58 0,87 0.75 | Q.44 | 0,24 0.85
0.44 0.57 0.88 0.22 | 0.23 0.25 112 | 0.47 0.16 0.31 0.56 0.29 0.60 | 0.43 | 0.22 0.27
1.15 1.86 1.92 1.68 | 1.54 2.04 1.02 1.18 8.83 1.96 0.93 1.28 | 0.56 | 1.43| 822 1.52
0.57 1.26 | 0.97 0.37 | 0.44 0.56 1.18 | 0.57 0.57 0.68 | 0.54 0.48 0.63 | 0.7 0.58
1387 474 7.88 941 3384 506 1452 776 872 579 1618 1089 1038 | 1208 367 1087
2,28 1.1 1.82 1.58 | 1.4 1,18 | 2.15 2.11 0.78 1.14 | 2,08 1.52 198 | 2.05 | 0.92 1.44
0.14 | 0.06 0.15 0.13 | 0.20 0.11 0.18 | 0.13 0.12 .09 3 0,13 | o0.20 | o0.25| 0.07 0.15
0.51 0.17 0.63 | 0.25 | 0.95 0.36 | 0.65 0.36 0.43 0.10 |° 0.45 0.95 | 0.04 R by 0.87
1.95 5.63 1.85 3.01 1.04 2.70 1.62 2.m 2.27 9.52 2.10 1.04 | 22.75 1.8 | = 1.18
25’3 g 2.59 2,34 223 2.41 2.19 2.46 | 2.41 2.22 1.90 1.94 1.68 | 2.04 | 2.80 2,19
15 .

1526 1438 1870 1040 1482 009 1287 1187 1421 1401 172 1859 1182 1675
1862 260 2628 2581

; 3
2987 1864 | 4099 | 5240 | 2027 | 1220 | 1645 | 2232 | 1855 | 2681 | 8683 | 2788 | 2905 | 1666 | 8753
2871 | 2137 | 7870 | 4105 | 3602 | 4843 [ 2606 | 2240 | 2503 | 2072 | 5922 | 8556 | 1300 | 8844 | 4260 | 8577

1.51 0.33 1.36 0.60 11.80 0.16 0.16 0.29 2.16 0.37 0,94 5.29 0.02 0.05 89.59
1.69 0.390 1.61 0.72 14.51 0.16 0.16 0.80 2.28 0.41 0.96 6.62 0.03 0.05° 50.82
1.62 1.00 6.88 0.72 9,98 0.28 0.43 0.41 2.60 0.65 2.12 6.39 0.01 0.14 48.44
0.87 0.41 1.82 0.25 5.18 0.08 0.18 0.16 1.24 0.25 0.51 2.52 0.01 0.08 21.82
2.49 1.41 7.7 0.98 15.16 0.46 0.562 0.57 8.74 0.90 2.63 8.01 0.02 0.17 69.76
0.29 0,08 0,47 0,04 2.66 0.08 0.08 0.07 0.43 0.02 0.17 il 4 [ 0.01 11.89
0.56 0.47 0.87 0.18 2.78 0.08 0.1% 0.18 1.00 0.22 0.%8 TR veven 0.02 18.54
0.76 0.22 0.68 0.17 3.87 0.04 0.18 0.4 0.87 0.13 0.54 1.96 0.02 0.02 14.06
o = Personal Ocupado, Ee = Existencia Materia Prima Extran- e = Nimero de Empleados.
% = Materia Prima Extranjera. era. i = Nimero de Obreros.
= Materia Prima Nacional. pr = Preataciones, k = Per Capita.
= Existencia Materis Prima Nacional. 0 = Nimero de Ocupados Nacionales.
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MODULOS TERRITORIALES

[ & 80 1 1 Q C
ANTIOQUIA . ? : -lo : ? L L : ? : ATLANTICO ATLANTICO
ATLANTICO | i vALLL
- = o ANTIOOUIA
VALLE == VALLE BOLIVAR
BOLIVAR g BOLIVAR CUMDINAMARCA
cauca = CALDAS TOLINA
ToLimMa caucA MAGDALENA
SANTANDER TOLIMA CHOCO
caLoas Nro 23 SANTANDER | Nro 26 CALDAS
MUILA WAGDALENA cAUCA
p:n T:n
cHoco META NARIRO
wETA $1000/ tico WUILA 31000 / Neo META
NaRIND 0L SANTANDER HOE SANTANDEN
LT3 NARIRO HUILA
MAGDALENA cHoco SANTANDER
caQuETA CAQUETA BOYACA
YACA YACA
soYAC . | ; .I_ ; _I, g | 5 | i sovac b ) J_ | cAGUETA
Q 20 40 60 80 100 120 ] 0 20 30 40 50 1]
Q 50 0 105 0 L 0 q 201
NETA NETA cHeco : : MAGDALENA
TOLINA | CAQUETA ATLANTICOD BOTYACA
ACYACA (L 1-1-1.] MAGDALENA CALDAS
choco ) WUILA BOLIVAR CAQUETA
CALDAS TOLIMA META
WUILA Waniio L] HDE SANTANOER
VALLE BOYACA ANTIOOUIA nanifio
CAQUETS CALDAS sovACA
MAGDALENA naniho TOLIMA
CUNGINAMARCA Nro 28 CAUCA VALLE MUILA Nro 31
WOE SANTANDER] P: s N not BOLIVAR T:p
cauca ’/‘ MAGDALENA cAUCA _—/ ATLANTICO $/s
ANTIOGUIA VaLLE CAQUETA ——— e e L111]
namiio BOLIVAR TOLIMA VALLE
SANTANDER NETA Wro 30 ANTIOOUIA
ATLANTICO ANTIOOUIA CALDAS PeS:M|  compmananca
BOLIVAR I ATLANTICO WUILA ‘/‘ CAUCA
) é %0 ™ 0 A l& - 200 [ : nk_lTk : izq
Q I.F 230 A48 C ] F Q
SANT, ] CAGUETA ATLARTICO % ANTIOGUIA
caouera META ATLANTICO
HUILA CALDAS META vALLL
ANTIOQUIA BOLIVAR
W.OE SANTANDES namifo BOLIVAR BOLIVAR
CALDAS HUILA CALDAS CALDAS
BOTACA ] MAGDALENA SANTANDER
CUNOINAMARCA cAvGA GAvEA TOLIWA
cAuCA TOLIMA cavca
uETa Nro 32 w.oE | vaLLE wamiiio Hro 38
VaLLE T:h MAGDALENA SANTANDER HUILA o:n
Mamifo ATLANTICO CAQUETA MAGDALENA
soLIVAR $/s ANTIOOUIA N.OE SANTANDER | 0L SANTANDER Nro / Weo
ATLANTICO BOYACA No33| cuoco hro 34 BOYACA
MAGDALENA VALLE Ter HUILA T:o L1101
ToLiMA TOLIMA s/ wARIRO ‘lm/m META
cHocCo | CHOCO l Bovaca ) . | I CAQUETA |
0 115 230 348 '] I 2 3 [ 2 o 10 &
1L C -] 16 4 +] 0,07 aia 1] 0.70 5 L4
ATLANTICOD rﬁo ATLANTICO % MAGDALENA Aﬂ ANTIOQUIA %
QuiA
TOLIMA ﬁ/ VALLE _ﬂ/ TOLIMA vaLLE
ANTIOQUIA SANTANDER ATLANTICO
vaLLE BOLIVAR ATLANTICO META
MAGDALENA TOLINA CAUCA MAGDALENA
cHoce CALDAS CALDAS CALDAS
META cAUCA BOTACA BOLIVAR
cAvCa SANTANDER FLOE SANTAMOER TOLIMA
BOLIVAR Nro 36 HASDALENA Nro 37 vaLie Nro 38 n Nro 39
CALDAS P W.DE SANTANDER | AR ANTIOOUIA Pk g MUILA W:o
" WUILA i BOLIVAR HARIRO
not s /ol oo $1.000 / Nro NARifD s/ cauca HP / Nro
HUILA HARIAG cHoCO BOYACA
BOYACA META HUILA M.OE SANTANOER
CAQUETA BOYACA CAQUETA cHoco
Hamifio CAQUETA META CAQUETA | | y
) 500 d—_‘L_iL—i‘ ] 0.07 ols 0 0,70 149
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racion y la correlacion, se hace exclusivamente por

la mayor comodidad al registrar cifras de dimension -

mas reducida. En todo caso son de utilidad en los
estudios de evolucién industrial comparada y en los
de analisis de consumos potenciales, en cuanto pue-
den revelar la capacidad posible de produccion de-
ducida del grado de saturacion del mercado que pue-
da existir en un momento dado. No hay duda que
se hubieran podido obtener algunas deducciones, ted-
ricamente interesantes, sobre la distribucion de ac-
tivididades productoras territoriales, utilizando como
divisor para el calculo de estos mddulos los contin-
gentes demograficos de las divisiones territoriales
del Censo, pero ya se ha explicado en su lugar la
imprecision que desde el punto de vista econémico
se lograria con las cifras de estas zonas de tan com-
pleja estructura geografica. En la forma adoptada
se alcanza a sefalar la cuantia y modo como cada
zona del pais contribuye al desarrollo econdmico de
todo él. En los graficos nimeros 25 a 39, puede
estudiarse el perfil territorial de 15 de los principa-
les modulos calculados. En esta distribucion territo-
rial hay un factor que ejerce capital importancia en
la delineacion del perfil de cada moédulo y sobre el
cual ya se hablé anteriormente. Este factor es el de
la compensacion de los valores producto de la inte-
gracion en cada zona de los correspondientes a la
diversidad de industrias, tanto mas destacado, cuan-
to mayor es la diversificacion.

En los perfiles territoriales se refleja un factor
importante que se pondra de relieve aun mas desta-
cadamente en los perfiles monograficos; esto es, el
hecho de predominar en mas de un 40% del valor
bruto de produccién, las industrias de preparacion
de alimentos que en una gran parte son simples ope-
raciones elementales anexas a la industria primaria,
fundamentalmente agricola. Este efecto se podra me-
dir y comparar con mayor alcance en el capitulo
tercero en que se estudia en porcentajes algunos de
los médulos bajo sus dos formas de distribucion.

Como se aprecia en los graficos, Antioquia figura
a la cabeza, seguida muy de cerca por Cundinamarca,
en los modulos demograficos de patrimonio, poten-
cia, ocupacion, transformacion y materia prima; en
capital figura Cundinamarca a la cabeza. Siguen a
cierta distancia el Valle y Atlantico.

Un rango similar, con Antioquia a la cabeza pue-
de sefialarse para los modulos dimensionales, en su
mayor parte. Si bien en éstos el factor que mais in-
fluye es la magnitud del divisor de la relacion que
representa la mayor o menor concentracion indus-
trial. El efecto de esta influencia se ve aminorado
por el factor de compensaciéon ya citado.

En los médulos de transformacion, por el con-
trario, hay una inversion muy acentuada en el rango
para los de productividad neta o de rotacion indus-
trial por patrimonio y por remuneraciones, y menos
destacada en lo referente al herramental y a la ocu-
pacion, consecuencia del modulo de ritmo industrial
expresado por la relacion P:S.

En los modulos de potencia de ocupacion, el orden
que podria considerarse natural, correspondiendo al

mayor desarrollo de la industria, vuelve a restable-
cerse.

En la autonomia de aprovisionamioento se invier-
ten casi por completo los términos como consecuen-
cia de la naturaleza predominante, en ciertas zonas,
de la industria manufacturera de mas complejidad,
coincidente con una mayor necesidad de materia pri-
ma extranjera.

En los modulos referentes a remuneracion, se re-
fleja la fisonomia de mas o menos influencia agri-
cola en las varias zonas consideradas.

En el capitulo 3° referente a la sintesis industrial,
resumen de la exposicion de antecedentes que se vie-
ne haciendo y en las notas referentes a correlaciones
se haran algunos comentarios mas sobre unos y otros
modulos. En todo caso, como va se ha indicado en
otro lugar, no se profundiza en el analisis de estos
modulos por basarse en zonas territoriales poco ho-
mogéneas, en que las deducciones que se pudieran
establecer ofrecerian una garantia de interpretacion
técnica poco adecuada. Mucho menos podria hacerse
esto, como veremos, en relacién con los médulos
monograficos como consecuencia de la diversidad
de estos modulos dentro de cada agrupacion in-
dustrial.

Lo que acaba de indicarse no significa que los
modulos calculados sobre las cifras del Censo ca-
rezcan, por la razon sefalada, de una facultad de
interpretacion, cuando precisamente se utilizan en
este trabajo con el objeto de estudiar las cifras del
censo. Por el contrario y en primer lugar, son los
modulos asi calculados los que sefialan mas clara-
mente la propia dificultad de esta interpretacion. Del
simple examen de los valores del Censo se podrian es-
tablecer muchas consecuencias erroneas si los modu-
los no vinieran a llamar la atencién sobre ellos, mos-
trando y midiendo, en cierto modo, la diferente cali-
dad estructural de los grupos de cada serie de
los valores del Censo, los cuales, por ser integra-
cion de valores elementales diversos o promedios,
dependen muy estrechamente de la naturalza intrin-
seca de estos valores. En cuanto se trata de la simple
interpretacion de la cuantia, los valores del Censo
cumplen su cometido satisfactoriamente, pero en
cuanto hay que entrar en el andlisis de su distribu-
cion, tendencias de desarrollo, posibilidades de ex-
tension y manifestaciones mas favorables para la eco-
nomia nacional, es necesario recurrir a los modulos
y éstos pueden sefialar primero, y sefialan en reali-
dad, por lo pronto, una necesidad de mayor discri-
minacion, si el estudio interpretativo del Censo ha
de ofrecer garantias de resultados eficaces de cier-
ta precision. Por esto ha de reservarse un analisis
mas fructifero de modulos cuando se haya procedido
al estudio por lo menos de las 104 industrias del
Censo.

3. Los médulos monogrificos y sus perfiles.
En los médulos monograficos se dibujan mejor,

como es natural, las caracteristicas diferenciales de
la industria colombiana. El primer fenémeno que se
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observa y que dificulta, por cierto, la representacion
grafica es la mayor dispersién de los valores, como
resultado de la menor influencia del factor de com-
pensacion que se manifestaba en la distribucién terri-
torial, ¥ que en la compensacién monografica se ori-
gina tan solo por la diversidad de industrias dentro
de cada agrupacion. En los graficos 40 al 54, puede
estudiarse el perfil monografico de los principales
modulos calculados.

El grupo de textiles, alimentos y bebidas, predo-
mina en los moédulos dimensionales de inversiones y
en los demograficos. Siguen a este grupo en una
reparticion un poco distanciada, las industrias mine-
rales, mecinicas y quimicas. En las tltimas magni-
tudes se registran el caucho, los metales preciosos,
el tabaco y el papel. .

En los modulos de productividad el orden se in-
vierte en parte. En la productividad por ocupacion
y por patrimonio, el rango es muy similar y en la
productividad por potencia electrificada y por ocu-
pado, el rango vuelve a la situacién primeramente
senalada.

En cuanto a la autonomia de aprovisionamiento,
figuran en primer lugar las industrias primarias de
transformacién, como era natural, o sean las de los
alimentos, metales preciosos, derivados del petrdleo,
maderas, cueros y tabaco;

En los médulos de remuneracién personal figuran
a la cabeza los derivados del petroleo, las bebidas,
las artes graficas, los metales preciosos, la mecéni-
ca y el caucho; en el grado intermedio, figuran
las industrias quimicas, las textiles, las minerales y
las de curtidos; y en los tltimos lugares, las del
papel, alimentos, tabaco y vestidos.

El detalle de los comentarios que se pueden for-
mular con el examen de los perfiles monograficos, se
deja, como ya se advirtié en la seccién de los terri-
toriales, para mas adelante, cuando puedan estudiar-
se a la luz de otros datos informativos, con los que
se puedan contrastar.

Los dos factores que influyen en la magnitud de
los modulos territoriales, se manifiestan en los mono-
graficos en su expresion contraria, el uno, y en for-
ma amplificada, el otro. El factor de compensacion
en efecto, de mayor influencia para suavizar el per-
fil cuanto mas diversificada exista la industria en
una zona territorial, no desempefia el mismo papel
en la distribucién monografica y, por esta razon, se
aprecian en algunos modulos monograficos grados
de dispersion muy por encima de los que manifies-
tan los territoriales. Por otra parte, el factor de pre-
dominio de la industria primaria de transformacion
queda amplificado al considerar las grandes agrupa-
ciones industriales en todo el territtorio nacional,
dando lugar a una dispersion considerable, manifes-
tada, ademas, muy claramente, por el hecho de uti-
lizar la nomenclatura comin a otras economias na-
cionales ampliamente diversificadas.

Aun cuando no se adopte otra clasificacion para
el estudio, la realidad de la industria hace distribuir
los grupos en la forma indicada en el apartado ter-
cero del Capitulo primero y a ella se adapta muy
particularmente la ordenacién por magnitud de los
moédulos monograficos. Serd interesante, al estudiar
los médulos sobre una discriminacién mas avanzada,
el ver como corresponden éstos a las diversas cla-
sificaciones en estudio por la Seccién de Investiga-
ciones Econémicas para la elaboracion de los indi-
ces de la produccion industrial. Si se quisiera clasi-
ficar de manera mas simple y reducida las agrupa-
ciones de modo a lograr una mayor adaptabilidad
de los modulos monograficos, de manera que éstos
pudieran ser utilizados como caracteristicas propias
de una clasificacion funcional rudimentaria con vis-
tas a una politica econdmica-industrial, se podrian
obtener los cuatro grandes grupos siguientes:

a) Industrias nacionales de elaboracion.
b) Industrias nacionales de transformacion.

¢) Industrias nacionalizadas de comercializacion.

d) Industrias nacionalizadas de transformacion.
(CONTINUARA)



EXPEDICION DE LICENCIAS DE IMPORTACION

DECRETO NUMERO 588 DE 1948
(febrero 17)

por el cual se reglamenta la expedicion de licencias
de importacién de elementos sujetos a restriccién en
los mercados extranjeros y se faculta al Departamento
de Comercio del Ministerio de la Economia Nacional
para distribuir los cupos otorgados a Colombia, entre
los importadores e industriales, de acuerdo con las
conveniencias econémicas del pais.

El Presidente de la Repitblica de Colombia,

en uso de sus atribuciones legales, y en especial de
la que le confiere el articulo 4° de la Ley 128 de
de 1941, y

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno de los Estados Unidos de Ameé-
rica ha restringido la exportacién de las materias
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primas esenciales que produce dentro de sus limites
territoriales o que controla fuera de sus fronteras,
sometiendo dicha exportacién a cupos, por paises,
determinados por el Departamento de Comercio,
Office of International Trade;

Que los cupos de exportacion fijados para Co-
lombia, de estas materias primas, corresponden a
cantidades inferiores a las importadas con anterio-
ridad a la iniciacién de la segunda guerra mundial,
cuando el desarrollo del pais en su aspecto industrial
era notoriamente inferior al que actualmente se re-
gistra;

Que es un deber del Gobierno distribuir los cu-
pos de exportacién fijados por el Gobierno ameri-
cano en forma que beneficien directamente las in-
dustrias que transforman las respectivas materias
primas, a fin de proteger el trabajo nacional, evitar
el desempleo e impedir que tales articulos puedan
convertirse en objeto de especulaci6n;

Que el articulo 4° de la Ley 128 de 1941 faculta
al Gobierno para efectuar importaciones de los ele-
mentos sujetos a restriccion de exportaciones en los
mercados extranjeros; para establecer cupos indivi-
duales para cada importador de tales articulos y para
reservarse cuotas de tales cupos; para atender a las
necesidades futuras del Estado; y

Que la Junta Consultiva de la Oficina de Control
de Cambios, Importaciones y Exportaciones ha con-
ceptuado favorablemente con respeto a la necesidad
que tiene el Gobierno de darle aplicacién a la dispo-
sicion citada, procediendo a su reglamentacion,

DECRETA:

Articulo 1° Con el objeto de facilitar al comercio
v a la industria del pais la adquisicion normal de
los elementos sujetos a restriccion de exportaciones
en los mercados extranjeros, el Ministerio de la Eco-
nomia Nacional, Departamento de Comercio e In-
dustrias, procedera a tomar las siguientes medidas:

a) A elaborar el aforo de las necesidades del pais
de cada uno de los articulos sometidos a restriccién
de exportaciones en el extranjero;

b) A distribuir los cupos que le sean asignados a
Colombia preferentemente entre las empresas indus-
triales que requieran tales articulos como materia
prima, reservando cuotas prudenciales para las ne-
cesidades especificas de las entidades de derecho pi-
blico;

¢) A determinar las cuotas que deben ser impor-
tadas directamente por el Gobierno, con destino a
las empresas particulares, teniendo en cuenta que los
exportadores no despachan sino furgones o carloads
completos; vy

d) A informar oportunamente a la Oficina de
Control de Cambios, Importaciones y Exportacio-
nes, acerca de las medidas sobre restriccion de ex-
portaciones, que se tomen por los Gobiernos extran-
jeros.

Articulo 2? A partir de la fecha del presente de-
creto, la Oficina de Control de Cambios, Importacio-
nes y Exportaciones:

a) No otorgara licencias de importacion parg ar-
ticulos sometidos a restricciones de exportacion en
los paises extranjeros, sin previa aprobacion del Mi-
nisterio de la Economia Nacional; y

b) Las licencias para importacion de estos articu-
los se otorgaran inmediatamente después de aproba-
das por el Ministerio de la Economia Nacional por
el valor sehalado por el mismo Ministerio y con
subordinacién a las disposiciones de la Oficina de
Control de Cambios, Importaciones y Exporta-
ciones.

Articulo 3" El Ministerio de la Economia Nacio-
nal podra delegar la aprobacién previa de las licen-
cias de importacion de los articulos sometidos a
restricciones de exportacion en el mercado extran-
jero, en sus propios agentes en las capitales de los
departamentos o en las autoridades seccionales.

Articulo 47 Este decreto rige desde su fecha.

Comuniquese y publiquese.

Dado en Bogoté, a 17 de febrero de 1948,
MARIANO OSPINA PEREZ

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
José Maria Bernal.
El Ministro de la Economia Nacional,

Guillermo Salamanca.

DECRETO NUMERO 759 DE 1948
(febrero 27)

por el cual se confiere una Condecoracién de la Orden
de Boyaca.

El Presidente de la Repiiblica de Colombia,

en uso de sus facultades legales,

DECRETA:

Articulo dnico. Confiérese la Orden de Boyacia
en la Categoria de Caballero al sefior don Roberto
Michelsen, por valiosos servicios prestados, duran-
te cincuenta afios, a la industria bancaria en Co-
lombia y haber formado parte de la Directiva del
Banco de la Reptiblica, desde 1923, en la cual ha
actuado con acierto y patriotismo ejemplares.

Comuniquese y publiquese.
MARIANO OSPINA PEREZ
El Ministro de Relaciones Exteriores,

Domingo Esquerra.
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INDICE DE MEDIDAS LEGISLATIVAS Y EJECUTIVAS DE ORDEN ECONOMICO

ENERO DE 1948

DIARIO OFICIAL EN
CATEGORIA | QUE SE PROMULGO
¥
"“"‘“0 No., Fecha Laie o
MINISTERIO DE GOBIERNO

D N? 5| 26.628/17 Ene. 48| Autoriza al Director de la Policin Nacional para reglamentar el racionamiento de la gasolina y dem
I]:idrluarburoui. y para impedir la especulacién indebida econ dichos productos, mientras dura
uelga petrolera,

D. N9 60| 26.626{15 Ene. 48|Reglamenta la Ley 13 de 1947, que cred el Departamento del Chocé.

D. N? 164| 26.638/20 Ene. 48 Sulpende la importacién y comercio de armas, municiones y explosivos, mientras el Departamento No!

e de Santander permanece en estado de sitio,
D N9 247| 26.644| 5 Feb. 48 Moditica las tarifas de los servicios remunerados de la Policin Naelonal.
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

D. N¢ 38| 26.683|23 Ene. 48| Prorroga el plazo para coneﬂier exencinnes de derechos de aduana a las tuberins y maguinarias i

portadas para piiblicos les o que se construyan con fondos del Fomento Munici

D. N¢ 79| 26.634|24 Ene. 48 J\utoriu In emisién de § 10.000.000 en Bonos de Pavimentacién de Carreteras de la Clase A, ¢
destino a la uecucién del plan de pavimentacién de carreteras.

D. N? 80| 26.634|24 Ene. 48| Autoriza la ision de documentos de crédito piblico o pagarés por valor de § 3.189.600, destinad
a varias obras de electrificacidn.

D. N? 117 26.634|24 Ene. 48| Reglamenta Ia 61 de 1947, en lo referente a Certificados de Oro y a fomento del mazamorreo,

D. N? 122| 26.634|24 Ene. 48| Autoriza la edicién de billetes nacionales de medio peso, que se dardn a la circulacién previn amo
tizacién de cantidades igumles de billetes nacionales de cinco y diez pesos.

D. N9 139] 26.634/24 Ene. 48| Disposiciones referentes a las declaraciones de renta de los miembros de la Policia Nacional,

D. NO 188| 26.638|20 Ene. 48| Reglamenta lan Ley 33 de 1047, en lo relativo al Censo de Constribuyentes que llevardi a eabo la J
fatura de Rentas ¢ Impuestos Nacionales. ]

D. NO 3519| 26.645| 6 Feb. 48| Reorganiza la Jefatura de Rentas ¢ Impuestos Nacionales para la realizacion del Censo Nacion
de Contribuyentes,

MINISTERIO DE GUERRA
D N? 50| 26.634/24 Ene. 48| Modifica el Decreto 35 de 1947, que reglamenté las primas de vuelo en la aviacién militar,
MINISTERIO DE TRABAJO
D N9 118| 85.534'24 Ene. 48 Comutnre un FTr!buaal de Arbitramento para solucionar el conflicto de trabajo surgido en la Troe
MINISTERIO DE LA ECONOMIA NACIONAL

D. NO 28| 26.628|17 Ene. 48 Apmﬂﬁl;:t;nn reforma a los Estatutos del Instituto Naecional de Aprovechamiento de Aguns y Fomen

co.

D. N? 137| 26.684/24 Ene. 48|Incorpora al Instituto Nacional de Apr hamiento de Aguas y Fomento Eléetrico las Secciones
Comisiones de Estudios y Construccion de Obras de Irrigacién y Desecacion,

D NO 226| 26.630/30 Ene. 48| Traspasa n In Cajn de Crédito Agrario, Industrial y Minero las Comisiones de Estudio y Comstruccid
de las Obras de Irrigacion de los rios Coello ¥ Saldafin, ¥ la represa del rio Sisga.

D. N? 255| 26.644| 5 Feb. 48|Prorrogn hasta el 81 de enero de 1040 la vigencia del Decreto 2768 de 1946, que reglamentd el cont
de arrendamientos.

Oficina Naclonal de Preclos

Res. N? 17| 26.620|19 Ene. 48| Adici la Resoluciém 8 de 1947, que establecié medidns tendientes u hacer efectivo el control d
precios, en lo relativo a articulos alimenticios.

Res. N? IB| (....)|(eeunenns )|Sefinla precios miximos para las herramientas, inarias, rep ¥ deméis artfculos necesari
para las labores agricolas y ganaderas.

Res. N? 19| (....) { ........ z Fija precios miiximos parn los articulos de hierro y acero.

Res. N? 20| {....)](.ecoeaes Establece que la Oficina de Control de Cambios, lmrorucinun ¥ Exportaciones, se abstendri de visa
licencins de importacion de mercaneins a aquellos comerciantes que no se hayan ajustado a |
disposiciones sobre control de preciue de mercancias importadas y nacionales.

Res. N° 21| 26.647| 0 Feb. {8 Diupolieiuucs referentes a eatal de productos manufacturndos, precios de éstos y racionamiento

e la distribucién de artfeulos de primera necesidad.
Res. NO 22| 26.651/13 Feb. 48 Mndlfiel Ins Resoluciones 18 y 14 de 1947, sobre precios maximos del arroz,
MINISTERIO DE MINAS Y PETROLEOS
D. N? 98 26.531'2‘ Ene. 48|Deurrolla ¢l Decreto 1933 de 1947, en lo referente a la determinacién de las coordenadas geogrificas
| del azimut verdadero o astrondémi
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
D N¢ Zol 26,628/17 Ene. lSlRQll.mmta la Ley 56 de 1047, en lo referente a la obligacién, por parte de Ins empresas, de establecer
26.646] 7 Feb. 48 y sostener escuelas de alfabetizacién para log hijos de sus trabajadores,
MINISTERIO DE CORREOS Y TELEGRAFOS

D N? ul 25.&36'!8 Ene. 48|Disposiciones referentes a las investigaciones por pérdida, extravio, expoliacién y despojo de
los envios postales.

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

D. N° 53| 26.635/26 Ene. 48|Distribuye provisionalmente la suma de % 6.700.000 para los trabajos de conservacién, adiciones y
mejoras de las carreteras nacionales en servicio, durante 1948,

D. N0 229| 26.640|31 Ene. 48|Sefiala lns zonas de sostenimiento de la red de carreterns nacionnles en servicio v modifiea el Decreto
568 de 1048, que distribuyé la partids presupuestal para los trabajos de conservacidn, adiciones y
mejoras de dichss vias.

D N9 230| 26.640{21 Ene. 48|Dispone la entrega de parte de los bienes que pertenecieron al F. C. de Barranquilla, al Ministerio
de Obras Piblicas.

D. N9 258| 26.645| 6 Feb. % Disposiciones referentes al dragado para llenar parte de la zona negra de Barranquilla,

D. No 8567 26.647| 9 Feb. 48| Autoriza al Gobierno para colaborar y ayudar a le fundmeién de cooperativas de producecidn, distri-
bucién y consumo de artfculos alimenticios y de primera necesidad, gque funden los empleados y
obreros del Ministerio de Obras Pihlicas.

Direccién Nacional de Transportes y Tarifas

Res. N® 10| 26.687]20 Ene. 48|Autoriza al Consejo Administrativo de los FF. CC. Nacionales para establ los tes de ¥
regreso en los FF. CC. Norte (Seccién Segunda), Sur, Nordeste, Gwnniot-TolImn-Huiln ¥ Clm-
dinamaren.

OFICINA DE CONTROL DE CAMBIOS. IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES
Res. N9 183] 26.687|31 Mar. 48| Reg! ta las li ias de importacién reembolsables con certificados de oro.
Res. NO¢ 184 26.687]21 Mar. 48| Adiciona la Resolucién 160 de 1946, que sefiala los requisitos que deben seguirse en la expedicién de

licencina de exportacion de rnfé,

ABREVIATURAS: D.: Decreto. — Res.: Resolucién. — (....): No aparece en el “Diario Oficial”.
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