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Notas Editoriales

La situacién general

El periodo que hoy resefiamos fue de muy
activo movimiento, puede decirse que en todos
los ramos. Asi vemos que las cifras de las ofi-
cinas de compensacién de cheques en el mes de
julio fueron las més elevadas que se registran
desde la organizaciébn de tales oficinas, hace
cerca de tres lustros. Las compras de oro en
el mismo mes alcanzaron también la més alta
cantidad obtenida hasta ahora. El monto de
las operaciones en la bolsa fue ligeramente in-
ferior al de junio, pero las cotizaciones de la
mayor parte de los valores registraron alza en
el mes pasado. Los indices de nuevas cons-
trucciones y de transacciones en piopiedad
raiz muestran igualmente cifras favorables para
el perfodo mencionado. A esa actividad gene-
ral ha de haber contribuido sin duda el pago
de los dividendos semestrales de las empresas,
que han sido satisfactorios y que movilizan can-
tidades importantes de dinero, que en buena
parte buscan nuevas inversiones.

Debemos registrar hoy dos acontecimientos
de trascendencia nacional, como factores de
tranquilidad y confianza, y sin &nimo de in-
miscuirnos en cuestiones politicas, de las que
sisteméticamente se mantiene alejada esta pu-
blicacién. Es el primero la proclamacion de la
candidatura presidencial del doctor Eduardo
Santos por la convencion nacional del partido
liberal, con lo que queda resuelto en forma
muy acertada y acorde con los resultados
del debate electoral de abril Gltimo, el proble-
ma politico que suscité la muerte del doctor
Enrique Olaya Herrera

Es el otro suceso que queremos registrar la
decisién adoptada por la direccién nacional del
partido conservador de que éste tome parte en
las elecciones municipales del préximo mes de
octubre, después de la abstencién electoral de
los Gltimos dos anos.

La situacién fiscal

Las rentas piiblicas nacionales tuvieron en
julio un nuevo aumento, pues ascendieron a

$ 5.952.000, contra § 5.413.000 en junio. La
mayo: parte de tal aumento correspondi6 a los
renglones de dividendos de las acciones del go-
bierno en el Banco de la Reptblica y de los
impuestos sobre la renta y patrimonio El pro-
ducto de las rentas nacionales en los siete me-
ses transcurridos del afio ascendi6 a $ 37.688.000,
contra § 33.240.000 en iguval pericdo de 1936

Las apropiaciones para los gastos pahlicos
en julio quedaron en § 6.025.000,

La banca y el mercado monetario

Contra lo que suele ocurrir en esta época
del ano, los préstamos y descuentos del Banco
de la RepGhlica a sus instituciones afiliadas se
mantuvieron sin cambio apreciable en el mes
de julio, pasando de $ 7.296.000, er 30 de
junio, 2 § 7.156.000 el 31 de julio. Los prés-
tamos directos al pablico aumentaron en el
mismo mes, de § 5.238.000, en la primera de
esas fechas, a § 5.742.000 en la dGltima. Los
avances al gobierno en la concesién de salinas
bajaron de $ 19.659.000 a $ 19.604.000.

El monto de los billetes del Banco en circu-
lacion bajé en julio de $ 53.807.000 a
$ 52.312.000; y los depésitos en el mismo Ban-
co descendieron también de § 38.014.000 a
$ 37.345.000.

Consiguientemente el medio circulante, com-
putado en la forma adoptada por el Banco de
la ReptGblica, bajo en el mismo mes de
$ 105.015.000 a $ 103.622.000.

Las reservas de oro y divisas extranjeras
de este Banco descendieron en julic de
US §$ 24.336.000 a U.S. § 23.108.000. En
esas cifras habia en oro fisico, respectiva-
mente, 446.013 onzas de oro fino por valor de
U.S. $ 15610 000 423 828 ornzas por
U.S. § 14.834.000.

Oficinas de compensacién

Como lo anotamos antes, el movimiento de
las oficinas de compensacién de cheques llegd
a una cifra sin precedentes, en el mes de julio.

Los datos, en miles de pesos, son asf:
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31 julio 30 junio 31 julio

1937 1937 1936

En el pais.... 76.104  69.909  66.555
En Bogota. .. 36.802 33.270 31.032

Cambio exterior

El cambio exterior se ha mantenido al tipo
de venta del Banco de la Repiblica, o sea el
175.75% para cheques por dblares.

Las cotizaciones de las monedas europeas en
el mercado no muestran cambios muy sensibles,
aunque la libra se ha mantenido firme y el
franco débil. Ayer se cotizaba en New York la
libra a § 4.9934, contra § 49714 hace un mes; y
el franco francés a $0.03758{, contia $0.0378
en ¢l mes pasado.

El oro

Ha continuado en forma muy notable el au-
mento en la produccién de oro. En el mes de
julio se compraron 42.183 onzas, cifra que no
se habia alcanzado antes, contra 35.608 en
junio, y 35.282 en julio de 1936. En los siete
meses transcurridos de este afio se han com-
prado 255.978 onzas, contra 229.751 en igual
perfodo del anterior.

La prima que el Banco de la Repiblica pa- .

ga en sus compras de oro se mantuvo sin cam-
bio al 66.30%

El Café

No obstante ser la presente la época del afio de
menor consumo de café y por tanto de estanca-
miento del negocio, el mercado de Nueva York
se ha sostenido bastante bien y aun ha regis-

trado ligera alza en el periodo que resefiamos,
lo que probablemente es resultado de la poli-
tica de abstencién de compras que por tantos
meses han seguido los tostadores y que debe
haberse hecho sentir en sus stocks del grano.
También se ha podido observar en las Gltimas
semanas alguna disminucién en las fuertes exis-
tencias de cafés colombianos en Nueva York,
sin duda por la reapertura del mercad> alemin
y eso alivia la situacién para nuestro producto
en los Estados Unidos. Pero por el momento
todo el negocio del café parece estar pendiente
del resultado a que se llegue en la conferencia
Panamericana que esta reunida en la Habana,
que fijara el rumbo de la industria y que tie-
ne parz Colombia una importancia indiscutible.
No se conocen todavia los resultados concretos
de esa Asamblea, pues las sesiones son priva-
das, pero parece que los temas principales que
en ella se tratan sean la propaganda conjunta
por los paises productores del grano y la re-
glamentacion de la oferta, por el sistema de
cupos de exportacién u otros anélogos. No es
posible predecir cual sea el resultado definitivo
de la conferencia.

Las (ltimas cotizaciones de Nueva York dan
1214 centavos para el café Medellin y 115
para el Bogotd, contra 12% y 1134, respecti-
vamente hace un mes.

Los mercados internos se han snstenido bas-
tante bien, registrandose ligera alza. Ayer se
cotizaba en Girardot la carga de pergamino a
$ 33 ya$ 43 la de pilado, contra § 32.50 y
$ 42.50, hace un mes.

En julio la movilizacién a los puertos de em-
barque ascendi6 a 381.210 sacos, contra
334.970 en junio y 382.071 en julio de 1936.
En los siete meses transcurridos del afio pre-
sente se han movilizado 2.393.034 sacos, en
comparaciéon con 2.317.325 movilizados en
igual periodo del pasado.

LA BIBLIOTECA DEL BANCO DE LA REPUBLICA

.Se recuerda a los profesores y alumnos de
las universidades y colegios y a las personas
aficionadas a los estudios econémicos, que la
Biblioteca del Banco, instalada en un amplio

y cdbmodo salén y bien provista de libros y re-
vistas, estd abierta para el pablico todos los
dias de las 2 a las 434 de la tarde, inclusive
los sébados.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA 265
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El mercado de café en Nueva York

Estadistica. - Arribos a los EE. UU. y Europa. - Entregas mundiales. - Existencia visi-

ble mundial. - Ventas para entrega {utura en la Bolsa de Nueva York. - Precios para

operaciones a término. - Base Rio N.* 7. « Base Santos N.° 4. - Precios para entrega
inmediata. - Ultimas noticias del mercado en Nueva York.

‘Nucva York, egesto 7 de 1937

Durante julio el mercado de café en Nueva York es-
tuvo irregular, pero se movié dentro de mérgenes es-
trechas relativamente, y los precios &l finalizar el mes
no habian variado cosa mayor de los quc prevalecian
al empezar éste. Con la excepcién de una réafaga de ac-
tividad que se presentd en la tercera semana, el nego-
cio fue comparativemente moderado. Julic y agosto son
usualmente meses dv ouictud, aunque algunos observa-
dores opinan que el mercado actual estuvo més pesado
que lo que corresponde & la estacién. Las noticies lle-
gadas del Brasil [ueron bastante contradictorias y ro
s¢ presentaron incidentes de importancie en ¢l mercado
local La actitud general del comercio parcce ser de <es-
perar a ver que pasas,

Durante la primera semena de julic las opciones
se movieron dentro de un mergen de 25 a 27 puntos,
en el contrato «Ds, que al rerminar la semana quedo
sin cambio para el mes inmediato y 22 puntos més ba-
jo para mayo de 1938. El contrato «A» cerrG con pér-
dida de © a 19 puntos. La mayor parte de esa pérdida
se registrd en la sesién inicial de la semana, rellejando
la baja en el mercado a término del Brasil y la noticia
de que dicho pais adoptaria una politica dc¢ mis liber-
tad en el control de exportaciones, lo que alguros in-
terpretaron como anuncio de precios més bajos. Més
tarde el mercado se afirmé al recibirse cables particu-
lares con la informecién de que los precios scrédn man-
tenidos Las ofertas de coste—y—flete, qucdaron en la
semana de 25 a 30 puntos més bajos, con el Santos
N.° 4 alrededor de 11 a 11.30 centavos. En ¢l mercado
de disponibles un fuerte lote de café Santos N.° 5/6,
que se decia de 20.000 a 30.000 secos, costo—y—flete,
se cree que fue comprado por un [fuerte tostagor en la
tarde deci jueves de esa semerna, para embarque de agos-
to a diciembre, a 9.90 centavos. Por lo demés, el mer-
cado estuvo pesado, con los precios invariados general-
mente,

En la primera parte de la segunda semana ¢l merca-
do de futuros declin, a causa, principalmente, de la
pesadez en el mercado de disponigie y la debilidad del
mercado a término en el Brasil. Se hizo el anuncio de que
los Estados Unidos venderian al Brasil como €0.0C0.000
de dblares de oro que se usarian para estabilizar el mil-
reis. Se anuncib igualmente que la Segunda Conleren-
cia Caletera terdria lugar, ccmo estaba convenido, ¢l 9
de agosto, en la Habana, v que el gebierno cubaro ha-
bia invitado a ella al de los Estados Unidos. Un tercer
factor, quizé el que tuvo mayor efecto directo en el
mercado aqui, fue la mejer demanda por café, de los
tostadores que se registro bacia el fin de la semara.
Aunque no parece que el negocio hubiera sido muy
considerable, se estimulé la ccbertura por parte del co-
mercio, para hacer subir los precios en el reducido mer-
cado de futurcs, hesta producir ganencias netas en la
semana, de 7 a 20 puntos en el Contrato «D» y de 25
a 21 en el «As. Los costo—y—flete del Brasil cambia-
ron poco, el Santos N ° 4 se cotiz6 de 11.05 a 11.25
cenravos. Hacia ¢l final de la semana el mercado de
disponible estuvo maés firme, subiendo el Santos N.° 4
l/ﬁie centavo, y la mayor parte de las calidades co-
lombianas de 1/4 a 3/8, y hugo mucha mejor demanda,
especialmente para las clases inferiores, tanto por parte
de ambos fucrtes distribuidores nacionales, como por la
de pequefios tostadores de fuera. Se dijo que un fuerte

tostador habia comprado Maraca:bos naturales, de re-
gulares a buencs, a precios de 10-1/8 a 10-1/4 ex-mue-
lle. Y un negocic aGn mayor se registré en calés colem-
biancs de cleses inferiores, a 9% centavos ex-muelle, y
se dijo que no se conseguian més de tales clates a me-
nos de 9-3/4. Varios tostedores, grardes y pequefios,
compraron también embarques de Africa.

La tercera semana abrié con una activided mayor
que la registrada en el mercado en casi un mes. Su-
biercn las opciones, v en la segunda cesibn continub el
alza, al impulso que crearon las cokerturas del comer-
cio y a las nuevas compras, tanto de parte del Brasil
como de intereses particulares, El miércoles, después de
cinco sesiones consecutivas de precios en alza, ei mer-
cado allojé. La baje siguié hesta el fin de ls scrana,
pero el contrato de Santes logré conservar parte de
sus genancias anteriores y cerrG con cotizacicres ligera-
mente mis altes para tedos los meses, con excepeicn de
julio El contrate «A» rerdi6 de 2 a 11 purtes. Las
ofertas de costo—y—flcte del Brasil estuviercn de 15
a 20 puntos més altas en la semana. El mercado de
disponible estuvo muy quieto durante la Gltima mitad
de la semana, pero los precios quedaren sin cambio,
srhcticermente. Esta calns en el mercado sciual puede
Labcr originado la l-a?a en las cpciones, eungue tem-
bién pueden haber influido en la depresién las aburdan-
tes notificaciores de entrega hechas antes del cierre de
los contratos de julio

La cuarta semana del mes de julio abri ccn un to-
no més débil para ¢l mercado a término, y la tenden-
cia bajista cortirué el dia siguicrie, pero ol mediar la
semana los precics sc afirmarcn un tanto, con  les ro-
ticias de una helada en Faxira, en el norte de Panamé,
precisemente al sur de importentes regiones cafeteras
de Sso Paulo. Circularon, ademés, rumores de que el
Brasil s¢ preparaba para estabilizar ¢l milreis. Al final
de la semana e1 mercado volvi6é a debilirarse En la se-
mana el contratc «[» bajé de 2 a 3 puntos, y el «A»
subi6 de 1 a 5. El volumen del negocio en la bolsa fue
s6lo como la mitad del de la semana anterior. El mer-
cado de disponible estuve muy pesado y quieto, v sélo
e efectut el negocio de rutina. Las ofertas del Prasil,
de costo—y—flete no variaron mucho, manteniéndose
el Santos N.© 4 entre 1134 v 11% centavos. Los suaves
estuvieron apenas sostenidos Las existenciss de café
colombiano, al empezar la semana, eran de 269960 sa-
cos contra 271949 en la semana precedente

Con la proximidad de la fecha para la Conferencia de
la Habana, el comercio parece inclinado a esperar el
desarrollo de los acontecimientos, y el negocio esté préc-
ticamente paralizado. Hay desacuerdo en los circules
comerciales respecto a los resultades de la Conferencia.
Algunos observadores, quc estin un tanto optimistas
acerca de las perspectivas del negocio, creen que los
paises productores de café suave tendrian poco que per-
der y podrian ganar bastante, cooperando con el Bra-
sil. Ademés, apuntan cllos, existe la emeraza de que,
al no llegar a un arreglo satisfactorio, el Brasil puede
abandonar sus medidas de control y volver a un mer-
cado de libre competencia. La mayoria parece més bien
escéptica sobre los resultades, pero no obstante esa idea
scbre la Cerlirancia, tedes sigucr con  interés grande
el desarrollo de ésta, desde que ¢l éxito o el fracaso de
ella tendré, casi seguremente, una decidida influencia
en los precics del café.
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ESTADISTICA (En sacos de 60 kilos) Ventas para entrega futura en la Bolsa de Nueva York
Arribos a los Estados Unidos v a Europa JULIO ENERO-JULIO

A ESTADOS UNIDOS 1937 1936 1937 1936
| De Total
- D‘:ﬂf;’:’ 33301':: 89?:19 Coritrato cAs AL, 4ivcesnes 192.000 113750 1.252.250
otiioigplonl 500272 380.044 850216  ContratocAs»7nuevo  83.500  60.000 1.765.750  101.500
Julio-Junio ... 1936-37  7.377.340  5.089.736  12.467.076 > «Ds4., .. 301.750 580.000 4.177.500 3.084.750
s » 1935-36  9.017.577  4.487.082  13.504.659
i 9 1934-35  7.622.213  3.725.856 11,348,069 Total....... 390.250 832.000 6.057.000 4.438,500
A EUROPA (1) . )
Del Brasil De otros Total Precios publicados para operaciones a término
Julio..e..... 1937 318.000 387.000 705.000
5 wesie 11930 457.000 417.000 874.000 Base, Santos ntimero 4
Julio-funio... 1936-37  5.444,000  5.676.000  11,120.000
> » 1935-36 6.353.000 5.569.000 11.922.000 Julio 1.# Julio 30 Mis alto  Més bajo
8 F 1934-35  5.382.000  3.955.000 9.337.000
Septiembre . .. 10,52 10.68 10.80 10.31
Entregas mundiales Diciembre, .. ..  10.29-10.30 10.30 10.43 10.03
EN LOS ESTADOS UNIDOS Marzo 1938 .. 10,12 10,11 10.21 9.86
Del Brasil De o:ros Total Mayo 1938.. .  10.10 10.04 10.17 9.82
Jullo, cavun.n. 1937 485.267 431,715 916.982 Julio . . ..... 10.04 (4) 10.02 10.13 9.99
b svemeses (1936 594.979 407.194 1.002.173
Julio-Junio. ... 1936-37 7.386.481  4.962.800  12.349.281 .
s 3 ... 1935-36 B8.780.001  4.381.453  13.161.544 Base, Rio nimero 7
1934~ 768,421  3.793.534  11.561.955
v i I Julio 1s  Julio 30 Miés alto  Més bajo
EN EUROPA (1)
Del Brasil D ciics Total Septiembre. .. .. 7.01 7.12 7.20 6.79

Jullo.,...... 1937 426.000 444.000 870.000 Diclembre... .. 6.9 7.03 7.08 6.76

5 eene.. 1936 391.000 417.000 808.000 Marzo 1938. .. 6.94 6.89 6.98 6.66

Julio-Junio ., 1936-37  5.532.000  5.794.000  11.326.000 Mayo 1938.... 6.91 6.86 6.96 6.64

» » .. 1935-36 6,007,000  $,336.000  11.433.000 P
N » . 1934-35  5.954.000  4.027.000 9.981.000 T
En P g
7 s::r:; Total mandial Precios publicados para entrega inmediata
Jutio. i : l:?,i ﬁ;m ‘lz;:?gi (Estos precios son para lotes e 100 sacos o mbs, ex-muelle en
Julio-Junio... 1936-37 1.211.000 24,886,281 Nueva York)
» » «s 1935236 1,252,000 25.846.544 Juﬂg 1.0 JUI!O 10 Més alto  Més bajo
» 3 .. 1934-35 1.137.000 22.679.955
Rio N.* 7... 9-3/8 9-3/8 9-3/8 9-3/8
Existencia visible mundial Santos N.*..4 11-1/2-11-5/8 11-1/2-11-5/8 11-3/4  11-1/1
Bna Bstados Unidos Agosto 1 Julio 1. Agosto 1.5 Medellin .. - 12-1/4-12-3/8 12-5/8-12-7/8 12-77 12-1/4
1937 1937 1936 Manizales.. . 11-1/2-11-3/4 12-12-1/4 12174 11-172
Stock. Brasil.. .. ... 561,906 541.192 464,626 Armenia...... 11-7/8-12 12-1/4-12-1/2  12-172  11-7/8
s Otros ...... 543,274 591,531 418,345
A flote del Brasil .... 246,700 360.800 433.800
» Java y Este. 14.000 2.000 6.000
Total U. S... 1.367.880 1.495.523 1.342.771 ULTIMAS NOTICIAS DEL MERCADO
DE N
Bn Buropa Agosto |.® Julio 1* Agosto 1.¢ E NUEVA YORK
1937 1937 1936
Stock. Brasil ...... 976,000  1.084.000 1.248.000 Nueva York, agosto 17 de 1937
Stock. Otros ...... 1.671.000  1.728.000 1.846.000
A flote del Brasil..  703.000 318.000 453.000 Hoy se cotiza el café disponible en este mercado asi:
» Javay Este 67,000 61.000 49,000
Total Europa  3.017.000  3.191.000 3,596,000 Cauca, 11}4.
En puertos del Brasil 3,236,000 3,199,000 3,091,000 Tolima, Cficuta, Bucaramanga, Honda, 114.
Existencia visible Girardot, 1134,
mundial (3)......  7.620.880  7.885.523 8.029.771 Ibagué, 11%/s.

(1) Incluye arribos a puertos no estadisticos y deducciones por
{'Un de_la Plata, Costa occidental de Sur Améri-

(2) ElCnho
ca, consumo en e

(%) Excluyendo existencias en el cinteriors y <retenidass.

Manizales, Sevilla, 1134,
Armenia, 12.

Medellin, 1215,

Mercado quieto.
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La gestion econdmica y fiscal del Estado

El equilibrio fiscal. - El desarrollo de las obras publicas. - El aumento de la cepacided

consumidora. - Los indices de las actividades econémicas. - El volumen del ccmercio

exterior. - La normalizacién de las finanzas pGblicas. - La implantacié¢n de lcs nuevos
impuestos. - La prosperidad de las industrias y la economia nacional.

N el severo mensaje presentado por el sefior Presidente de la Rep(blica, doctor Alfonso Lépez, a las Cémaras
Legislativas, al iniciar éstas el dia 20 de julio Gltimo sus sesiones ordinarias del presente afio, se ccnsagra un
capitulo a resefiar la gestibn econémica y fiscal del Gobierno, en forma que permite apreciar con nitidez no solo

los rasgos principales de esa importante gestién, siro también el desarrollo de los diversos factores que han contri-
buido a determinar el grado de mejoria registrado en la actual situacién del pais.

Reproducimos en seguida el capitulo en mencibn:

Quienes desenvuelven sus actividades en el
vasto escenario de la economia nacional, prin-
cipian a olvidar o han olvidado ya las condi-
ciones en que se encontraba el pais al tiempo
de iniciarse la actual Administracién Publica.
El productor de café, que ahora recite el
apoyo de la Federacién Nacional de Cafeteros
bajo la doble foima de la regularizacién de los
precios y de la defensa contra el especulador;
el de trigo, a quien el Estado distribuye se-
milla seleccionada y ofrece consejo técnico para
asegurar el mayor rendimiento de sus cosechas;
el de arroz, que reclama para la agricultura tie-
rras abandonadas al pastorco; el de algodén,
que aprovecha ccmo el de copra, la interven-
cibn del Estado para abrir ricos y extensos
campos de explotacién al esfuerzo colcmbiano;
el de az(car, que vio levantar su industria de
la postracién en que se encontreba; el de ta-
baco, que se alegra con la perspectiva de una
mayor retribuciébn para sus afanes; y, en suma,
todos cuantos laboran la tierra con seguridad
y con provecho, ro recuerdan cémo ni cudndo
dejaron de ser precarias las condiciones en que
luchaban por su bienestar. Todos disfrutan aho-
ra de grandes facilidades que antes no tuvie-
ron, para conseguir dinero en préstamos a muy
médico interés en las Seccionales de Crédito,
en la Caja Agraria, en los Almacenes de De-
pésito, en los Bancos privados; para movilizar
sus cargamentos cOn menor gasto y mayor ra-
pidez; para venderlos més ventajosamente. To-
dos tienen seguridad para sus calculos, y par=
ticularmente los que producen articulos realiza-
bles en los mercados extranjeros estan libres del
azar de las oscilaciones del cambio. La desva-
lorizaciébn de nuestra moneda ya no contribuye
a la inseguridad de los negocios, determinando
en ellos una actividad artificial. El peso colom-
biano se ha estabilizado. Se han suspendido las
emisiones de documentos de deuda pablica. El
arbitrismo fiscal ha entrado en receso. El Es-
tado atiende a los gastos pfblicos y a nuevos
servicios con nuevos impuestos que pagan prin-
cipalmente empresas e individuos pudientes que
habian vivido practicamente relevados de con-
tribuir al sostenimiento de la Administracién.

Se ha establecido el equilibrio fiscal. Los
presupuestos, el nacional y los departamenta-
les, se liquidan con superévit, un afio tras
otro. Las obras plblicas se multiplican y cons-
truyen con menor costo y mavor eficacia que
en cualquier €pcca anterior y rno se limitan si-
no se extienden a tcdo el territorio de la Re-
pablica. Hay trabajc en todas partes para los
obreros que no absorken la agricultura y las
industrias, y el Gobierno los emrplea en condi-
ciones que van mejorando paulatina y sistema-
ticamente su nivel de vida y ejerciendo in-
fluencia muy favorable en la de todas las cla-
ses pobres de Colcmbia. Ha dejaco de presen-
tarse el problema de la desocupacién forzosa y
no se ve qué pueda surgir en ¢l irmediato fu-
turo Nuevas industrias estén reduciendo las
peonadas irredentas que demoraron hasta ayer
la introduccién de maquinaria agriccla, conde-
nadas ccmo estakban a aceptar jcrnales que no
les permitian alimentarse bien, ni vestirse, ni
calzarse, ni darse el lujo de ninglin esparci-
miento. La capacidad consumidora del pueblo
va en aumento continuo y las fabricas de nues-
tras grandes ciudades encuentran creciente sa-
lida para una mayor produccion. Las cifras del
movimiento dc las empresas de transportes fé-
rreos y fluviales muestran un considerable y
muy halagador desarrollo del volumen de car-
ga y pasajeros. La prosperidad econémica se
hace evidente en todas direcciones, aunque otra
cosa digan quienes no se resignan a no apare-
cer como responsables de ella; y la fiscal, que
la refleja, sorprende por la progresion que lle-
va. Basta estudiar algunas estadisticas para ver
como han desaparecido las circunstancias en
que se movia el pais cuando se firm5 el Pro-
tocolo de Rio Janeiro, el 25 de mayo de 1934,
cinco afios después de que la crisis econdmica
mundial hubiera hecho irrupcién en Colombia.

El movimiento de compensacién de cheques
sigue una trayectoria que pone de manifiesto
las proporciones en que se desarrolla nuestra
actividad econdémica. Segin la REVISTA DFL BAN-
CO DE LA REPUBLICA las cifras correspondientes al
mes de junio en los Gltimos cuatro anos son
las siguientes:
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1934..... Svases snaasaa e ..$ 42.558.000
193 o vveanpriernirsesspancacyos 49.369.000
1121 DT v.. 953.370.000
N P WY 69.909.089

Nuestro comercio exterior, segin 'a misma
Revista, arroja un saldo favorable, que explica
la facilidad con que el Banco de la Repablica
ha podido mantener el cambio por dblares al-
rededor del 175% y elevar al propio tiempo
su encaje matalico. Tanto las exportaciones co-
m> las importaciones han alcanzado un volumen
muy apreciable, aunque por razén de la baja
del precio del café en el ano 35, el valor de
las primeras fue inferior al del afo anterior y
del siguiente. He aqui los nGmeros:

Exportaciones:
I8 50 5 s v a s e N T $ 152.405.000
1935 . cimpiman s ines T e s E 142.789.000
L e, e P o rarary s 157.632.000
1937 (5 meses).....covneennnoan 83.365.000
Importaciones:
L9 iz saiiss saemiin evd ioe 87.559.000
1935 oo v a wpinessiane s 106.853.000
1936, cavoein osnonsonsessose 120.037.000
1937 (5 meses)ie..osaesiviie s 62.791.000

La movilizacién de carga se hace hoy en par-
te muay considerable por camiones. Estos ve-
hiculos compiten eficazmente con los ferrocarri-
les, y de mod> espzcial en el transporte de
carga liviana y en las vias transversales; pero,
sin embargn, el trafico de las empresas férreas
y fluviales y de la Scadta, va creciendo sin in-
terrupcion. El tonelaje transportado por estas
empresas ha sido el siguiente:

Ferrocarriles y cables:

Toncladas
DB, ¢ e nmeimnmieese mmin e gia e caiin moio wss 2 340.000
O3 connvnsmmsiini  eiee e ... 2.836.000
£ 7 . 3.076.000
1936 i einnnnvnconsesnaseessess 3.320.000

Rio Magdalena:
1933. . .crerenvemnnan . cen 467.000
B8 masmssiiaes e Sl 588.000
1935 . e e 624 000
TOBB, 5 e enmeminiomnssom s nimins o einsim e arionn 773.000
Scadta:
}g;) ............................ 897
O cirain e i s Y SETETS

1 & T 2 .42?
1986 s anasmimaame insssi s as is 2.671

Por desgracia, no tenemos todavia estadisti-
cas dignas de crédito que nos permitan medir
el crecimiento de nuestro comercio interior, ex-
presandolo en cantidades de valor y peso, si-
quiera fuese en los renglones principales de
nuestra produccién agricola. Contabilizamos la
circulacion del dinero. En la REvista pEL BaN-
CO DE LA REPUBLICA y en otras publicaciones,
puede verse como suben o bajan los depésitos
y los préstamos bancarios, cémo va montando
el valor del oro que se extrae de nuestras mi-

nas, como marchan los ingresos y gastos p'I:I-|
blicos; pero cuanto aumenta el area, el volu-
men y el valor de nuestra produccién de algo-
dén, de arroz o de trigo, no se ref%istra con re-
gularidad en ningiin documento oficial o priva-
do. Asf, sblo por referencias personales es po-
sible tener idea de la extension de las tierras
que en ciertas regiones del pais estan destinan-
dose a estos y otros cultivos agricolas.

Volviendo, pues, al movimiento de fondos
pablicos, creo conveniente llamar vuestra aten-
cibn a los cambios fundamentales que han ocu-
rrido en el Presupuesto nacional de rentas y
gastos en los afios de mi gestidon administrati-
va. En el proyecto de ley respectivo, presenta-
do al Congreso por el Ministro de Hacienda,
doctor Esteban Jaramillo, en julio de 1934, apa-
recen las rentas calculadas en § 37.623.875.20,
y los ingresos adicionales, computando como
tales el emayor valor de las rentas calculadas
y disponibilidades en el Banco de la Repdbli-
ca, segQn autorizaciéns, en $ 10.699.154.20.
O sea, un estimativo total de rentas e ingre-
sos nuevos para 1935 de $ 47.723.029.40, su-
ma igual al monto de las apropiaciones pro-
puestas para los gastos ordinarios de la nacién
en cl mismo periodo fiscal.

En el proyecto de presupuesto que os pre-
sentard el Ministro de Hacienda, doctor Gon-
zalo Restrepo, para la vigencia proxima,
figuran las rentas ordinarias calculadas en
$ 70.142.811.04; vy las extraordinarias en
$ 7.000.000 (entendiendo esta vez como ta-
les el mayor producto de las rentas comunes,
calculado sobre los recaudos del Gltimo ejerci-
cio, y sin incluir $ 6.518.244 que figuran tam-
bién en el proyecto como ingreso proveniente
del contrato celebrado con el Banco de la Re-
phblica en desarrollo del convenio que aprobé
la Ley 7.» de '1935). O sea un total de
$ 77.142.811.04, sin los ingresos especiales, que
elevan el monto de las disponibilidades para
1938 a $ 83.661.055.04.

El detalle comparativo de los ingresos y los
gastos correspondientes a las vigencias de 1935
y 1938, de acuerdo con los proyectos presen-
tados al Congreso, os permitird apreciar, sin
necesidad de mis explicaciones, el cambio de
direccién que ha impreso el Gobierno a las fi-
nanzas publicas.

RENTAS 1938 1935
Bienes Nacionales
Salinas perrestres (Banco Repiiblica,$ 2.782.868.55 2.353.587.19

Salinas terrestres (otras).......... 83.144.20 62.875.71
Salinas maritimas, ....oc.u.0es 886.435.08 B857.182.22
Producto de bienes nacionales ve 37.852.25 18.200. 44
Minas de Supia y Marmato....... 35.577.24 7.393.36
Arrendamienta de bosques nacionales 1.177.11 990.11
Pesca de perlas v otras. ,..v.0vuu-0 47.80 3.034.25
Minas de Muzo y Coscuez......... +eserssrsnes 700.00
CAPITULO 2.®
Servicios nacionales

Ferrocarriles y cables nacionales. ... 390.574.50 800.000, 00

rreos, incluida estampilla Cruz

Roja........ NI e s wAr 1.047.038.19  831.023.39
Telégrafos, cables, radios, etc ...... 1.545.569.80 1,545.802.50
Laboratorio Macional Samper & Mar-

B v oo s v s v Fmas e 59,766.1 31.320.14
Muclles, faros, boyas, sanidad de

POETLDR ..o inanaainibesrsasnasn 258.071.57 337.927.99
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RENTAS
CAPITULO 3.®

Impuestos directos e indirectos

Aduanas y recargos....... vevesens 27.871,938.80 19.430,128.80
Tonelaje. . .ooveaiuns - 6805.782.07 487,731.03
Exportacién de café. . .602.36 314.347 .61
Exportaciones, otras. . . . 49.900.30 58.217.902
E xportaciébn de banano. . . 238.721.35 171.418.456
Patentes y registro de marcas. 11.030.33 8.8903.08
Papel sellado y timbre nacional.. 8.206.283.67 1.976.310.03
De canahzacif, . .ovecisreassionse 555,391.790 507.640.19
De defensa nacional (cuota militar). 199, 468,63 148.880.30
Sanidad para Lazaretos.,........ T B1.778.45

T A P P ST 64.510.15 18.009.63
Consumo de gasoling. .....ovvvenes 2.150.629.94 1.185.919.20
Consumo de foros y naipes,..... 1.003.703.39 1.029.723.36
LN, s iy e e e saaviaa b sew o 78.411,54 58.394.69
Primas de Seguros........,«.» e 61,874,906 50.321.65
Grasas y lubricantes......couiivauns 210.828.18 172.046.62
Consumo gascosas ¥y gas carbonico.. .. i 150.325.78
Pasa)es. .. cuvassicorsvssranns vuse 136.782.20

CAPITULO 4.2
Ingresos varios

Participaciones nacionales en la ex‘

plotacion de petréleos (segundo

mestre de | 7By primero dc 1938 1.769.208.902 806.811.17
Utilidades en ¢l Banco de la

blica (segundo semestre de l‘)

primero de 1938).......... % 330.000.00  203.602,30
Otros ingresos (rcmas no espccsﬁca-

A8 veeisnsnnraas nesisen wEweese 686, 880,51 632.787.85

Ingresos sin promedic

Impuestos sobre el patrimonio...... 3.900.000,00

mpucstos sobre produccitn de oro.. 2.000.000,00
!mpuesto sobre exceso de utilidades,

adicional al de la renta..... eeess 1.500,000.00
Impuesto sobre la renta con el au-

mento de la tarifa anterior....... 10.000.000.00 1.£30.460.55
Impuesto sobre las herencias y nue-

va reglamentacion del de sucesio-

nes y JONBCIONES. ..ovvvorsnivnns 1.000.000.00  307.675.47
Impuesto sobre uso de encendedores 50.000.00
Aporte del Municipio de Bogoth pa-

ra In Policia Nacional........... 100,000
Instituto Nacional de Rédium...... 25.000.00 10.000.00

Laboratorio Semper & Martinez {Vcn-

tas oficiales) s..ocniinnnarnas
Sobre transportes en oleoductos. . 180 .000.00
Muelles fluviales. .........cc0nunnn 400.000.00
Mayor producto de ferrocarriles y

cables nacionales. . coocviiiiinian 584.425.00
Aporte de los tesoros departamenta-

les ¥ municipales para ¢l levanta-

miento del censo nacional, . 470.000.00
Remates de mercancias clccomnsadns 130.000.00
Productos de las flotillas deh}“

obras piblicas del rio d!-

f T A P o A 270.000.00
Sobre impuesto a la cxportucléﬂ de

café, de que trata ¢l articulo 1.*

de la Ley 41 de 1937... ... 540,903.00
Impuesto sobre giros sl Extcﬂor

procedentes de la exportacién de

calé o sobre el producto de las

EXPOrtaciONeS. . ccvvvasseroanrasas 2.588.200.00 316.642.68

70.142.811.04 37,023.875.20
Mayor valor de las rentas calculadas$ 7.000.000.00 10.6090.154.20

$ 77.142.811.04 47.723.020.40

Ingresos por concepto del contrato
con ¢l Banco de la Repablica so-

bre nuevo régimen monetario.... 6.518,244.00

§ B3.661.055.04 47.723.020.40

..$10.162.765.14 7.195.087.9
. 1,795.817.80 1.259.764,
Hacienda (ordinarios)

m
3
Gﬁ
e
o
BT
-
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=33
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r
Eh
8

Hacienda (deuda)... 1.375.764.?1 10,385.765.24
- 1 R . 12,9850.000,00 8.800,000.00
Indusmas .......... . 1.250.000.00 801.017.21
ducacién Nacional........... 6.500.000.00 1,554.943,68
Cnrrempzb! elégra{m 5.550.000.00 3.042,145.00
i 5 6.913.244.00 7.000.000.00
Agricultura, .. .oovvrinininrananan. 2.853.977.560 1.004.312.77
Contraloria...... b e S 1.630.000.00 426.000.00
R +e. B8.500.000,00 2,375.727.06

$ 83.661.055.04 47.723.0

3
'
(=]

No es presuntuoso decir que el Presupuesto
Nacional es la expresién de una politica ape-
nas a partir de 1935 y principalmente de 1936.
Con anterioridad a esos afios se pueden de-
ducir consecuencias politicas de la manera co-
mo los Presupuestos se votaron y se ejecuta-
ron; pero seria aventuracdo afirmar que tuvie-
ron una orientaciébn previa, o que dejaron de
ser el juguete de las circunstancias présperas o
adversas. La honda desorganizacion de los gas-
tos pablicos ofrece cifras histéricas asombrosas,
y cabe sorprenderse de cémo ha resistido el
pais el desequilibrio fiscal permanente, y cémo
toler6 que afo a ano se fuera acumulando un
déficit cada vez més considerable e injustifica-
do. En 1928 hay mas de 107 millones de pe-
sos en ingresos crdinarios y extraordinarios; pe-
ro el Presupuesto se liquida sin embargo, con
un exceso de gastos de § 8.800.147. En 1929,
con méas de § 75.000.000 de entradas, la liqui-
dacién arroja un déficit casi igual al ante-
rior. El afio de 1930 cierra con un déficit de
$ 25.633.408.

Estas cifras permiten asegurar que no existia,
que no ha existido una politica en el Presupues-
to, por cuanto no es presumible que ninguna se
desarrolle o planee sobre la base de una comple-
ta imprevisién de los ingresos o de un sistemé-
tico derroche. La afortunada circunstancia de

ue las tres vigencias en que ha actuado este

obierno se hayan liquidacio con superavit pre-
supuestal, y dos de ellas, las de 1935 y 1936,
con superdvit presupuestal y fiscal, nos dan
autoridad para anunciar una politica, que no
solamente es buena por cuanto es el metédico
acatamiento de las reglas y leyes existentes, si-
no por cuanto no puede menos de influir de
una manera decisiva en la economia nacional,

El Gobierno ha buscado persistentemente la
normalizacién gradual de las finanzas piblicas,
que el desorden anterior a 1930 y la crisis
econbémica posterior a esa fecha, complicada con
la necesidad de atender al conflicto exterior,
habian impedido y retardado. Adoptamos el
candido programa de aumentar los recursos or-
dinarios del Fisco y darles buen aprovechamien-
to y direccién sin recurrir a sutiles combina-
ciones que elevaran la deuda o perjudicaran el
crédito pablico. Pero este programa no se ha
llevado a la practica sin resistencias, luchas y
tropiezos de todo género. Hoy pareceria una
necedad, pero es conveniente recordar que el
hombre de la calle en 1934 y 1935, para com-
batir los impuestos, recomendaba emisiones de
bonos o billetes, como remedio salvador, y que
los financistas maduraban proyectos no menos
peligrosos.

Ante el aumento constante de los gastos pa-
blicos, el Gobierno propuso y obtuvo del Con-
greso la reorganizacién de los impuestos direc-
tos y la creaciébn de dos nuevos: el del patri-
monio y el de exceso de utilidades. Entrambos
se complementan y defienden, previniendo y
evitando las declaraciones falsas y las oculta-
ciones dolosas. El impuesto del patrimonio acre-
mente censurado por anticientifico, y contra

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



270 REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA

el cual han alegado sus enemigos colombianos
que las legislaciones europeas no lo adoptan,
o si lo adoptan, lo hacen sin buen éxito, ha
quedado fuera de discusién después de los re-
sultados conseguidos.

La reforma tributaria es en Colombia, y pa-
ra Colombia una equitativa distribucién de las
cargas fiscales, que permite ir trasladando el
peso de ellas de los patrimonios y rentas de
los pequenos empleados, asalariados y jornale-
ros, a los patrimonios y rentas de las personas
naturales o juridicas que tienen mayor obliga-
ciéon de servir al Estado, por cuanto éste les
presta una mayor proteccibn a sus intereses,
o por cuanto de sus relaciones con él derivan
sus ganancias.

Refiriéndose a la justicia de la reforma, el
doctor Carlos Lleras Restrepo, quien ayudd de-
cisivamente en su estudio y defensa en la Ca-
mara de Representantes y como Contralor Gene-
ral de la Repablica ha hecho el analisis critico
de la estadistica de sus resultados, dice ensu In-
forme Financiero correspondiente al afio de 1936:

<Al tiempo que disminuye la proporcién de-
mandada a las rentas pequefias, asciende no-
toriamente la que corresponde a las rentas mas
importantes. El gravamen a las rentas inferio-
res a $ 6.000 anuales equivale a 2,2 por 100
de ellas. El impuesto sobre las rentas superio-
res a $ 600.000 representa el 22,2 por 100
«LLa manera como se plante6 la reforma y
se gradudb la tarifa progresiva ha producido ese
resultado, acorde con los principios indiscutibles
de la justicia fiscal. El mayor esfuerzo se de-
mandé en realidad con un caracter general, co-
mo era de rigor; pero de acuerdo con la varia-
ble capacidad de los contribuyentes. Vemos asi
que del aumento registrado de un afo a otro,
que equivale sobre los registros a $
8. 699 707 .87, corresponden $ 5.240.808 64 a
rentas superiores a $ 600.000.
«El cuadro siguiente da una idea muy clara
de los efectos de la tarifa progresiva:
Rentas Total de la  Total del Total del
renta patrimonio impuesto

Menores de $ 6.000..% 35908.951.78 340.493.280.15 792.190.69
Mayores de § 600.00,, 33.760.290.53 144.264.225.41 7.508.129.20»

{Quién ha pagado la reforma tributaria? Ha
sido, por ventura, como lo aseguraban sus opo-
sitores, el pequefio capitalista, la pequeia in-
dustria, el pequefio agricultor, que derivan una
renta desproporcionada al capital invertido, gra-
cias a esfuerzos personales y luchas que seria
injusto y antieconébmico sancionar con tributos?
i Incidi6 efectivamente la nueva tributacién so-
bre el costo de la vida de la gran masa colom-
biana, como se anunciara? La estadistica de la
Contraloria no deja duda alguna. De los im-
puestos directos estaba vigente en 1935 el de
la renta, que produjo $ 4.340.444, contra $
2.026.925 en el afio anterior. Hoy existen el de
la renta el de patrimonio y el de exceso de
utilidades, que han sido liquidados en $
12.907.190, es decir, $§ 8.566.741, mas de lo
que producia el de la renta.

Los contribuyentes con una renta mayor de
$ 600.000 anuales pagaron al Fisco §
7.508.129.20

{Cuéntos son esos contribuyentes?

En 1933 eran 6 y pagaban § 854.038.60.

En 1934 eran 10 y pagaban $ 2.267.320.56.

En 1935, establecidos los nuevos impuestos,
son:

11 contribuyentes que pagan

impuesto de la renta....§ 5.406.058.16
8 contribuyentes que pagan

impuesto del patrimonio. 1.140.998.28
4 contribuyentes que pagan

impuesto de exceso de uti-

lidades. vevainn esmas 961 072.76

Aparentemente se observa una falta de equi-
dad, y habrad quien dude de la justicia de un
tributo que se reparte en esa proporcidn. Mas
es preciso examinar quiénes son aquellos once
contribuyentes. Son personas juridicas, socie-
dades que explotan grandes industrias y que
gozan casi todas de un monopolio de hecho.

LLas rentas mayores de $ 600.000 anuales no
se producen sino dentro de determinadas con-
diciones, que el Estado no ha intentado alte-
rar, o condiciones de relacibn con el Estado
que implican privilegio. concesion o monopolio.
Algunas veces sera el control de un mercado
protegido por tarifas aduaneras y explotado sin
trabas, otras serd un negocio sin competencia
y otras el privilegio de extraer alguna materia
prima de exportacion, otorgado por el Gobier-
no sin la compensacion de estos tributos que
ahora se les exigen.

No estaria libre del compromiso de exponer
aqui algunas ideas sobre el desarrollo de las
industrias y las actividades de las grandes com-
panias nacionales y extranjeras, si no se disi-
paran las dudas que algunos lanzan a la calle
respecto de la voluntad que anima al Gobier-
no, con la publicacién periodica de los balan-
ces de tales empresas, que no admiten, cierta-
mente, la posibilidad de que estén sufriendo
una persecucién destructora. Las instituciones
de crédito, como las fabricas de hilados y te-
jidos, estan prosperando al abrigo dz la politi-
ca econdmica del Gobierno. Nuevas explotacio-
nes estimuladas por la reforma de la legislaci6n
sobre petréleos aumentan constantemente la
importacién de capitales. Empresarios extran-
jeros que tienen negocios de diversa fndole en
otros paises hispanoamericanos, aseguran que
en el nuéstro encuentran mayores facilidades y
mejores perspectivas para trabajar; pero no fal-
tan quienes sigan atacando la polftica fiscal y
econbémica, y procurando rodearla de descon-
fianzas.

El Gobierno no ha tomado una sola medida
o dado un solo paso que autorice la atrevida
afirmacién de que mira con desvio, o con re-
celo, o con poca simpatia siquiera. el desemvol-
vimiento gradual o sGbito de una industria
cualquiera, o la acumulacién de capitales en
algin ramo de la produccién, o aln los mis-
mos privilegios que han conquistado esos capi-
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tales e industrias para asegurar su mayor ren-
dimiento econémico. Ha pretendido, si, resta-
blecer la equidad, cuandoquiera que ella se
rompe en contra del interés colectivo o del in-
terés fiscal. Cuando llega el caso, por ejemplo,
de que la proteccion aduanera, que paga el
consumidor colombiano como una decisiva con-
tribucidn 2 la prosperidad de una industria na-
cional, se convierte en un instrumento de ex-
plotacion abusiva, (no debe el Estado estudiar
la manera de remediar esa quiebra de la soli-
daridad econbémica? (No es prudente recordar
en todo momento a los industriales, que ale-
gan estar sirviendo a la Patria, que esa solida-
ridad es la exclusiva razén de que subsistan
las altas tarifas proteccionistas, y que no ha-
bra argumento que detenga a un Congreso pa-
ra bajarlas cuando se ohserve que con el en-
enriquecimiento de unos pocos industriales no
se benefician el Fisco, ni los obreros, ni los
consumidores? Mejor que con los elogios a la
industria floreciente, mejor que con la repeti-
cibn de las razones gue dan los industriales
para exigir proteccioén, y que todo el pafs co
noce, el Gobierno ha creido consultar sus con-
veniencias poniendo de presente cuél es la re-
lacibn de las industrias con la economia, y
quién es en definitiva el que paga la protec-
cién. Asi no habré rieszo en lo futuro de que
encuentren excesiva la tributacion directa a
sabiendas de que la indirecta es también gravosa
para el pueblo y beneficiosa para ellos; asi no
experimentaran tentaciones de reducir los jor-
nales en proporcién inversa con sus ganancias;
ni caerdn en !a de abandonar la competencia, be-
neficiosa para el consumidor del articulo manufac-
turado o para el productor de la materia prima.

Yo no he manifestado jamas sentimientos de
hostilidad al capital extranjero que estd vincu-
lado a industrias en Colombia. Pero los proce-
dimientos que empleo para explicar los hechos
suelen ser distintos de los que estaban acos-
tumbrados a usar los gobernantes y usan mu-
chos politicos. No puedo decir de buena fe a

los colombianos que la inversién de capitales
internacionales, sobre la base de la concesién
gratuita, o poco menos, del privilegio gracioso
con mezquinas participaciones del Estado en
los beneficios, obtenidos, deba considerars ecomo
el mejor modo de aprovechar nuestras rique-
zas naturales, y que esa inversion merece, adi-
cionalmente, gratitud y consideraciones que el
Estado niega a los propios cclombianos

Espero que no estimaréis impertinente ano-
tar aqui que los primeros meses de esta Admi-
nistracion se emplearon en combatir, tranquila
pero enérgicamente, las causas de perturbacion
econdmica més notables entre las que influyen
o determinan en Colombia una buena o mala
situacion general. Abuso del crédito piblico,
desvalorizaciéon de la moneda, restricciones pa-
ra el comercio, desequilibrio en la balanza de
pagos internacionales y consiguiente reduccién
de las reservas metdlicas del Banco de la Re-
pablica, inseguridad en la propiedad rural,
provocada por frecuentes choques entre co-
lonos o invasores y la Policia, zozobra indus-
trial producida por continuos conflictos entre
el capital y el trabajo, agitacién politica y fal-
ta de firmeza en la direccibn econémica y fis-
cal del Estado. Hemos restablecido el orden en
las finanzas nacionales, estabilizado la moneda,
asegurado una balanza internacional de pagos
favorable con ayuda de convenios que facilitan
nuestro comercio con los Estados Unidos y Ale-
mania, eliminado préacticamente los conflictos
de tierras, promovido la paz industrial y la
tranquilidad politica. Cuantos gozan hoy de
una sana prosperidad econémica, particular-
mente los hombres de negocios que han sido
sensibles al panico que ocasionaba cada uno de
los actos o declaraciones del Gobierno, pensa-
rdn que nuestra buena estrella nos ha permiti-
do hacer experimentos peligrosos, aprovechando
una situacién de bonanza que no hemos con-
tribuido a determinar. A vosotros os toca de-
cidir si el Gobierno ha procedido con acierto o
imprudencia en su gestion econémica y fiscal.

Orientaciones fiscales

El anhelo de consolidar una sana politica
fiscal tiene sus raigambres en la cuna misma
de la Reptiblica.

Los préoceres de 1811, al dictar la constitu-
cibn que debia regir en la soberana provincia
de Cundinamarca, senalaron los derroteros fis-
cales en la siguiente forma:

<El Cuerpo Legislativo entre sus primeros
cuidados tendrd en consideracion la materia
de impuestos y contribuciones, y el arreglo ge-
neral del tesoro publico de la provincia, para
simplificar su cobranza y administracién, tra-
bajando principalmente en conciliar la riqueza
del Estado con el mayor alivio de los pueblos.

«Al fin de cada afo se ha de publicar y cir-
cular por toda la provincia, impreso un estado
fidedigno, que con sencillez y claridad mani-
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fieste el de los fondos del Erario, entradas que
hubiese tenido, objetos de su inversién y exis-
tencias que quedan para el siguiente.»

Aquellos patricios, con la ingenuidad propia
de la época, reglamentaron constitucionalmente
varios puntos relativos al régimen tributario y
marcaron a los futuros legisladores normas con-
formes al espiritu democrético.

De acuerdo con las reglas fundamentales con-
sagradas se debfan sefialar contribuciones que
no significaran un agotamiento de la riqueza
pGblica, sino el indispensable recurso para las
modestas necesidades que imponia la incipien-
te nacionalidad.

Determinaron los constituyentes, como fun-
cibn exclusiva del congreso, la de organizar los
tributos, modo de cobrarse, ramos sobre que
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debian imponerse y demas condiciones semejan-
tes. Todo debia ir fundado sobre el célculo de
los gastos, que anualmente pasarfa el Legislati-
vo al Ejecutivo, procurando «¢que quede siem-
pre algn superavit para gastos imprevistos »

Preceptos en el fondo semejantes inspiraron
la obra de los reformadores de 1812, cuando
rechazada toda tendencia monarquica y des-
vinculados del reconocimiento del Rey de Es-
pana, avanzaron hacia la conquista plena de la
independencia y de la soberania nacionales.

La constitucién de este afio enumerd entre
«los derechos del hombre» el que en seguida se

expresa:

«Ninguna contribucién puede establecerse
sino para utilidad publica a la que todo ciu-
dadano debe concurrir, y por lo mismo tiene
derecho a hacerse dar cuenta de su legitima
inversiéns.

Como una consecuencia del canon transcrito
y para atender a su cumplida ejecucion se dis-
puso mas adelante:

«Cuando el Presidente del Estado concluye
el tiempo de su Presidencia debe dar al entran-
te una relacion exacta del estado de la Repi-
blica, sus progresos o atrasos que haya tenido
durante el tiempo de su presidencia, los pro-
yectos de reforma, obras p@blicas y demés ob-
jetos que se deban principiar, o que se hallen
0 que estén para concluirse, y una noticia do-
cumentada de los ingresos del Tesoro pthblico, de
los objetos en que se ha invertido y del <o-
brante o déficit que haya resultado.

«También en pliego separado, deberé dar ra-
zbn de todas las negociaciones politicas que en
su tiempo se hayan hecho, sea con Estados de
América o con los extrafios, y expresara el re-
sultado que hayan tenido estas negociaciones.

<A fin de que el pablico quede satisfecho de
la justa inversién de los caudales pablicos, el
Poder Ejecutivo hara cada afo imprimir un
extracto de todas las entradas y salidas del Te-
soro general que haya habido en el ano anteriors.

El Libertador, en sucélebre constitucion
para Bolivia, propuso el sistema proporcional
de los impuestos <sin ninguna excepciébn ni
privilegio y que las leyes sobre gastos y con-
tribuciones debian tener origen Unicamente en
la Camara de los Tribunos».

Al través de todas las demis constituciones
colombianas puede observarse que se dejb a la
iniciativa parlamentaria, en su 6rgano mas vin-
culado a la opinién pablica, la formacién de
las leyes tributarias y del presupuesto de ren-
tas y gastos.

La constitucion de 1886 incorpord principios
fundamentales, en lo concerniente a las contri-
buciones indirectas y ala manera d¢ variar las
tarifas de aduanas, lo mismo que puntualizé
mejor el procedimiento para elaborar el proyec-
to de ley de presupuestos de cada vigencia.

En desarrollo de la doctrina constitucional se
dict6 anos més tarde la Ley 34 de 1923 sobre
tormacién y fuerza restrictiva del presupuesto.

La experiencia viene demostrando que deben
ser elevados a la categorfa de constitucionales
dichos principios.

A primera vista puede argumentarse que es-
ta clase de asuntos no son de los que tienen

cabida ordinaria en las Cartas Fundamentales.
Sin embargo, no hay principios tan absolutos
que impidan a un pueblo definir en su Consti-
tucidn los puntos que la realidad propia les
muestre como indicados para la <olucibn acer-
tada de sus problemas. Acaso no se encuentre
Constitucion alguna que prohiba, en la forma
en que lo hizo nuestro constituyente de 1910,
las emisiones de papel moneda de curso forzo
so. No por esto se podri rechazar el mandato
justificado en Colombia por razones gue no es
del caso revivir.

El equilibrio real de los presupuestos nacio-
nales, como base esencial de toda administra-
cibn ordenada, requiere una consagraciéon defi-
nitiva en la Constitucion de la Repablica. [isa
norma es una garantia, que da el Estado, res-
pecto al orden y a la eficacia con que debe
invertir los dineros del ciudadano en su calidad
de contribuyente y como elemento productor
de las utilidades que forman el haber nacional

Alrededor del presupuesto se puede y se de-
be hacer la fiscalizacion completa de los dis-
tintos servicios pablicos. Estos representan el
esfuerzo tributario de los ciudadanos y lo que
se les tiene que devolver en facilidades para la
vida. La mayor suma de beneficios para la so-
ciedacl, con el menor custo, debe ser principio ba-
sico en la organizaciéon administrativa,

Educacién, Obras Puablicas, Ejército Nacional,
Policia, Poder Judicial, Servicio Consular y Di-
plomatico, Salubridad e Higiene: todos estos
capitulos y otros mdis, reclaman un estudio se-
reno y reflexivo gue nos permita establecer
equivalencias entre lo que ¢l Tesoro sufraga,
con el fin de organizatlos, y lo que el pablico
recibe como provecho de las instituciones crea-
das para el bienestar colectivo.

La prodigalidad legislativa, en cuantc a egre-
sos de las arcas nacionales, ha contribuido en
otros paises al desprestigio de los regimenes
parlamentarios y ha provocado en ellos una
reaccion contra la democracia misma.

Esto es tanto mis grave cuanto las nuevas
generaciones se polarizan hoy hacia los extre-
mos y confunden los vicios de un sistema con
el sistema mismo. Si queremos continuar una
tradicion civilista en Colombia, es preciso que
la estructura juridica no sufra quebrantos vy
que la fronda burocratici no vaya a cerrar los
horizontes de la justicia

Los preceptos de la l.ey 34 de 1923 reafir-
maclos por la 64 de 1931, debieran en sus ca-
pitulos esenciales, revestir el caracter de nor-
mas constitucionales, para contener de manera
efectiva el crecimiento de gastos y lograr la dis-
tribucion metédica de los recursos del erario.

Estas orientaciones fiscales ahorraran proble-
mas en el futuro, cuyas repercusiones, en lo
politico y en lo social, pueden resultar funestas
y avasalladoras.

No es inoportuno meditar sobre el pasado y
revaluar el concepto de patria quz tuvieron
nuestros mayores y el primitivo anhelo en que
fundaron su empeno de mantener sanas doc-
trinas en lo econbémico y en lo fiscal.

Francisco pe P. Perez
Ex-ministro de Hacienda y Crédito Pablicoa
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La situacidn econdmica mundial

E un interesante estudio que aparecié en la G(ltima entrega de la «Revista Econémica» que se publica en Buenos
Aires, como 6rgano del Banco Central de la Rephblica Argentina, tomamos el siguiente aparte, ¢n el cual se

sefialan los principales factores que han intervenido en la reaccién observada en el comercio internacional:

La recuperacion ocurrida en la Argentina no
es un hecho aislado. Méas o menos correlativa-
mente, casi todos los paises han experimentado
una reaccién favorable, que se advierte por el
curso de distintos indices. El aumento de la
produccién industrial ha traido como conse-
cuencia légica un alivio en la desocupacion. Por
otra parte, las existencias de materias primas
han declinado consideral-lemente y el comercio
internacional denota un pequefio progreso. Véan-
se en el cuadro siguiente las cifras respectivas
publicadas por la Sociedad de las Naciones:

INDICES ECONOMICOS MUNDIALES, excluido Rusia (1)

Producciényindustrial | _ Volu-
Empleo | Desocu- | men [i-
Ailos indus- pacién | sico del
trial indus- intere.
Total | Acero |Textiles trial comere.

(Indices, base 1929 = [00)

1929 100 | 100 | 1060 | 100 | 100 100
1930 86 77 87 93 164 93
1931 75 56 88 84 | 235 80
1932 63 39 38 75 | 291 75
1933 71 53 98 ) 76
1934 77 63 98 84 | 225 79
1935 84 75 104 87 | 196 82
1936 (¢) | 94 91 112 92 152 (¥) | 86

La recuperacion no ha sido pareja en todos
los paises. No se trata de un proceso igual a
los observados antes de la guerra, en que la
reaccion se propagaba de nacibn a naciéon a
través del vinculo existente entre los regimenes
monetarios basados en el oro. Durante esta de-
presion, los paises fueron apartandose dei pa-
trén oro, uno después del otro, y encerrandose
cada vez mas dentro del ambito de su econo-
mia interna,

Por eso la mejora proviene, en gran parte,
de los reajustes logrados dentro de la econo-
mia de cada pais. Ello se aprecia muy clara-
mente cuando advertimos que, con relacién al
minimo de 1932, el «guantum» del intercambio
mundial s6lo ha crecido en 15%, en tanto que

(1) Datos publicados por la Sociedad de las Naciones.

(2) Cifras provisionales, calculadas sobre la base de las
cilras de cada pais, ponderadas segin la ponderacién
de la Sociedad de las Naciones.

(3) 10 meses.

la produccién industrial revela un aumento de
33%. El incremento de la produccion industrial
se origina, pues, principalmente en la amplia-
cibn de los mercados internos.

Distintos han sido los métodos empleados con
el fin de sobreponerse a la crisis. La interven-
cién de los gobiernos ha adquirido cada vez
mayor importancia. Por un lado, se adoptaron
medidas tendientes a restablecer el equilibrio
entre costos y precios v en volver mencs gra-
voso el peso de las deudas contraidas en épo-
cas de honanza; en este sentido, el recurso méas
usado ha sido la desvalorizacién monetaria.
Por otro, se trat6 de aumentar las oportuni-
dades de trabajo mediante la realizacién de
obras pablicas. Esta politica trajo como légica
consecuencia un agudo aislamiento de los pai-
ses, con el objeto de evitar interferencias que
contrarrestaran los fines perseguidos.

Ultimamente se atribuye a la produccion de
armamentos en gran esczla la expansién consi-
derable que revelan las actividades econdémicas
de ciertos paises. Pero esta clase de estimuios,
al igual que la ejecucién intensiva de obras pi-
blicas, no es duradero, pues no constituye un
incremento esponténeo de la demanda de bie-
nes de capital o de bienes de consumo.

Seca de ello lo que fuere, lo cierto es que en
algunas naciones, como Gran Bretafia, la reac-
tivacion de los negocios ha llegacdo a un nivel
elevado, que se teme esté préximo al punto
maximo.

Antes de terminar, no estd demés recordar
que la mayoria de los paises han salido de la
depresién casi sin advertirlo. l.lenos de recelo,
no se han atrevido a llamar «recuperacion» a
lo que sélo consideraban alivio momentéaneo. Y
ahora que han transcurrido tres afos de cre-
ciente desarrollo y que la producciéon ha al-
canzado un alto nivel, consideran ya que la
mejoria no puede seguir acentuandose mucho
tiempo y que se estd proximo a una nueva
crisis.

El contraste entre el estado de 4nimo actual
y el existente en otros pericdos anélogos de la
historia econémica es grande y muestra que
atn prevalece la desconfianza. No podria de-
cirse hasta qué punto esta desconfianza se sus-
tenta en el giro de la politica internacional;
pero lo que si puede afirmarse, es que el pesi-
mismo constituye un escollo dificil de superar,
sea en el desenvolvimiento espontaneo de los
negocios, sea en la obra de cooperacién inter-
nacional.
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