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Entre 1930 y 1951 Colombia enfrentd grandes cambios y
diversos choques econémicos internos y externos. Este articulo
estudia la politica monetaria del Banco de la Reptblica y las
nuevas funciones que adquirié durante esa época, dentro de las
que se cuentan la administracion de las salinas y las minas de
esmeraldas. Por el lado de la contribucidn cultural se destaca
su aporte por medio de la apertura de la biblioteca del Banco

y el Museo del Oro. Pese a las crisis que tuvo que afrontar,

el balance de la economia colombiana de este periodo fue
positivo, sobre todo en el contexto de una desaceleracion de la
economia mundial y regional. Ese resultado se basd, en gran
parte, en el buen desempeiio de las exportaciones y el cambio
estructural que representd la industrializacion por sustitucion
de importaciones.

En este articulo se estudia la actividad del Banco de la Republica entre 1931 y 1951.
Se trata de un periodo de grandes cambios y de choques econémicos diversos, tanto
internos como externos. Los efectos de la Gran Depresion dominaron los primeros
afos. Se muestra como la recuperacion de Colombia ante ese choque fue bastante ra-
pida, pues ya para 1932 el producto interno bruto (PIB) estaba creciendo de nuevo.
Inicialmente, el Banco de la Reptiblica fue muy ortodoxo en sus politicas, apegandose
de manera estricta al patrén oro. Luego, se alejo de la ortodoxia al abandonar dicho
patrén, devalud el peso y expandio el crédito al Gobierno nacional. Sin embargo, desde

" Los autores son, respectivamente, miembro de la Junta Directiva, y economista del Banco de la Republica.
Agradecen los comentarios de Carlos Brando, Jaime Bonet, Maria Modesta Aguilera y Javier Pérez. Las opi-
niones expresadas son responsabilidad de los autores y no comprometen al Banco de la Reptiblica ni a su Junta
Directiva.
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mediados de la década de 1930 el Banco retor-
né a politicas monetarias bastante ortodoxas,
pero sin restablecer el patrén oro. Cabe senalar
que entre 1950-1951 se adelant6 una politica
antiinflacionaria dréstica, con la imposicion de
un tope al crecimiento de la cartera bancaria.
Como veremos, se tratdo de un inmenso error
de politica con graves consecuencias para el
crecimiento econdmico.

Ademads de los temas monetarios, se dis-
cuten las nuevas funciones que adquirié en
esta época el Banco de la Republica por soli-
citud del Gobierno nacional o por autonomia.
Nos referimos a la administracion por parte
del Banco de las salinas, de los bienes incau-
tados a los ciudadanos del Eje durante la Se-
gunda Guerra Mundial, y de algunas minas de
esmeralda, asi como a la apertura de la biblio-
teca Luis Angel Arango y el Museo del Oro.

1. Desempeiio economico global

El periodo 1930-1951 transcurri6 entre dos
crisis econdmicas, una de origen externo, la
Gran Depresion, y otra generada localmen-
te por una equivocada politica monetaria en
1950-1951. Ademas, sobre la mitad del perio-
do estudiado se present6 otra crisis de origen
externo como consecuencia de las restriccio-
nes a las importaciones que causo la Segunda
Guerra Mundial. La economia colombiana
super6 rapido estas tres crisis y logré retomar
pronto la senda del crecimiento. Como resul-
tado, en términos generales, el balance de este
periodo es positivo, sobre todo en el contexto
de una desaceleraciéon de la economia mun-
dial y regional.

El PIB real per capita de Colombia cre-
cid a una tasa anual promedio de 2,03%. Esto
representd una desaceleraciéon con respec-
to al periodo anterior, 1906-1929, cuando el
PIB per capita real crecié a una tasa anual
promedio de 3,38%. Sin embargo, dado que
el contexto internacional era de crisis, este
fue un resultado bastante positivo. En efecto,
durante los afios de la Gran Depresion el PIB
per capita real colombiano solo cay6 en 1930
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y 1931. Ello se debio, en gran parte, al buen
desemperio de las exportaciones reales per ca-
pita, que se expandieron entre 1930 y 1951 al
1,58% promedio anual (Grafico 1).

Si bien entre los afios 1932 a 1939 el PIB
per capita real crecié a buen ritmo, de 1940
a 1943, es decir durante los primeros afos
de la guerra, cay6 en -0,1%, -0,49%, -1,93%
y -1,73%, respectivamente. Ello ocurrié por
el choque de oferta negativo que represento
para el sector productivo nacional el desabas-
tecimiento de materias primas en razén de las
restricciones de transporte maritimo que pro-
dujo el conflicto mundial. Como resultado de
esas restricciones de oferta, las importaciones
colombianas cayeron en términos reales.

Aunque el sector exportador ayudé a
que el crecimiento econdémico en el periodo
que estamos analizando fuera favorable, un
factor adicional relevante fue el cambio es-
tructural que represent6 la industrializacion
por sustitucion de importaciones. En efecto,
la industria pasé de representar el 9% del PIB
en 1930 al 21% en 1951. En contraste, el sector
agropecuario se contrajo del 56% del PIB al
39% en el mismo periodo (Grafico 2).

El desempeiio de la industria colombia-
na durante estos afos se destacé en el contexto
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Grafico 2

Participacion porcentual de los sectores industrial y agricola

en el PIB de Colombia
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Fuente: Cepal (1957: Cuadro 1).

latinoamericano. De acuerdo con los indi-
ces presentados por los historiadores eco-
ndémicos Luis Bertola y José Antonio Ocampo
(2012:151), entre 1929 y 1945, la industria co-
lombiana crecié mas que la de Brasil, México,
Argentina, Chile y Pert. Estos resultados fue-
ron muy favorables, en especial si se conside-
ra que, desde mediados de la década de 1930,
como resultado del auge exportador cafetero,
el peso colombiano se estaba revaluando con-
tra el dolar estadounidense. El rapido cambio
tecnoldgico en la industria fue lo que permiti6
la expansion del sector en un contexto de re-
valuacion del peso (Grafico 3).

2. Comportamiento de las principales
variables monetarias

En los anos cubiertos en este articulo se ob-
servan cinco subperiodos claramente delimi-
tados: tres de crisis (1930-1931, 1940-1943 y
1950-1951), y dos de prosperidad (1932-1939
y 1944-1949). Ello se reflejé en el comporta-
miento de los principales indicadores mone-
tarios, tales como la oferta monetaria, la base
monetaria, las reservas internacionales, la tasa
de inflacién y la cartera de los bancos.
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Grafico 3
Tasa de cambio real vs. tasa de cambio nominal
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Fuente: para la tasa de cambio nominal (TCN): Banco de la Republica
(1990); la tasa de cambio real ha sido calculada como: (TCN x CPI)/
IPC (tomado de: http://www.measuringworth.com/uscpi/); el indice de
precios al consumidor ha sido construido con el indice del promedio del
costo en el pais de algunos articulos alimenticios (1923-1937), empalma-
do con indice costo de quince articulos alimenticios de primera necesidad
en el pais (1937-1951), tomado de: Revista del Banco de la Reptiblica,
varios numeros.

La Gran Depresion tuvo repercusiones
negativas limitadas en Colombia, en parte
porque las exportaciones de café tuvieron
un comportamiento aceptable en esos afos.
También, porque la industria nacional tuvo
un buen desempefio, lo cual compensd en
gran medida la desaceleracion del impulso
exportador. Inicialmente, la reaccién del Ban-
co de la Republica ante la crisis econémica
internacional fue la de mantenerse dentro de
la mas estricta ortodoxia del patrén oro, limi-
tandose a defender la convertibilidad del peso
por oro a una tasa fija, continuar pagando la
deuda externa y a no ampliar el cupo de cré-
dito al Gobierno nacional. Es decir, una posi-
cién de tipo pasivo. Dentro de esa ortodoxia
el ajuste ocurria en buena medida por la via
de la deflacion, como se observo en el periodo
1929-1932, cuando los precios cayeron 11,7%,
21,7%, 13,4% y 19,6%, respectivamente (Mei-
sel, 1990: 270 y 295).

Como resultado de una caida mayor en
los precios en Colombia que en Estados Uni-
dos, la tasa de cambio real peso-ddlar se re-
dujo en el periodo 1930-1932. La devaluacion
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real fue del 27,4%, si se compara la tasa de
cambio promedio real de 1929 con la de 1932.
Sin embargo, a finales de 1931 se abandond
el patron oro y en 1933 y 1934 el Banco de la
Republica devalu6 el peso con respecto al do-
lar de Estados Unidos, en términos nominales
19,1% y 30,4%, respectivamente. Debido a esa
devaluacién nominal el peso se devalud en
términos reales 54,2%. Esto ayud¢ a la recupe-
racién econdmica, otorgandole mayor com-
petitividad a las exportaciones colombianas, y
estimul6 el crecimiento del sector industrial
y agropecuario. Después de 1934 la tasa de
cambio nominal se mantuvo fija hasta que en
1948 y 1951 de nuevo se devalué el peso en
11,4% y 28,0%, respectivamente, con el fin de
reversar la revaluacion que se observaba des-
de mediados de los afios treinta (Grafico 3).

La economia colombiana se recuperd
tempranamente de la Gran Depresion y desde
1932 el PIB per capita real empezd a crecer.
Esa expansion econdmica dur6 hasta 1940,
cuando las restricciones al comercio exte-
rior que acarred la Segunda Guerra Mundial
se reflejaron en una enorme caida de las im-
portaciones. Como resultado del desabasteci-
miento de insumos que el pais no producia,
la actividad econémica se freno y el PIB per
capita real cayo todos los afios entre 1940 y
1943. Al respecto, el gerente del Banco de la
Republica coment6 lo siguiente en su informe
a la Junta Directiva de la institucién de 1941-
1942:

[...] la suspension de las importaciones
de diversos elementos indispensables en
la vida nacional, tiene que ser motivo de
honda preocupacién para las autoridades
y los ciudadanos. La falta de vehiculos
automoviles y sus accesorios y repuestos,
especialmente llantas, asume particular
gravedad [...]. La escasez de hierro y de
otros elementos de edificacion, tiende a
paralizar el activo movimiento de cons-
trucciones que se venia realizando en las
principales ciudades del pais, y empieza a
crear en ellas el problema del desempleo
obrero (Caro, 1941-1942: 26).

-100 -

Como las exportaciones tuvieron un
buen desempefio en ese periodo y no se po-
dia importar casi nada, las reservas interna-
cionales de Colombia aumentaron en forma
significativa. La manera como las autoridades
evitaron que el exceso de reservas se traduje-
ra en una gran inflacién fue por medio de la
contraccion del componente doméstico de la
base monetaria durante esos afos, tal como se
observa en el Grafico 4.

Grafico 4
Base monetaria, componente interno y reservas internacionales
(pesos corrientes)
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Fuente: Banco de la Republica (1990).

Desde 1944 la economia colombiana re-
tomo la senda de crecimiento. Los afios que
transcurrieron entre 1944 y 1949 fueron de un
crecimiento acelerado del PIB real per capita.
Sin embargo, alrededor de esa época la carte-
ra bancaria total empezd a aumentar en tér-
minos absolutos y como porcentaje del PIB.
Ese crecimiento era el resultado del aumento
acelerado en la cartera de los bancos comer-
ciales (Grafico 5). En 1946 el superintendente
bancario sefialé que el crédito bancario era el
culpable principal del aumento en la oferta
monetaria y, por tanto, de la inflacién (JDBR,
Acta 1574, 4 de abril de 1946).

El 20 de septiembre de 1950, en la reu-
nién de la Junta Directiva del Banco de la
Republica, el gerente del Banco manifestd su
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Grifico 5 preocupacion sobre la cartera de los bancos

Participacion de la cartera bancaria total en el PIB comerciales y su posible impacto en el alza de
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los precios (Fotografia 1).

De acuerdo con esto, el 22 de septiem-
bre el gerente presentd un memorando con
las medidas tendientes a aminorar los efec-
tos inflacionistas del crédito bancario. Entre
las recomendaciones estaban: estabilizar la
cartera de los bancos comerciales, elevar los
encajes, el alza del tipo de redescuento, depé-
sitos oficiales, entre otros. Finalmente, la Jun-
ta acogio las medidas sugeridas por el gerente

1930 1932 1934 1936

1938 1940 1942 1944 1946 1948 1950 sobre estabilizacion de la cartera de los bancos

comerciales, centralizacion de los depdsitos
oficiales en el Banco de la Republica, ahorros
y relacion capital y pasivo (JDBR, Acta 1969, 4

Fotografia 1

ACTAS DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL BANCO DE LA REPUBLICA — BOGOTA

IV -  CARTERA BANCARIA.- El sefior Gerente pone en conocimiento de la Junta
los datos sobre el monto-de la cartera de los bancos comerciales en 31l de agosto pasa
do, que arrojan un total de § 589'911.000 y los compara con los del mes anterior que
ascendfen a § 5591589,000, registréndose para la Gltima fecha indicada un aumento de
glgo mds de $§ 30°000.000 en el curso del mes de agosto.

Sobre las causas y efectos de la apreciable alza ocurrida en ese renglén, se
desarrolla un prolongado debate en el que los sefiores directores exponen sus puntos ~
de vista acerca de las posibles medidas que podrian adoptarse para detensr el incre--
mento del medio circulante o el de contrarrestar sus efectos perturbadores en la eco-
nomfa del pais.

El sefior Ministrc de Hacienda pone de presente la preocupacidén del Gobierno -
por el alto costo de la vida y la necesidad de que se adopten medidas enceminadas a -
detener el ritmo ascendente de los precios. Sugiere que la Asociacidn Bancaria estu--
die y proponge las soluciones para llevar & cabo un acuerdo entre los bancos comercia
les y buscar por ese medio que la cartera de los mismos no continde elevédndose en for

ma ten apreciable y evitar que el Gobierno se vea precisado a tomar ciertas medidas =

extremas, en su campafia contra el costo de la vida, tales como la de establecer impues

tos sobre los dividendos de acciones y las ganancias ocasionales,

Fuente: Banco de la Republica (acta 1965 de la JDBR, 20 de septiembre de 1950).

D31
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de octubre de 1950). Luego, en la reunién del
27 de septiembre, en el Acta 1967 se lee:

[...] el senor Ministro de Hacienda ma-
nifiesta que ha tratado sobre el particular
con el Excelentisimo Sefior Presidente de
la Republica, quien considera necesario
sefalar el limite de la cartera bancaria en
la forma sugerida, ya que tal medida no
implicaria ningtn retroceso y por el con-
trario se permitiria un prudente margen
de expansion.

Al respecto observa que el doctor Lauchlin
Currie estima conveniente tal medida para
el futuro desarrollo del plan que ha pre-
sentado el Gobierno, el cual fallaria en sus
célculos si continda la expansion del me-
dio circulante.

El 28 de septiembre se realizd una reu-
nion con el ministro de Hacienda, el gerente

Revista del Banco de la Republica niumero 1062

del Banco de la Republica y con los geren-
tes de las instituciones afiliadas. El objetivo
de la reunion era estudiar el tema de crédito
bancario y su incidencia sobre el costo de la
vida y que el Banco presentara la propuesta
para estabilizar el monto de las carteras de
los establecimientos comerciales mediante un
acuerdo interbancario. Ademads, el ministro
de Hacienda en representacion del Gobier-
no apoyaba la medida y, segun se lee en el
acta 1968 del 29 de septiembre, “Considera
el sefior Ministro que se hace indispensable,
como medida inmediata, el sefialamiento de
un tope de la cartera bancaria a un nivel igual
o ligeramente superior, v. g., $600.000.000, al
registrado el 31 de agosto ultimo”. También,
se expresaron diferentes posiciones por parte
de los representantes de los bancos (Fotogra-
fia 2) (JDBR, Acta 1968, 29 de septiembre de
1950):

niones de cada banco, se lleg6 a la siguiente

Fotografia 2

El sefior Siegert declara que el Banco Comercial Antioguefic acoge con -
entusiasmo el plan expuesto, pero que debe observar que en los dfas corri--
dos del mes en curso y debido a la atencién de necesidades imperiosas de -
erédito la cartera de su establecimiento ha aumentado en cerca de
$ 15,000,000 y sugiere que el tope se fije con base en la pomicidn que se =
registre el 30 de septiembre. )

El doctor del Corral, a su turno, da cuenta de qus la demanda actual -
de erédito es sin duda muy alta, prineipalmente por razén del pago de im---
puestos directos y de importaciones,

En vista de esto, a su juieio, el sefialamiento del tope al nivel de 31

de agosto impondria una contraceibn de consecuencias seguramente inconve—-
nientes.

Fuente: Banco de la Republica (acta 1968 de la JDBR, 29 de septiembre de 1950).

Finalmente, después de oidas las opi-
29 de septiembre de 1950):

conclusion (Fotografia 3) (JDBR, Acta 1968,
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Fotografia 3

Cada uno de los bancos comercisles representados en esta reunidn se obliga,
‘a partir del 12 de octubre de 1950, a mantener el monto total de las operaciones
- que figuran contabilizedas en los renglones de "préstemos y descuentos? y "deudo
res varios” de su respectivo establecimiento, a un nivel que en ningin caso po--
drd sobrepasar el registrado para tales renglones, el dfa 30 de septiembre en -
curso. :

Este nivel podré mantenerse hasta el 31 de dicliembre de 1950, pero siendo-
el propésito lograr que el 31 de emero de 1951 se halle reducido & una cusntia -
por lo menos igual a la alcangada el 31 de agosto de 1950.

Si en esa época, o antes, se presentaren u observaren circunstancias econd

micas diferentes a las que hoy prevalecen, podrén ser revisadas y modificadas -
las lfneas de crédito aguf sefialadas."

Fuente: Banco de la Republica (acta 1968 de la JDBR, 29 de septiembre de 1950).
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No obstante, en la reunion del 4 de oc-
tubre el gerente le inform¢ a la Junta la de-
cision del Banco Industrial Colombiano de
Medellin de abstenerse de firmar el convenio
interbancario sobre la estabilizacion de las
carteras comerciales. Luego de la discusidn,
el ministro record6 que este convenio susti-
tuia otras medidas, tales como la elevaciéon
de los encajes y el alza de la tasa de interés,
e indicé que si alguna de las entidades no
contribuia con la cooperacién necesaria el
Gobierno tendria que adoptar otras medidas
para lograr obtener los propositos buscados
(JDBR, Acta 1969, 4 de octubre de 1950). En
la sesién de la Junta del 6 de octubre se le
informo a esta acerca de las opiniones del
Banco Industrial, en la que persistia la nega-
tiva para vincularse al acuerdo. El gerente de
dicha institucién expuso sus motivos, entre
los cuales preciso que:

podria perjudicar a los accionistas de la
institucion que representan. Destacd asi-
mismo que la situaciéon del Banco Indus-
trial es diferente a la de otros bancos y que
desde su fundacién ha mantenido una
prudente politica de crédito controlando
el crecimiento de su cartera. [...] obser-
vd, ademads, que la publicidad del acuerdo
produjo en Medellin alguna lentitud en los
pagos por parte de los deudores (JDBR,
Acta 1970, 6 de octubre de 1950).

Sin embargo, esa informacion no coin-
cidia con la suministrada por otros bancos,
los cuales indicaron que el movimiento ha-
bia sido normal. La decisién de la Junta del
Banco de la Republica fue tomar la siguiente
medida:

Estabilicense los cupos de redescuento de
los bancos comerciales afiliados a los li-
mites vigentes en esta fecha. Lo anterior
se entiende sin perjuicio de que puedan
aumentar los redescuentos -siempre que la
cartera del respectivo banco no haya subi-
do del limite en 30 de septiembre tltimo-
para atender a necesidades diferentes del
otorgamiento de préstamos. Esta decisién
regira por el término del reciente acuerdo
inter-bancario sobre estabilizacion de car-
teras. Al solicitar el servicio de redescuento,
el Banco de la Republica podra exigir a la
Oficina Principal de los bancos comerciales
que hagan una declaracién en que conste
que no se han excedido del limite global de
su cartera en 30 de septiembre (JDBR, Acta
1969, 4 de octubre de 1950).

Luego de varias reuniones con los direc-
tivos del Banco Industrial, en la reunién de la
Junta del 11 de octubre, se informé que esa
entidad habia resuelto suscribir el acuerdo in-
terbancario (fotografia 4) (JDBR, Acta 1971,
11 de octubre de 1950).
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Fotografia 4

IV - SITUACION MONETARIA ~ Nuevamente se ocupan los sefiores Directores del anf-

lisis de le situacidén monetaria, que estiman debe seguirse con sumo cuidado, pues parece pre

sentar sintomas de contracoidn que no convendria dejar que se acentuaran,

Se prevé que, de conbinuar la tendencia descendente anotada, seria préciso tomar al-
gunas medidas compensatorias,entre ellas el sefior director Villaveces sugiere para la segunda
quincena de diciembre, una baja transitoria de un 4 o 5% en ¢l enceje de los Bancos afiliados,
anotando que si se trata de dirigir la politica monetaria, seria ineludible hacer uso de fa -
cultades actunles como la fijecidn de encaje bancario, y que en este evento es preferidble ini
ciar el movimiento en sentido descendente, porque en esta forme se va acostumbrando al plibli-
co y & las instituciones afilisdas a la movilidad de encajes. Otros directores, emtre ellos
el doctor del Corral, anotan que debentomarse medidas como la distribucidn de los depdsitos
oficiales consignados en el Banco de la Repfiblica, punto sobre el cual se recuerda nuevemen-
te 1la conveniencia de la expedicidn del proyscto de decreto en estudic., En todo caso se acuer
de wnénimemente esperar las cifras en 30 de noviembre para definir con base en 8llas, la poli
tica que debe seguirse en diciembre, sin perder de vista que la situacidn internacional puede

marcar un cembio fundamental de la situacién presente.

El sefior Ministro manifiesta que deberisn tenerse estudiadas férmulas de répide apli
cacidn que impidieran el resurgimiento de une fuerte tendencia inflacionista, que podria ser
causade por la afluencia de divisas y la imposibilidad de efectuar importaciones en caso de -
extenderse la guerrs internacional; como punto de estudio para .esta ocurrencis, propons la fa
cultad de ordenar a los Bancos el mentenimiento de un encaje o sobre-encaje en monedas extran
Jjeras.

El sefior Ministro de Hacienda presenta en seguida un proyecto de decreto que tiende
a que operen en la préctica las senciones en caso de desencaje de los Bancos afiliados, dispo
niendo que &stos pagarfn un interds del 12% anual sobre los defectos de encaje legal consoli-

daedo., La Junta expresa su acuerdo con la anterior iniciativa.

Asimismo, se resuelve convocer & mediados del mes de diciembre e los Bancos signata-

rios del pacto sobre topes de cartera, para cambiar puntos de vista sobre la situacidn.

Fuente: Fuente: Banco de la Republica (acta 1971 de la JDBR, 11 de octubre de 1950).

En la reunion del 29 de noviembre se
empezaron a comentar algunas preocupa-
ciones de los miembros de la Junta Directiva
sobre la situacion econdmica del pais (JDBR,
Acta 1983, 29 de noviembre de 1950).

Segtn el acta 1986 ya para el 13 de
diciembre era notoria la reduccion de la
cartera, (Fotografia 5) (JDBR, Acta 1986,
13 de diciembre de 1950).

En la reunidén del 20 de diciembre
se presentan las respuestas de los bancos
con respecto a la propuesta de reducir

temporalmente el encaje de las exigibili-
dades a la vista que debian mantener las
entidades bancarias. Varias entidades ex-
presaron que les parecia acertada dicha
medida.

El 17 de enero de 1951:

Informa el seflor Gerente que en la reunién
de banqueros celebrada recientemente, se
convino en conservar los limites de las
carteras bancarias, en el mismo nivel que
tenian en 30 de septiembre del ailo pasado.
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Fotografia 5

Medios de pago en circulacidén que muestran un descenso de‘$15[000.000,aproximadamente,
con respecto al mes anterior, al quedar en §1,0421026,000,- L& cartera de los bancos -
comerciales se redujo alrededor de $8'000.000, quedando en $616'000.,000 en nfimeros re-
dondes, sin incluir la carters de la Oajs de Crédito Agrarie; los depdsitos en cuenta
corriente de los mismos bancos comsrciales se manbuviercn mls o menocs al mismo nivel -
de octubre pasado, es decir en $577'905,000. Las snteriores cifrgs indican reduccidn de
la cartera y de los depbsitos bancarios, al compararlas con las cifras de septiembre ﬁl
timo, & lo que se agrega la posibilidad de que esta tendencia continﬁely se haga exage-
radamente fuerte por causa del retiro estacional de fondos de fin de afio. Por tanto,el
sefior Gerente comsidera que es el caso de estudiar alguns medida transitoria que com ~

pense los efectos restrictivos de la baja estacional aludida,

El sefior direotor Villaveces se manifiesta partidario de que en esta mis-
ma sesibn se reduzca el encaje de las instituciones afiliadas, medida que les permitird
mantener durante el mes de diciembre un ritme normsl de c¢rédditos., De otra manera fécile
mente se verfan obligedos a.efectuar una restriccibn de erédito un poco fuerte y a inten
sificar el cobro de cartera. El sefior Ministro de Hacienda manifiesta que &1 no tendria
inconveniente en votar la medida propuests,siempre que quedara claramente establecido y
entendido que ella serd de cardcter temporal, y que al vencerse el plazo, abtomiticemen
te y sin nuevas prérrogas las institucionss bencarias tendrédn que acogerse al porcentaje

de encaje actualmente en vigor.

Después de un detenido cambio de ideas entre los sefiores Diréctores, se re=
suelve unfnimemente, con el voto expreso favorable del sefor Ministro de Haciernda, auto~
rizar una reduccidn de cinco puntos en el encaje que deben tener las Instituciones afilia
das, pars las exigibilidades a la viste o antes de 30 dfas, autorizacién que .sélo tendrd

vigencia del 15 de diciembre en curso, al 9 de enero préximo,inclusive.

A partir del 10 de enero,las instituciones bancarias afiliesdas,deberfn ajus-

tar nuevemente su encaje a los porcentajes que hoy rijen.

Fuente: Fuente: Banco de la Republica (acta 1986 de la JDBR, 13 de diciembre de 1950).

Asimismo se acordé que en el préximo
mes de marzo o antes si fuere necesario, se
efectuard una nueva reunién (JDBR, Acta
1993, 17 de enero de 1951).

Asi, en la reunion de la Junta del 10 de
marzo de 1951 el ministro informa que con-
vocd a los banqueros para conocer la opiniéon
que estos tenian con respecto al nuevo régi-
men cambiario y la politica de crédito sobre
limites de cartera: “Afiade el sefior Ministro
que en general todos los banqueros encon-
traron conveniente el plan de cambios, y en

cuanto al crédito bancario se mostraron par-
tidarios de conservar por ahora los mismos
limites que tenia la cartera en septiembre del
afio pasado, para estudiar proximamente mas
a fondo este problema” (JDBR, Acta 2012, 10
de marzo de 1951).

Sin embargo, el 11 de abril se presen-
t6 una carta de la Federacion Nacional de
Comerciantes en la que transcriben la pro-
posicién aprobada por la Asamblea General
de Afiliados, por medio de la cual se solicita
al Gobierno nacional y a los bancos del pais
suprimir el tope de cartera bancaria (JDBR,
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Acta 2018, 11 de abril de 1951). De igual
manera, el 27 de abril se discute si seria o
no conveniente suprimir el limite acorda-
do para la cartera bancaria, pues esto con-
tribuiria a crear un ambiente de optimismo
en momentos en que existia cierta inquietud
en algunas zonas econdmicas del pais, que
la atribuian al tope de cartera (JDBR, Acta
2023, 27 de abril de 1951). Luego de la discu-
sion se determind:

a) Eliminacion total del tope de cartera, adop-
tando los cupos de crédito a que se ha he-
cho referencia;

b) Aumento del 5% sobre dicho limite, combi-
nandolo con el senialamiento de los cupos;

c) Celebracion del acuerdo de caracter priva-
do entre los tres bancos de mayor capital,
como lo ha sugerido el sefior Villaveces.

En 1950, la inflacion alcanzd a ser del
20,5%. Los préstamos bancarios habian au-
mentado 36,8% entre diciembre de 1949 y
septiembre de 1950 (Alvarez, 1951: 25). La
decision de las autoridades econdmicas de
frenar el aumento de la inflacion mediante un
“pacto de caballeros”, que congel6 la cartera
bancaria en el nivel que tenia al 30 de septiem-
bre de 1950 llevd a que esta cayera en térmi-
nos nominales 5,2% entre septiembre de 1950,
y junio de 1951 (Arango, 1950-1951: 186). Si
se tiene en cuenta la inflacidon en igual perio-
do, la caida de la cartera bancaria en términos
constantes fue del orden del 20%. Ello se reflejo
en una reduccion drastica en la tasa de creci-
miento de la oferta monetaria real, que paso de
9,6% en 1949 a 0,7% en 1950 y -9,0% en 1951
(Grafico 6). Esa contraccion fue suficiente para
derivar en una caida del PIB per cépita.

La caida de la oferta monetaria real en
1951 fue el resultado de uno de los peores
errores en la historia monetaria de Colombia.
Como hasta ese momento la economia tenia
un buen crecimiento econdémico, el frenazo
sorpresivo a la oferta monetaria en 1950-1951
llevé a una recesion. Sobre el tema diria pos-
teriormente el gerente del Banco:
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Grafico 6
Oferta monetaria real 1930-1951
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Fuente: Banco de la Republica (RBR, varios niimeros); célculos de los

autores.

[...] quiero anotar que con tal determi-
nacién no se pretendi6 disminuir los me-
dios de pago, sino simplemente detener su
aumento a través de la estabilizacion del
crédito, ya que este habia sido la fuente
indiscutible del crecimiento inmoderado
de ellos. No obstante, circunstancias im-
previstas redujeron el crédito bancario,
con las consecuencias naturales sobre el
volumen de la circulacion (ibid).

;Cudles fueron esas circunstancias im-
previstas? Aquellas nunca fueron especifica-
das por Luis Angel Arango en su informe a la
Junta Directiva.

3. Evolucion de la cartera bancaria y
de la concentracion del sector

La Gran Depresion produjo en Colombia
una contraccion de la cartera bancaria total,
asi como de sus principales componentes: la
cartera de los bancos y la cartera hipoteca-
ria. Sin embargo, esa situacion se empezd a
revertir hacia 1934. Entre esta ultima fecha y
1943 la cartera bancaria como porcentaje del
PIB se amplié de manera gradual y en 1945



habia alcanzado una participacion similar a la
que tenia a comienzos de la década de 1930
(Grafico 7).

Grafico 7

Participacion de la cartera bancaria total en el PIB
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40,0

30,0

20,0

10,0

0,0

—&— Cartera de los bancos comerciales/PIB

1930 1932 1934 1936 1938 1940 1942 1944 1946 1948 1950

Cartera hipotecaria/PIB

—A— Cartera de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero/PIB

—»— Cartera de otras entidades bancarias/PIB

Fuentes: Banco de la Reptiblica (Informe del Gerente a la JDBR, julio de

1946 a junio de 1951); Cepal (1957, anexo estadistico).

Desde mediados de la década de 1940,
el crecimiento de la cartera bancaria se ace-
ler6 réapidamente; como resultado, en 1951 la
cartera bancaria total alcanzaba casi un 30%
del PIB. El componente mas dinamico de esa
cartera era el crédito de los bancos comercia-
les. Como se aprecid en la seccion anterior,
hubo muchos debates en torno de la expan-
sién crediticia por su posible influencia sobre
los aumentos en la inflacién.

4, Otras funciones del Banco de la
Republica

El Banco de la Republica, creado bajo la orien-
tacion de Edwin Kemmerer, fue muy ortodoxo
hasta 1931, en cuanto a que sus funciones eran
estrictamente las de un banco central cldsico.
Sin embargo, a partir de esa fecha el Gobierno
le asignd nuevas funciones que estaban poco
relacionadas con los fines de la banca central.
Estas fueron: la administracion de las salinas
maritimas y terrestres, la de los bienes decomi-
sados a los ciudadanos alemanes, japoneses e
italianos durante la Segunda Guerra Mundial,

Cartera bancaria total/PIB
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y la de algunas minas de esmeraldas. Ademas,
por iniciativa propia, el Banco amplio sus ser-
vicios al inaugurar una biblioteca publica y el
Museo del Oro. Con el paso de los afios las tres
funciones adicionales que le asigno el Gobier-
no dejaron de tener vigencia. En contraste, las
que adquirié por autonomia se ampliaron y se
volvieron permanentes. De hecho, el articulo
25 de la Ley 31 de 1992, que en la actualidad
regula al Emisor, senala: “Funciones de caracter
cultural. El Banco podra continuar cumpliendo
unicamente las funciones culturales y cientifi-
cas que actualmente desarrolla”

Para algunos economistas de la épo-
ca fue un error que el Gobierno nacional le
hubiera asignado al Banco de la Republica
las funciones administrativas adicionales que
hemos mencionado. Por ejemplo, uno de los
mas destacados pensadores econdémicos de
comienzos de siglo, Antonio Garcia (1951:
455), opiné que al Banco:

El instinto de conservacion pudo llevarle
de las funciones monetarias a las admi-
nistrativas: esto es, el desdoblamiento del
Banco en un bazar o en una oficina de
administraciéon de rentas. El Banco de la
Republica administra salinas maritimas
y terrestres, se encarga de la administra-
cién fiduciaria de bienes de extranjeros
en tiempos de guerra y se ocupa de otras
operaciones por el estilo: este es el verda-
dero precio de que no sea un organismo de
regulacién monetaria.

En esta seccidn se hard una resefia breve
de la evolucion de esas funciones adicionales
que el Banco de la Republica adquiri6 durante
el periodo analizado.

4.1  Salinas nacionales

El 27 de septiembre de 1931, en sesién ex-
traordinaria de la Junta Directiva del Banco de
la Republica, se present6 una consulta del Go-
bierno relacionada con la busqueda de recur-
sos para pagar deudas de los departamentos,
fundar la Caja de Crédito Agrario y empren-
der un ambicioso plan de obras publicas. En la
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discusion se propusieron dos alternativas: una
emision de papeles de crédito o una amplia-
cion del cupo de crédito al Gobierno nacional
en el Banco de la Republica. Para esto dltimo,
un proyecto de decreto proponia que se con-
cediera el aumento del cupo de crédito hasta
por $10.000.000 con tres anos de plazo, y ga-
rantia en las rentas de salinas o de la gasolina.

En las reuniones posteriores la propues-
ta del Gobierno continué estudiandose y se
consider6 que un crédito por $10.000.000
podria poner en riesgo las finanzas del Banco,
afectando el encaje y los préstamos a los ban-
cos comerciales. Es decir, afectando la mision
fundamental del Banco de la Republica. Final-
mente, el Gobierno propuso que se le amplia-
ra el cupo por $5.000.000. El 1 de octubre del
mismo afo la Junta aprobé ampliar el crédi-
to por el monto solicitado para ese efecto. El
7 de octubre se presento el contrato entre el
Gobierno y el Banco de la Republica, donde
se aprobaba el préstamo de $5.000.000 sin
intereses, y en el cual: “El Gobierno Nacional
se obliga a amortizar el crédito [...] con fon-
dos provenientes de sus rentas en general”. El
pago debia hacerse en cinco afos (JDBR, Acta
679, 7 de octubre de 1931).

El 14 de noviembre del mismo aio el
ministro de Hacienda manifest la intencion
del Gobierno de “contratar con el Banco la
administracion de la renta de las Salinas, ha-
ciéndole este al Gobierno un empréstito por
$16.000.000 (el cual iria abonado $1.000.000)
anualmente del producto de la renta”. En esa
misma reunién: “La Junta acepta en principio
el plan de un empréstito del Banco al Gobier-
no, expuesto por el seflor Ministro de Hacien-
da, y resuelve que se nombre una comision
que adelante el estudio de él con el sefior Mi-
nistro y el sefior Gerente del Banco” (JDBR,
Acta 689, 14 de noviembre de 1931).

Después de algunas consideraciones al
respecto, en el acta 693 de la Junta Directiva
del Banco de la Republica del 25 de noviem-
bre se lee:

X. ANTICIPO AL GOBIERNO- De ma-
nera informal, se considerd la proyectada

operacion de contrato con el Gobierno
Nacional para la administracion de la ren-
ta de salinas, con un anticipo de 16 a 20
millones de pesos, y se convino en celebrar
maifana una sesion especial para estudiar
el negocio (JDBR, Acta 693, 25 de noviem-
bre de 1931).

Sin embargo, en sesiones posteriores,
representantes de algunos bancos extranjeros
manifestaron que ese contrato afectaria los in-
tereses de los bancos a los que representaban
y expresaron su oposicion. Esas criticas fue-
ron abordadas por el Gobierno en una carta
del 3 de diciembre firmada por el Ministro de
Hacienda, donde respondia que: “Estima el
Gobierno que la forma de arrendamiento de
las salinas terrestres [...] no pugna en mane-
ra alguna con la clausula de garantia negativa
consignada en contratos de empréstitos con
banqueros extranjeros” (JDBR, Acta 698, 3 de
diciembre de 1931.) Adicionalmente, la Junta
le solicitd al Gobierno presentar en detalle la
forma en la que invertiria el dinero obtenido
a través del préstamo (JDBR, Acta 697, 2 de
diciembre de 1931).

Después de que el Gobierno presentd los
informes solicitados, en el Acta 703 del 16 de
diciembre de 1931 apareci6 la version defini-
tiva del contrato entre el Banco y el Gobierno:
“El Gobierno Nacional concede al Banco de
la Republica la explotacién de las salinas te-
rrestres de Zipaquira, Nemocén, Tausa y Ses-
quilé, por un término de 13 afos contados a
partir del primero de enero de 1932”. En ese
contrato se pact6 que el Banco debia otorgar
al Gobierno avances por concepto de la parti-
cipacion de este en el producto de la explota-
cidn, hasta por un monto de $15.500.000, que
se emplearian en la total cancelacion del dé-
ficit de tesoreria existente al 31 de diciembre
de 1931, en la cancelacién de la deuda de la
nacion a favor de los departamentos y muni-
cipios por subvenciones a carreteras, en com-
plementar el aporte del Gobierno a la Caja de
Crédito Agrario y a la Colombiana de Aho-
rros y en el desarrollo de un modesto y muy
estudiado plan de obras publicas (Informe del



Gerente del Banco a la JDBR, 1932: 9). Esos
avances devengarian un interés del 3% anual y
el pago saldria del producto liquido de las sali-
nas, que se dividi6 en 98% para el Gobierno y
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2% para el Banco. Ademas, dentro del contra-
to se estipul6 que los pagos se harian pasados
cuarenta meses de la vigencia del contrato.
Otras especificaciones fueron (Fotografia 6):

Fotografia 6

Esta estipulacidn se sujeta especialmente por las ‘partes contratantes a
las nosrmas siguientes: &). Durante los primeros cuarenta (4¢) meses

a partir de la fecha del perfeccionamiento del contrato, el Gobierno
tendrd derecho a que el Banco le haga nuevos avances por sumas equivalen-
tes a las reducciones gue se hayan verificado en el avance primitivo

nwor razdn de los productos liquidos en las salinas que hubieren corres-
pondido al Gobierno y que se hayan aplicado a la disminueidn del referisz
do avance; pero es entendido. que esos nuevos avances estardn sujetos a

las mismas. condiciones establecidas para los primeros hasta concurrencia
de quince millones quinientos mil pesos ($15.500.0060), sin perjuicio de

1o estipulado en el numeral. sexto (6°), letra e) de esta misma cldusula,

vy que bien gsea por concepto de los avances primitivos o de los nuevos que
el Banco hiviere al Gobierno durante los primerce cuarenta (40) meses del
contrato, el saldo a cargo de este.udltimo en ningin caso.y por ningin mo-
‘tivo puede exceder de la suma de quince millones quinientos mil pesos
($15,500,000). ya expresados; b). Pasados los primeros cuarenta (40} me-
ses de la vigencia de.este contrato, los productos liquidos de }%s salinas
que ecorrespondan al Gobierno, después de deducide la participscidn del Banco
y los intereses a.gque é1 hubiere tenido derecho por concepto de avahces,

se aplicardn integramente.a la amortizacidn de dichos avances hasta su com-
plets extincidn, y.el Gobierno no tendrd derecho, consecuencialmente, &
recibir ninguna participacidn de los mencionados productos ni ningin nuevo

avahce miestras la suma de quince millones quinientos mil pesos (§15.000.00)
que’ se ha fijado como 1fmite total de los avahces no estuviere cancelada en
forma efectiva; ¢) Bl término de estas estipulaciones especisles no serd

Fuente: Banco de la Republica (acta 703 del JDBR, 16 de diciembre de 1931).

Sin embargo, después de firmado el con-
trato se realizaron continuas modificaciones.
Por ejemplo, en el acta 722 del 9 de marzo
de 1932 la Junta aceptd modificar el contrato
para que los fondos sobrantes provenientes
del préstamo pudieran destinarse a otros fi-
nes diferentes a los estipulados en el contrato.
Estas modificaciones se ejecutaron en varias
sesiones de la Junta realizadas durante 1932
y 1933

Asimismo, aunque en el contrato se es-
tablecia que los avances que el Banco le hiciera
al Gobierno no podian superar $15.500.000,
posteriormente, en 1933, se modificé dicha
clausula en varias ocasiones, y el saldo de
los avances continué aumentando. Ejemplo
de esto fue la discusion plasmada en el acta
798 del 26 de abril de 1933, donde se aprobd

por unanimidad el total al que podia llegar el
avance en el contrato de las salinas. Después
de varias modificaciones en diferentes sesio-
nes de la Junta, el Banco presentd una minuta
en la reunion del 27 de julio de 1933, acta 820,
en la cual se le abrié un nuevo cupo al Gobier-
no, respaldado en la concesion de las salinas.

En discusiones similares en 1934, lo que
seria el monto de la deuda del Gobierno con el
Banco respaldada en las salinas siguié aumen-
tando. El 10 de septiembre del mismo afio la
Junta sefialé:

5.°. Que con el proposito de ayudar a so-
lucionar la dificil situacién fiscal que con-
templa el Gobierno, la Junta esta dispuesta
a estudiar un arreglo para que el saldo de
la deuda del Estado, después de hecho el
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abono a que se refiere el punto precedente,
quede respaldado por la concesion de las
salinas y se amortice en forma gradual, a
largo plazo y a bajo interés, lo que permiti-
ria al Gobierno seguir recibiendo la mayor
parte del producto de las Salinas con des-
tino a los gastos publicos (JDBR, Acta 898,
10 de septiembre de 1934).

Mapa 1
Localizacion de las salinas maritimas y terrestres
administradas por el Banco de la Republica

A =7 A

Fuente: Aguilera (2003).

De acuerdo con el acta 906 de octubre
de 1934, la Junta sefial6 que durante 1935 el
Banco continuaria recibiendo el producto li-
quido de las salinas y de 1936 en adelante solo
se destinaria a esa amortizacion y al pago de
intereses el 50% del producto liquido de las

salinas que correspondia al Banco. Adicio-
nalmente, se acord6 que la deuda que tenia el
Gobierno con el Banco correspondiente al de-
partamento de Antioquia quedaria garantiza-
da con la concesion de las salinas al 3% anual
(JDBR, Acta 906, 23 de octubre de 1934).
Dados los buenos resultados que tuvo el
Banco de la Republica como administrador
de las salinas terrestres, en la reunion del 17
de julio de 1940 se presentd un proyecto de
contrato mediante el cual el Gobierno le pro-
ponia al Banco hacerse cargo de las salinas
maritimas. No obstante, en discusiones pos-
teriores se puede ver la reticencia de la Junta
para aceptar el contrato. Por ejemplo, en el
acta 1241 del 28 de agosto se lee: “Manifies-
ta el sefior Gerente que seria conveniente re-
considerar la conveniencia para el Banco de la
operacion de que se trata, pues considera que
ella, fuera de ser muy ajena a las actividades
naturales del Banco, presenta dificultades de
diverso orden”. Posteriormente, en la reunion
del 4 de septiembre, uno de los miembros de
la Junta manifesté su preocupaciéon por la
conveniencia de ese contrato para el Banco y
se decidié que el Comité Ejecutivo del Ban-
co estudiaria la conveniencia de la operacion
(JDBR, Acta 1242, 4 de septiembre de 1940).
Pese a las dudas de varios miembros de la
Junta del Banco de la Republica, en la reunién
del 23 de octubre la Junta autorizé la celebra-
cién del contrato de administracion de las sa-
linas maritimas. El 30 de octubre se present6
la pdliza para el contrato entre el Gobierno y
el Banco (JDBR, actas 1249 y 1250, de 23 y 30
de octubre de 1934). El 17 de junio de 1942
se aprob¢ el contrato mediante el cual se le
concedi6 al Banco la administracion de las sa-
linas maritimas y terrestres no incluidas en el
contrato del 12 de diciembre de 1931 (JDBR,
17 de junio de 1942). Para administrar estas
salinas, se cred un Comité Ejecutivo y una
Direccién de Salinas encargado el primero
de la administracion y direccion general del
negocio. La Direccion de Salinas se estableci6
como una secciéon dependiente de la oficina
principal del Banco, con dos divisiones: las
salinas terrestres, localizadas en el interior del



pais, y las salinas maritimas, en el litoral Cari-
be (Viloria, 2000).

De acuerdo con el Informe del Gerente
del Banco a la JDBR de 1940:

[...] entre el Gobierno y el Banco existe un
acuerdo para convertir la deuda sobre la
concesion de salinas en bonos del Estado,
del 3% anual, amortizables gradualmen-
te en 30 anos, cuyo servicio por intereses
y amortizaciéon estaria garantizado con
el producto de las salinas, continuarian
siendo administradas por el Banco. Tal
operacion, sin disminuir las garantias que
tenia el Banco, al convertir su acreencia en
bonos de deuda publica, esto con el fin de
darle a la inversion un caracter mas propio
para un banco de emisién, por su mayor
liquidez, ya que tales papeles podian nego-
ciarse en el mercado, llegado el caso.

Asi, el 1 de julio de 1942 se aprobo la
transformaciéon de bonos al portador de las
distintas deudas de la nacién que se atendian
con los productos liquidos de las salinas te-
rrestres y maritimas. De esta manera, el Banco
paso de ser el administrador de la concesion
de salinas a ser el fideicomisario de los bonos
que estaban garantizados en esa concesion.
No obstante, ello no relegaria al Banco de sus
funciones como administrador de las minas
de sal, por lo que durante los afios siguien-
tes el Banco se involucré mas en las labores
de produccion, distribucion y venta de sal, y
también en las mejoras a las minas y la provi-
sioén de bienes publicos.

Ademas de la administraciéon de las sa-
linas, el Banco se encargaba de la mejora en
su explotacion técnica de las minas y de las
condiciones de vida de los obreros. En 1936
se inaugur6 el nuevo acueducto de Zipaqui-
rd, construido por el Banco, que permitio al-
macenar el agua para las necesidades de las
salinas y para suministrarla gratuitamente al
municipio.

Durante los afios de la administracién
de las salinas por el Banco se construyeron
numerosas casas destinadas a alojar los em-
pleados y se edificaron escuelas con terrenos
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amplios y espacios cubiertos para deportes y
conloselementosrequeridosparalaensenanza
de primaria a los obreros y a sus hijos. Ade-
mas, el Banco construyé un pabellon es-
pecial en el Hospital de Zipaquird para los
empleados y obreros de las salinas. También,
invertia en bienes que ayudaran a facilitar
el transporte de la sal. Por ejemplo, el 7 de
diciembre de 1943 se aprobd un contrato ce-
lebrado el 29 de noviembre del mismo afo
entre el Banco de la Republica y la Unién
Industrial de Barranquilla para la construc-
cién de dos barcos destinados al transporte
maritimo de sal, por un precio de $300.000
cada uno, que serian entregados en un térmi-
no de ocho meses el primero y de diez meses
el segundo (JDBR, Acta 1349, 7 de diciembre
de 1943).

En 1940 se comenz6 a estudiar la crea-
cién de una fabrica de diversos productos
quimicos derivados de la sal, con el objetivo
de sustituir las importaciones de estos insu-
mos. Para 1945, bajo la direccién del IFI, se
adelanté la construccion de la planta de soda
caustica y otros productos derivados de la sal,
que funciondé como dependencia de las minas
de Zipaquird. Ademas, para 1946 se conside-
ré construir, anexo a estas salinas un embal-
se de aguas en la hoya del rio Neusa, con el
fin de aprovechar su caida para un desarrollo
eléctrico. Los estudios del embalse comenza-
ron en agosto de 1948 y la construccion de las
obras comenzé en 1949 y termind en los pri-
meros meses de 1952.

Pese a que el Banco cumplia destaca-
damente su funcién como administrador de
las salinas, en reuniones de la Junta algunos
miembros comenzaron a exponer sus dudas
acerca de la conveniencia de esas actividades.
En la reunién del 3 de febrero de 1950, acta
1905, Martin del Corral opino:

El Banco de la Republica en su caricter de
Banco Central de Emision y como entidad
reguladora del mercado monetario del
pais, deberd pensar en la conveniencia de
desprenderse de la ejecucion y administra-
cién de ciertas obras de indole industrial,
pues la institucion esta asumiendo una
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responsabilidad muy directa en cuanto se
refiere a la parte técnica de las mismas y
sugiere que ese problema podria solucio-
narse entregandolas a otra entidad.

El Banco se hizo cargo de las salinas na-
cionales hasta 1968, cuando la concesion que-
dé a cargo del Instituto de Fomento Industrial
(IFI).

4.2  El Fondo de Estabilizacion

El 31 de octubre de 1934, en un contrato cele-
brado entre el Banco y el Gobierno, se deter-
mino la formacién de un “fondo destinado a
permitir al Banco la compra y venta de bonos
del Estado, con el fin de estabilizar el precio
de estos e influir en el mercado monetario en
el sentido que aconsejan las conveniencias
del pais” (Informe del Gerente del Banco a
la JDBR, 1948). Para tal efecto, el Gobierno
aportaria $1.000.000 y el Banco una cantidad
no menor al 5% de sus utilidades anuales.
Posteriormente, el aporte del Gobierno se
incrementé a $3.000.000. Al Fondo se le dio
una organizacién autdénoma, estableciendo
que seria manejado por una Junta compuesta
por el ministro de Hacienda, el gerente del
Banco de la Republica y un tercer miembro
designado por el presidente de la Republica.
En abril de 1940 se ampliaron considerable-
mente las facultades del Fondo de Estabiliza-
cién, en especial en lo referente a operacio-
nes de cambio exterior.

En 1942, mediante el Decreto 99, se le
asignd una nueva funcidn por la cual el Fon-
do de Estabilizaciéon del Banco de la Repu-
blica podia ser designado como fideicomisa-
rio para ejercer la administracion de bienes
extranjeros, junto con el IFI, la Federacion
Nacional de Cafeteros y las compaiiias de
seguros de nacionalidad colombiana, entida-
des que habian sido designadas previamen-
te para ese efecto por medio del Decreto 59

del mismo afio. Sin embargo, en 1944, me-
diante Decreto 1723, se designé al Fondo de
Estabilizaciéon como unico administrador
fiduciario de los bienes que los ciudadanos
alemanes, italianos y japoneses tuvieran en
Colombia.

Las funciones del Fondo fueron las si-
guientes: a) negociar pagarés, giros, letras
de cambio y otros titulos de deuda; b) con-
tratar empréstitos a corto plazo en moneda
nacional y en divisas extranjeras; c) celebrar
contratos de compra y venta de cambio ex-
terior a la vista o a plazo, y d) administrar
fiduciariamente los bienes de los extranjeros
que fueron congelados, como consecuencia
del rompimiento de relaciones diplomaticas
y consulares entre Colombia y los paises del
Eje (Informe del Gerente del Banco a la JDBR,
1948). No obstante, la actividad principal del
Fondo siguié siendo la estabilizacion del pre-
cio de los bonos del Estado.

En enero de 1942 los accionistas de la
firma Celia, Barletta & Co., propietarios de
la fabrica de calzado Faitala, le solicitaron a
la sucursal del Banco de la Republica en Ba-
rranquilla que asumiera la administracion
fiduciaria de su empresa. En febrero de ese
mismo afio el Ministerio de Hacienda nom-
bré al Fondo de Estabilizacién como admi-
nistrador fiduciario de bienes de varios ciu-
dadanos italianos residentes en el exterior,
como Antonio Volpe, Vicente y Juan Volpe
de Rosas, Francisco Alliegro, Concepcion
Volpe de Romaniello y la compariia Lamber-
ti, Figli (Viloria, 2000).

El ambiente negativo que habia hacia
los ciudadanos alemanes en Colombia se re-
flejo bien en el Acta 1321 de la Junta Directi-
va del Banco de la Republica del 4 de marzo
de 1942. Alli se informé sobre el despido de
un funcionario del Banco que se desempe-
faba como estadigrafo, el sefior Federico
Schwanhaeuser, por el solo hecho de ser ale-
man (Fotografia 7):
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Fotografia 7

ciedad -Cooperativa de Elaboradores de Sal en la Resolucidn precedente y en las condi-

ciones indicadas alli, toda vez que se trata de productos de la misma calidad.

VIIT - ADMINISTRACION FIDUCIARTIA DE LA QUIMICA BAYER - Da cuenta el sefior Geren

te de que el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, por Resolucién N2 142, ha nom-
brado al Banco Administrador fiduciario de los bienes pertenecientes a la Quimica Ba~
yer Weskot & Cia. El seflor Gerente advierte que se trata de una gestién compleja, por

el crecido volumen de negocios de la firma en referencia, ajenos por completo a las

29

actividades del Banco.

Bl sefior Lleras explica los motivos gue tuvo en cuenta el Gobierno para

encomendar al Banco de la Repiblica tal encargo y manifiesta que la empresa fiscaliza

da deberd sufragar los gastos y honorarios a que haya lugar.

Se aplaza la decisidén de este asunto para la prdéxima sesidn y el sefior

Gerente suglere gque los sefiores Directores presenten algunos candidatos para el cargo

de Administrador de la Casa Bayer.

IX - RETIRO DEL SENOR SCHWANHAEUSER - Por estimar que es inconveniente, en

las circunstancias actuales, la colaboracidén de elementos extranjeros en el Banco; se
resuelve prescindir de los serxvicios de don Federico. Schwanhaeuser, empleado de la

Seccién de Estadistica de la Oficing Principal, y reconocer a dicho sefior, cuya con-
ducta en la institucidén ha.sido correcta, los auxilios que establece el Reglamento

de Pensiones y Jubilaciones.

X ~ BONOS DEL GIMNASIO MODERNO - A mocidn del sefior Cudllar, se auntoriza la
suseripcidén de § 3,000 mds en bonos del Gimnasio Moderno, en las condiciones acorda-

das en la sesidén anterior, Los intereses de tales valores y el pro%ucto de los bonos
\ B,
X, .

amortizados se destinardn a auxilios de beneficencia.

A las 12 m. se levantd la sesidn,

H

4

Fuente: Banco de la Republica (acta 1321 de la JDBR, 4 de marzo de 1942).

Luego de que el Fondo fuera designado
como uno de los fideicomisarios de los bienes
de los ciudadanos del Eje, en la Junta del 9 de
diciembre de 1942 se determind cuales serian las
empresas alemanas en las que el Banco actuaria
como administrador fiduciario. Entre estas se
encontraban: Quimica Bayer Weskott & Cia.,
Instituto Behring de Terapéutica Experimental

Cia. Ltda., Quimica Schering Colombiana S. A.
y Anilinas Alemanas Cia. Ltda. El 10 de marzo
de 1943 el gerente del Banco manifesté que la
entidad tenifa a su cargo la administracion fidu-
ciaria de los bienes de un gran nimero de in-
dividuos y entidades extranjeras, y que se debia
nombrar personal adicional para atender esa
labor (JDBR, Acta 1384, 10 de marzo de 1943).
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Colombia se declar6 en estado de gue-
rra contra Alemania el 26 de noviembre de
1943 y en julio de 1944 el Gobierno nacional
ordeno la expropiacidon de los bienes perte-
necientes a los alemanes que se encontraban
en administracion fiduciaria. Con esos re-
cursos se pensaba cubrir el pago de indem-
nizaciones y reparaciones de guerra a favor
de Colombia.

En 1944, mediante la Ley 39, Colombia
decreto la concentraciéon de extranjeros sos-
pechosos de colaborar con los paises enemi-
gos de Estados Unidos. Esa concentracion se
realizo en el hotel Sabaneta de Fusagasuga. En
el acta 1460 de la reunién del 3 de mayo de
1944 se consignaron las siguientes preocupa-
ciones con respecto a los ciudadanos alema-
nes (Fotografia 8):

Fotografia 8

VIII ~ ADMINISTRACIONES FIDUCIARIAS ~ Manifiesta el sefior Gerente que algunos em
pleados de nacionalidad alemana, que prestaban sus servicios en la Quimica "Bayer" Wes

kitt & Co., el Instituto Berhing y la Compafifa de anilinas alemanas y gue fueron asila
dos por el Bobierno Nacional en Fusagasugé, han solicitado que se les continie pagando
sus sueldos, por tratarse, segin elles, de un caso de fuerza mayor.

El Banco ofrecid reconocerles sus ‘correspondientes auxilios de cesantis,
que. deberian consignar en el Fondo de Estsbilizacién, de acuerdo con 1a'1egislaci6n vi
gente. Esta solucién, sin embargo, ofrece dificultades, pues no se ha definido si el
auxilio de cesantia debe pagarse en los términos de los contratos originales celebra-’
dos en Alemania por tales empleados con las empresas o conforme a las leyes colombia-

nas,.

A mocidn del sefior Toro, se resuelve que este punto sea consultado al Mi-

nisterio de Hacienda y que, cifiéndose a la opinidn de ese Despacho, proceda al resﬁec—

“to el Banco.

Finalmente, manifiesta el sefior Gerente que el Gobierno Wacional estd

interesado en adquirir el Instituto Berhing de Terapéutica Experimental ¥ que se hah

venido adelantando conversaciones con el sefior César Garcia Alvarez, como represen—

tante del Gobiérnoy, sobre esta negociacidn.

Fuente: Banco de la Reptiblica (acta 1460 de la JDBR, 3 de mayo de 1944).

A partir de 1942 el Fondo manejé mas de
4.000 propiedades, de las cuales 2.500 eran de
ciudadanos alemanes y 1.500 de italianos y ja-
poneses. Asi mismo, administr6 todas las pro-
piedades pertenecientes a personas naturales o
juridicas de los paises ocupados por Alemania
o sus aliados (Viloria, 2000). El Fondo también
se encarg6 de la administracion de diferentes
empresas cuyo funcionamiento no podia para-

lizarse, y que no podian funcionar bajo la di-
reccion de personas del Eje.

Después de la guerra, y en cumplimiento
delaLey 39 de 1945, el Fondo de Estabilizacion
liquidé las cuotas de devolucién de una frac-
cién de los bienes (pues se les hizo un consi-
derable descuento y no se pagaron intereses)
incautados a unos 1.200 ciudadanos alemanes
con intereses comerciales en Colombia. Esa



operacién se adelantd entre abril de 1946 y
junio de 1948. Sin embargo, en muchos casos
el Fondo de Estabilizacion se quedd con los
bienes de los alemanes, por ejemplo si estos
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habian muerto durante la guerra, entre otras
razones. En el acta 1904 del 1 de febrero se lee
(Fotografia 9):

Fotografia 9

V -SALINAS - Informa el sefor Gerente.que la Conocesiin de Selinas necesita

adquirir para sus dependencies de Manaure,en la Guajira, algunas fincas de propiedad del se=

flor Guillermo Bikhoff, que administra el Fondo de Estabilizacidn,y las cuales fueron gravadas

con una cuotn de guerra del 100%, conforme a la Ley 39 de 1.945,

Como para realizar la compra aludide,se requiere una autorizacidn especial de la Junts

Directiva del Bsnco, presente la siguiente proposicidn que es aprobada por wmenimidads

Fuente: Banco de la Republica (acta 1904, 1 de febrero de 1950).

4.3  Minas de esmeralda

En la reunién del 23 de mayo de 1945 el mi-
nistro de Hacienda manifestd el interés del
Gobierno en celebrar un contrato con el Ban-
co de la Republica para la explotacién de las
minas de esmeralda y la venta de las piedras,
puesto que consideraba que el Banco era la en-
tidad ideal para encargarse de esto por la con-
flanza que inspiraba en todos los sectores de la
opinién publica. En la misma reunion el geren-
te del Banco seialé que este negocio era muy
ajeno a las actividades de la institucion, pero
reconocia que para el Estado no seria facil ad-
ministrar esa renta por conducto de otro orga-
nismo. Por esa razon, la Junta decidio6 presen-
tar un anteproyecto de contrato. Ello ocurri6
el 15 de junio del mismo afo y de acuerdo
con el mismo el Gobierno comisionaba al
Banco “[...] para que por nombre y cuenta
del primero lleve a cabo la talla o lapida-
cion de esmeraldas y la venta de esmeraldas”
(JDBR, Acta 1529, 15 de junio de 1945). En
la reunion de la Junta del 19 de septiembre se
informo que la actividad de venta de esmeral-
das talladas se habia adelantado de manera

satisfactoria. El 10 de octubre de 1945 en la
reunion de la Junta se presentd un contrato
entre el Gobierno y el Banco, para que este
ultimo asumiera directamente la explotacion
de las minas de esmeralda. Esa propuesta fue
acogida por la Junta.

El 29 de julio de 1946, acta 1594, luego
de diferentes reuniones entre el Gobierno y el
Banco, se lleg6 a un acuerdo sobre el contrato
de la explotacion de las minas de esmeraldas
en el que “El Gobierno da en administracion
al Banco para su explotacidn, las minas de es-
meraldas [...] Dicha explotacién se hard por
cuenta de la Nacion, bajo la direccién y admi-
nistracion del Banco”. Igualmente, se estipulo
que la direccién de las minas quedaba adscrita
ala Comision de Salinas.

El 27 de noviembre de 1946 el Banco reci-
bi6 las minas de esmeralda de Muzo y Coscuez,
de cuya administracién delegada se hizo car-
go. Las minas estaban clausuradas desde 1938
y, en consecuencia no se pudieron iniciar los
trabajos de inmediato. El Banco tuvo que ade-
cuar primero la mina para poder comenzar su
explotacion. A diferencia de las salinas, el ma-
nejo de las minas de esmeralda era sin animo
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de lucro y con el exclusivo propdsito de servir
eficazmente a los intereses del Estado.

De acuerdo con el acta 1673 del 12 de
septiembre de 1947, el 1 de octubre se comen-
zarfan las labores de extraccion y en el Infor-
me del Gerente a la Junta Directiva de 1948,
pese a los pocos meses de trabajo, se recono-
cia que la produccién no era satisfactoria. Ya
para 1949 se afirmaba que “la produccion ha
sido pequena y las piedras obtenidas son ape-
nas de regular calidad”. Adicionalmente, no
se logro establecer una zona de produccion
importante. No obstante, el Banco adquiri6
en el exterior la maquinaria requerida para el
taller de lapidacion con el fin de que la talla de
esmeraldas se ejecutara en Colombia.

A lo largo de 1948 la extraccion de es-
meraldas se vio afectada por un gran estado
de agitacion en la zona occidental del depar-
tamento de Boyaca, lo que restringia la mano
de obra obrera y el aprovisionamiento de vi-
veres. En 1949 se ordeno la suspension de los
trabajos mineros, debido a que el problema
de orden publico en la region se agudizo. Esto
retrasé nuevamente la posibilidad de obtener
resultados exitosos en la mineria de esmeral-
das. En las reuniones siguientes se evidenci6
la preocupacién del Banco con respecto a esta
situacion. En la reunién del 1 de marzo de
1950:

El sefior Gerente se refiere de nuevo a las
numerosas dificultades que ha contempla-
do el Banco para reanudar los trabajos de
explotacion de las Minas de esmeraldas de
Muzo, originadas por las causas ya conoci-
das delaJunta y expresa la conveniencia de
definir a la mayor brevedad posible si esta
entidad debe continuar administrandolas
o el Gobierno Nacional decide recibirlas,
pues el Banco estd asumiendo una gran
responsabilidad por su administraciéon y
en las actuales circunstancias no podrian
reanudarse los trabajos en forma normal
(JDBR, Acta 1911, 1 de marzo de 1950).

Nuevamente, en la reuniéon del 2 de
junio (JDBR, Acta 1936, 2 de junio, 1950):
“Entre los directores hay quienes opinan que

deberia insistirse ante el Ministerio en que el
Banco esta dispuesto a prescindir de su inter-
vencion y listo a devolver las Minas al Gobier-
no. Otros consideran que debe esperarse para
tratar de lograr un entendimiento con el Des-
pacho Ejecutivo”.

El Gobierno no estaba interesado en re-
tomar la administracion de las minasy el 5 de
enero de 1951, en el acta 1990, se sefialé que:
“El senior Gerente comunica a la Junta que, no
obstante las amenazas que han surgido con-
tra el personal que dirige la explotacion de las
minas de esmeraldas, en la proxima semana se
reanudaran los trabajos, decision que es apro-
bada por los sefiores Directores”.

Sin embargo, las labores no pudieron re-
tomarse tan pronto como el Banco esperaba,
lo que comenzo6 a generar inconformidades
en la Juntay el 26 de enero (JDBR, Acta 1992,
26 de enero, 1951): “[...] el doctor del Corral
manifiesta que, en vista de las numerosas di-
ficultades que se han presentado para que el
Banco pueda administrar y explotar las minas
de Muzo, seria el caso de proponer al Gobier-
no la cancelacion del contrato respectivo y
que éste se haga cargo de dichas minas”.

Finalmente, el 31 de enero de 1951, acta
1997: “Informa el seiior Gerente que ya se im-
partieron instrucciones a la Administracion
de las minas de Muzo para que se reanuden
normalmente los trabajos de explotacion, lo
que es aprobado por la Junta”.

El Banco de la Republica administrd
las minas de esmeraldas hasta 1968, cuando
el Gobierno nacional cre6 la Empresa Co-
lombiana de Esmeraldas, que asumi¢ la tarea
de explorar, explotar y administrar la minas
de esmeraldas de Muzo y Coscuez. El Banco
ejerci6 la administracién con bastantes di-
ficultades y en contra de la voluntad de sus
directivos, como se evidencia en la carta de
renuncia como gerente del Banco de la Re-
publica de Eduardo Arias Robledo en 1969,
donde senal6: “Desde la época del doctor Luis
Angel Arango, el Banco venia pidiendo que lo
relevaran de la administracion de la Minas de
Esmeraldas y de las Salinas [...]” (JDBR, Acta
3236, 22 de octubre de 1969).



4.4  Labiblioteca del Banco

En 1932 se inici6 la biblioteca del Banco de la
Republica en el segundo piso del edificio Pe-
dro A. Lopez, donde funcionaba la institucion
desde 1923 en Bogotd. La biblioteca contaba
con algunos volumenes que pertenecieron a la
extinguida Junta de Conversion (1909-1922) y
estaba especializada en economia y hacienda
publica. Paulatinamente, se fueron adquirien-
do obras clasicas y modernas de economia po-
litica, hacienda publica, negocios y legislacion
nacional y extranjera. En 1933 se contaba con
4.000 volumenes. En junio de 1933 la Revista
del Banco de la Repuiblica anunci6 que se daria
apertura de la biblioteca al publico, esto ocu-
rrié el 3 de julio de 1933:

Con el deseo de fomentar los estudios
econémicos, el Banco de la Republica ha
resuelto poner al servicio de los estudian-
tes y de las personas aficionadas a estas
cuestiones, la biblioteca de la institucién,
instalada en amplio y comodo local y bien
provista de libros y revistas. Con tal fin, la
biblioteca estara abierta para el publico, a
partir del préoximo 3 de julio, todos los dias
(con excepcion de los sabados y los festi-
vos), de las 2 a las 4 /> de la tarde.

En la reunion de la Junta Directiva de 15
de marzo de 1944, acta 1452, se discuti6 la po-
sibilidad de adquirir la biblioteca de Laurea-
no Garcia Ortiz, dado que la del Congreso de
Estados Unidos en Washington estaba intere-
sada en comprar una seccion de aquella. La
Junta considerd que debian hacerse esfuerzos
por conservarla en el pais. En 1945 el Banco
adquirio la coleccién privada que fue de Lau-
reano Garcia Ortiz y que contaba con 30.000
volimenes. Ya para 1947 la biblioteca tenia
mas de 50.000 ejemplares.

4.5 Museo del Oro

En diciembre de 1939 el Banco de la Repu-
blica, por peticiéon expresa del Ministerio de
Educacion, adquirié la primera pieza de lo
que mas adelante constituiria la coleccién del
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Museo del Oro (Sanchez, 2003). Ese objeto fue
el poporo quimbaya, pieza insignia de la orfe-
breria prehispanica y que fue puesta a la venta
por Magdalena Amador de Maldonado.

Antes de la adquisicién del poporo
quimbaya el Banco poseia catorce objetos
prehispanicos y, por tanto, el primer catalogo
el Museo de Oro ya contaba con 15 piezas. Es
importante resaltar que durante los primeros
afios y hasta 1959 el Museo solo estaba abier-
to a dignatarios, extranjeros, jefes de Estado,
miembros de misiones comerciales, diplomd-
ticos e invitados especiales (Sanchez, 2003).

Para continuar aumentando el namero
de piezas que constituian el Museo del Oro,
el Banco de la Republica comprd las princi-
pales colecciones privadas que se hallaban
disponibles. Esto permitié que la coleccion
incluyera no solo un nimero importante de
piezas, sino que también abarcara objetos
de diversas regiones del pais y de distintas
épocas de las culturas prehispdnicas de lo
que hoy es Colombia. En 1944 se publicé el
primer catalogo del Museo escrito por el ar-
quedlogo Gregorio Herndndez de Alba. Fue
en aquella obra que el Museo recibi6 por pri-
mera vez el nombre de Museo del Oro.

5. Conclusiones

Desde el punto de vista del crecimiento eco-
némico y la estabilidad macroecondmica,
el periodo de 1930 a 1951 fue positivo en el
contexto latinoamericano, con una tasa de
crecimiento anual del PIB real per capita de
2,03%. Sin embargo, durante esta época la
autoridad monetaria debid superar los afos
dificiles de la Gran Depresion y la Segunda
Guerra Mundial. El ajuste al choque de tér-
minos de intercambio que acarre6 la Gran
Depresion se pudo sortear por medio de la
devaluacion del peso y el abandono de la con-
vertibilidad al oro en 1931. Estos resultados
positivos se debieron, en parte, al aceptable
desempeiio exportador, pues las reducciones
en los precios del café no fueron tan profun-
das. La produccion del grano se expandié sin
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contratiempos y desde 1945 el precio empez6
a subir hasta alcanzar niveles histéricamente
elevados.

Al “buen” desempenio nacional también
contribuy6 el rapido proceso de industriali-
zacién por sustitucion de importaciones. Esa
fue una de las principales fuentes de estimulo
a la demanda interna.

En este articulo también se abordo el
surgimiento de nuevas actividades asumidas
por el Banco de la Republica y que estaban dis-
tantes de su trabajo como banco central. Nos
referimos a la administracion de las minas de
sal, de los bienes de los ciudadanos del Eje en
la Segunda Guerra y de algunas minas de es-
meralda. La razén por la cual el Banco terminé
involucrado en estas actividades administra-
tivas tuvo que ver con la solidez institucional
que habia logrado para esta época y que le
daba, por tanto, tranquilidad al ejecutivo de
que esas funciones iban a estar bien atendidas.
También, fue el periodo en el cual el Banco,
apelando a su autonomia, decidié incursio-
nar en la actividad cultural al establecer una
biblioteca publica y el Museo del Oro.
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