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Tamano y estructura vertical de la
cadena de produccion industrial
colombiana desde 1990
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En este articulo se exponen algunas medidas del tamano de la
cadena de produccion industrial colombiana. Esta representa
alrededor del 35% de la economia y entre 1990 y 2000 dejo

de crecer, pero desde el ano 2000 se ha expandido de manera
persistente sin perder participacion en la produccion total

de la economia. Se muestra, ademas, evidencia de que la
desintegracion vertical de la cadena de produccion industrial
ha causado un descenso de la participacion del valor agregado
industrial en el valor total de la cadena productiva.

El objetivo de este articulo es describir la evolucion del tamano y la estructura ver-
tical de la industria manufacturera colombiana entre 1990 y 2010. Nuestro analisis
distingue dos dimensiones del tamario de la industria: por un lado, nos referiremos
al tamano de toda la cadena de produccion industrial; por el otro, se describe la
porcion de esta cadena productiva que cae directamente bajo el control de las firmas
industriales, la cual depende de la estructura vertical de las firmas industriales, sus
proveedores y sus clientes.

A diferencia de los estudios usuales sobre el tamano de la industria, los cuales
se basan en medidas del tamano relativo construidas con el valor agregado de las
firmas industriales, las medidas que aca se presentan tienen en cuenta el valor agre-
gado de toda la cadena de produccion industrial. En este articulo se argumenta que
el valor de la cadena es una medida precisa de la actividad industrial a lo largo del
tiempo, mientras que el valor agregado es apenas una medida del “rango de control”
de las firmas industriales a lo largo de sus cadenas productivas. El tamao relativo
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del valor agregado depende menos del tama-
o de toda la industria que de la estructura
vertical de las firmas.

Para ser mds especificos: el valor agre-
gado industrial incluye el valor agregado de
todos los insumos que se producen en el in-
terior de una firma, incluso aquellos que no
son propiamente industriales, como el aseo, la
vigilancia, el mantenimiento, etc. Si una firma
industrial “terceriza” la produccion de estos
insumos, su valor agregado disminuye, pero
el valor agregado de la cadena de produccion
industrial no cambia. A diferencia del valor
agregado, nuestras medidas del tamano de la
cadena de produccion industrial incorporan
consistentemente todos los insumos utiliza-
dos, independientemente de si se producen o
no en el interior de las firmas.

Durante las dos décadas estudiadas se
nota una caida en el tamano relativo del valor
agregado de las firmas industriales, lo cual ha
dado pie a que se hable de una posible des-
industrializacion de la economia colombiana.
En este documento se muestra, sin embar-
go, que no hay evidencia de que la cadena de
produccion industrial tenga un tamano con-
siderablemente menor al de 1990. Aunque el
tamano de la cadena industrial dejé de crecer
entre 1990 y 2000, durante 2001-2010 la cade-
na industrial se ha expandido tanto como el
resto de la economia.

El cambio en el tamano relativo del va-
lor agregado de la industria y sus actividades
conexas es un fenomeno contable, pero tiene
raices economicas. Estas son los incentivos
sistematicos de las firmas a integrar o des-
integrar sus cadenas de produccion, lo que
conlleva cambios en la porcién de actividades
productivas que se contratan en el interior
de las firmas o en el mercado. Estos cambios
son responsables, en alguna medida, de las
transformaciones en el tamano relativo de la
industria en todos los paises y han sido poco
estudiados empiricamente.

El documento tiene cuatro partes, ade-
mas de esta introduccion. En la primera se pre-
senta la literatura relevante que mide el tamano
de la industria en Colombia. También, se hace

referencia a la literatura tedrica y empirica de
la organizacion vertical de las firmas. En la se-
gunda parte se discuten formalmente las medi-
das del tamano de la industria y su relacion con
las decisiones de organizacion de las firmas. En
la tercera se muestran medidas del tamano de la
industria y evidencia de los cambios en la orga-
nizacion de las firmas con base en las cuentas
nacionales del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE). La cuarta-
parte concluye con una discusion de los temas
pendientes en la agenda de investigacion.

I. Revision de la literatura

La literatura sobre la evolucion del tamano de
la industria colombiana ha estado dominada
por articulos formales e informales que lla-
man la atencion sobre una aparente desindus-
trializacion de la economia colombiana. Esta
preocupacion se basa en la pérdida de partici-
pacion del valor agregado industrial en el pro-
ducto interno bruto (PIB). Por falta de espacio
no se puede hacer una revision exhaustiva de
la literatura que se refiere de una u otra for-
ma a dicha desindustrializacion; por tanto, a
continuacion se hard referencia solo a algunos
trabajos relevantes.

Por un lado, se puede identificar un gru-
po de estudios que afirma que la industria ha
perdido importancia con respecto al conjunto
de la economia desde las décadas de los se-
tenta y ochenta, como consecuencia del des-
monte del programa de sustitucion de impor-
taciones y la politica de apertura comercial.
Echavarria y Villamizar (2006), por ejemplo,
muestran que el despegue del sector industrial
colombiano se dio entre 1930 y 1960, para en
adelante perder importancia con respecto al
conjunto de la economia. Los autores deses-
timan el problema de la desindustrializacion
al mostrar que, en la mayoria de paises del
mundo, la participacion de la industria en
el valor agregado ha descendido. Ellos sena-
lan, también, que hasta finales de los noventa
Colombia presenté un proceso de desindus-
trializacién temprano similar al de un pais
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industrializado tipico, sin mostrar signos de la
denominada “enfermedad holandesa”.

La misma hipétesis fue planteada por
Ortiz, Uribe y Vivas (2009), quienes senalan
la década de los ochenta como el inicio del
proceso de desindustrializacion. Ellos argu-
mentan que la caida tanto en el tamano relati-
vo como en la tasa de crecimiento de la indus-
tria y el bajo nivel de autonomia tecnologica
fueron las causas de la desaceleracion de la
economia colombiana en dicho periodo'.

Otro tipo de argumento que ha cobra-
do fuerza recientemente para explicar la des-
industrializacion en la economia colombia-
na estd centrado en una posible enfermedad
holandesa. Recientemente Clavijo, Vera y
Fandifo (2012) argumentaron que la desin-
dustrializacion es consecuencia del aumento
de las exportaciones de commodities como el
petréleo y el carbon, las cuales desplazan las
exportaciones industriales y agroindustriales
y generan apreciacion cambiaria real. El sus-
tento de su hipétesis es la correlacion negati-
va (i. e.: cointegracion) de la participacion del
valor agregado industrial en el producto in-
terno bruto con la participacion de las expor-
taciones mineras en el total de exportaciones.
El problema de este argumento es que, dada
la relacion directa entre produccién minera y
las exportaciones mineras, estas series estdn
cointegradas por definicion con y sin desin-
dustrializacion.

Aunque la literatura académica inter-
nacional sobre la desindustrializacion es es-
casa, en circulos de politica econdmica es un
tema comun (e. g.: Rowthorn y Ramswamy,
1994). En los Estados Unidos, por ejemplo,
existe una preocupacion constante por la cai-
da persistente del empleo industrial durante

' Rodriguez (2010) también defiende la hipdtesis de desin-
dustrializacion. Ademas, evidencia una tendencia reciente
de las empresas industriales a la tercerizacion de las acti-
vidades diferentes al perfil productivo. Esta se refleja, por
ejemplo, en el aumento del empleo temporal contratado por
la industria. A pesar de la supuesta desindutrializacion de la
economia, el autor reconoce que la produccion industrial se
triplico en la altima década y su ritmo de crecimiento fue
acelerado.
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las ltimas décadas. En contraste con el caso
colombiano, en paises desarrollados las me-
didas de desindustrializacion se refieren a los
niveles absolutos de empleo y valor agregado
industrial, mientras que en Colombia dicha
definicidn estd atada a la participacion del va-
lor agregado industrial o el empleo industrial
en el total de la economia.

Es llamativo que muy poco se ha lla-
mado la atencién en Colombia y el resto del
mundo sobre el efecto de la desintegracion
vertical en estas medidas de desindustrializa-
cion. Recientemente Holmes (2011) muestra
que una porcion sustancial de la caida en el
empleo industrial en los Estados Unidos se
debe a la fuerte disminucion en el nimero de
empleados durante las dltimas décadas en un
grupo pequeno de plantas gigantescas cuya
produccién, por otro lado, nunca disminuyo.
Elle atribuye esta caida a la automatizacion de
las plantas y a la tercerizacion de actividades
no esenciales.

La literatura tedrica sobre la integra-
cion vertical se remonta al trabajo clasico de
Coase (1937) sobre los costos de transaccion
y los limites de la firma. En esencia, la idea
es que las firmas deciden cudnto producir de
sus insumos y cuanto comprar en el merca-
do, dependiendo de los costos de transaccion.
De cierto modo, la literatura posterior se ha
concentrado en precisar la naturaleza de estos
costos, Por ejemplo, los problemas de riesgo
moral, cuando existen inversiones en activos
que son especificos a un proceso productivo,
dificultan la provision de insumos en el mer-
cado (Williamson, 1979; Klein, Crawford y
Alchian, 1978). En general, la literatura so-
bre contratos e informacién asimétrica ha
demostrado que las dificultades en la ejecu-
cion de contratos de provision de insumos
fuerzan a las firmas a integrarse verticalmente
(Grossman y Hart, 1986).

Recientemente, el desarrollo de la lite-
ratura tedrica sobre integracion vertical ha
estado concentrado en el campo del comer-
cio internacional para entender los procesos
de offshoring y outsourcing transnacional,
que son un caso particular de desintegracion
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vertical. Algunas de sus observaciones tienen
aplicacion general: por ejemplo, Antras, Gari-
cano y Rossi-Hansberg (2006) senalan que en
décadas recientes ha habido choques tecno-
logicos que facilitan la desintegracion de los
procesos productivos, lo cual es consistente
con la observacion que se hace en este articulo
para el caso colombiano.

En cuanto al andlisis empirico de la in-
tegracion vertical, hay algunos estudios que se
refieren a las decisiones de integracion en ca-
sos especificos (para una revision de la litera-
tura empirica sobre integracién vertical véase
Hubbard, 2008). Los estudios intersectoriales
sobre integracion vertical son casi inexis-
tentes. Solo se conocen los estudios de Ace-
moglu, Aghion, Griffith (2004) y Bartel, Lach
y Sicherman (2012) sobre la relacién entre
integracion vertical y R&D, los cuales tienen
poca relacién con nuestro objeto de estudio.

II.  Marco conceptual: produccién
bruta, valor agregado y el “rango
de control” de las firmas

Para precisar los términos de nuestra discu-
sion se introducira formalmente la definicion
de nuestras medidas de tamafo y de “rango
de control” de las firmas. Se supone que un
conjunto de empresarios contrata J insumos
para la produccion de una cantidad g, de un
bien final. Por simplicidad, se supondra que
los insumos hacen parte de una “cadena pro-
ductiva” R = {1, ..., J} tal que la produccién de
q, requiere el uso del insumo ¢ y un nimero
L, de trabajadores con precio w, q = f(q,_ ., L)
yq, =f(L,). En otras palabras, los bienes j = 1,
...y J = 1 son insumos intermedios en la pro-
duccion del bien final /.

Si todos los insumos se transan abier-
tamente en el mercado, el valor agregado
de cada "sector” independiente j es igual a
la remuneracién a los asalariados, mas las
ganancias del sector j:

VA" = P‘q', - P; ) |Q’_,-1: wl +y (1)

donde el asterisco denota las cantidades op-
timas que maximizan las ganancias de los
empresarios que controlan la decision del
sector J.

Este valor agregado es el que resulta en
el caso de una cadena de produccion desin-
tegrada verticalmente. En particular, el valor
agregado del sector ] del bien final seria, en
este caso:

VA, =Pg ,-P, _q, ,=wL,+y, (2)

Se considera ahora el caso en el que la
cadena esta perfectamente integrada, de tal
forma que la produccion de todos los insu-
mos esta bajo el control de los mismos em-
presarios. En este caso el valor agregado del
sector / es el valor agregado de toda la cadena
productiva:

VA“: - Prq"r - wz:--l L’-- Ly z.:l yu-. (3)
donde el doble asterisco denota las cantida-
des optimas que solucionan el problema de
los empresarios que controlan conjuntamente
toda la cadena productiva. Dado que la em-
presa perfectamente integrada produce todos
los insumos, en este caso el valor agregado co-
rresponde a la produccion bruta del sector /.

Las expresiones (2) y (3) dejan claro que
el valor agregado de un sector no mide el ta-
mano de una cadena productiva. Se toma, por
ejemplo, el caso extremo en el que una cadena
integrada se desintegra completamente pero
que las cantidades producidas son constantes,
i.e.q’ =q,>0paratodoj=l,..., /. En este caso
necesariamente VA" < VA", es decir, el va-
lor agregado del sector / disminuye, a pesar
de que todas las cantidades producidas son
constantes. En este caso, el valor agregado
mide sencillamente la porcion de toda la ca-
dena productiva que estd bajo el control de los
Mmismos empresarios.

En el caso mas general los empresarios
deciden endogenamente las porciones de la
cadena productiva que controlan unificada-
mente. La distribucion de control a lo large
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de la cadena productiva es lo que se llamara
su “estructura vertical”.

Por ejemplo, se considera un conglome-
rado r= {r, .... Il que controla la produccion
de / y todos sus insumos a partir del insumo
r > 1. El intervalo r, es lo que se denomina el
“rango de control” de la firma. En este caso, la
cadena productiva estd parcialmente integra-
da y el valor agregado del sector ] seria:

VA = Bay P,
= WL L=y (4)

or
donde en este caso el triple asterisco denota las
decisiones optimas de la cadena parcialmente
integrada. Notese de nuevo quesig =g, =4
para todo j=1,....J; VA > VA" "> VA . Es de-
cir, dado un nivel de produccion y precios, el
valor agregado mide el rango de control de las
firmas, independientemente del tamano de la
cadena productiva.

El rango de control de las firmas es un
resultado de equilibrio de los mercados. Como
ya se indico, la literatura tedrica sobre la de-
terminacion de los limites de las firmas tiene
una tradicion que se remonta a los trabajos de
Coase (1937) sobre los costos de transaccion.
La literatura mas reciente ha precisado la na-
turaleza de estos costos: por ejemplo, si las fir-
mas tienen poder de mercado, la integracion
vertical o el diseno de contratos equivalentes es
eficiente. Si problemas de informacion o insti-
tucionales impiden realizar contratos efectivos
que garanticen la provision eficiente de insu-
mos, las firmas querran estar integradas.

Un corolario de esta discusion es que,
dados unos precios y unos salarios, la medida
del tamano del sector J, que es invariante ante
cambios en la estructura vertical de la cadena
productiva, es el valor bruto de la produccion,

VB' = quj (5}

Notese que si g = g = g, para todo
j=1...., ], y dado un precio P,

VB,= VB = VB;"
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Por tanto, cambios en el valor de la pro-
duccion bruta reflejan transformaciones en la
actividad productiva de la cadena, indepen-
dientemente de su estructura vertical.

Notese finalmente que la observacion
que se ha hecho a propésito de la inconve-
niencia de usar el valor agregado como medi-
da del tamano de la industria, aplica de igual
forma al uso del empleo L como medida del
tamano de la industria. Esta observacion es
importante porque en otros paises la medida
focal del tamano de la industria manufacture-
ra es el empleo industrial.

El sesgo contable de esta medida, al igual
que el valor agregado, dependen de la meto-
dologia de contabilidad nacional. En el caso
de los Estados Unidos, por ejemplo, la con-
tabilidad del empleo industrial se hace por
plantas. Por lo tanto, el empleo de la firma j
mide el rango de control de las actividades
productivas que se realizan en esa planta que
esta bajo el control de la firma j.

Esta breve discusion formal determi-
na los términos de nuestra discusion empi-
rica en la siguiente seccion. Se usardn me-
didas de la produccion bruta para medir
la evolucion del tamano absoluto de la
industria colombiana desde 1990. Por otro
lado, se usarian medidas del tamano del valor
agregado para describir la evolucion de la es-
tructura vertical de la industria,

IV.  Andlisis empirico
A.  Descripcion de los datos

Nuestro analisis se basa en las cuentas nacio-
nales y en la encuesta anual manufacturera
(EAM), construidas por el DANE. Debido a
que el DANE cambia regularmente sus me-
todologias de cdlculo de la actividad econdé-
mica, se hard referencia fundamentalmente a
las metodologias de 1994 y de 2005, las cuales
abarcan todo el rango de tiempo de nuestro
interés. Dado que muchos de los datos que se
reportan para anos distintos a los base hacen
uso de extrapolaciones a partir del ano base,
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en ocasiones nos referiremos unicamente a los
datos correspondientes a dichas fechas.

Especificamente, utilizaremos las matri-
ces de oferta y de uso que dan informacion so-
bre la estructura de los consumos intermedios
y las ventas intermedias de cada uno de los
sectores. La matriz de oferta registra el origen
de los productos, la produccion y las importa-
ciones de bienes y servicios (DANE, 2009), es
decir, la oferta total de la economia a precios
basicos. Si a esta oferta se le agregan los mar-
genes de comercializacién y transporte, los
impuestos, y se le descuentan las subvencio-
nes a los productos, se obtiene la oferta total
a precios de comprador. Dentro de la matriz
de oferta, la seccion simétrica o submatriz de
produccién registra en columnas la produc-
cion bruta de cada rama de actividad desagre-
gada por tipo de producto ( filas).

Con respecto a la matriz de uso, esta con-
tiene todos los consumos intermedios reali-
zados por los sectores, la demanda final y las
cuentas de produccion y generacion de ingreso
por ramas de actividad (DANE, 2009). La sec-
cion simétrica (o submatriz de consumo inter-
medio) contiene las compras de insumos que
realizan cada uno de los sectores (columnas) de
nuevo desagregada por tipo de producto (filas).

En la metodologia de 1994 las matrices de
oferta y de uso tienen sesenta ramas de actividad
¢ igual nimero de productos, de las cuales 27
sectores componen la industria. En 1994 estos
representaron aproximadamente el 42% de las
compras de insumos de todas las ramas de acti-
vidad y el 28% de la produccion bruta sectorial.

Por su parte, las matrices de oferta y de
uso de la metodologia de 2005 contienen 61
ramas de actividad y productos. La industria
agrupé 28 ramas de actividad, que para 2005
significaron aproximadamente el 39% del
consumo intermedio sectorial y el 29% de la
produccion bruta de todos los sectores.

B.  Lasupuesta “desindustrializacion”
colombiana

La nocién de una posible “desindustria-
lizacion” de la economia colombiana se basa
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en los datos de participacion del valor agrega-
do industrial en el PIB (Grafico 1). De acuer-
do con estos, el valor agregado de la industria
ha pasado de ser el 23% del PIB en 1980 a ser
el 13% del PIB en 2010.

Notese, sin embargo, que la serie contie-
ne tres series incongruentes con base en tres
metodologias diferentes, que corresponden a
los anos base 1975, 1994 y 2005. Las tres series
no son comparables pues se refieren a defi-
niciones diferentes del PIB. En particular, la
metodologia posterior incluye en el PIB acti-
vidades que no se incluian en la metodologia
anterior y que por consiguiente disminuyen
la participacion del PIB industrial en el PIB
total.

Limitandonos a la variacion de esta par-
ticipacion dentro de cada serie consistente,
observamos que esta cayé del 18,0% en 1990
al 14,0% en el afno 2000 de acuerdo a la meto-
dologia de 1994, y luego cae del 13,9% en 2000
al 12,9% en el ano 2010, segiin la metodologia
del 2005. Esto significa una reduccion neta
aproximada de un poco mas de cuatro puntos

Grifico 1
Participacion del valor agregado industrial
en el PIB nacional
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Fuente: Calculos de los autores con base en Cuentas nacionales - DANE
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de participacion en lo corrido de estos veinte
anos.

El grifico deja claro ademas, que el grue-
so de pérdida de participacion de la industria
en el valor agregado total de la economia
durante las tltimas dos décadas ocurrié du-
rante los anos noventa. Independientemente
de si la caida observada es poca o mucha, es
importante considerar la aparicion durante
esa década de servicios que no existian antes
(e. g.: tecnologias de informacion) cuya mera
existencia absorbe automaticamente parte de
la actividad economica.

La caida en la participacion de casi |
punto porcentual (pp) durante la década
mas reciente no es muy significativa en el
contexto de las variaciones observadas, y
bien puede estar explicada por efectos cicli-
cos que son dificiles de aislar con un reza-
go tan corto. Es sorprendente también que
la contraccién durante esta década no haya
sido mayor, teniendo en cuenta el crecimien-
to desproporcionado de sectores extractivos
de minerales, cuya sola existencia, de nuevo,
absorbe de manera automatica parte del va-
lor agregado de la economia.

La mds o menos constante participacion
del valor agregado industrial en el PIB desde
2000 se explica por el crecimiento persistente
de la industria, parte del cual se debe a la in-
dustria petroquimica, cuyo peso en el PIB real
depende, en gran medida del precio base con
que se hagan los calculos. De acuerdo con la
metodologia del DANE para las cuentas na-
cionales con ano base 2005, la participacion
de la industria sin la rama petroquimica, pasé

180,000

170.000
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en el tamano de toda la cadena de produccion,
tal como hacemos a continuacion.

¢ El tamano de la cadena industrial
colombiana de 1990 a 2010

En esta seccion nos ocupamos de presentar
medidas del tamano de toda la cadena de
produccién de la industria manufacturera co-
lombiana. Como primera medida gruesa del
tamano de la cadena industrial colombiana, el
Grafico 2 muestra el valor bruto de la produc-
cion industrial con y sin industria petroqui-
mica, en pesos constantes de 2005, desde 1990
deflactando con la variacion del 1PC.

Las series discordantes corresponden a
las metodologias con base 1994 y 2005. Como
se aprecia, a pesar de la importancia del creci-
miento de la industria petroquimica durante
los veinte anos estudiados, el comportamien-
to de la industria manufacturera sin dicha
rama es muy similar al de toda la industria.

Hemos escogido mostrar las series
deflactadas con el TPC buscando evitar las

Grafico 2
Produccion industrial colombiana con y sin industria
petroquimica en pesos constantes de 2005

(miles de millones de pesos)

de 12,7% en 2000 a 10,6% en 2010 en el valor ' /\/
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en el PIB no significa necesariamente que este
haya caido: sencillamente ha crecido menos
que el resto de la economia. Sin embargo, esto
no dice mucho sobre el tamano relativo de la
industria pues, como ya argumentamos, el va-
lor agregado es una medida poco satisfactoria.
Tal como indicamos, una medida consistente
del tamano de la industria debe estar basada
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Produccion industrial sin petroguimica_metodologia 1994
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i

Fuente: cilculos de los autores con base en Cuentas nacionales - DANE
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dificultades de interpretar los valores rea-
les calculados por el DANE usando precios
constantes, dada la variacion sistematica en
el precio de los commodities. Este uso nues-
tro del deflactor “equivocado™ es conservador
porque dada la apertura de la economia y el
abaratamiento de los insumos importados,
cabe esperar que la inflacion de los bienes in-
dustriales haya sido menor que el IPC y que
esta medida esté subestimando las cantidades
reales de produccion. Por otro lado, esta me-
dida incorpora todos los eslabones producti-
vos, incluso los insumos importados, lo cual
puede crear sesgos que corregimos en calcu-
los subsiguientes.

Tal como se puede observar, el valor real
de la produccion industrial permanecié es-
tancado entre 1990 y 2000. Como indicamos,
esto no significa necesariamente que la pro-
duccion industrial no crecié durante esa dé-
cada, pues cabe esperar que, tras la apertura,
los precios relativos de los bienes industriales
hayan caido.

En el Grifico 2 es claro, ademads, que el
valor de la produccion industrial ha tenido un
crecimiento mas o menos sostenido desde el
afio 2000. Esto es evidente también si se des-
cuenta la industria petroquimica, la cual cier-
tamente ha mostrado un crecimiento mayor.
Desde 1990 la produccion industrial ha teni-
do dos periodos de caida: alrededor de 1999 y
de 2009, las cuales, como se discutird, fueron
periodos de recesion global.

Para contextualizar de manera apropia-
da los cdlculos, se procederd a mostrar me-
didas del tamano de la cadena industrial con
relacion a toda la economia. En el Grifico 3
mostramos el valor bruto de la produccion
industrial como proporcion de la produccion
total de la economia. También, se muestra el
valor bruto de la produccion industrial, inclu-
yendo los margenes de transporte y comer-
cializacion, que son el valor agregado de los
sectores de transporte y comercio asociados
con las firmas industriales. Estos madrgenes
también hacen parte de la cadena industrial
y pueden contener el sesgo de medicion del
tamano de la industria con valores agregados
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Grafco 3

Produccion industrial bruta y produccion industrial bruta mas
margenes de comercializacion y transporte, como proporcion de

la produccion total de la economia

(porcentaje)
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—=— Produccion industrial / Produccion bruta nacional _metodologia 1994
—e— Produccion industrial / Produccion beuta nacional _metodologia 2005

Fuente: cilculos de los autores con base en Cuentas nacionales - DANE

si, por ejemplo, una empresa pasa de hacer
directamente su mercadeo y distribucién en
1990 a contratarlo con firmas de servicios o
terceros en 2010,

Esta medida resulta mas o menos con-
sistente entre las metodologias con base 1994
y 2005 y muestra que la produccion industrial
a la puerta de la fabrica, como proporcion de
la produccion bruta de la economia, ha pasa-
do de 32% en 1990 a 24% en 2010. Si se tienen
en cuenta los margenes de comercializacion
y transporte, el valor bruto de la cadena in-
dustrial como proporcion de la produccion
nacional bruta ha pasado de representar el
40% al 31%. De nuevo, el grueso de la caida
de esta medida del tamano relativo de la ca-
dena industrial ocurrié durante la década de
los noventa y ha permanecido mas o menos
constante durante la década mas reciente.

Aunque este cilculo del valor bruto de la
produccion ofrece una idea mas precisa del va-
lor relativo de la cadena de produccién indus-
trial, tiene problemas por doble contabilidad, y
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ademas incorpora el valor de los insumos im-
portados. De cierto modo esta medida es una
cota superior del tamano relativo de la indus-
tria, de la misma forma que el valor agregado
como proporcion del PIB es una cota inferior.
Una medida exacta del tamano de la cadena in-
dustrial requeriria sumar el valor agregado por
cada eslabon nacional en la produccion y dis-
tribucion de bienes industriales. Sin embargo,
esto no es posible porque el DANE no discri-
mina el valor de los insumos importados por
ramas de actividad econdmica.

Como alternativa se proponen dos me-
didas que afinan las dos cotas del tamano
relativo de toda la cadena industrial como
proporcion del PIB. Por un lado, tomamos el
valor bruto de la produccion industrial me-
nos las compras intermedias de la industria
menos los insumos agricolas y mineros im-
portados. A esto le sumamos los margenes de
comercializacion y transporte. La sustraccion
de las compras intermedias industriales eli-
mina el problema de doble contabilidad de la
produccién industrial, pero no el de sus pro-
veedores no industriales. La sustraccion de los
insumos importados se basa en la proporcién
registrada en la Encuesta anual manufacture-
ra, Es decir, esta medida es el valor agregado
de la industria y su red de distribucién mas el
valor bruto de los insumos producidos nacio-
nalmente.

Nuestra segunda medida parte del valor
agregado industrial y le suma una aproxima-
cion del valor agregado de los insumos no in-
dustriales y una porcion de los margenes de
transporte y comercializacion. Debido a que
¢l DANE no registra el valor agregado de la
produccion por destino, el valor agregado de
los insumos se calcula como proporcion del
valor agregado de cada sector de acuerdo con
la proporcion de su produccion que se desti-
na a la industria. Esta medida solo captura,
aunque de forma imprecisa, un eslabon hacia
atras de su cadena productiva y un eslabon
hacia adelante’.

* Una descripcion detallada de nuestros cdlculos se puede
ver en el Anexo.
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El Grafico 4 muestra la evolucion de estas
dos medidas desde 1990 hasta 2010. De nue-
vo, hay un problema de compatibilidad de las
metodologias con ano base 1994 y 2005, y por
eso se observan dos series discontinuas y so-
brepuestas. Nuestra primera medida de toda
la cadena industrial como proporcion del PIB
pasa de 44,8% en 1990 a 34,6% en 2000, segun
la metodologia base 1994; de acuerdo con la
metodologia con base 2005, pasa de 39,1% a
36,4% del PIB entre 2000 y 2010.

Nuestra segunda medida del tamaro de
la cadena industrial, que cuenta solo los esla-
bones “adyacentes” de la cadena industrial,
pasa del 39,9% al 30,1% de acuerdo con la me-
todologia base 1994 y, segun la metodologia
base 2005 pasa de 32,0% a 28,8% entre 2000
y 2010.

El grifico también muestra la evolucion
del valor agregado industrial como proporcién

Grafico 4
Medidas alternativas de la cadena industrial colombiana

(porcantaje)
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del PIB, el cual es mucho mds estable que las
medidas de toda la cadena productiva de la in-
dustria. Ya hemos argumentado que este valor
agregado puede estar incorporando activida-
des que no son puramente industriales; sin em-
bargo, se puede observar que las variaciones de
la produccién industrial son absorbidas en ma-
yor medida por los eslabones no industriales.
Este fendmeno es de cierto modo un reflejo de
las diferencias en la capacidad de los distintos
eslabones productivos de resistir choques exo-
genos y de la percepcion entre las firmas indus-
triales sobre la transitoriedad de los choques’.

Para nuestros propositos, lo importante
es que ambas medidas muestran que, en efec-
to, durante la década después de 1990 hubo
una pérdida importante de la industria dentro
de la economia nacional. Entre 2000 y 2010, si
hubo alguna pérdida de la industria, esta fue
minima,

De cualquier forma, podemos concluir
dos cosas: primero, que la cadena de pro-
duccion industrial desde los insumos hasta
la comercializacion de los productos genera
alrededor del 35% del valor agregado de la
economia. Segundo, que entre 1990 y 2000
esta cadena perdié mds o menos 10 pp de su
participacion en el PIB, pero ha permanecido
mas 0 menos constante desde entonces.

La estabilidad del tamano relativo de la
industria desde 2000 implica que esta ha cre-
cido a tasas similares a las de toda la econo-
mia. Esto no es poco sorprendente, dada la
extraordinaria expansion de sectores prima-
rios extractivos en la ultima década. Parte del
desempeno industrial reciente se debe a la in-
dustria petroquimica pero, como ya se vio, en
términos absolutos la industria no ha parado
de expandirse, lo cual pone en duda la hipote-
sis de la desindustrializacion.

! Dicho de otra forma, si una firma enfrenta una caida de su
demanda y espera que este choque sea temporal, mantendrd
mis 0 menos estable sunomina y, por tanto, su valor agrega-
do disminuird menos que lo que cae su produccion.

D. Evolucion de la estructura vertical
de la industria entre 1990 y 2010

Para tener una idea inicial sobre la estructura
productiva de la industria colombiana, el Gra-
fico 5 muestra medidas de la composicion de
la demanda de insumos por parte de la indus-
tria. Especificamente, se exponen las series de
compras intermedias y remuneracion a asala-
riados en pesos constantes, de acuerdo con las
cuentas nacionales del DANE, usando las me-
todologias discordantes de 1994 y 2005. Las
compras intermedias son las de insumos de
todo tipo por parte de las firmas industriales
(distintas de los bienes de capital), mientras
que la remuneracion a los asalariados incluye
pagos a empleados contratados de manera di-
recta por las firmas.

La primera observacion importante es
que las variaciones en pesos de la remune-
racion a los asalariados son menores que los
cambios del consumo intermedio industrial.
La caida de la industria a finales de la década
de los noventa estd asociada con una contrac-
cion sustancial en las compras intermedias,

Grafico 5
Consumo intermedio industrial y remuneracion a los
asalariados en pesos constantes de 2005
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Fuente: cilculos de los autores con base en Cuentas nacionales - DANE
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La baja de la remuneracion a los asalariados
es imperceptible. Igual ocurre durante la cai-
da de la industria tras la recesion mundial de
2008. Al parecer, durante estas recesiones las
firmas industriales redujeron su némina mu-
cho menos de que lo que lo hicieron con su
escala de produccion. Esto sugiere, de nuevo,
que las firmas percibian que estos choques
eran temporales.

La segunda observacion importante es
que desde el ano 2000 las compras interme-
dias de la industria han crecido sustancial-
mente en términos reales, con una tasa de
expansion que ha sido mucho mayor a la tasa
de la némina. Este fenémeno es, en primer
lugar, un reflejo de la intensificacion del ca-
pital, lo cual permite transformar proporcio-
nes mayores de insumos sobre trabajo. Tam-
bién, es coherente con una desintegracion
vertical de la cadena productiva, que lleva a

articulo e

que servicios que antes se contrataban direc-
tamente sean hoy “tercerizados” mediante
firmas de servicios especializados.

Para identificar esta “tercerizacion” en
los datos podemos desagregar las compras in-
termedias de la industria por tipo de insumo.
En el Grafico 6 se muestra esta desagregacion
para 1994 y 2005, afios base de las metodo-
logias de las cuentas nacionales del DANE.
Tal como se puede apreciar, la principal di-
ferencia entre la estructura de las compras in-
termedias de las firmas industriales en 1994
y 2005 es el crecimiento sustancial de lo que
el DANE denomina servicios a las empresas.

Dicho rubro lo componen servicios que
compran las empresas, pero no incluyen ser-
vicios de transporte y comercializacion, inmo-
biliarios y financieros, los cuales estan clasifi-
cados por separado, y que también pueden ser
provistos por unidades productivas internas o

Grafico 6
Distribucion de los consumos intermedios
de la industria nacional

1994 2005

B servicios de transports terrestre
B Servicios de transporte aéreo
W Servicios de correos v islecomunicaciones
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W industria B Servicios de intermediacion financiera ¥y Servicios conexos
B Servicios de reparacion de automotores, arliculos personales y domesticos Servicios a las empresas, excepto servicios financieros e inmobiliarios
Servicios de hoteleria y restaurants Resto

Fuente: calculos de los autores con base en Cuentas nacionales - DANE
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externas de las firmas (i. e.: pueden ser “terceri-
zados”). Estos servicios incluyen, por ejemplo,
servicios de aseo, vigilancia, mantenimiento y
otros servicios mas sofisticados, como los de
mercadeo y de tecnologia. Lo importante es
que no son materias primas y, por tanto, no
tienen que ver con una posible automatiza-
cién de la produccién. Los datos indican que
de 1994 a 2005 solo estos servicios pasaron de
ser 3,2% a 9,9% de las compras intermedias de
la industria.

Este cambio sustancial en la estructura
de las compras intermedias de la industria
pudo ser resultado de un cambio tecnolégico
que transformoé la composicion de sus insu-
mos industriales, o se derivé de los cambios
metodoldgicos del DANE. Lo mas probable,
sin embargo, es que esto sea, en gran parte, un
reflejo de una nueva estructura vertical de las
firmas industriales que llevé a que muchos ser-
vicios que en 1994 se proveian dentro de las fir-
mas, en 2005 se contratasen por fuera de estas.

Nétese que, de acuerdo con nuestra hi-
potesis, esta “tercerizacién” de los servicios
industriales hace que parte del valor agregado
de la industria en 1994 se haya “reclasificado”
en 2005 como valor agregado del sector servi-
cios. A proposito de las preocupaciones por la
caida de la participacién del valor agregado de
la industria en el PIB, vale la pena anotar que
este cambio en las compras de servicios expli-
caria una porcién significativa de la caida en
la participacién del valor agregado industrial
en el PIB.

Para ofrecer una idea mds clara de los
cambios observados en la estructura vertical
de las firmas industriales, se puede calcular
el “rango de control” de las firmas, como la
participacion del valor agregado sobre la pro-
duccion bruta, Esta es una medida estindar
de integracion vertical que indica, tal como
se explicé, la porcién de la cadena de produc-
cién que estd bajo el control de las firmas pro-
piamente industriales. Entre mayor sea esta
participacién, mayor es la integracion vertical
de la firma. En el Grifico 7 mostramos estas
participaciones para todos los subsectores de
la industria de acuerdo con el DANE en los
afios base: 1994 y 2005.
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Grifico 7
Indicador de desintegracion vertical en los sectores de la
industria: Valor agregado / Produccion bruta

(porcantaje)
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Sin necesidad de acudir a herramientas
estadisticas, ficilmente se aprecia que esta
medida de integracion vertical disminuyé en
general para todos los subsectores. La excep-
cién la comprometen una parte del sector tex-
til y toda la rama de industrias petroquimicas;
es decir, para casi la totalidad de la industria
distinta de la industria petroquimica hay evi-
dencia clara de desintegracién vertical. Esto
no sorprende porque el valor agregado de la
produccién petroquimica depende de las va-
riaciones de los precios internacionales de sus
productos, mas no de ninguna decision de las
firmas. Ademds, la produccién petroquimica
colombiana se concentra en refinerias que son
propiedad de una sola firma (Ecopetrol).

Para toda la industria el valor agregado
pasé de ser el 33% de la produccion bruta a ser
el 31%. Para toda la industria, excluyendo la
petroquimica, el valor agregado pasé de ser el




33% al 28% de la produccion bruta. Esta caida
es notable y explica la contraccion de por lo
menos la sexta parte del tamano relativo del
valor agregado industrial entre 1994 y 2005,
y se equipara a la observada en los datos de la
participacion del valor agregado industrial en
el PIB y que ha dado pie a la preocupacion por
una posible desindustrializacion.

V. Conclusion

Actualmente la cadena de produccion indus-
trial colombiana absorbe alrededor del 35%
de la actividad economica. No encontramos
ninguna evidencia contundente de que la acti-
vidad industrial haya perdido importancia en
la economia durante la dltima década y mu-
cho menos la evidencia de que su tamano se
haya reducido.

Por otro lado, hemos mostrado eviden-
cia de que la industria colombiana ha des-
integrado en alguna medida sus actividades
productivas. Esta observacion es consistente
con diversas teorias de la organizacion de las
firmas que describen las circunstancias en
las cuales estas prefieren proveer servicios en
el mercado en lugar de producirlos interna-
mente. La determinacion del mecanismo o
los mecanismos precisos que generan estos
incentivos es un asunto que queda pendiente
en nuestra agenda de investigacion,

La desintegracion vertical de las cade-
nas productivas ha tenido un efecto sobre el
tamano relativo del valor agregado sectorial.
Esta observacion es relevante mas alla del caso
colombiano y abre una interesante agenda de
investigacion. Por ejemplo, es posible que una
parte significativa de la caida en el empleo in-
dustrial del mundo desarrollado esté explica-
da por la “tercerizacion” sistemdtica de servi-
cios durante las ltimas décadas.
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anexo

Anexo 1
Medidas alternativas de la cadena industrial:
calculo de las cotas superior e inferior

La cota superior del tamano de la cadena industrial colombiana la calculamos como:

Cota superior: VB - CI productos industriales

(1)

* CI productos agropecuarios y mineros

CI importado EAM
ClI total EAM

+ madrgenes de comercio + mdrgenes de transporte

= VB:valor de la produccion bruta industrial
s ClI productos industriales: consumo de insumos industriales que realiza la industria
« Climportado EAM / CI total EAM: consumo intermedio importado de materias primas, mate-
riales y empaques como proporcion del consumo intermedio total. La fuente de esta informa-
cion es la EAM, dado que el DANE no discrimina las importaciones por ramas de actividad.
» CI productos agricolas y mineros: consumo de insumos agropecuarios y mineros que realiza la
industria.
Margen de comercializacion + margen de transporte: mirgenes que corresponden a los produc-
tos industriales.

Por su parte, la cota inferior del tamafo de la cadena industrial la definimos como:

CI productos no industriales
PB de productos no industriales

* VA no industriales

Cota inferior: VA + (

mdrgenes de comercio productos industriales

& : * VAC comercio (2)
total margenes de comercio

( margenes de transporte productos industriales

_ * VAT transporte
PB de servicios de transporte ) P

» VA:valor agregado industrial

« Cl productos no industriales / PB de productos no industriales: consumo intermedio de productos
no industriales que realiza la industria, como proporcion de la produccion bruta de ese insumo
no industrial a precios basicos. Parte de la oferta total de un insumo puede ser importado o
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destinarse para exportar. Cuando el consumo intermedio de un insumo supera el 100% de la
produccion nacional del insumo, le asignamos a este cociente un valor de 1.

VA no industriales: valor agregado de las ramas de actividad no industriales

Margen de comercializacion productos industriales / total mdrgenes de comercio: margenes de
comercio de los productos industriales como proporcion del total de margenes de comercio
de todos los productos.

» VAComercio: valor agregado del sector comercio.

» Madrgenes transporte productos industriales / PB de servicios de transporte: margenes de trans-
porte de los productos industriales como proporcion de la produccion bruta de servicios de
transporte a precios basicos.

» VATransporte: valor agregado del sector servicios de transporte terrestre.

Donde la “industria” corresponde en la metodologia de 1994 a las ramas de actividad desde

la 12 a la 38. En la metodologia de 2005, la industria estd compuesta por las ramas de actividad de
la10ala 37.
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