articulo @

Composicion de la economia de la
region suroccidente de Colombia

¢ Julio Escobar Potes & Jaime A. Collazos Rodriguez o

¢ Stefany Moreno Burbano™ e

Conformada por los departamentos de Valle del Cauca, Cauca,
Narino y Putumayo, la region suroccidente de Colombia
concentra la sexta parte de la poblacion colombiana y un poco
menos de la séptima parte del producto interno bruto (PIB)
nacional. El Valle del Cauca lidera las principales actividades
economicas aportando casi tres cuartas partes del PIB regional,
el cual present6 cambios significativos durante las dltimas cinco
décadas, al ganar espacio el sector terciario con el crecimiento
de los servicios, tanto en la administracion publica como por
la especializacion de las cadenas productivas de la industria
regional; esta ultima contintia siendo un renglén importante
en la actividad economica de la region.

La region suroccidente de Colombia, conformada por los departamentos del Valle
del Cauca, Cauca, Narifio y Putumayo, se extiende a lo largo del litoral Pacifico desde
el departamento del Valle del Cauca hasta la frontera con Ecuador y Pert. Cuenta con
el inico nodo portuario del pais sobre el Pacifico, situado en Buenaventura, donde
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se movilizo el 39,4%' de la carga de comercio
exterior nacional en 2010, con un aporte del
20,6% a la carga maritima exportada y 52,9% a
la importada. Igualmente, para ese mismo ano
la region concentro el 16,8% de la poblacion
colombiana y el 13,5% del producto interno
bruto (PIB) nacional, de acuerdo con cifras
del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE).

La ubicacion geogrifica de la region su-
roccidente la convierte en un drea estratégica
para mejorar la competitividad del pais frente
a uno de los mercados de mayor dinamismo
mundial: la cuenca del Pacifico, drea com-
prendida por aproximadamente 2.700 millo-
nes de habitantes, el 55% del PIB mundial y
una demanda de productos de aproximada-
mente US$7 billones (Camara de Comercio
de Cali ef al., 2011). Esta oportunidad facilita
a empresarios nacionales acceder de manera
directa a los servicios del canal de Panama,
con un promedio de navegacion de 20 horas
desde el puerto de Buenaventura, y llegar asi
a las economias emergentes del Asia con ma-
yor frecuencia maritima y menores costos de
movilizacion.

La region en general presenta un mosai-
co de paisajes, determinado por sus condicio-
nes de relieve, clima, fauna y vegetacion, los
cuales han ayudado a impulsar su desarrollo
historico y economico (Vasquez, 1996). Gra-
cias a esas caracteristicas, la actividad agro-
pecuaria se reviste de particular importancia
para la economia de la region, donde la cana
de azicar, el café, los tubérculos y los fruta-
les son los productos mas destacados en su
produccion. Su poblacion es multirracial, con
predominio de la raza negra en toda la costa
Pacifica, en el norte del Cauca y en el Valle
(Jamundi), asi como grupos indigenas en el
Cauca y mestizos y blancos en el resto de la
region (Vasquez, 1996).

A pesar de su posicion privilegiada y
biodiversidad, los departamentos de la region

! Segin cifras del Anuario Estadistico del Ministerio de
Transporte 2010, Las cifras corresponden a las toneladas
movilizadas por las sociedades portuarias regionales (SPR).

se caracterizan por presentar altos niveles de
pobreza y ruralidad, en especial las zonas ale-
danas al litoral Pacifico, aspectos que afectan
el crecimiento y desarrollo econémico del te-
rritorio. Dichas particularidades del litoral se
asocian a su aislamiento geogrifico, la falta de
medios de transporte, escasez de tierras aptas
en zona costera, la excesiva precipitacion plu-
vial, elevada humedad, temperatura y prolife-
racion de enfermedades endémicas (Viloria,
2007).

Con respecto a la composicién eco-
nomica del suroccidente, la industria ha des-
empenado un papel dinamizador en la region,
particularmente en los departamentos del Va-
lle y Cauca, en este altimo como respuesta a
los beneficios obtenidos en la Ley Piez’, Pese
a lo anterior, durante las tltimas décadas la
economia de la region ha experimentado una
transformacion con la especializaciéon indus-
trial, al “tercerizar” procesos no estratégicos
de su produccion.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el
presente documento busca ofrecer una vision
general sobre la composicion de la economia
de la region suroccidente desde sus principales
actividades productivas, lo que permitira un
referente de la estructura economica regional
para un seguimiento periodico que posibilite
detectar cambios en las actividades econdmi-
cas de la region, mediante indicadores antici-
padoso coincidentes conlaactividad economi-
ca, los cuales brinden mayor confiabilidad
por la representatividad y la importancia en
cada sector. Para tal proposito, se estudia la
estructura productiva regional a partir de los
componentes de las cuentas departamentales
entre 1960 y 2010°, con énfasis en la primera
década del siglo XXI.

* Ley 218 de 1995 que otorgo incentivos de exencion de im-
puesto de renta para las empresas que se constituyeran den-
tro de algunos municipios de los departamentos del Cauca
y Huila, afectados por un fuerte sismo ocurrido en 1994, el
cual generd una avalancha en el rio Paez (Alonso y Lotero,
2006),

' Las fuentes de las series y su tratamiento se encuentran de-
talladas al final en la nota metodologica anexa.
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El documento se encuentra organiza-
do en cinco secciones, aparte de las referen-
cias bibliogrificas y el anexo. En la primera
se presentan los antecedentes economicos de
la region. La segunda analiza la economia del
suroccidente del pais desde la perspectiva del
PIB regional en las pasadas cinco décadas’, con
énfasis en la ltima; en la tercera se analiza la
composicion economica de los departamentos
de la region, desagregada por sectores. En la
cuarta se presenta un conjunto de indicadores
complementarios de andlisis regional, y en la
final se exponen las conclusiones.

L. Antecedentes

La bibliografia consultada define a la region
suroccidente como un territorio comprendi-
do por anteriores divisiones politico-adminis-
trativas de los departamentos de Valle, Nari-
o, Cauca, Viejo Caldas (Quindio, Risaralda
y Caldas) y Chocé (Visquez, 1996). Dada la
subdivision actual, los antecedentes presenta-
dos en este documento estaran centrados en
aspectos relevantes de la historia econdomica
de los departamentos del Valle, Cauca, Narifo
y Putumayo.

Siguiendo a Almario (1996), el Gran
Cauca fue una de las regiones historicas mas
importante en el pais e hizo parte del terri-
torio del suroccidente colombiano durante
el siglo XIX. Se caracterizd por convivir con
conflictos surgidos entre los viejos centros ur-
banos patrimoniales que los componian y las
nuevas poblaciones republicanas. Dentro del
Gran Cauca, Popayan fue una de las ciudades
politicas y comerciales mas importantes del
territorio, al encontrarse dentro de una ruta
comercial por donde se importaban variadas
mercancias directamente desde el exterior,
movilizadas por el rio Magdalena y el camino
de Guanacas con destino al sur del pais y al
Ecuador (Castrillon, 1983).

* Para este analisis no se realizo ningun tipo de empalme con
las series del PIB.
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En 1857 este territorio fue renombrado
como Estado Federal del Cauca, con poder
sobre las antiguas provincias de Pasto, Cauca,
Choco, Buenaventura y Caqueta. Con poste-
rioridad, en 1886 su estatus cambio a depar-
tamento y dicha condicién se ratifico en 1910.
Por su parte, los territorios anexos mencio-
nados fueron segregados a principios del si-
glo XX, proceso que dio origen a los nuevos
departamentos de Valle del Cauca, Narifio y
Putumayo.

Es asi como luego de varios procesos de
formacién regional, aparecieron fenémenos
de colonizacidon, en particular los que dieron
lugar a la creacion de los departamentos del
Valle del Cauca y Caldas, asi como al surgi-
miento de los mercados interregionales como
efecto de la produccion, exportacion cafete-
ra y azucarera, y la construccion de una red
vial que conect6 el occidente con el Pacifico,
factores claves en el proceso de formacion de
estas dreas del pais. Todo lo anterior impulsé
las migraciones narinenses y caucanas hacia
el Valle del Cauca y la zona cafetera, atraidas
por los importantes cambios sociales, como
también por la construccion del Ferrocarril
del Pacifico y por los procesos de urbaniza-
cion (Almario, 1996),

En los anos anteriores al siglo XX la
region suroccidente carecia de una infraes-
tructura eficiente para comunicarla con el li-
toral Pacifico y el interior del pais, situacion
que generd un efecto desacelerador sobre su
desarrollo econémico. A principios del siglo
XX el suroccidente mejord notablemente su
importancia econdmica dentro del territorio
nacional, en gran parte por el impulso recibi-
do con el traslado de la ruta comercial desde
Popaydn a Cali. Ocurrieron una serie de acon-
tecimientos, como la construccion del ferro-
carril de Panama, la crisis de la navegacion
por el rio Magdalena y la apertura del camino
a Buenaventura, lo cual generé cambios en
la ruta comercial mencionada, por la de Co-
lén: Panamd-Buenaventura-Cali. Lo anterior
contribuyoé a lo que Castrillon llamé (1983)
“la pérdida de hegemonia comunicacional de
Popayan”, trasladando a la ciudad de Cali los
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beneficios econdmicos de ubicarse dentro de
esta nueva ruta comercial.

De acuerdo con Ocampo (1981), la aper-
tura del Canal de Panama en 1914 impuls6
una serie de desarrollos de comunicacion que
comenzaron a desplazar lentamente el comer-
cio exterior colombiano hacia Buenaventura.
Con la llegada del Ferrocarril del Pacifico a
Cali en 1915, que junto con el Ferrocarril de
Caldas conformaron desde 1930 la red de fe-
rrocarriles mas importante del pais. También
progresé rapidamente la red de carreteras en
el Valle del Cauca desde finales de la década
de 1910. Las facilidades portuarias mejora-
ron notablemente en Buenaventura y entre
1919-1922 se construyo el primer muelle del
puerto; luego, entre 1926 y 1930 se edifico
un nuevo muelle y se construyeron nuevas
bodegas. Igualmente, en 1926 se inaugurd el
primer acueducto de la ciudad. Por estas ra-
zones, el tercer muelle del pais, hasta ese en-
tonces, paso a ser calificado como de primera
categoria; asi, entre 1940 y 1950 Buenaventu-
ra se consolidé como el principal puerto del
pais. Para el inicio de la década de los sesenta
el puerto llegé a concentrar mas de la mitad
de las importaciones del pais, un poco mas del
60% de sus exportaciones totales y el 84% de
las ventas externas de café. No obstante, desde
mediados de los anos sesenta, la importancia
comercial del puerto disminuyé de manera
notable por no haber podido concentrar una
parte importante del incremento del comer-
cio de importaciones del pais ni de las expor-
taciones diferentes a café.

La expansion de Buenaventura entre la
década de 1920 y mediados de 1960 contrasto
con la capacidad que tuvo la ciudad de Cali de
sustraer gran cantidad de actividades comer-
ciales de Buenaventura (Ocampo, 1981). En
efecto, Cali ofrecia mejor infraestructura que
Buenaventura, aspecto que la beneficié para
atraer negocios y, posteriormente, industrias
procedentes de otras partes del pais. En Cali
se localizaron las sedes de las casas de expor-
tacion e importacién mas importantes del
momento, asi como establecimientos comer-
ciales de diversas categorias, y se localizaron

variados servicios bancarios en la ciudad.
Como lo menciona Ocampo (1981), Cali lo-
gro consolidarse como un centro de impor-
taciones de gran relevancia en el territorio
nacional, gracias a su cercania con el puerto.
Todo lo anterior convirtié a la region surocci-
dente del pais en un centro nacional de nego-
cios de comercio exterior.

El dltimo de los esfuerzos realizados en
las vias de comunicacion de la region en la
primera mitad del siglo XX fue la construc-
cion de la carretera al mar. Esta via no ofrecié
las mejores condiciones para el mayor flujo de
carga hacia el puerto, lo que obligé a buscar
una via alterna que disminuyera el trayecto
para el comercio exterior de la region cafetera
y ¢l resto del pais, por lo que, atendiendo re-
comendaciones de la Mision Currie, se inicid
la construccion de la carretera Cabal Pombo
desde Buga al puerto en 1950. Con la termi-
nacion de esta obra el transporte por carretera
se impuso definitivamente sobre el transporte
por ferrocarril en los altimos anos (Ocampo,
1981).

En la primera mitad del siglo XX tam-
bién aparecieron en el Valle del Cauca los pri-
meros ingenios azucareros, actividad que ob-
tuvo renombrada importancia nacional con la
expansion territorial del sector en la region,
lo cual llevo a concentrar mas de la mitad de
la produccion nacional a finales de la década
de 1920. El fuerte incremento en la demanda
de azicar desde los anos treinta intensificé y
posiciono el monopolio de la actividad cane-
ra del pais en el departamento, al desaparecer
los esfuerzos productivos en el Tolima y la re-
gion Caribe a comienzos de los anos cuarenta.
Todo lo anterior, y sumado con la apertura de
los mercados externos en los sesenta, permitio
al sector azucarero establecerse como la acti-
vidad agraria de mayor crecimiento y expan-
si6n en la region (Ocampo, 1981).

Por su parte, el departamento del Cauca
sentd sus primeros pilares en la actividad eco-
nomica con la mineria del oro en el siglo XVI.
Luego, se desarrollaron trapiches y se sembra-
ron otros tipos de productos agricolas hasta
mediados del siglo XX. Ya en 1960 el sector
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agropecuario aportaba dos tercios al PIB de-
partamental, mientras la incipiente industria
abarcaba solo la décima parte. A comienzos
de la década de los noventa el aporte indus-
trial fue alrededor de 18% del PIB, mientras
que el de la rama agropecuaria fue de menos
de la sexta parte. Este cambio en la compo-
sicion se originé en la Ley Pdez, expedida en
1995, la cual otorgaba incentivos tributarios
de caracter nacional para empresas constitui-
das dentro de los departamentos del Cauca y
Huila (Alonso y Lotero, 2006; Gomez, Miller
y Rivera, 2006), lo cual dinamiz6 la actividad
industrial.

En Narino la economia se concentré en
los principales cultivos de las comunidades
indigenas asentadas en la zona, donde sobre-
salian el maiz, el frijol, los frutales, algodén,
coca, anil y fique. Estos grupos también rea-
lizaban pequenas explotaciones de oro, que
fueron intensificadas durante el periodo co-
lonial, y posteriormente se establecieron al-
gunas haciendas ganaderas. En el siglo XIX
aparecieron otros cultivos como tabaco, café,
y la produccion de sombreros, mantas, tejidos
de lana, cuero y artesanias de madera (Ce-
ron, 2005; Viloria, 2007; Narviez, 2007). En
el siglo XX la orientacién econdmica estuvo
dominada por actividades primarias (agri-
cola, ganadera, minera, silvicultura y pesca);
la industria tenia incipiente representacion y
aunque el comercio comenzaba a desarrollar-
se, la escasez vial impidié la consolidacion del
sector primario y la actividad comercial en el
contexto nacional.

Finalmente, la historia economica del
Putumayo estuvo ligada a la explotacion de
los recursos naturales como materia prima
para la industria en especial entre finales del
siglo XIX y hasta comienzos del siglo XX. En
un principio sobresalié la explotacion del ar-
bol de quina. Segun Lasso (2006), con la ayu-
da de indigenas de la region y de trabajadores
migrantes del Tolima, Narino y Boyacd, se
derribaban los arboles de quina y se extraia su
corteza. Mocoa fue el epicentro de esta acti-
vidad antes de que la quina fuera enviada por
el rio Amazonas hacia Brasil. Posteriormente,
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segun Pineda (2003), el caucho negro, una es-
pecie endémica en la época, seria importante
para la industria automotriz brasilera. Con
el tiempo llegaron empresas multinacionales
interesadas en explotar los recursos petrole-
ros, que junto con la produccion agropecuaria
continuan vigentes.

En resumen, la historia economica del
suroccidente se encuentra ligada a dos proce-
sos significativos: el desarrollo del puerto de
Buenaventura y el crecimiento de la industria
azucarera en el Valle del Cauca y Cauca, he-
chos ocurridos en la primera mitad del siglo
XX, los cuales impulsaron la conformacion de
los actuales clasteres derivados de la industria
y sus conexidades, facilitando avances en la
infraestructura actual.

II.  Economia de la region suroccidente

Si bien durante el altimo medio siglo (1960-
2010) el PIB del suroccidente ha perdido
participacion en el total nacional, al pasar
de un aporte promedio de 16,4% en los anos
sesenta, a 13,7% en la primera década del si-
glo XXI, su expansion ha mostrado una lige-
ra recuperacion en 2001-2010. En efecto, su
tasa de crecimiento promedio anual en ese
periodo superd levemente la tasa nacional,
impulsada en especial por el auge petrolero
en el departamento del Putumayo y un mejor
desempeno de la economia del Cauca al final
del periodo y de la de Narino al comienzo del
mismo. Por el contrario, el PIB del Valle del
Cauca, el de mayor aporte a la region, solo su-
per6 el promedio nacional en tres anos, leve-
mente en 2002 y de manera significativa entre
2006 y 2007 (Cuadro 1).

Aunque al parecer la reduccion de la par-
ticipacion de la region en el PIB nacional en las
Gltimas décadas obedece a una menor dinami-
ca de la actividad econdmica en el periodo ana-
lizado, esta situacion podria atribuirse a que el
impulso econémico regional de la tltima déca-
da del periodo analizado no ha sido suficien-
te para recuperar su participacion en el PIB,
situacion que se debe en esencia a que otras
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Cuadro 1
Crecimiento del PIB de la regidn suroccidente y participacion en el PIB nacional, 1961-2010
Betind Tasa e crecimiento promedio anual del perfodo (porcentaje)
Total nacional  Suroccidente  Valle del Cauca Cauca Narifio Putumayo®
1961-1970 5.3 4,7 54 21 32 na
1971-1975 6,2 50 5.0 6,3 4.3 na
1976-1980 6.7 6.6 7.1 39 5:2 na.
1971-1980 6,5 5.8 6,1 5,1 4,7 na
1981-1990 34 28 2,7 3.6 27 na
19912000 2.7 3.0 2,5 36 33 13,1
2001-2010 41 &1 38 5.0 47 6,1
2001 1.7 1.6 1.2 54 44 9.8
2002 25 3.2 2.9 57 49 -4,6
2003 LE 3.6 3.5 1.4 8.0 -3.8
2004 53 5,6 4,3 11,3 7.8 12,1
2005 4,7 25 45 29 27 -0,3
2006 6,7 8.6 85 6,1 11,4 8,7
2007 6,9 7.5 8.6 3.2 38 11,7
2008 R 28 2.6 4.6 0,5 12,1
2009 1,7 2,2 1.6 3.0 L1 228
2010 4,0 35 2,6 6,8 33 16,5
Participacion promedio anual del periodo en el total nacional (porcentaje)
1961-1970 16,4 12,5 1.8 il 0,0
1971-1975 15,6 12.2 1,5 1,9 0,0
1976-1980 16,3 13,1 1.7 1,5 0,0
1971-1980 16,0 12,6 1.6 L7 0,0
1981-1990 153 118 1.7 1.8 0,0
19912000 15,5 119 1,5 1.7 0,4
2001-2010 137 104 14 1.6 03
2001 14,1 10,9 14 1.5 03
2002 14,2 10,9 14 1,5 03
2003 14,0 10,7 14 1.6 03
2004 13,8 10,5 1,5 1.6 0,3
2005 13,5 10,1 1.4 1,6 03
2006 13,6 10,3 14 1.6 0,3
2007 13,7 104 14 1.6 0,3
2008 13,3 10,0 1,4 1.5 04
2009 13,6 10,2 1.4 1,6 0.4
2010 13,5 10,0 1,5 15 0,5

n. a. no aplica.

a/ Entre 1969 y 1990 el PIB del Putumayo se sumd a los territorios nacionales y los nuevos departamentos.
Fuentes: Inandes (1960-1975), CEGA (1975-1980) y DANE (1980-2010); calculos del Banco de la Republica.

regiones y Bogotd contintian experimentando
tasas de crecimiento superiores a la registrada
por el suroccidente.

En efecto, en Colombia, con la excepcion
de Bogotad, durante las ultimas cinco décadas
se ha observado una pérdida de participacion
en el PIB consolidado nacional para la mayoria

de las regiones que agrupan los departamen-
tos que antano tenian mejores niveles de de-
sarrollo, como Antioquia, el Eje Cafetero,
Valle del Cauca, entre otros. Esta situacion
podria explicarse en forma mds acertada por
el fendmeno econdmico de la convergencia en
crecimiento, el cual postula que, en promedio,
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regiones con menor nivel de desempeno eco-
nomico tienden a crecer mas rdpido que las de
mayor desarrollo. Al respecto, Gomez (2005)
identifico un proceso de convergencia regio-
nal en Colombia con distribuciones empiricas
entre los anos sesenta, mientras que entre los
setenta y ochenta evidencié clubes de conver-
gencia con tendencia a la polarizacion.

En la region suroccidente, como se men-
ciond, a partir de los afos noventa se presen-
¢i6 un nuevo impulso en su economia, pues su
PIB experiment tasas de crecimiento prome-
dio anual por encima del total nacional (Cua-
dro 1). Este quiebre en la tendencia de largo
plazo de la actividad econémica regional fue
influenciado, principalmente, por las nuevas
industrias asentadas en el departamento del
Cauca a mediados de los noventa atraidas por
las exenciones tributarias incluidas en la Ley
Péez, lo que le permiti6 a la industria de este
departamento no solo crecer en participacion,
sino diversificarse (Alonso y Lotero, 2006).

Desde la vigencia de dicha ley, el valor
agregado industrial del Cauca mantuvo una
expansion superior y mds consistente que el
total nacional, aun durante los anos recesivos
de 1998 y 1999, lo que permiti6 al surocciden-
te registrar un crecimiento promedio anual
superior al PIB nacional entre 1991 y 2000.
Por su parte, entre 2001 y 2010 la tasa anual del
PIB regional alcanzé un ritmo similar al total
nacional. No obstante, durante ese ultimo pe-
riodo la participacién del PIB del suroccidente
continué en descenso y se situd en el menor
nivel de las dltimas cinco décadas, dado por
el auge minero-energético de otras regiones,
como quizds también por la baja competitivi-
dad presentada en la region suroccidente ante
la pérdida de vision de las administraciones
publicas locales, cuyas decisiones pudieron
afectar de manera negativa la actividad eco-
nomica, al rezagar la inversion publica y la
infraestructura frente a otras regiones del pais
(Collazos, 2012).

En cuanto a la economia de la parte sur
de la region, Narino y Putumayo lograron un
gran impulso en la primera mitad de la década
del siglo XXI, debido a mejores resultados del
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comercio fronterizo, aunado a los beneficios
ofrecidos con la recuperacion de la economia
ecuatoriana y su dolarizacion. Asimismo, el
sector agropecuario narifiense registro mejo-
res resultados con el apogeo del cultivo de la
palma de aceite y su exportacion en bruto con
mejores precios a mercados internacionales.
Entretanto, Putumayo acrecentaba su PIB por
el auge petrolero, que aun persiste en la region
frente a los mejores precios de los minerales
energeéticos.

Finalmente, en la primera década del
siglo XXI el PIB del Valle y el Cauca se des-
taco por la consolidacion del conglomerado
originado en el cultivo de la cana de azucar,
con el asentamiento de refinerias para produ-
cir alcohol carburante, asi como el fortaleci-
miento de la industria papelera con el uso del
bagazo de la cana, la sucroquimica como base
de la industria alimenticia y la cogeneracion
de energia con los excedentes industriales. A
pesar de los problemas de orden publico en el
Cauca, que caracterizaron a la regién durante
la década pasada, se consolidé la industria es-
tablecida al amparo de la Ley Paez y con ello
el aumento de despachos al interior y exterior
del pais de bebidas y alimentos procesados,
asi como maquinaria y papeles. En el campo
se incremento el drea cultivada en café, cana
y frutales, los cuales han tenido gran impulso
para la region con empresas procesadoras de
alimentos, bebidas y licores.

III. Composicion de la economia de la
region suroccidente

A.  Dindmica del producto

La actividad agropecuaria del sector primario
ha impulsado la economia del suroccidente
colombiano desde la época colonial, tanto en
los departamentos del sur como en el Valle y el
Cauca. Esasicomo surge la industria azucarera
yseconforman los conglomerados resenados; y
de ahi la preponderancia del PIB del departa-
mento del Valle que, como se menciono, tres
cuartas partes de la economia del suroccidente
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son gracias a su aporte, situacion que se man-
tuvo invariable durante el periodo 2001-2010,
y muy similar a la composicion en las ulti-
mas cinco décadas. Por sectores econémicos
se han presentado cambios significativos, re-
lacionados con la especializacion de algunas
actividades fabriles del sector secundario, que
han sido trasladadas especialmente hacia el
sector terciario. Este sector ha logrado mayor
importancia en la economia de la regién, muy
similar al que ha tenido en el PIB nacional en
las ultimas décadas.

En ese sentido, en los tltimos anos el
suroccidente ha logrado aprovechar mejor los
encadenamientos originados en los procesos
industriales, en particular en los departamen-
tos del norte de la region. Alli se han logrado
altos niveles de eficiencia en la agroindustria y
sus conexiones manufactureras para confor-
mar clisteres entre actividades industriales
de alimentos, quimicos, farmacéutica, caucho
y plastico, papel y cartén, energia y bebidas,
molineria y almidones, y maquinaria y apara-
tos eléctricos, principalmente.

Este resultado se obtuvo al mantener la
tendencia mundial de desintegracion verti-
cal de las empresas, cuando se comenzaron a
transferir muchos de los servicios internos
a empresas cada vez mas especializadas en
dichas funciones, para asi lograr hacer mds
eficiente la funcion de produccion industrial.

Un buen ejemplo es la industria azuca-
rera del suroccidente del pais, la cual trasla-
d6 gran parte de los servicios asociados con
la produccion de cana a empresas de siembra,
corte, recoleccion y transporte, haciendo mds
eficientes los procesos de molienda, produc-
cion de azucares y sus derivados. Igualmente,
el resto de empresas que componen el conglo-
merado del azicar y gran parte de la industria
local se unieron a esta tendencia, al contratar
muchos de los servicios asociados con la vigi-
lancia, el transporte, archivo, procesamiento
e, incluso, contabilidad y logistica de comer-
cio exterior a instituciones especializadas.
Esto dio pie a la creacion de nuevas empresas
dedicadas a la prestacion de gran variedad de
productos y servicios, sentando bases para un

desarrollo economico sostenido y diversifi-
cado, que ha venido consolidando la amplia
sustentabilidad de la region.

Asi las cosas, la composicion de la eco-
nomia del suroccidente del pais en los ulti-
mos cincuenta afnos se ha comportado de la
siguiente manera: en los anos sesenta la acti-
vidad agropecuaria lideraba el sector primario
y, de esa forma, consolidaba casi un tercio del
PIB de la region; asimismo, poseia un sector
secundario que, a pesar de presentar la mds
baja participacion en el PIB, disfrutaba de una
actividad industrial en expansion. Entretan-
to, el sector terciario mantenia su hegemonia
en la actividad economica regional, similar al
comportamiento en la estructura econdmica
nacional, y se consolidaba como el principal
vector de la economia.

En la primera década del siglo XXI la
configuracion econoémica del suroccidente del
pais present6 otro panorama. El sector pri-
mario, liderado por la actividad agropecuaria,
disminuyé de manera sustancial su participa-
cion en el PIB regional, mientras que el sector
secundario se mantuvo en niveles ligeramen-
te inferiores a los registrados en décadas an-
teriores. Por su parte, las actividades de ser-
vicios, tanto a las empresas como personales,
aumentaron debido a la especializacion de la
industria regional en su cadena productiva,
donde los servicios no estratégicos que ante-
riormente se desarrollaban en las empresas,
fueron trasladados hacia otras firmas dedica-
das de manera exclusiva a estos servicios. Este
hecho claramente redujo la participacion de
la industria en el PIB total del suroccidente y
engroso la del sector terciario. No obstante, la
actividad industrial siguié siendo un renglon
muy importante en la actividad econémica de
la region (Grafico 1).

Para 2010 la economia del suroccidente
del pais sigui6 siendo impulsada por el Va-
lle del Cauca, departamento lider en la mayo-
ria de las actividades economicas de la region,
excepto en el sector primario, pues la mineria
ha logrado una mayor presencia en el depar-
tamento del Putumayo en las ltimas décadas,
mientras que la silvicultura se ha desarrollado
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ampliamente en los departamentos de Cauca
y Narino (Gréfico 2). En la proxima seccion
se presenta una revision mas detallada de las
principales actividades de cada sector, en espe-
cial entre 2001 y 2010. El principal objetivo del
andlisis es que sirva como referente de la estruc-
tura economica regional para un seguimiento
periodico que posibilite detectar cambios en las
actividades econémicas de la region, mediante
indicadores anticipados o coincidentes con la
actividad economica, los cuales brinden mayor
confiabilidad por la representatividad y la im-
portancia en cada sector,

B.  Sector primario

El sector primario se encuentra conformado
por las actividades agricolas, pecuarias, pisci-
colas, la silvicultura y la mineria, En el suroc-
cidente del pais este sector ha presentado una
reduccion significativa en su contribucién al
PIB regional durante las altimas cinco déca-
das. Mientras que en los anos sesenta aporta-
ba el 31,6%, entre 2001 y 2010 lo hacia solo
con el 9,1% (Grafico 1). Esta pérdida en re-
presentatividad es explicada, en particular por
la actividad pesquera, tanto por la produccion
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Grafico 2

Participacion de los sectores primario, secundario y terciario
en el PIB del suroccidente por departamentos, 1961-2010
(porcentaje)
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en criaderos y granjas piscicolas, como por
el resto de actividades conexas, a pesar de la
riqueza del litoral Pacifico. Igualmente, se ha
observado menor intervencion de la silvicul-
tura y la ganaderia regional, aunque esta ul-
tima ha repuntado en crecimiento y aporte
al PIB pecuario nacional durante la segunda
mitad de dicha década.

La participacion del sector primario en
la primera década del siglo XXI ha permane-
cido relativamente estable, a pesar de haber
registrado crecimientos negativos durante
2001 y en particular 2008, cuando se presentd
la crisis econdémica internacional (graficos 3
y 4). Las ventajas del sector en la produccion
agropecuaria se reflejan al ocupar los prime-
ros lugares en la oferta de variados productos
agricolas esenciales para el consumo interno,
como es el caso del café, cultivo que con una
participacion creciente en los ultimos anos
agrupo la quinta parte de la oferta nacional
en 2010, superando las cifras regionales de la
década de los sesenta,

Asimismo, en 2010 otros rubros que
presentaron mayor contribucion al PIB del
sector primario fueron los demds cultivos
agricolas sin incluir café (36,9%), la extrac-
cion de petréleo crudo y gas (22,2%), la pro-
duccion pecuaria (16,8%) y los cultivos de

Grifico 3

Crecimiento promedio anual del PIB del suroccidente
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Grafico 4
Distribucion sectorial del PIB del suroccidente colombiano,
2001-2010
(porcentaje)
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Fuente: DANE; calculos del Banco de la Republica.

café (11,7%). Diferentes productos agricolas
importantes en la produccion primaria, segun
las evaluaciones agropecuarias del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADRY,
especialmente en el Valle del Cauca, fueron:
la cana de azucar, ahuyama, borojo, chonta-
duro, cimarrén, pepino, plantas aromaticas,
té y frutas (papaya, uva, melon y guanabana);
en los cuales el departamento ocupd el primer
lugar en abastecimiento. Por su parte, el Cau-
ca se distinguio por la produccion de papa
china y orégano; Narino en coco, trigo, ullu-
co, coliflor, palmito, cuyicultura y cunicultu-
ra; y Putumayo en pimienta.

Asi las cosas, los cultivos de café en
el Cauca y Valle, la papa en Narino y los de
caina de azucar en el Valle® fueron los pro-
ductos agropecuarios de mayor actividad en
la rama agropecuaria de la region. Sobresalen
en este ultimo departamento los avances en
la agroindustria, impulsada en principio por

" Informacion consultada en Agronet.

* El Valle del Cauca participa con ¢l 78% de la produccion
nacional de cana de azicar, seguido del Cauca (19%) y Risa-
ralda (3%). Datos suministrados por el Departamento Eco-
nomico de la Asociacion de Cultivadores de Cana de Azicar
de Colombia (Asocana),
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la actividad azucarera, pero en la actualidad
con amplias derivaciones en el uso intensivo
de la materia prima. Es asi como, ademas de
azucar, alcohol carburante, cogeneracion de
energia, gas para la fabricacion de gaseosas y
compostaje, en la sucroquimica se destila una
serie de productos alimenticios de exporta-
cion de amplia competitividad en los merca-
dos internacionales.

En cuanto a la actividad minera, se in-
crementé su participacion durante la ultima
década por el auge de la explotacién de petro-
leo en Putumayo, con lo cual el departamento
contribuyé con el 82,9% de la mineria de la
region del suroccidente en el dltimo ano de
estudio (Grifico 5). En el Putumayo la explo-
tacion petrolifera se constituye en una de las
actividades licitas que mas ingresos aporta al
departamento y que mas desarrollo economi-
co ha generado a su economia. De hecho, el
inicio de las perforaciones introdujo grandes
recursos econdmicos y atrajo trabajadores del
interior del pais para la apertura de trochas
(Pasto, Mocoa, Puerto Asis) y para la cons-
truccion del oleoducto transandino en 1969
(Orito-Tumaco: 306 km) (Rozo, Alarcon y
Tabares, 2003). En la actualidad la produccion
de hidrocarburos en el Putumayo durante

Grafico 5
Distribucion del P1B del suroccidente por ramas de actividad,
sector primario
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2010 alcanzo un promedio mensual de 35.636
barriles de petrdleo, lo que representa el 4,5%
de los 785.865 barriles producidos en el pais,
extraccion que lo sitiia como el séptimo pro-
ductor nacional.

C. Sector secundario

El sector secundario del suroccidente, com-
puesto por las actividades de la industria, la
construccion, y generacion y captacion de
electricidad, gas y agua, ha perdido partici-
pacion dentro del PIB regional en las ultimas
cinco décadas, al pasar de contribuir con el
27,8% en los sesenta, al 23,7% entre 2001 y
2010 (Grafico 1). Durante la ultima década su
participacion dentro del PIB regional se ha es-
tabilizado, con tendencia a aumentar ano tras
ano (graficos 3 y 4).

Para 2010 la industria fue la rama con
mayor participacion dentro del PIB regional,
al participar con el 15,1%. Dentro de esta, la
industria de alimentos, bebidas y tabaco con-
tribuyé con el 5,2% del PIB del surocciden-
te. Por su parte, la actividad constructora de
edificaciones y obras civiles participé con el
6,2%, mientras que la actividad de electrici-
dad, gas y agua con el 2,9%. Para el periodo
2001-2010 la dindmica en el PIB de la region
de las actividades de industria, energia, gas y
agua (Grafico 6) permanecié relativamente
estable; contrario a la constructora, la cual
aument6 su participacion durante los tltimos
diez anos.

No obstante la importancia de la acti-
vidad industrial en la economia del surocci-
dente, un analisis profundo de su comporta-
miento no es del alcance de este articulo, en
especial en lo relacionado con los cambios
en su dinamica durante las dltimas décadas.
Sin embargo, se puede senalar que su partici-
pacion dentro del total nacional ha presenta-
do una leve disminucion desde la década de
los ochenta, en especial la industria del Valle
del Cauca’. Esta caida la explica, segtn Ortiz

" A pesar de que desde el altimo quinguenio de los noventa la
participacion de la industria caucana en el P1B departamental
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(2010), el efecto de la llamada “desindustria-
lizacion”, aunque en los ultimos anos la in-
dustria de la region se ha especializado en sus
cadenas productivas y ha terciarizado los pro-
cesos no estratégicos de su produccion, tras-
ladandolos hacia otras empresas dedicadas a
estos servicios,

En este orden de ideas, la hipétesis de
la “desindustrializacion” en la region al pare-
cer perderia validez. De hecho, al agrupar las
participaciones dentro del PIB departamental
de la industria con las del rubro servicios a las
empresas, pertenecientes al sector terciario,
en los departamentos mas industrializados
del suroccidente, estas no caen ostensible-
mente como para afirmar que existe desin-
dustrializacion en la region®.

Evidentemente, aunque se ha dado tras-
lado de los procesos no estratégicos hacia
otras empresas, reduciéndose la participacion
de la industria en el PIB del suroccidente, pero
engrosando la del sector terciario, la actividad

experimentd un impulso significativo, gracias a las empresas
atraidas por los beneficios de la Ley Paez.

* Carranza y Moreno (2013) ofrecen evidencia en contra de
la hipotesis de la "desindustrializacion”.
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industrial sigue siendo un renglon muy im-
portante en la actividad economica de la zona
al contener empresas especializadas en areas
estratégicas de la produccion regional.

En cuanto a la caracterizacion de las
industrias localizadas en el suroccidente del
pais, segtin la Encuesta anual manufacturera
(EAM), para 2010 la region contribuy6 con el
13,2% del total de establecimientos industria-
les del pais, el 14,4% de la produccion bruta
y el 14,1% del valor agregado generado por
la industria nacional. Asimismo, aporté el
13,9% del empleo total.

Por departamentos, el Valle del Cauca
aglutino el 88,7% de los establecimientos in-
dustriales de la region suroccidente, el 87,5%
del total de empleados, el 84,1% de la pro-
duccién bruta y el 85,8% del valor agregado,
ubicandose asi como el primer ente territorial
en importancia industrial, seguido del Cauca
y Narifo (Cuadro 2). Este liderazgo industrial
se encuentra impulsado en particular por las
actividades de alimentos y bebidas, quimicos,
caucho y plastico, farmacéuticos, molineria
y almidones, confiteria, confecciones, deter-
gentes y jabones, papel y carton, maquinaria y
aparatos eléctricos, hierro y acero, entre otras
(Cuadro 3).

En cuanto a la segunda rama mds im-
portante del sector secundario, la actividad
constructora, medida por el drea aprobada
para construir (Cuadro 4), variable que anti-
cipa el comportamiento de la actividad para
proximos periodos’, durante la primera déca-
da del siglo XXI experimento un crecimien-
to de 84,7%. Por departamentos, el Valle del
Cauca fue el de mayor participacion en el drea
total aprobada (77,0%), seguida de Narifio
(15,7%) y Cauca (7,3%). Es importante resal-
tar que para 2010, de los 2,6 millones de m’
aprobados en el suroccidente, el 76,4% fueron
destinados a vivienda (Cuadro 4).

Finalmente, la actividad de energia, gas y
agua, ademas de poseer una participacion re-
lativamente baja en el PIB regional, no ofrece

* Teniendo en cuenta que los proyectos demoran algun tiem-
po para iniciar obras luego de ser aprobados.
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Cuadro 2
Principales variables industriales para el total nacional, Pacifico y Cauca, 2010
Nimerode Sueldos  Produccién  Valor  Totalactivos eléctrica
ctblo Toslempleo  YSaHos b ogregdo  Gor  conmmids
mientos (millones  (millones  (millones  (millones (kWh)
o de pesos) de pesos) de pesos) de pesos) (millones
de pesos)
‘Total nacional 22.908 1.546.328 18.457.139 365.557.912 157.900.146  245.273.666 36.234.778
Suroccidente i.016 215.216 2,731,701 52.502.497 22,294,398 40.370.627 6.509.237
Valle del Cauca 2,676 188.414 2410316 44.158.883 19.135.937 32.068.944 5.218,763
Cauca 220 23.670 298,508 7.950.601 3.053.694 8.057.658 1.269.624
Narino 120 3.132 22.877 393.013 104.767 244.025 20.849
Participacion porcentual con respecto al total nacional
Total nacional 100 100 100 100 100 100 100
Suroccidente 13.2 13.9 14,8 144 14,1 16,5 18,0
Valle del Cauca 117 122 13,1 12,1 12,1 13,1 14.4
Cauca 1.0 1.5 1.6 22 19 33 35
Narino 0.5 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0,1
Participacion porcentual con respecto al total de la region Pacifico
Suroccidente 100 100 100 100 100 100 100
Valle del Cauca 88,7 87.5 88,2 84,1 85,8 794 80.2
Cauca 7.3 11.0 10,9 15,1 13,7 20,0 19.5
Narino 4.0 L5 08 0,7 0,5 0.6 0,3

Fuentes: DANE (EAM); cdlculos del Banco de la Republica,

Cuadro 3
Variacion anual de la produccion real manufacturera de Cali, Yumbo, Jamundi y Palmira, por principales grupos
Trimestres 2010
Agrupacién industrial 2010
I trim. I trim. M1 trim. IV trim.

Total industria (4,6) 22 2,0 1.0
Molineria y almidones 33 (4,5) (10,6) (24)
Confiteria y cacao® (13,8) 2.7 (5,9) (0,1)
Bebidas 83 0,5 10,6 7.5
Otros alimentos (31,1) (19,1) (7.9) (22,8)
Confecciones (10,2) 4.3 79 6,1
Papel y cartén 4,7) 82 14 8.6
Otros quimicos (16,9) (8,0 (2,0) (2.7)
Farmacéuticos (3,5) 0,8 9,3 10,1
Detergentes y jabones (4,5) 8.0 (7,0) (6.8)
Caucho y plastico (4,6) 14,5 8.9 2.7
zz:j":s’“f:‘;:frzs‘::“ (21.9) (159) (152) 0.9
:‘f:g‘r’::‘::" ¥ APSERICS (3.3) 6,2 271 119
Otras industrias 11,2 7.6 8.7 4,1

a/ Sin ingenios azucareros ni trapiches paneleros (cifras provisionales).

b/ Incluye la produccion de alimentos a base de cacao, chocolate, confiteria, condimentos y alimentos para lactantes.

Fuente: DANE (muestra trimestral manufacturera regional).
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Cuadro 4
Construccion: drea aprobada y variacion para el suroccidente, acumulado a diciembre, 2000-2010
Tipode Variacion Participacién
Departamentos i 2000 2005 2010 porcentual porcentual
2010-2005 en 2010

Total 965.280 1.911.055 2.021.044 109.4 77,0
Valle del Cauca e 4 i

Vivienda 764.066 1.481.841 1.527.652 999 76,1

Total 187.866 140.790 190.192 1,2 T
Cauca = =

Vivienda 158.702 118.076 142,574 (10,2) 7

- Total 267.143 265.746 411.876 54,2 15,7

Narino S

Vivienda 227.889 190,975 335.955 474 16,7
, y Total 1.420.289 2.317.591 2,623.112 84,7 100,0
Suroccidente ¥ N _ -

Vivienda 1.150.657 1.790.892 2.006.181 744 100,0

Fuente: DANE; calculos del Banco de la Republica.

cifras oficiales congruentes con los cuatro de-
partamentos de la region, aspecto que dificul-
ta un andlisis mas profundo sobre esta activi-
dad para la tltima década del presente siglo.

D. Sector terciario

El sector terciario se encuentra conformado
por las actividades de comercio, manteni-
miento, transporte, reparacion, telecomunica-
ciones, intermediacion financiera, actividades
inmobiliarias, servicios personales, comuna-
les y sociales. Contrario a lo ocurrido en los
otros dos sectores, la evolucion del terciario
ha sido progresiva en las tltimas cinco déca-
das, al pasar de una participacion promedio
anual de 40,5% en el PIB regional en el perio-
do 1961-1970 a 59,4% entre 2001 y 2010 (Gra-
fico 1).

Al igual que el comportamiento obser-
vado en los sectores primario y secundario,
durante 2001-2010 la participacion del tercia-
rio dentro del PIB regional también se carac-
terizo por permanecer relativamente estable,
aunque con tendencia a disminuir de manera
leve su aporte afo tras ano (graficos 3 y 4).
Para 2010 los servicios sociales, personales y
comunales fueron la rama con la mayor par-
ticipacion dentro del PIB regional (17,2%). Le
siguieron, en su orden, la actividad inmobilia-
ria y alquiler de vivienda (10,3%), los servicios
a las empresas (8,2%), y el comercio (6,8%).

La dindmica de estas actividades durante la
altima década, muestra una leve desacelera-
cion dentro del PIB regional (Grafico 7).
Dada la importancia de los servicios so-
ciales, personales y comunales dentro del sec-
tor terciario serd importante indagar cuiles
son las ramas mds importantes de esta acti-
vidad. En efecto, dentro del 17,2% de partici-
pacion de los servicios sociales, personales y
comunales en el PIB regional (Gréfico 7) para
2010, las ramas de administracion publica, de

Grifico 7
Distribucion del PIB del suroccidente por ramas de actividad,
sector terciario

Comunicaciones
Hoteles y restaurantes

Intermediacion financiera

Transporte y
complemantarios

Comercio
Servicio a las empresas
Inmobiliario

Servicios sociales

00 20 40 60 8.0 10,0 120 140 160 180 200
(porcentaje)

w2005 = 2001

% 2010

Fuente: DANE (cuentas nacionales departamentales); cdlculos
del Banco de la Republica.
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defensa y la educacion de no mercado™ parti-
ciparon con el 9,3% del PIB del suroccidente.
En el desempeno de la administracion publica
y la educacion de no mercado, el manejo efi-
ciente de los recursos publicos desempena un
papel fundamental.

Es por eso que, segiin el DNP (2010), el
buen desempeinio de las finanzas publicas de
los municipios de un departamento se asocia
con menores niveles de pobreza. En Colom-
bia este caso se reflejo en los municipios de
Rionegro en Antioquia, Monterrey en Casa-
nare, Cota y Tocancipa en Cundinamarca.
Igualmente, las buenas practicas fiscales entre
municipios vecinos podrian contagiarse y asi
mejorar las capacidades locales. Para 2010 en
el Meta, Casanare, Cundinamarca, Antioquia,
Valle del Cauca y Santander se observaron las
dependencias mds fuertes.

Para indagar lo anterior, fue importan-
te analizar el comportamiento de las finan-
zas publicas de los departamentos que con-
forman la region suroccidente del pais en la
ultima década con el fin de examinar cudl ha
sido su desempeno fiscal. Los resultados del
escalafon fiscal, calculado anualmente por
el DNP, mostraron que la situacion fiscal de
los departamentos de la region viene desme-
jorando. Segun esta medicion, entre 2002-
2010 sus desempenos fiscales no ocuparon ni
siquiera los doce primeros lugares entre los
32 departamentos que conforman la nacion
(Cuadro 5).

La debilidad de las finanzas puiblicas de
los departamentos del suroccidente se en-
cuentra explicada, en su mayoria, por varios
factores, entre los cuales cabe resaltar el bajo
esfuerzo fiscal de los entes territoriales, los
altos gastos de funcionamiento y el alto nivel
de deuda que acarrean (Collazos y Romero,
2005). Lo anterior se ha visto reflejado en la
insuficiencia de recursos para solucionar las
necesidades acumuladas historicamente en
estos territorios. En efecto, para 2009 los de-
partamentos de Putumayo y Cauca fueron los
de menor recaudo tributario per capita en el

10

Incluye la educacion publica.
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pais, mientras que el Valle del Cauca fue el
departamento con menor inversion por habi-
tante (DNP, 2010).

En cuanto a las demads actividades que
componen el sector terciario, las de servicios
a las empresas, comunicaciones, hoteles' y
restaurantes no ofrecen cifras oficiales con-
gruentes con los cuatro departamentos de la
region, aspecto que dificulta un analisis mas
profundo sobre estas ramas en la primera dé-
cada del siglo actual. Sin embargo, para las ac-
tividades inmobiliarias, comercio, transporte
y complementario, a pesar de la escasez de
una variable que resuma el comportamiento
general de estas ramas, existen algunas lideres
que podrian distinguir su dinamica, la mayo-
ria de estas disponibles solo para los tltimos
anos del periodo en estudio,

Para el caso de la actividad inmobiliaria,
segunda mds importante del sector terciario
(Grafico 7), solo estd disponible el numero de
transacciones inmobiliarias para el Valle del
Cauca desde 2010, aspecto que no posibilita
comparar su dindmica frente a anos atrés.
Pese a lo anterior, para ese ano las ventas in-
mobiliarias alcanzaron un total de 93.135 uni-
dades. Dentro de este nimero, 70.154 fueron
compraventas y 22,981 hipotecas (Grafico 8).
Es importante resaltar que, para la década
en estudio, los precios de la vivienda usada y
nueva en Cali no experimentaron crecimien-
tos significativos, como sucedi6 en otras capi-
tales del pais. Esta situacion podria estar ex-
plicada por la mayor disponibilidad de tierras
aptas para construir en la capital del Valle con
respecto a otras ciudades, como también por
el regular comportamiento de algunas varia-
bles socioecondmicas que podrian estar res-
tandole competitividad a la ciudad, las cuales
deberian ser ampliadas en otros estudios.

Con respecto al comercio interno, cuar-
ta actividad mas importante del sector tercia-
rio, las unicas cifras disponibles por regiones
del pais son los resultados de las percepciones

' Para el caso de los hoteles, se encuentran disponibles las
cifras sobre ocupacion hotelera de Cotelco; no obstante, es-
tas cifras son de una muestra no tan representativa.
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Cuadro 5
Escalafon departamental del desempenio fiscal
y 2002 2005 2010
Deparmmenle Clificacibn__ Posicién __ Callicecion ___Poaciba__ Callbeaclén_ Posidén
Atlantico 59.58 6 61,18 24 81,53 1
Antioquia 58,19 9 71,05 3 78,71 2
Quindio 57,78 10 62,74 20 78,42 3
Huila 50,87 24 63,52 17 78,08 4
Risaralda 60,27 71,06 2 7 5
Sucre 59,64 4 63,58 16 77,03 6
Bolivar 55,21 13 61,97 22 76,38 7
Cundinamarca 58,51 8 66,66 8 76,32 8
Caldas 59,38 7 63,44 18 76,25 9
Cesar 60,50 2 66,81 7 76,01 10
Mela 54,87 16 66,19 9 75,56 11
N. de Santander 54,93 15 7.10 6 75,40 12
La Guajira 53,36 21 66,18 10 74,56 13
Boyaca 57.21 11 69,94 4 74,52 14
Arauca 50,44 25 65,36 11 73,97 15
Caquetd 54,63 17 64,04 15 73,75 16
Cordoba 5541 12 69,49 5 73,60 17
Narino 54,44 18 64,65 13 72,44 18
Santander 46,88 28 59,15 28 7242 19
Valle 46,54 29 56,99 30 71,72 20
Cauca 54,36 19 58,65 29 71,58 21
Magdalena 54,20 20 62,12 21 7145 22
Tolima 54,98 14 64,54 14 71.31 23
Casanare 65,35 | 73,65 | 67,31 24
San Andrés 45,58 30 53.61 32 63,36 25
Guaviare 59,61 5 65,25 12 60,02 26
Guainia 52,02 2 60,67 26 58,96 27
Vichada 49,30 26 61,73 23 58,69 28
Vaupés 45,52 3l 60,71 25 55,87 29
Chocd 51,32 23 54,95 3l 53,70 30
Amazonas 48,02 27 63,37 19 5342 il
Putumayo 43,26 32 60,13 27 51,75 32
Fuente: DNP.

empresariales expuestas en la Encuesta men-
sual de expectativas econémicas (EMEE) del
Banco de la Republica, desde una muestra
conformada por 550 empresas, las cuales de-
sarrollan sus actividades en distintas ramas
del PIB. Sus resultados son relevantes a la hora
de indagar el comportamiento anual de las
ventas y el futuro de las diferentes actividades
de la economia con base en las expectativas de
los empresarios en cuanto a crecimiento en
ventas, empleo, inversion, contratacion de

mano de obra, precios, capacidad de produc-
cion, entre otras variables.

Segun esta encuesta, después de regis-
trar desde 2008 una marcada desaceleracion
en las ventas, durante 2010 la region surocci-
dente del pais presencié un importante ciclo
de recuperacion, donde el balance consolida-
do de sus ventas empresariales alcanzo cifras
positivas, resultados que no se veian desde
finales de 2007 y principios de 2008 (Grifico
9). Aunque la recuperacion de las ventas de la
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Grifico 8
Numero de transacciones inmobiliarias en el Valle del Cauca
enero de 2010 a diciembre de 2010

Grifico 9
Balance consolidado de las ventas por regiones
de la Encuesta Mensual de Expectativas Economicas (EMME)
del Banco de la Republica' y variacion anual del promedio
moavil trimestral total de la Muestra Mensual
de Comercio Minorista (MMCM) del DANE
enero de 2006 a diciembre de 2010
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Fuentes: DANE y Banco de la Republica (EMME); cdlculos
del Banco de la Republica.

region suroccidente ha sido similar a la de Bo-
gotd, Antioquia y la region Atlantica, durante
2010 su dindmica estuvo por encima de regio-
nes como el Eje Cafetero, los Llanos Orienta-
les, el nororiente y el centroriente.

Asi las cosas, el comercio interno del
suroccidente presentd resultados satisfacto-
rios a finales de 2010, de acuerdo con las dife-
rentes encuestas, tanto de la EMEE como del
indicador del DANE de la Muestra mensual
del comercio minorista (MMCM). Aunque
este Gltimo no desagrega informacion por
departamentos o regiones, si refleja aquellos
productos de alta participacion en la produc-
cion del suroccidente del pais, los cuales re-
gistraron crecimientos en sus ventas. Calzado
y articulos de cuero, textiles y prendas de ves-
tir, productos de aseo personal y cosméticos,
muebles y electrodomésticos para el hogar,
asi como repuestos y accesorios para vehicu-
los, experimentaron aumentos considerables
(Grahco 9).

Finalmente, con respecto a la actividad
de transporte, quinta en importancia dentro
del sector terciario, el andlisis se centr6 en el
flujo vehicular y de ejes caneros que transita-
ron por las principales carreteras de la region

suroccidental” y que estin concesionadas
para su construccion, ampliaciones y mante-
nimiento a las empresas de Malla Vial Valle
del Cauca y Cauca (MVVCC). Esta entidad
obtiene el recaudo respectivo con el cobro
de peajes en diez estaciones existentes en el
Cauca y Valle”. Existen ocho establecidas en
el perimetro del Valle del Cauca: Loboguerre-
ro, Mediacanoa, Cencar, Paso La Torre, Rozo,
Estambul, Ciat y Cerrito; mientras que las dos

'* El andlisis no contemplé ¢l transporte aéreo, debido a su
baja participacion dentro del total del rubro transporte (que
incluye maritimo, terrestre, férreo y terrestre). Para el caso
del maritimo, pese a su alta participacion en este renglon,
los servicios de comercio exterior prestados por el puerto de
Buenaventura no son exclusivos de la region suroccidente
del pais.

“ Por su parte, Proyectos de Infraestructura S. A, (PISA)
cuenta con dos estaciones localizadas en el departamento
del Valle: Betania y Uribe, situadas en la via Buga-Tulua-
La Paila-La Victoria; sin embargo, en este documento no se
cuenta con informacion de estas concesiones.
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restantes estan ubicadas en el norte del depar-
tamento del Cauca: Villarrica y Tunia.

De los diez peajes de la concesion
MVVCC (Grifico 10), el peaje de Lobogue-
rrero refleja el movimiento vehicular, en es-
pecial de camiones, de las entradas y salidas
del comercio exterior nacional, por lo que no
se tiene en cuenta en este analisis debido a que
no es un peaje de uso exclusivo del transpor-
te regional, sino del nacional, por su cercania
al puerto de Buenaventura. Estos ocupan la
periferia de los corredores viales que conec-
tan las zonas y municipios con actividades
industriales y comerciales importantes en
ambos departamentos, mientras los peajes de
Loboguerrero y Uribe estan distantes de estas
urbes,

Durante 2003-2010 todas las categorias
(cobros por tipo de vehiculo) de los nueve
peajes de la malla vial del Valle del Cauca y
Cauca presentaron incrementos anuales, as-
pecto que demuestra una recuperacion eco-
nomica durante el periodo. Solo en 2008 el
trafico de vehiculos alcanzé un decrecimiento
leve. En general, en los tltimos ocho anos el

Grifico 10

Trifico de vehiculos y trdnsito de ejes por nueve peajes”
de la concesion Desarrollo Malla Vial del Valle del Cauca
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Cencar, Paso La Torre y Tunia.

Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura (Siinco); calculos

del Banco de la Republica.
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trafico de vehiculos por las vias del surocci-
dente presentd un crecimiento del 16,3%, al
pasar de movilizar 16,8 millones de vehiculos
y camiones en 2003 a 19,5 millones en 2010.
Este hecho muestra el aumento de la movili-
dad de vehiculos y camiones por las principa-
les vias de la region, lo que permite deducir
el incremento del flujo de los negocios en el
territorio en los dltimos afos (Grafico 10).
Asimismo, en el periodo 2003-2010 la
participacion del Valle del Cauca, tanto en la
movilidad como en el recaudo en las conce-
siones, se ubicé en el 12,8% y 12,5%, respecti-
vamente. Entretanto, en el periodo 2005-2010
la participacién del departamento en cuanto
a movilidad, incluyendo la totalidad de los
peajes, tanto a cargo del Invias como de las
concesiones, fue inferior (Cuadro 6).

IV. Indicadores complementarios para
la region

A continuacion se presentan algunos indica-
dores regionales ampliamente usados en el
andlisis cuantitativo del desarrollo econémi-
co regional: el cociente de localizacion y el
coeficiente de especializacion, los cuales fue-
ron calculados a partir del valor agregado a
precios corrientes de las cuentas economicas
departamentales de 35 ramas de actividad,
publicadas por el DANE entre 2001 y 2010
(grificos 11 y 12) (véase nota metodolégica en
¢l anexo).

En términos generales, el cociente de lo-
calizacion pretende senalar las actividades de
mayor relevancia. Cuando el indicador es ma-
yor que 1 se puede hablar de una concentra-
cion o localizacion en el sector. Para el caso de
la economia de la region suroccidente, las acti-
vidades que presentaron un grado importante
en cuanto a concentracion fueron, en general,
la silvicultura, la pesca, el café, la extraccion de
petréleo y la educacion de no mercado, duran-
te el periodo estudiado. Se observa que en la
mayoria de los departamentos de la region, ex-
ceptuando al Valle del Cauca, se presenta una
concentracion en las actividades de silvicultura
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Cuadro 6
Total vehiculos movilizados por los peajes de Colombia, 2005-2010
{numero de vehiculos y porcentajes)

Afio Total vehiculos Concesiones Invias Variacibn
2005 144.805.743 66,221 444 78,584.299 92
2006 157.613.487 93.892.111 63,721.376 88
2007 172,565,945 102.822.451 69.743.494 9.5
2008 191.930.437 117.672.553 74.257.884 11,2
2009 193.272.817 147,755,054 45.517.763 0,7
2010 200.709.834 160.568.519 39.841.315 3.8

Fuentes: Invias y Agencia Nacional de Infraestructura (ANI); cdlculos del Banco de la Republica,

Grifico 11

Coeficiente de localizacion para los departamentos de la region

suroccidente por 35 ramas de actividad, 2001-2010
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Fuente: DANE; calculos del Banco de la Republica.

y conexas; mientras que en el Valle del Caucay
Narifio las actividades de pesca han tenido una
concentracion significativa'*,

Asimismo, el Valle del Cauca presentd
un grado importante de concentracion en la
rama de alimentos y bebidas, actividades in-
mobiliarias y de alquiler de vivienda, de aso-
ciacion y dispersion'’; por su parte, Cauca y

' Es importante resaltar que algunas de las anteriores activi-
dades, a pesar de estar concentradas en la region, pueden ser
poco relevantes en el PIB nacional.

' Inexplicablemente el coeficiente de localizacion no mostré
un grado importante de concentracion en la rama de indus-
tria y la construccion en la region.

Narino presentaron cocientes de localizacién
altos en las actividades de cultivos de café,
educacion de no mercado, hoteles y restau-
rantes, alimentos y bebidas; mientras que
Putumayo, en la extraccion de petroleo, sil-
vicultura, transporte acuatico y la educacion
de no mercado. Las anteriores actividades se
convierten en un referente de la estructura
econdmica regional para un seguimiento pe-
riédico que posibilite detectar cambios en la
region, de ahi su importancia.

Con respecto al coeficiente de especiali-
zacion, este muestra la similitud entre la es-
tructura econémica departamental y la nacio-
nal, de tal manera que entre mds cerca a I sea
el coeficiente, mayor sera la diferencia, mien-
tras que entre mas tienda a 0, mayor sera la si-
militud. Se observa que para la tltima década,
la estructura econémica de los departamentos
de la region suroccidental tiende a alejarse de
la del pais, con excepcion del Valle del Cauca,
el cual present6 una tendenciadecrecienteenel
coeficiente de especializacion, en especial
entre 2001-2007, periodo correspondiente al
ciclo ascendente que mostré la economia del
pais (Mapa 1). Estos resultados confirman
que los departamentos del suroccidente del
pais poseen una estructura economica diver-
sificada, caracteristicas distintas a otras re-
giones concentradas en actividades del sector
primario. Esta situacion le permite al sector
productivo de la region acceder a una varia-
da oferta de clusteres (hacia adelante y hacia
atrds), brinddndoles mayores ventajas para
su competitividad. Por otro lado, el Valle del
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Grafico 12
Coeficiente de localizacion para los departamentos de Valle del Cauca, Narifio, Cauca y Putumayo por 35 ramas de actividad,
2001-2010
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Fuente: DANE; cilculos del Banco de la Republica.

Cauca, principal departamento de la region,
present6 un coeficiente de especializacion si-
milar al observado en Risaralda, Caldas, An-
tioquia y Boyaca (Mapa 2).

V. Consideraciones finales

Los departamentos del suroccidente del pais
poseen condiciones particulares que resaltan
su importancia dentro de la economia y geo-
grafia del pais. Su dotacion natural determi-
na sus ventajas comparativas, entre las cuales

cabe resaltar la calidad de sus tierras y el acce-
so al litoral Pacifico, lo que los ha conducido a
especializarse en actividades lideres dentro de
la economia nacional.

En general, la region posee una vocacion
agropecuaria importante, y en algunos de sus
departamentos, existen zonas con alta depen-
dencia de la explotacion de recursos naturales.
Estos entes territoriales se han caracterizado
por el predominio de procesos productivos
primarios, bdsicamente en actividades agro-
pecuarias, de silvicultura y mineria, esta ulti-
ma predominante en el Putumayo, pero con
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potenciales en los otros departamentos. Asi-
mismo, el sector secundario (con la mas baja
participacion en el PIB regional en las tltimas
décadas) mantiene en la actividad industrial
una significativa importancia por el valor que
agregan sus procesos productivos y los enca-
denamientos con los otros dos sectores.

Con el paso del tiempo la configuracion
econémica de la region se ha concentrado en
el sector de servicios y la actividad agrope-
cuaria perdié importancia sin menoscabar su
relevancia tradicional; mientras que el sector
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secundario se mantuvo en niveles ligeramen-
te inferiores a los registrados en décadas ante-
riores. Las actividades de servicios empezaron
a ganar mayor participacion en la economia,
como consecuencia de la especializacion de
la industria regional en su cadena producti-
va, donde los servicios no estratégicos que
antes se desarrollaban internamente, fueron
trasladados hacia otras empresas dedicadas
a la prestacion de estos servicios. Este hecho
redujo la participacion de la industria en el
PIB, pero engroso la del sector terciario; no
obstante, la actividad industrial sigui6 siendo
un renglon importante en la economia.

También se encontrd que durante los
ultimos 50 afios la economia del suroccidente
experimento una disminucion de su partici-
pacion dentro de la economia colombiana;
sin embargo, a partir de los anos noventa la
region presencié un nuevo impulso al expe-
rimentar su PIB tasas de crecimiento anuales
por encima del total nacional. Este quiebre
en la tendencia de largo plazo de la actividad
economica regional fue influenciado proba-
blemente por las nuevas industrias asentadas
en el norte del departamento del Cauca a me-
diados de la década de los noventa, atraidas
por las exenciones tributarias generadas por
la Ley Pdez.

Finalmente, los indicadores regionales
calculados en este documento: el cociente de
localizacion y el coeficiente de especializacion,
mostraron, por un lado, que las actividades
de mayor relevancia durante 2001-2010 en la
economia del suroccidente fueron en general
la silvicultura, la pesca, el café, la extraccion de
petréleo y la educacion de no mercado; y por
otro lado, que la estructura econémica de sus
departamentos tiende a alejarse de la del pais,
con excepcion del Valle del Cauca, el cual pre-
senté una similitud con la nacional. Estos re-
sultados confirman que los departamentos del
suroccidente del pais poseen una estructura
economica diversificada, situacion que le per-
mite a su sector productivo acceder a una va-
riada oferta de clusteres, brindandoles mayores
ventajas para su competitividad.
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anexo

Anexo 1

Nota metodologica

. Producto interno bruto departamental'
Series historicas

Existen tres fuentes principales que han construido cuentas de produccion departa-
mental coherentes tanto transversal como serialmente: la firma consultora Inandes
para el DNP, la fundacion Centro de Estudios Ganaderos y Agricolas (CEGA) y el
DANE. El periodo que abarcan las cuentas economicas departamentales para el pre-
sente estudio es desde 1960 hasta 2010 (Cuadro A.1).

Las cuentas regionales “centralizadas” consisten en asignar regionalmente el
PIB nacional total y sectorial, mediante el uso de indicadores estadisticos mas ade-
cuados y pertinentes, asociados con las actividades productivas de cada uno de los
departamentos de la division politico-administrativa del pais. Asi pues, no se trata
de replicar el complejo sistema de cuentas nacionales, solo se abordan las cuentas de
produccion y generacion de valor agregado sectorial, a precios corrientes y constan-
tes (DANE, 2010).

En el caso de las cuentas "mixtas”, estas se construyen a partir de la combina-
cién de la medicion directa, es decir, de las cifras existentes de una variable determi-
nada por departamentos, y la indirecta (o centralizada) que parte de cifras agregadas
nacionales en cada sector para estimar el valor de cada departamento (CEGA, 2006).
Hay que resaltar, respecto a las cuentas econémicas departamentales del periodo
1960-1975, que estas fueron construidas en su mayoria a partir de informacion de-
partamental de cada sector, con excepcion de los sectores de caza y pesca, transporte
y alquileres netos de vivienda, con los cuales se usé el método indirecto. En general,
la suma de los departamentos fue ajustada para lograr consistencia con las cuentas
nacionales que calculaba el Banco de la Republica. En este caso tampoco se recons-
truye en su totalidad todo el sistema de cuentas nacionales pero tiene como ventaja
que la dindmica serial del PIB departamental se acerca mas a la realidad de la activi-
dad economica.

Las cuentas economicas del periodo 1960-1975 requirieron un trabajo de re-
conciliacion transversal antes de ser usadas como insumo de las diferentes estadisti-
cas que se calcularon, el cual se pasa a describir.

En las series se identificé una discrepancia estadistica entre la suma del valor
agregado departamental de las ramas de actividad con la cifra expuesta en el libro
fuente original, por lo cual se adopté como criterio de reconciliacion tomar como
valor “cierto” el agregado (o suma) sectorial. De esta manera, se cotejaron todos

"* Extracto del documento en elaboracion de Escobar, Moreno y Tapia (2013), "Propuesta de empalme de las
series del producto interno bruto (PIB) departamental, 1960-2010% Banco de la Republica, sucursal Cali.

* 3 A? .
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Cuadro Al
Principales desarrollos de cuentas economicas departamentales

Division

: : il NN
Perfodo Autor Contenido Base territorial Metodologia Observaciones
Slteates e 22 departamentos,
produccion, Bo oga:;) c * Cuentas mixtas,  Solo se tienen las
1960 - 1975 DNP - Inandes  ingresoy 1970 ket a precios de cuentas a precios
g ! territorios
formacion bruta : mercado constantes
; nacionales
S de capital - - -
Cuentas de
produccion, 24 departamentos CuehnaE tilxts.
1975 - 2000 CEGA ingreso y 1994 Yy nuevos i
e precios de factores
formacion bruta departamentos
el de capital -
Catsita'de 24 departamentos  Cuentas centrali-
1980- 1996p DANE : . 1975 ¥ nuevos zadas, a precios de
produccion :
departamentos factores
Cuenta de Cuentas centrali-
1990 - 2005p DANE A 1994 33 departamentos  zadas, a precios de
produccion B
. actores
Citints & Cuentas centrali-
2000-2007p DANE it 2000 33 departamentos  zadas, a precios de
produccion p i
s ~ factores
Cuenits de Cuentas centrali- indices
2000 - 2 : = 2005
000 - 2010p DANE Seodicridn 005 33 departamentos  zadas, a precios de ARSI

factores

Nota: las cuentas econdmicas departamentales del periodo 1960-1975 fueron realizadas por la firma consultora Inandes para el

Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Fuente: DNP (1977), Cuentas regionales de Colombia 19601975, Bogotd. CEGA (2006), Sistema simplificado de cuentas
departamentales de Colombia (SSCD), Bogotd. DANE, Cuentas departamentales, diferentes afios.

los totales por ramas de actividad para cada
ano y departamento, con respecto al agregado
sectorial, corrigiendo las disparidades. Segui-
damente se reconciliaron las cifras del PIB na-
cional como una suma del PIB departamental
¥, a su vez, la de los registros sectoriales regio-
nales respectivos. De esta manera se garantizo
que las participaciones de los departamentos
sobre el PIB nacional totalizaran el 100%, al
igual que la participacion de las ramas de ac-
tividad departamentales en la rama de activi-
dad nacional.

Las cuentas econémicas departamenta-
les no se trabajan como una serie completa
porque el proceso de empalme requiere el uso
de técnicas de reconciliacion transversal que
mantengan el comportamiento en el tiempo de
las series; es decir, que conserven las tasas
de crecimiento de las series originales, pero de
manera simultinea no alteren la estructura

de participaciones sectoriales tanto dentro de
cada departamento como en el agregado na-
cional. Por tanto, la opcion escogida fue hacer
los cdlculos de los indicadores al interior de
las series de cada fuente y asi formar una idea
aproximada de la evolucion departamental y
sectorial, para los fines del documento de la
composicion econdémica.

Indicadores estadisticos de evolucion de las
economias regionales

Con el propdsito de superar los inconvenien-
tes metodologicos de este tipo de ejercicios,
se calcularon promedios geométricos anuales
para las décadas de las series disponibles de
cada fuente, tanto de las tasas de crecimiento
como de las participaciones.

Varias razones argumentan la utiliza-
cion del promedio geométrico. En primer
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lugar, porque considera todos los valores de
la distribucién, y adicionalmente presenta
menor sensibilidad a los valores extremos, lo
cual constituye una ventaja cuando se traba-
ja con tasas de crecimiento interanuales que
pueden ser muy volatiles en algunos departa-
mentos y regiones. No obstante, la formula-
cion matematica del promedio geométrico es
relevante iinicamente si todos los nimeros
son positivos:

(l“..:\“/(x,'}(,\'_,_i(,\“_}...t.\'r )

Teniendo en cuenta la anterior expre-
sion, si alguna de las x es cero o negativa
(especificamente si el nimero de negativos
no es par), entonces el resultado sera igual a
cero o puede caer en el terreno de los nimeros
imaginarios. No obstante, existe una solucion
a este iﬂCl)n\'Cl]if‘l"c. L’I CUHI rcquierc qllt‘ I()h
valores negativos se transformen en un valor
equivalente, pero con signo positivo, median-
te la suma de un cambio porcentual a la varia-
cion (Spizman y Weinstein, 2008). En el caso
de que no se tenga un valor porcentual negati-
vo en conjunto para los datos, de todas formas
se debe convertir los valores en su equivalen-
te multiplicador decimal. En este trabajo, el
equivalente multiplicador decimal correspon-
di6 a la suma de la variacién porcentual anual
mas la unidad.

G = Ha:) -1=V(al)(a2)(a3)..(a)-1

donde a_= (1 + r), es denominado como equi-
valente multiplicador decimal y r es la varia-
cion porcentual. Es fundamental considerar
que, cuando se trata de valores porcentua-
les, la media geométrica de dichos valores
no siempre es exactamente igual a la media
geométrica de su equivalente multiplicador
(Spizman y Weinstein, 2008).

Para el cdlculo del promedio geométri-
co por décadas de las participaciones y va-
riaciones del PIB (a precios constantes) de-
partamental, regional y del total nacional se

Coeficiente de especializacion

utilizaron los siguientes periodos: 1961-1970
(Inandes base 1970); 1971-1975 (Inandes base
1970); 1976-1980 (CEGA base 1994); 1981-
1990 (DANE base 1975); 1991-2000 (DANE
base 1994) y 2001-2009 (DANE base 2005).
Estos periodos son una derivacion natural de
la disponibilidad de las cifras, donde se pri-
vilegiaron las fuentes de Inandes y DANE,
por ser mas cercanas metodoldgicamente. El
calculo del promedio geométrico para el pe-
riodo 1971-1980 se calculé como el promedio
geométrico entre el quinquenio 1971-1975
con fuente Inandes y el quinquenio 1976-
1980 con fuente CEGA, posteriormente se
promediaron los dos datos.

Mapa Al

Colombia: coeficiente de especializacion, 2012

[

Prirvdenca

0,11-0,20
- 0.21-030
- 031-049
mm 0.50-085

050100 200 300 400
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Fuente: DANE; calculos del Banco de la Repiblica.
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2. Indicadores de andlisis regional"’

Dentro de las técnicas de analisis regional
existe un gran namero de herramientas que
constituye una valiosa ayuda al momento de
determinar el papel que desempena cada uni-
dad espacial y sus sectores economicos den-
tro de un contexto territorial mayor (Boisier,
1980; Lira y Quiroga, 2009). Para esto se con-
sideraron los siguientes indicadores: cociente
de localizacion y coeficiente de especializa-
cion, los cuales analizan la estructura de una
determinada region.

Académicamente, estos indicadores son
estimados para estudios de caso con enfoque
regional y sectorial; sin embargo, para su calcu-
lo se han utilizado diferentes tipos de datos
como valor agregado, ingreso, nivel de empleo
y poblacion'®, segtin el contexto de la investiga-
cion y los objetivos de estudio.

Para este trabajo se tom6 el valor agre-
gado, puesto que es una variable que mide la
produccion por actividad, ademas de ser es-
tandar y comparable, ya que es calculada para
todos los departamentos del pais, permite ha-
cer agregaciones regionales y esta disponible
para varios anos. En cuanto a la base, los in-

" La presente nota metodologica se encuentra basada en el
documento de Lira y Quiroga (2009),

" Los datos de poblacion son usados para calcular indicado-
res de concentracion poblacional por edades o en el dmbito
geogrifico (Isard, 1960).

articulo ¢ 37

dicadores de localizacion y especializacion se
trabajaron a precios corrientes, dado que su
estimacion estd basada en participaciones.

El orden de los datos para deducir de los
indicadores, con base en lo planteado por Lira
y Quiroga (2009), consiste en conformar una
matriz sector-region (Secre) de doble entrada,
que representa los datos referidos a un sector
(actividad econémica) y a una region (depar-
tamento) (Cuadro A2).

donde:

i = sector o rama de actividad econémica;

Jj = region o departamento;

V = variable de anilisis;

V, = valor de la variable V, correspondiente al
sector i y region j;

2jV, = valor de V, correspondiente al total
sectorial (sector i);

LiV, = valor de V, correspondiente al total re-
gional (sector j);

Yi%j V, = valor de V, correspondiente al total
global (suma sectorial y suma regional).

Antes de presentar la descripcion mate-
matica y la interpretacion de cada indicador,
es importante tener en cuenta algunas limita-
ciones (Isard, 1960):

» Los resultados de los indicadores estardn
sujetos a desagregar las actividades con
las que se trabaje, ramas o grandes ramas
de actividad, y también de la agregacion

Cuadro A2
Matriz SECmr-REgiﬁn (SECRE)

fetny 1 2 R?n | n i::l'

1 v, v, \ v, Ve v,

2 v, Vi v, Vv, V.. Ziv,,

3 v, Ve Vi it V., Zjv,

i vV, v, v, v, ' Zjv,

m v, v, V., Ve V., Zjiv_
Total region Ziv Ziv, Ziv Ziv Ziv ZiZjv

1]

L n L]

Fuente: Boiser (1980). Técnicas de andlisis regional con informacion limitada, citado por Lira y Quiroga (2009).
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territorial, es decir, los resultados de la re-
gion seran diferentes de los resultados de
cada departamento que la componen. Por
ello se debe tener claro el porqué de las
subdivisiones que se van a utilizar en el
trabajo.

= Con respecto a esto, Isard (1960) menciona
que los resultados de cualquier coeficiente
que esta basado sobre la desviacion entre
dos tasas, o dos distribuciones porcentua-
les, pueden diferir, dependiendo del gra-
do de desagregacion de las regiones o sec-
tores, Es decir, el coeficiente disminuye a
medida que el tamano (drea) de la region
aumenta o, en otras palabras: a un grado
de desagregacion mayor, el valor del coe-
ficiente sera mas alto.

= Asimismo, los resultados de estos indicado-
res no constituyen una medida absoluta,
dada su propia naturaleza; es decir, cada
uno de estos se calcula teniendo como re-
ferencia un drea geograifica mayor, en este
caso el pais, ya sea la participacion de un
sector en el total nacional o el crecimiento
de un sector en el entorno nacional; esto
hace que los indicadores sean relativos
dependiendo de la medida de referencia
que se tome. Por tanto, estos indicadores
serdn Optimos solo en la medida en que la
base sea relevante.

= Otra de las posibles limitaciones de este
tipo de indicadores es la categorizacion o
agrupacion de, en este caso, actividades,
la cual puede inducir a errores en los re-
sultados, si es que no existe un argumento
vilido para diferenciar entre un grupo y
otro. Por tanto, se infiere que un cam-
bio en el grado de pureza (exactitud) en
la clasificacion del drea va a causar gene-
ralmente un cambio en el coeficiente. No
obstante, para este trabajo no se presenta
este problema debido a que las cuentas
del PIB estin en la misma desagregacion
de actividades, ya sea por ramas o grandes
ramas.

La descripcion de cada indicador y la in-
terpretacion de los resultados es la siguiente:

= Cociente de localizacion (Q,)

Este indicador muestra la relacion entre la
participacion que tiene un sector en el total de
produccion del departamento y la participa-
cion del mismo sector en la produccion total
nacional. Lo que se pretende es identificar qué
sectores son mas importantes en el departa-
mento que en el pais.

Q, = [(V/ZiV )I(ZjV, /ZiZj V)]

Los valores de Q, son:

Q, = 1 cuando el tamano relativo del sec-
tor i en la region j es igual al tamafio relativo del
mismo sector en todo el pais; es decir, no existe
una especializacion regional en este sector.

Q, < 1 cuando el tamano relativo del sec-
tor i en la region j es menor al tamano relativo
del mismo sector en todo el pais, Tampoco
podria hablarse en tal caso de especializacion.

Q>1 cuando el tamano relativo del sec-
tor i en la region j es mayor al tamano relativo
del mismo sector en el pais en su conjunto. En
este caso se trata de una especializacion regio-
nal en esta actividad.

Como lo menciona Isard (1960), este indi-
cador tiene la ventaja de ser usado no solamente
en el dmbito econdémico, también puede ser esti-
mado para relaciones de poblacion dentro de un
territorio, lo cual desembocaria en coeficientes
de asociacion geogrifica, concentracion de la
poblacion y redistribucion, entre otros.

« Coeficiente de especializacion (Q)

Este indicador es una medida de similitud en-
tre la estructura econémica del departamento y
la estructura econémica del pais. Se presenta el
valor del indicador para el departamento, mos-
trando que cuando el indicador se aproxime a
cero existe similitud entre la composicién eco-
nomica del departamento y la del pais, mientras
que si el valor se aproximaa 1, las dos estructuras
son diferentes, indicando la existencia de algin
grado de especializacion en el departamento.

Qr="%*Zi {ABS[(V, /i V) - (ZjV, /Zi%V,)]}
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