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Este trabajo analiza la geografia econdmica de la region
amazonica colombiana, compuesta por los departamentos
de Amazonas, Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo y
Vaupés. Para este propdsito se describen las principales
caracteristicas fisicas, demogrificas, sociales y econémicas.
El comportamiento de los indicadores sugiere que se trata de
una de las regiones menos prosperas de Colombia, lo que se ha
traducido en condiciones de vida inferiores a las del resto del
pais. Al indagar por los factores que explicarian este rezago,
se argumenta que el aislamiento geogréfico y economico

de la Amazonia colombiana ha limitado la conformacion

de economias regionales que potencialicen su crecimiento
economico.

La Amazonia es una de las zonas mas diversas de Colombia, tanto ambiental como
culturalmente; por tanto, existe un marco juridico asociado con la proteccion de
sus riquezas, el cual se ve materializado en figuras como los parques nacionales na-
turales, las reservas forestales y los resguardos indigenas. En esencia, se trata de un
territorio con dindmicas propias, las cuales implican potencialidades especificas, que
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deben ser consideradas en las politicas publi-
cas que rigen su administracion.

Su participacion en el PIB de Colombia
es del 1% a pesar de albergar el 35% del terri-
torio, lo que la convierte, por un amplio mar-
gen, en la region de menor produccién del
pais. Ello refleja el hecho de que Colombia, en
lugar de colonizar y explotarla intensivamen-
te, ha optado, asi sea por factores intrinsecos,
como el conflicto interno, por preservar sus
riquezas naturales, las cuales son de un valor
excepcional para el pais y el planeta. De esta
manera, la Amazonia no solo se ha mantenido
como una region conservada y con buenos in-
dicadores biolégicos, sino como un territorio
misterioso para la gran mayoria de colombia-
nos, quienes desconocen sus caracteristicas
geograficas, econdmicas y sociales.

Sin embargo, esta region tiene un aba-
nico de problemas. La deforestacion, aunque
comparativamente baja, es creciente como re-
sultado de la conversion de tierras para activi-
dades ganaderas. La informalidad caracteriza
su mercado laboral y las actividades econémi-
cas asociadas con la industria y los servicios
financieros tienen una escasa participacion
en el producto interno bruto (PIB). Ademas,
la region tiene poca conectividad con el resto
del pais, factor que limita su crecimiento eco-
nomico.

Para poder generar politicas de desarro-
llo eficientes que incorporen caracteristicas
territoriales especificas, se requiere de un am-
plio proceso investigativo sobre la region. Y
es alli precisamente donde este estudio espera
contribuir, en particular en su ambito eco-
nomico, el cual no ha sido lo suficientemen-
te analizado. Los resultados muestran que la
Amazonia colombiana no solo se diferencia
del resto del pais, sino dentro de la misma.
En efecto, existen dos Amazonias en Colom-
bia. La primera es una zona que se encuentra
mas integrada con la economia nacional, es
relativamente poblada, cuenta con un mayor
ingreso y, en general, un mayor grado de in-
tervencion, lo que hace que se asemeje al res-
to del pais. La segunda esta geograficamente
aislada, con municipios que no se relacionan

entre si, con bajos niveles de colonizacion, un
amplio niimero de comunidades indigenas y
cuya economia funciona como un enclave.

Las evidentes diferencias dentro de la
Amazonia nos dejan una reflexion importan-
te: ;como se debe gestionar este territorio?
Aunque la Amazonia colombiana se ha co-
lonizado de manera paulatina, dicho proceso
se ha gestado principalmente durante las qal-
timas décadas, alentado por la mejora en las
condiciones de seguridad. Esta dindmica si-
gue en aumento, a pesar de las tendencias ne-
gativas en los flujos migratorios de la region;
por consiguiente, hay que tomar medidas que
permitan garantizar su manejo adecuado. En
el contexto mundial hay una creciente valo-
racion economica por la proteccidn y conser-
vacion de recursos naturales que contribuyen
a mitigar los efectos del cambio climatico, ra-
zom por la cual la selva tropical amazonica ha
adquirido un valor estratégico enorme. Ade-
mas, podria representar una fuente continua
de ingresos para el pais y para las comunida-
des indigenas locales, pues también hay una
creciente actividad turistica en la region.

De esta manera, el principal reto para
la Amazonia colombiana se encuentra en su
crecimiento y desarrollo economico, sin ame-
nazar la subsistencia de sus enormes riquezas
naturales y culturales. La introduccion de ac-
tividades economicas, como la explotacion
de hidrocarburos y minerales, por ejemplo,
genera impactos ambientales irreversibles en
la selva tropical, relacionados con los proce-
sos de colonizacion derivados de los reque-
rimientos de infraestructura. Al tiempo, los
beneficios economicos derivados de estas ac-
tividades son de un horizonte de tiempo clara-
mente definido, los cuales estan determinados
de manera directa por la factibilidad econé-
mica de la extraccion. Ademas, generan pocos
encadenamientos productivos con la econo-
mia local. Por ende, el desarrollo territorial,
apalancado en proyectos minero-energéticos,
podria significar un costo de oportunidad sig-
nificativamente alto en comparacion con un
crecimiento economico basado en el ecotu-
rismo y la conservacion de ecosistemas que
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prestan importantes servicios ambientales, y
a los cuales se asigna un alto valor econémico.

;Hasta dénde debemos explotar los re-
cursos naturales de la Amazonia? ;Hasta don-
de debemos preservarla y conservarla mien-
tras adquiere todo su valor? Con este trabajo
se espera contribuir a responder estas pregun-
tas, mostrando las principales caracteristicas
geograficas regionales, de tal forma que se
puedan identificar las actividades econémi-
cas que alli se desarrollan, donde y por qué
se desarrollan y como estas afectan aspectos
cruciales para el desarrollo amazénico, como
el ambiente y las culturas indigenas.

| 18 Historia

La Amazonia es la region mds extensa de
Colombia, abarcando el 35% del territorio
(403.348 km?). Al mismo tiempo, se trata de
la menos poblada por un amplio margen, pues
tenia una densidad poblacional de tan solo 2,6
habitantes por km? en 2012. En contraste, el
resto de Colombia mostré una densidad de
162,2 habitantes por km?*,

La Amazonia colombiana se encuentra
conformada por los departamentos de Vau-
pés, Guaviare, Caquetd, Guainia, Putumayo y
Amazonas, Cada uno de los cuales cuenta con
su propia historia. Por ejemplo, Amazonas fue
descubierto por el conquistador Francisco de
Orellana en 1524, quien fue el primer cristiano
en navegar por el rio Amazonas. Por su parte,
Vaupés fue descubierto por Herndn Pérez de
Quesada en 1538 y por Philip von Hutten en
1541. Pérez de Quesada también fue protago-
nista en el descubrimiento de Caqueta.

Durante la época de la Colonia estos te-
rritorios estaban bajo la hegemonia de la pro-
vincia de Popayan. Luego, durante la Gran
Colombia, algunos de estos, como Amazonas
y Putumayo, formaron parte del departamen-
to de Azuay, el cual incluia territorios que ac-
tualmente son de Ecuador, Colombia y Peru.
A partir del siglo XX estos se convirtieron en
comisarias, pertenecientes a los territorios
nacionales, hasta que, por disposicion de la
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Constitucion Politica de 1991, fueron eleva-
dos a la categoria de departamentos, a excep-
cion de Caquetd, que habia sido erigido como
departamento con la Ley 78 del 15 de diciem-
bre de 1981.

Esta region siempre ha permanecido
como una zona relativamente despoblada de-
bido a la densidad de su selva tropical, lo cual
ha servido como una barrera protectora fren-
te a procesos de colonizaciéon provenientes de
la region Andina, manteniendo la zona aisla-
da del resto de la nacion, tanto desde el punto
de vista geogrifico como economico. Se tra-
ta de la region menos poblada del pais, pues
nunca sufrié las profundas transformaciones
que ocurrieron entre los siglos XVI y XVIIL
La barrera natural, materializada en su selva,
representa el factor que ha favorecido su con-
servacion desde el punto de vista ambiental y
cultural. Los impactos ambientales, asociados
con las actividades antrépicas han permane-
cido comparativamente bajos debido a pocos
niveles de colonizacion. Como resultado de lo
anterior, las comunidades indigenas que alli
residen no han sido completamente desplaza-
das, a diferencia de lo ocurrido en zonas como
la Andina y el Caribe. De hecho, algunas de
las culturas indigenas que se encontraban alli
a la llegada de los espanoles a principios del
siglo XVI han sobrevivido hasta la actualidad.
Ello no solo se explica por las dificiles con-
diciones geogrificas, sino por la inexistencia
de oro, el mineral que motivo el proceso de
conquista espanola. Por ende, se preservaron
diversas comunidades indigenas amazoni-
cas, tales como los uitotos, boras, makunas y
nukak, entre muchas otras.

i “Fiebre del caucho”

La situacion de la Amazonia cambio significa-
tivamente a partir de mediados del siglo XI1X,
cuando se desato la “fiebre del caucho” en todo
el territorio amazénico, incluyendo paises
como Brasil, Pera y Bolivia, entre otros. Para
esta época el caucho alcanzo elevados precios
en los mercados internacionales, producto de
un incremento en la demanda proveniente de
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los Estados Unidos y Europa, donde el litex
era usado ampliamente con fines industriales,
en particular en el sector militar y automotriz.

La Amazonia ha sido una region abun-
dante en este recurso natural; por tanto, se
convirtié en una zona estratégica. Como
resultado, se fundaron numerosos campa-
mentos y centros de acopio para la comer-
cializacion de litex, lo que significo el inicio,
en firme, del proceso de colonizacion de la
Amazonia, el desarrollo de ciudades y la con-
figuracion de una economia regional, la cual
era mucho mas dependiente de los ciclos eco-
nomicos de ciudades amazonicas emergentes
como Iquitos, en Pert, o Manaos, en Brasil,
en lugar de girar en torno al ciclo econémico
colombiano, dominado por Bogotd, Medellin
y Barranquilla.

La fiebre del caucho condujo a importan-
tes transformaciones sociales, ya que la explo-
tacion de este recurso implico el sometimiento
de la poblacion indigena que residia en esta
region, la cual fue esclavizada para ser usada
como mano de obra. En ese sentido, aunque
tardio, al igual que en las regiones Andina y
Caribe, se gestd un proceso que derivé en la
reduccion sustancial de la poblacion indigena.

De esa manera, el aislamiento en que
habia permanecido la region Amazonica du-
rante siglos constituyd un factor que luego la
afecté de manera negativa. En esencia, el es-
caso contacto con la civilizacion y la inexis-
tente presencia estatal contribuyeron a que
personajes siniestros se apoderaran de la re-
gion para la explotacion del caucho, llevando
a cabo graves atropellos contra un amplio nu-
mero de comunidades indigenas de la zona.

2. Casa Arana

En este contexto vale la pena mencionar el caso
de la Casa Arana, fundada en 1903 por Julio
César Arana, un empresario peruano dedicado
a la comercializacion de caucho. De acuerdo
con Pineda (2003), la Casa Arana fue fundada
en lo que actualmente es el corregimiento de-
partamental de La Chorrera, en el departamen-
to del Amazonas, Colombia. Su fundacion fue

apoyada por el Gobierno peruano como una
forma de ejercer soberania sobre la zona, pues
en la época habia una disputa con Colombia
por el territorio amazonico.

La produccién estaba organizada me-
diante un sistema basado en el endeudamien-
to, controlado por las casas mayores, las cuales
financiaban la operacion. En la base de dicho
sistema se encontraba la poblacién indigena,
la cual fue esclavizada para el beneficio de los
grandes empresarios de caucho. La produccion
se centralizo en dos grandes focos de acopio,
que fueron La Chorrera y El Encanto. Este
Gltimo también es un corregimiento departa-
mental colombiano. La Chorrera y El Encanto
tenian jurisdiccion sobre los barrancones, que
eran las secciones en las cuales se ubicaban los
campamentos de produccion y que estaban al
mando de capataces. Cada seccion tenia a su
cargo diversas comunidades indigenas, las cua-
les se encargaban de extraer el litex de la corte-
za de los drboles y remitirlo a los barrancones
cada quince o veinte dias (Pineda, 2003).

La bonanza del caucho y el modelo em-
presarial de la Casa, basado en la coercion y
la intimidacién, permitieron que la empresa
se convirtiera en una de las mas rentables del
Pert. Tal fue su éxito que hacia 1907 se con-
virtio en la Peruvian Amazon Rubber Com-
pany, con sede en Londres y Nueva York, co-
locando acciones en la bolsa de valores.

El problema consistia en los severos cas-
tigos para la poblacion indigena. En 1910 sir
Roger Casement, consul inglés en Rio de Ja-
neiro, viajo al Putumayo para corroborar las
denuncias de esclavitud y tortura en contra de
la poblacion indigena, hechas por el estadou-
nidense Walter Hardenburg en el diario lon-
dinense The Truth. Su informe constaté que
los indigenas eran obligados a extraer el latex,
prohibiéndoles la practica de sus actividades
economicas tradicionales, como la caza, la pes-
ca, la recoleccion de frutas y la horticultura.
Cuando no cumplian las cuotas exigidas por
los caucheros eran castigados en el cepo, flage-
lados y torturados; las mujeres, violadas, y los
ninos, asesinados. Asi describio Hardenburg el
panorama durante su tiempo en el Putumayo:
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En la region reina un perpetuo y diaboli-
co carnaval de crimen. En pocas palabras,
no existen palabras [sic] para expresar
cualquier idea acerca de este horripilan-
te campo de sangre, crimen y esqueletos
blanqueados, pudriéndose bajo la hojaras-
ca. [...] Tribu tras tribu de los pacificos y
generosos indigenas de esta selva han des-
aparecido ante la masacre de los “civiliza-
dores” peruanos. [...] Me atrevo a decir
que en unos cuantos anos —si esta horren-
da carniceria no cesa (lo cual dudo)— estas
inmensas selvas, anteriormente ocupadas
por miles de indigenas pacificos, capaces
de civilizacion y cristiandad, no serin otra
cosa que enormes sepulcros y testimonios
de una explotacion sin precedentes en la
historia (1913: 197-198).

Estos atropellos contra la poblacion in-
digena serian los que motivarian al escritor
José Eustasio Rivera a escribir en 1924 La vo-
ragine y, mas recientemente, a Mario Vargas
Llosa, su novela El sueno del celta. Las propor-
ciones de estos acontecimientos van mas alla,
pues se tratan de un genocidio, ya que Har-
denburg (1913) estima que murieron mas de
40.000 indigenas con la operacion de la Casa
Arana, lo que disminuyo considerablemente
la poblacion indigena de la Amazonia colom-
biana. Incluso, los atropellos se mantuvieron
después de la denuncia de Hardenburg e in-
cluso luego de la verificacion del consul Ca-
sement, pues, aunque Arana y los directivos
fueron llamados a comparecer ante el Parla-
mento inglés, el inicio de la Segunda Guerra
Mundial desvié la atencion del caso. Luego,
ante la pérdida inminente del trapecio ama-
zonico frente a Colombia, la Casa Arana des-
plazé una proporcion significativa de la po-
blacién indigena hacia Pert, en una movida
que buscaba asegurar la provision de mano de
obra para la produccién de caucho.

5 Guerra con Pert
El papel de los caucheros en la historia de la

Amazonia fue protagonico, no solo por la
configuracion de una economia regional y las
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atrocidades en contra de la poblacion indige-
na, sino por el papel que desempenaron en la
guerra entre Colombia y Perti. La guerra entre
estos paises estallo el 1 de septiembre de 1932,
cuando tropas peruanas, comandadas por Os-
car Ordonez de la Haza y Juan Francisco de
la Rosa y Guevara, invadieron el puerto de
Leticia, reclamandolo como peruano. Los ha-
bitantes del departamento peruano de Loreto
se unieron a esta toma por considerar que el
tratado Salomoén-Lozano perjudicaba sus in-
tereses en la Amazonia.

En 1922 el Tratado Salomén-Lozano
puso fin a un litigio territorial de casi un
siglo entre Colombia y Pert, el cual tenia
sus origenes a principios del siglo XIX con
la expedicion de la Real Cédula sobre los li-
mites amazonicos en la Nueva Granada, Di-
cho tratado, que reconocia la soberania de
Colombia sobre el trapecio amazonico, fue
aprobado por los Congresos de ambos paises
y ratificado por sus respectivos presidentes.
No obstante, fue rechazado de inmediato por
la poblacion peruana, especialmente aquella
residente en Loreto, debido a que de repente
una parte de la poblacién se volvié extran-
jera, en particular los habitantes de Leticia,
ciudad que fue fundada por los peruanos
Enrique Vigil y Benigno Bustamante el 25 de
abril de 1867.

Sin embargo, vale la pena mencionar el
papel que desempenaron los caucheros pe-
ruanos en esta toma, pues los principales cen-
tros de produccion y de acopio se encontra-
ban en territorio que fue cedido a Colombia.
Por tanto, entre los principales perjudicados
con el establecimiento del Tratado Salomén-
Lozano estuvieron los caucheros peruanos,
factor que los motivo a participar activamente
en la toma de zonas que antes se encontraban
bajo su control en la Amazonia colombiana.

Lo anterior provocd confrontaciones
militares entre los dos paises, pues Colombia
defendié con vehemencia su soberania sobre
el trapecio amazonico, a pesar de su aisla-
miento geografico. Entre los combates mas
importantes se destacan los de Tarapacd y
de Giiepi, el 15 de febrero y el 26 de marzo
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de 1933, respectivamente, donde las tropas
colombianas bombardearon por mar y aire
las guarniciones peruanas. Luego de varios
enfrentamientos, la guerra entre Colombia y
Peru concluy6 el 24 de mayo de 1934 con la
firma del Protocolo de Rio, donde se ratific
el Tratado Salomon-Lozano, el cual permane-
ce vigente hasta la fecha. De esta manera, Co-
lombia retomo la soberania sobre el trapecio
amazonico y, particularmente, sobre Leticia.

II.  Geografia fisica de la Amazonia

En esta seccion se presentan algunos aspectos
de la geografia fisica de la Amazonia colom-
biana, que resultan indispensables a la hora
de estudiar el desarrollo econémico de la re-
gion. Las descripciones presentadas se basan
en gran medida en la siguiente bibliografia
especializada: Pnuma y OCTA (2009); IGAC
(2008); Ideam, IGAC, IAVH, Invemar, Sinchi
e IIAP (2002 y 2007); Sinchi (2007); Ideam
(2001); Romero, Cabrera y Ortiz (2008);
Emerson et al. (2010), Dominguez (1987) y
Mejia (1987). En estas publicaciones es posi-
ble encontrar desarrollos mas completos acer-
ca de la geografia fisica de la Amazonia y de
la Amazonia colombiana en particular. Para
contextualizar, se parte de una descripcion
muy general de la Amazonia, antes de pasar
al caso particular de la Amazonia colombia-
na. Esto es pertinente si se tiene en cuenta que
se trata de una region natural muy extensa, y
que no mas del 6% del territorio amazoénico se
encuentra en Colombia. Al final de la seccion
se hace una descripcion del estado de conser-
vacion en que se encuentran los recursos na-
turales de la region.

1.  Amazonia, region natural y
divisiones politico-administrativas

Lo primero que se debe decir es que no existe
una sola Amazonia, y que tampoco se puede
hablar de una tnica Amazonia colombiana.
Esto se debe a que el concepto mismo de region
es complejo y depende del tipo de variables que

se tienen en cuenta a la hora de establecer simi-
litudes y diferencias entre dreas geograficas. La
primera perspectiva que se encuentra en la lite-
ratura especializada es la de region natural, que
se define por caracteristicas netamente fisicas,
que son dificilmente modificables por los asen-
tamientos humanos. La Amazonfa, que es la
selva humeda tropical mas grande del planeta,
puede considerarse una region natural. Se ubi-
ca en la zona intertropical, aproximadamente
entre el paralelo 5 latitud norte y el paralelo 20
latitud sur, extendiéndose desde la cordillera
de los Andes en el occidente hasta el océano
Atlantico en el oriente. Al norte limita con el
Escudo (o macizo) guayanés, una de las for-
maciones geologicas mas antiguas del planeta,
y al sur y suroriente con el macizo brasilero.
Entendida como region hidrografica; es decir,
como el drea correspondiente a la cuenca del
rio Amazonas y de sus afluentes, la superficie es
mayor a los 6.118.000 km*, que corresponden
al 38% de la superficie continental de Surameé-
rica. Si se considera la superficie cubierta por
bosque hiimedo tropical y subtropical (criterio
ecologico), entonces se estima que la Amazo-
nia tiene un total de 7.413.827 km’ (Pnuma y
OCTA, 2009).

Mads alld de las diferencias que natural-
mente surgen cuando se habla de un territorio
tan extenso, cinco aspectos muy generales de la
geografia fisica de la region permiten delinear
a grandes rasgos el paisaje: el relieve, el clima,
los recursos hidrogréficos, los suelos y la biodi-
versidad. Predominan en la Amazonia las zo-
nas bajas, planicies o llanuras que no superan
los 500 metros sobre el nivel del mar (msnm).
Los territorios mas altos hacen parte, en su gran
mayoria, del piedemonte de la cordillera de los
Andes al occidente y de las serranias y mesetas
guayanesas al norte. Por su ubicacion en la zona
intertropical, se trata de una region calida, que
tiene temperaturas promedio que estan alrede-
dor de los 25° C, con pocos cambios a lo largo
del afio. Los niveles de humedad y pluviometria
tienden a ser altos, aun cuando varian mucho,
dependiendo del lugar y de la época. Los valo-
res maximos de precipitaciones se alcanzan en
el piedemonte de la cordillera y en las costas del
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océano Atlantico, superando en algunos casos
los 4.000 mm/ano.

Desde el punto de vista de los recursos
hidricos, es notoria la presencia del rio Ama-
zonas, cuyo recorrido alcanza los 7.000 km
de largo, con una extensa red de afluentes
conformada por mas de 1.100 rios. Se estima
que este sistema hidrico garantiza alrededor
del 20% del volumen de agua dulce vertida
sobre los distintos mares y océanos del pla-
neta. La mayor parte de estos rios, incluido
el Amazonas, nacen en la cordillera de los
Andes, aun cuando también hay afluentes
que se forman en el macizo guayanés y en la
meseta brasilera. Pese a la intensa deforesta-
cion, la superficie amazonica esta todavia, en
su gran mayoria, cubierta por bosques hu-
medos tropicales y aguas continentales natu-
rales (quebradas, canos, rios y zonas inunda-
das). Un porcentaje alto de sus suelos tiene
vocacion de conservacion o forestal. Ademas
de los recursos hidricos, la razon por la cual
se considera que una proporcion importante
de la Amazonia se debe destinar a la conser-
vacion es que se trata de la mayor reserva de
biodiversidad del planeta. En efecto, se esti-
ma que la region alberga cerca del 10% de las
especies vivas del planeta (Pnuma y OCTA,
2009).

Desde el punto de vista politico-admi-
nistrativo, ocho paises comparten el territorio
amazonico y son miembros de la Organiza-
cion del tratado de Cooperacion Amazonica
(OCTA): Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Pert, Surinam y Venezuela. Los te-
rritorios que desde el punto de vista politico-
administrativo se clasifican como amazonicos
suman 7.413.827 km?, destacandose Brasil,
con 5.034.740 km* que equivalen a 67,9% de
la superficie total. Le siguen en participacion
Bolivia y Pert, y en cuarto lugar Colombia. El
area que resulta de la interseccion hidrogrifi-
ca, ecologica y politico-administrativa se de-
nomina Amazonia menor, con una extension
de 5.147.970 km’. En cambio, si se considera
la union de estas tres areas, se contabilizan
8.187.965 km’, que conforman la Amazonia
mayor (Pnumay OCTA, 2009).

articulo « 23

En Colombia seis departamentos con-
forman lo que, en adelante, para efectos
practicos se denominara la Amazonia legal
colombiana. En orden de extension, estos son
Amazonas, Caqueta, Guainia, Vaupés, Gua-
viare y Putumayo. En conjunto, estos depar-
tamentos ocupan 403.348 km?, que equivalen
aproximadamente al 54% de la Amazonia
politico-administrativa total, pero corres-
ponden al 35,3% del territorio continental
colombiano (IGAC, 2008). Los departamen-
tos de Putumayo y Amazonas limitan al sur
con Ecuador y Peru, frontera trazada en su
gran mayoria por el rio Putumayo, y en me-
nor medida por una linea convencional y el
rio Amazonas. Al este, los departamentos de
Amazonas, Vaupés y Guainia limitan con
Brasil, en una frontera que alterna referentes
naturales con lineas convencionales. En cuan-
to a los limites internos, los departamentos de
Putumayo y Caquetd tienen fronteras al occi-
dente con Narino, Cauca y Huila, a lo largo de
la cordillera de los Andes. Al norte, la serra-
nia de La Macarena establece los limites entre
Caquetd, Guaviare y Meta, y el rio Guaviare
se constituye en la frontera norte de Guaviare
y Guainia, separando la Amazonia legal de la
Orinoquia legal. Como se verd mas adelante,
los departamentos en cuestion no correspon-
den exactamente ni a la Amazonia hidrogra-
fica, ni a la superficie cubierta por bosque hu-
medo tropical, ni a la region geografica (Mapa
1 y Cuadro 1).

2t L.a Amazonia colombiana,
caracteristicas fisicas de la region
geografica

Mas alld de la region natural o de las divisiones
politico-administrativas, la nocion de region
geogrdfica parece la mas adecuada para hacer
una descripcion de la geografia fisica, ya que
considera tanto las caracteristicas naturales
del territorio como la capacidad que tiene el
hombre de transformar el paisaje. Esto es per-
tinente si se tiene en cuenta que existen dife-
rencias sustanciales en el impacto ambiental de
los asentamientos humanos, que responden en
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a/ En el mapa auxiliar se delimitan los territorios que desde el punto de vista politico-administrativo

se¢ clasifican como amazénicos,

Fuentes: IGAC, Esri Data & Maps 9.3, y PNUMA y OCTA (2009); cartografia elaborada por los autores.

Cuadro |

Extension de la Amazonia colombiana y capitales de los departamentos

Depurtamento  Extension(kw’)  Capital
Amazonas 109.665 Leticia
Caqueta 88.965 Florencia
Guainia 72.238 Puerto Inirida
Guaviare 53.46 San José del Guaviare
Putumayo 24.885 Mocoa
~ Vaupés 54.135 Miti -
Amazonia legal 403.348
Colombia 1.141.748

Fuente: IGAC (2008).
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gran medida a diferencias en la densidad po-
blacional, el grado de urbanizacion y el tipo de
economia que en ellos se desarrolla. Como se
vera, la Amazonia colombiana ha sido menos
intervenida que la Amazonia de otros paises vy,
por tanto, menos degradada en términos am-
bientales.

Entendida como region geogrifica, la
Amazonia colombiana tiene una extension
mayor a la de los seis departamentos tradi-
cionalmente considerados, en gran medida
porque incorpora la superficie cubierta por
bosque hiimedo tropical de Narino y Cauca,
al occidente, y Meta y Vichada, al norte. No
existe una unica delimitacion de esta region,
pero puede decirse que su extension oscila
alrededor de los 470.000 km?, dependiendo
de los criterios empleados por las distintas
fuentes. Por ejemplo, una de las diferencias
mads notables que hay entre IGAC (2008) y
Sinchi (2007) es que el primero no incluye
ni la serrania de La Macarena, en el sur del
Meta, ni parte del valle del rio Orinoco, en el
sureste del Vichada, mientras que el Sinchi
si. Tal variedad de criterios implica algunas
incompatibilidades entre fuentes, razon por
la cual en adelante se prestara especial aten-
cion a la definicion de Amazonia a partir de
la cual se calculan los estadisticos reportados.
A continuacion, se profundizara, para el caso
de la Amazonia colombiana, en algunos de los
aspectos de la geografia fisica que se habian
expuesto.

A. El relieve

En la region priman las llanuras y las plani-
cies de menos de 300 msnm. Las llanuras, que
ocupan la gran mayoria del territorio, se ca-
racterizan por el lomerio y la altiplanicie es-
tructural con un relieve plano o suavemente
ondulado, que se alterna con planicies y valles
aluviales. Por su parte, en la planicie antigua
del Guainia, ubicada al oriente, en la mayor
parte de los territorios del Guainia y en me-
nor medida del Vaupés, se conforma por su-
perficies de aplanamiento residual, es decir,
antiguos conjuntos montanosos derivados del

articulo « 25

macizo de las Guayanas, los cuales presentan
altos niveles de erosion. En el piedemonte
amazonico, franja cuya amplitud es menor
a 50 km vy se encuentra entre la cordillera y
la llanura, la altitud puede superar los 1.000
msnm y se encuentran tanto terrenos ondu-
lados, formados por sedimentacién de mate-
riales, desde territorios mas altos, como mon-
tanas con pendientes escarpadas, que hacen
parte del sistema montanoso de la cordillera
de los Andes. Finalmente, las serranias de ori-
gen guayanes, también llamadas tepuyes, son
antiguas formaciones de origen precambrico,
que son independientes de la cordillera de los
Andes. Se encuentran dispersas en medio de
las llanuras y las planicies, esencialmente en
territorio venezolano, y pueden identificarse
por las paredes escarpadas y la cima plana. En
Colombia se destacan La Macarena, Chiribi-
quete, Naquén y Taraira, con altitudes maxi-
mas cercanas a los 1.000 msnm.

B. El clima

Lo primero que debe senalarse es que la red
de estaciones de medicion meteorologica es
mucho menos densa en la region amazonica,
razoén por la cual se tiene relativamente poca
informacion disponible y resultados mas ho-
mogéneos. Con la excepcion del piedemonte,
la Amazonia colombiana tiene un clima calido
y humedo, con temperaturas promedio que se
encuentran entre 24 y 27 grados centigrados y
niveles de humedad relativa cercanos al 85%,
sin mayores variaciones a lo largo del ano. Las
precipitaciones superan los 2.000 mm/afo en
algunos territorios de la llanura, que incluyen
el sur de Putumayo, el centro de Caqueta, parte
importante del Guaviare y el norte de Guainia,
y los 3.000 mm/ano en el resto de la regién. Con
excepcion del extremo sur del departamento
de Amazonas y del piedemonte, se observa un
régimen de lluvias monomodal, con maximos
entre mayo y julio y minimos entre diciembre
y enero. El sur del departamento de Amazonas
también presenta un régimen monomodal,
pero con maximos entre diciembre y enero y
minimos entre junio y agosto. Esto se debe a
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que esta drea se encuentra en el hemisferio sur.
En el piedemonte, por su parte, se presenta un
régimen bimodal, con dos periodos de lluvia:
uno en diciembre-enero y otro en mayo-julio
(Gréfico 1).

En promedio se tienen mas de doscien-
tos dias de lluvias al afio, con registros toda-
via mas altos en el suroccidente, incluido el
piedemonte y buena parte de los territorios
de Caqueta, Putumayo, Amazonas y Vaupeés.
Dada la nubosidad, se trata de una regién con
relativamente poco brillo solar. Solo en el ex-
tremo sur de Amazonas y en el norte de Guai-
nia se tienen mas de 1.700 horas anuales de
sol. En el norte del Putumayo y en sus limites
con Narino, Cauca y Caquetd se registran me-
nos de 1.300 horas de sol por ano.

C. Los recursos hidricos

No todos los rios que recorren la Amazonia
colombiana, entendida como region geografi-
ca, desembocan en el rio Amazonas. En efecto,
en esta regic'm se encuentran dos grandes cuen-
cas hidrogrificas: la amazonica, al sur, y la del
Orinoco, al norte. La vertiente amazonica co-
lombiana se extiende por 342.251 km* (IGAC,

Grafico 1

Precipitacion media mensual en ciudades capitales de la

Amazonia, promedio historico (1961-1990)

(precipitacion media mensual, dias de lluvia)
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2008). En ella se destacan, por su participacion
en el territorio colombiano, las dreas hidrogra-
ficas de los rios Putumayo, Caqueta, Cagudn,
Yari y Apaporis, nacidos en la cordillera orien-
tal 0 en el piedemonte, y los rios Vaupés y Guai-
nia (Negro), nacidos en las llanuras. Mientras
que el primer grupo de rios se caracteriza por
las aguas claras, aquellos nacidos en la llanura
tienden a tener aguas mas turbias. El rio Ama-
zonas también hace parte de la Amazonia co-
lombiana; sin embargo, la participacion en el
territorio colombiano de su drea hidrogrifica
es minima. Esto se debe al hecho de ser fron-
terizo y por su corto recorrido en Colombia
(116 km). Al norte se encuentra una parte de
la vertiente del rio Orinoco, especificamente las
cuencas de los rios Inirida y Guaviare, que tam-
bién hacen parte de la Amazonia colombiana
(Mapa 1 y Cuadro 2).

El rio Caquetd se destaca por ser el mas
caudaloso del pais, con 15.286 m'/s, seguido
por los rios Guaviare y Magdalena. Los cau-
dales de los rios durante la temporada de
lluvias son, en promedio, el doble que los de
la estacion seca, relacion mucho menor a la
que se observa en regiones mas aridas. Por
esta razon, de un total de 14,6 millones de
hectareas inundables que se estiman existen
en Colombia, solo 25% se encuentra en la re-
gion (Ideam, IGAC, IAVH, Invemar, Sinchi e
[IAP, 2002). En la Amazonia colombiana se
encuentra también la mayor parte de los pan-
tanos del pais, con una superficie aproximada
de 1.602.250 miles de m? que corresponden
al 81,4% del total nacional. A esto deben agre-
garse 763.767 m' de lagunas, que equivalen a
9,6% del total nacional. En términos de balan-
ce hidrico, la mayor parte de la Amazonia tie-
ne altos excedentes de agua, con la excepcion
de la cuenca del rio Putumayo, el piedemon-
te y parte de las llanuras noroccidentales de
Caqueta y Putumayo, donde el excedente es
moderado (Ideam, 2001).

D. Los suelos

Los suelos son en general pobres en nutrien-
tes, propensos a una rapida degradacion y la
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Cuadro 2
Areas hidrogrificas de la Amazonia colombiana

Vertiente Kréa idrogriica Krea (k) Bes vigciital
(porcentaje)
Amazonas 3.238 0,3
Caqueta 100.250 8,8
Caguin 21.174 1,9
Yari 36.758 3.2
Amazonas
Apaporis 53.488 4,7
Putumayo 57.979 5,1
Vaupés 37.704 33
Guainia 31.285 2,7
Guaviare 84,623 74
Orinoco
Inirida 54.280 4.8

Fuente; IGAC (2008).

mayoria tiene niveles bajos y muy bajos de fer-
tilidad. Dada esta caracteristica, y el gran po-
tencial hidrologico y bioldgico, se ha conclui-
do que la mayor parte del territorio tiene por
vocacion la conservacion. Estos territorios se
deberian alternar con zonas de vocacion fo-
restal en el noroccidente de Putumayo y Ca-
quetd, en el norte de Guaviare, y en menor
medida en Vaupés, y con zonas de vocacion
agroforestal en el piedemonte y el occidente
de las llanuras de Putumayo, asi como en los
valles de los principales rios (Mapa 2).
Todavia hoy la mayor parte de la Ama-
zonia colombiana esta cubierta por ecosiste-
mas naturales, entre los que se destacan los
bosques y las aguas continentales naturales.
En Sinchi (2007) se estima, a partir de in-
formacion del ano 2001, que solo el 5% de
los ecosistemas han sido intervenidos y los
bosques de la Amazonia colombiana cubren
una superficie de 433.117 km®. Teniendo en
cuenta que Colombia cuenta con 613.140 km?
de bosques naturales (IGAC, 2008), se puede
decir que 70% de los bosques que se conser-
van naturales en Colombia se encuentran en
la Amazonia. En la mayor parte de los casos
los bosques naturales que desaparecieron han
dado paso a pastos, dedicados a ganaderia bo-
vina y a vegetacion secundaria. En 2001, 4,8%

de la Amazonia se encontraba cubierta por
pastos y 0,7% por vegetacion secundaria. La
agricultura, en cambio, cubria solo el 0,2% del
territorio (Cuadro 3 y Mapa 3).

E. Biodiversidad

Pese a poseer un territorio continental rela-
tivamente pequeno, Colombia se encuentra
entre los cinco paises con mayor diversidad
biologica del planeta. En aves y anfibios ocu-
pa el primer lugar, en plantas se encuentra
en el segundo lugar, en reptiles en el tercero
y en mamiferos en el quinto. De las 4.932 es-
pecies de vertebrados (peces, aves, anfibios,
mamiferos y reptiles) registradas en el pais,
38,8% habitan en la Amazonia, destacandose
en particular los peces con 49,7%, vy las aves
con 46,5% del total nacional. En cuanto a las
plantas, 12,9% de las 41.000 registradas se en-
cuentran en la Amazonia (Romero, Cabrera y
Ortiz, 2008) (Cuadro 4).

3. Estado de conservacion
de los recursos naturales

Dada la inigualable riqueza en recursos hidri-
cos y biologicos de la Amazonia, es importan-
te evaluar qué tan preservado se encuentra el
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Mapa 2
Vocacion de los suelos
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Fuente: IGAC; cartografia elaborada por los autores,
Cuadro 3
Porcentaje de ecosistemas transformados y cobertura de tierras en la Amazonia colombiana (2001)
Ecosistemas Bosques Ag
continentales Pastos Vegetacidn Agricultura
Departamentos  transformados naturales s ;
: naturales (porcentajes) secundaria (porcentajes)
(porcentajes) (porcentajes)
(porcentajes)

Amazonas 0.1 98,5 1.4 0.0 1 0.0
Caqueta 15,2 81,6 09 13,6 12 0.4
Guainia 0,1 95,6 1.2 0,0 0,0 0,0
Guaviare 34 94,1 0.4 33 0,1 0,0
Putumayo 18,1 78,6 1.6 13,8 34 0.9
Vaupés 0,1 97,2 0.7 0.0 0.0 0,0
Regin 5.0 90.8 11 4.8 0.7 02
Amazonica®

a/ La region Amazonica considerada en Sinchi (2007) tiene una extension de 477.274 km’, e incluye territorios cubiertos por
bosque tropical hiimedo de Cauca, Meta, Narino y Vichada.

Nota: los cilculos son realizados a partir del Mapa de cobertura de tierras del Ideam, con informacion del ano 2001.

Fuente: Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas Sinchi (2007).
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Mapa 3
Cobertura de tierras en la Amazonia colombiana (2001)
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Fuente: IGAC; cartogratia elaborada por los autores.

Cuadro 4
Especies por grupo taxondmico y regiones naturales (2008)*

!axc:;:f:im Total Caribe Andina Orinoguia Amazdnica Pacifica
Peces 1.357 109 197 619 675 164
Aves 1.865 951 974 (i8] 868 830

Anfibios 715 28 380 41 140 195
Mamiferos 471 100 177 101 85 167
Reptiles 524 101 277 119 147 210
Plantas 41.000 3151 11.500 2.692 5.300 4.525
Toral 45.932 4.440 13.505 4.216 7.215 5.927

af La region natural Amazdnica considerada en Romero, Cabrera y Ortiz (2008) incluye los seis departamentos de la Amazonia

legal y ademas la serrania de La Macarena y parte de la superhcie cubierta por bosque tropical humedo de Meta y Vichada.
Fuente: Romero, Cabrera y Ortiz (2008).
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medioambiente. Aun cuando la mayor parte
de la superficie amazonica sigue cubierta por
bosque humedo tropical, se encuentra en cur-
so un acelerado proceso de intervencion, cu-
yas manifestaciones mas comunes son la de-
forestacion y la degradacion ambiental. Hasta
el ano 2005 se habian deforestado en la Ama-
zonia de los paises miembros de la OCTA cer-
ca de 857.666 km* de bosque, equivalentes al
11,6% de la superficie total (criterio politico-
administrativo). Con un aumento en la tasa
de deforestacion de 15% entre 2006 y 2007, las
actividades que mas han desplazado al bosque
son la ganaderia y la agricultura. Brasil apor-
to el 79,5% del drea deforestada entre 2000 y
2005, con un acumulado de 682.124 km?, que
corresponden al 13,5% del territorio de la
Amazonia legal brasilera. Pert, por su parte,
ha perdido 69.713 km* y Bolivia, 45.735 km’,
equivalentes al 10,7 y 6,3%, respectivamen-
te, de las dreas amazoénicas legales (Pnuma
y OCTA, 2009). Para el caso colombiano se
reporta un acumulado de 29.302 km* de bos-
que deforestado en 2005, equivalentes al 7,3%
del territorio de la Amazonia legal'. De estos,
1.360 km’ se perdieron entre 2000 y 2005, lo
que implica un aumento sustancial en la tasa
de deforestacion durante los ultimos anos. De
acuerdo con esto, la deforestacion de la Ama-
zonia colombiana es relativamente menor que
la de Brasil y Pert y supera la de Bolivia, pero
en ningun caso puede considerarse marginal.

Como puede verse en el Mapa 4, la tie-
rra de la Amazonia colombiana parcialmente
intervenida por el hombre se concentra en el
norte del Guaviare, el noroccidente de Caqueta
y Putumayo, una parte significativa de Guainia
y algunas areas clasificadas como amazonicas
de Meta, Cauca y Narino®. Entre 1988 y 2001 se

' En cuanto a la deforestacion acumulada en Colombia en
2005, la fuente primaria de PNUMA y OCTA (2009) es
Soares-Filho et al. (2006). Estos ultimos pronostican tasas de
deforestacion por subregiones a partir de tendencias obser-
vadas entre 1997 y 2002, via imigenes satelitales.

* Un andlisis de la evolucion en la cobertura de los suelos de
la Amazonia colombiana a partir de imagenes satelitales de
1988 y 2001 puede encontrarse en Sinchi (2007).

paso de 169.351 a 161.269 km’ de bosques en
los departamentos de Guaviare, Caqueta, Pu-
tumayo y en dreas clasificadas como amazoni-
cas de Meta, Cauca y Narifo. Esta pérdida neta
de 8.082 km’ (4,8%) de bosques puede des-
componerse en dos: por un lado, 12.917 km*
de bosques naturales dejaron de serlo, y por el
otro, surgieron 4.835 km’ de nuevos bosques.

El primer componente responde esen-
cialmente a los distintos procesos de coloniza-
cion, en especial a la ganaderia, pues el 58,4%
de los bosques se transformaron en pastos y
el 28,2% en vegetacion secundaria, En cuan-
to al segundo componente, 1.326 km* de ve-
getacion secundaria y 2.429 km* de pastos se
convirtieron de nuevo en bosques. El hecho
de que de manera simultinea se destruya y se
recupere bosque llama la atencién. Para com-
prender mejor este fenomeno, es importante
recordar que la Amazonia cuenta con suelos
poco fértiles, lo que implica que una gran can-
tidad de tierras colonizadas son abandonadas
después de cierto tiempo. Es en estos terrenos
abandonados donde tiene lugar la recupera-
cion de la cobertura boscosa. Dado que este
proceso no es completo en términos de biodi-
versidad (bosque secundario), parece un mal
negocio, en términos ambientales, deforestar,
abandonar las tierras al poco tiempo y, en el
mejor de los casos, recuperar un bosque con
inferior potencial biolégico.

En cuanto a las pérdidas en biodiversi-
dad, en la Amazonia aproximadamente 1.680
especies de vertebrados y 2.631 de plantas
se consideran en via de extincion (Pnuma y
OCTA, 2009). En Colombia se encuentran en
riesgo 6,5% de los vertebrados y 4,3% de las
plantas (Romero, Cabrera y Ortiz, 2008). La
calidad de los recursos hidricos, por su parte,
solo ha sido afectada por fertilizantes y plagui-
cidas en el valle de Sibundoy (al noroccidente
del Putumayo, y en el norte del Guaviare), y
por hidrocarburos y sustancias quimicas en
el Putumayo, a lo largo del oleoducto Orito-
Tumaco (Ideam, 2001).

Ademas de la ganaderia y de algunas ac-
tividades agricolas, la fuerte expansion de la
coca, que alcanzo mas de 200.000 hectareas
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Estado de intervencion de la tierra en la Amazonia colombiana (2001)
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cultivadas en el ano 2000 entre Bolivia, Co-
lombia y Peru, también es responsable de
una parte importante de la deforestacion en
la Amazonia (Unodc, 2009). En la Amazonia
colombiana sobresalen los cultivos de coca
en Putumayo, Caqueta y Guaviare, y en sus
limites con Narino, Cauca y Meta. Entre 2005
y 2011 los cultivos de coca ocuparon en pro-
medio 23.290 hectareas en los departamentos
que conforman la Amazonia legal, que re-
presentd el 30,1% del area cultivada de coca
en todo el territorio colombiano. De estas,
el 93,1% se encontro en el noroccidente de
Putumayo y Caqueta y el norte de Guaviare
(Mapa 5). Cabe mencionar que el drea culti-
vada de coca en la Amazonia legal presento
un comportamiento descendente a partir de

2007. Sin embargo, en 2011 retomd los nive-
les comparativamente altos del periodo 2005-
2007. Dicho aumento se debe al incremento
en el drea cultivada en los tres principales de-
partamentos productores de coca en la Ama-
zonia (Cuadro 5).

Si bien en apariencia no se trata de mu-
cha tierra (menos del 0,16% del territorio de
estos tres departamentos), esta es una acti-
vidad perjudicial en términos de suelos. En
primer lugar, provoca erosion y contamina
fuentes hidricas, ya sea por los cultivos o por
los precursores quimicos empleados duran-
te el procesamiento de la hoja de coca, asi
como por el glifosato, quimico empleado por
los programas gubernamentales de fumiga-
cion aérea (Vargas, 2004). En segundo lugar,
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Mapa 5
Cultivos de coca en la region Putumayo-Caquetd y Meta-Guaviare (2011)

Cuadro 5

Fuente: Unode (2012).

Hectareas cultivadas de coca en la Amazonia (2005-2011)

(hectaroas cultivadas)

35.000

Amazonas Vaupes Guania Cagueta G Py

W2006  W2007 ® 2008 W 2009 2010

Fuente: Unode (2012); cilculos de los autores.

B 2011

porque se trata de una actividad que se des-
plaza rapidamente. De acuerdo con Unodc
(2009), solo el 25% de los cultivos reportados
en Colombia en 2007 se mantenian en 2008,
dejando atras una gran cantidad de tierras
disponibles para otras actividades agropecua-
rias o abandonadas. Por su parte, el 15% de
los cultivos encontrados en 2008 reemplaza-
ron bosque natural. Si esta tasa se mantuviera
durante diez anos, los cultivos ilicitos serian
responsables de cerca de 40.000 hectareas de
deforestacion en la region amazonica.

Otro factor importante de degradacion
ambiental son las explotaciones minero-
energéticas. Uno de los casos mas comen-
tados ha sido la explotacion petrolera en la
Amazonia ecuatoriana, que en 2006 alcanzo
los 182.693.891 barriles, el 74,9% de la explo-
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tacion petrolera de toda la Amazonia. Aun
cuando la produccion petrolera del Putuma-
yo es pequena en comparacion (4.611.786 ba-
rriles en 2006), los danos ambientales siguen
siendo significativos (Pnuma y OCTA, 2009).
Si bien se trata de extensiones de tierras re-
lativamente pequenas, los pozos traen consi-
go deforestacion, contaminacion de aguas y,
sobre todo, oleoductos y carreteras que abren
las puertas a nuevos procesos de colonizacion
y provocan fragmentacion de ecosistemas.

Antes de pasar a la demografia, vale la
pena senalar que Colombia ha recibido bue-
nas calificaciones internacionales en el tema
ambiental, lo que puede parecer incompatible
con algunos de los resultados expuestos. De
acuerdo con el escalafon del indice de desem-
peno ambiental (IDA)Y, en 2010 Colombia
ocupo el décimo lugar, precedido en Latino-
américa solo por Costa Rica y Cuba, mientras
que Brasil se ubico en el puesto 62,

Rodriguez (2008) afirma que, en el caso
de Colombia, dadas las variables tenidas en
cuenta, este indicador debe interpretarse “con
cautela”. Para comprender hasta qué punto el
buen desempeno de Colombia en este indice
tiene que ver con la proteccion de la Ama-
zonia, vale la pena detenerse un poco en la
metodologia empleada para calcularlo. En el
IDA se mide la proximidad de una serie de
indicadores con respecto a objetivos de po-
litica fijados ad hoc. A la hora de ponderar,
las categorias que mayor importancia reci-
ben son: el impacto del medioambiente sobre
la salud (25%), el aporte al cambio climatico
(25%), la exposicion a la contaminacion del
aire (12,5%) y el acceso al agua y a los servi-
cios sanitarios basicos (12,5%). El resto de
las categorias, entre las cuales se encuentran
la contaminacion del agua y del aire, la pro-
teccion de la biodiversidad y de los bosques, y
el uso de tecnologias limpias en la agricultura
y la pesca, tienen ponderaciones individuales
de 4,2%.

*Indice desarrollado por el Centro de Derecho y Politica
Ambiental de la Universidad de Yale (véase Emerson et al.,
2010),

articulo o 3

Con respecto a los paises de la region,
Colombia obtuvo puntuaciones sobresalientes
en cuatro categorias: la exposicion a la con-
taminacion del aire, el cambio climatico, la
proteccion de los bosques y la proteccion de la
biodiversidad. Si se tienen en cuenta estos re-
sultados y sus ponderaciones en el IDA, lo pri-
mero que se puede decir es que el buen resulta-
do agregado de Colombia se debe mas a la poca
exposicion a la contaminacion del aire y al bajo
aporte al cambio climitico, que a la proteccion
de los bosques y de la biodiversidad.

En cuanto a los buenos resultados en
estas ultimas dos categorias, conviene entrar
un poco mas en los detalles de las fuentes es-
tadisticas. Para la proteccion de los bosques,
los objetivos especificos considerados son “la
no reduccion de la calidad” (medida en cam-
bio porcentual en el volumen de los drboles) y
“la no reduccion de la cobertura” (medida en
cambio porcentual de superficie). Mientras
que en el indicador de calidad no hay informa-
cion disponible para Colombia, en cobertura el
pais ocupa el lugar 85, con una reduccion del
0,1% de la superficie total de bosque entre 2000
y 2005, resultado similar al reportado para la
Amazonia colombiana en Pnuma y OCTA
(2009)". Por otra parte, la protecciéon de la
biodiversidad se mide mediante tres objetivos
especificos: la proteccion del 10% del area de
cada bioma presente en el territorio, la protec-
cion del 10% del drea marina y la proteccion de
la totalidad de los habitats criticos en términos
de extincion de especies. Como los tres objeti-
vOs se expresan en términos de proteccion le-
gal del territorio, en lo que, como se verd en la
seccion VI, Colombia sobresale, no sorprende
que el pais ocupe los puestos 55, 7y 36 respec-
tivamente. Sin embargo, estos indicadores solo
reflejan la legislacion que existe en cuanto a la

'Es pertinente senalar que los datos de cobertura de 2005
corresponden a proyecciones realizadas a partir de informa-
cion de 1986, 1994 y 2001. Las estadisticas de superficie de
bosques se toman de Onuaa (2009 y 2006) que, a su vez, se
basan en informes nacionales. En ¢l caso de Colombia, el in-
forme nacional Onuaa (2005) fue elaborado a partir de datos
de cobertura de suelos del Ideam de los anos 1986, 1994 y
2001, y de proyecciones para ¢l ano 2005.
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proteccion de los recursos naturales, mas no
necesariamente sus resultados.

I1I. Caracteristicas demogrificas

Para estudiar el desarrollo econémico de la
Amazonia colombiana también es indispen-
sable profundizar acerca de sus caracteristicas
demograficas. Con este fin, la presente seccion
se organiza en cinco partes. Primero, se des-
criben algunas caracteristicas basicas como
la poblacion total, la densidad poblacional, la
localizacion y la estructura etaria y el género.
En seguida se estudia la composicion étnica,
puesto que los indigenas representan un por-
centaje importante de la poblacion. En los tres
ultimos apartados se hace referencia al creci-
miento demografico y a sus tres componentes:
natalidad, mortalidad y migraciones.

115 Caracteristicas bdsicas

Lo primero que se debe subrayar en cuanto a
la demografia de la Amazonia es que se trata
de una region despoblada. Se contabilizan en
la Amazonia legal de los ocho paises miem-
bros de la OCTA alrededor de 33 millones
de habitantes, que corresponderian al 10,7%
de la poblacion total de estos paises® (Pnuma
y OCTA, 2009). En Colombia la poblacién
total conciliada de los departamentos que
conforman la Amazonia legal es de 968.255
habitantes en 2005, equivalente al 2,3% de la
poblacién colombiana. Los departamentos de
Caquetd y Putumayo concentran mas del 75%
de la poblacion regional, seguidos de Guavia-
re, con 9,9%. Los departamentos de Amazo-
nas, Vaupés y Guainia, por su parte, son los
menos poblados (Cuadro 6).

Es importante senalar que en la Amazo-
nia colombiana existe una diferencia impor-
tante entre la poblacion censada y la conci-

* Este valor debe interpretarse con cautela, pues corresponde
a la suma de poblaciones calculadas en distintos afos y con
diferentes criterios geogrificos.

liada, lo que se explica por las altas tasas de
omision censal. En efecto, 26,3% de los habi-
tantes de la region nunca fueron censados vy,
en cambio, fueron imputados durante el pro-
ceso de conciliacion, porcentaje muy superior
al 3,7% que se registra en el ambito nacional.
Sobresalen Guainia y Vaupés, con porcentajes
de omision censal de 46,3% y 49,8%, respecti-
vamente (Cuadro 6). La principal razén por
la cual hay una omision censal tan alta es que
precisamente hay muy pocos habitantes en un
territorio muy extenso y de dificil acceso, a lo
que se deben agregar serios problemas de or-
den publico. Como es de suponerse, este no es
un inconveniente exclusivo del censo de 2005,
ya que la mayor parte de la Amazonia colom-
biana sigue siendo sistematicamente excluida
de las grandes encuestas periodicas, razon por
la cual se cuenta con mucha menos informa-
cion estadistica de esta region, en compara-
cion con el resto del pais.

La densidad poblacional de la Amazonia
legal de los ocho paises miembros de la OCTA
es de 4,5 habitantes por km?* (muy inferior a
la del mundo: 47,8 hab/km’, y a la de los pai-
ses miembros de la OCTA: 22,5 hab/km’. Las
Amazonias con mayor densidad poblacional
son las de Peru y Ecuador, con 5,6 y 5,4 hab/
km? respectivamente, seguidas de la Amazo-
nia brasilera: 4,96 hab/km® (Pnuma y OCTA,
2009). La Amazonia colombiana se ubica en
las ultimas posiciones, con 2,4 hab/km®. El
departamento con la mayor densidad pobla-
cional es Putumayo (12,5 hab/km’), seguido
de Caqueta, con 4,7 hab/km?, mientras que
Vaupés, Amazonas y Guainia se ubican en las
altimas posiciones (Cuadro 7).

La Amazonia es una de las regiones mas
rurales de Colombia. Su tasa de urbanizacion,
entendida como el porcentaje de poblacion
conciliada que habita en las cabeceras munici-
pales, es de 48,2%, mientras que la tasa de ur-
banizacion de Colombia alcanza el 74,4%. Esto,
por supuesto, no significa que las cosas no estén
cambiando (véase numeral 3), en la Amazonia
colombiana la proporcién de poblacion que
habita las cabeceras ha venido aumentando
rapidamente. Sin embargo, las diferencias con
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Cuadro 6
Poblacion de la Amazonia colombiana (2005)
Poblacion Poblacion
Pablacion conciliada de la conciliada Omision censal
Depacsaraento conciliada Amszonfalegal  deColombja ~ Topicion censada T intaje)
(porcentaje) (porcentaje)
Amazonas 67.726 7.0 0.2 46.892 30.8
Caqueta 420.337 434 1,0 335.697 20,1
Guainia 35.230 3.6 0,1 17.658 46,3
Guaviare 95,551 9,9 0,2 57.243 40,1
Putumayo 310.132 32,0 07 235.015 242
Vaupés 39.279 4,1 0.1 19.713 498
Amazonia legal 968.255 100,0 23 712.218 26,3
Colombia 42,888,592 41.298.706 37
Fuentes: IGAC (2008) y DANE (censo de poblacion, 2005); calculos de los autores.
Cuadro 7
Densidad poblacional (hab/km?), tasa de urbanizacion, poblacion de la capital departamental y porcentaje
de la poblacion conciliada que habita la capital departamental (2005)
lacién
5 o Densidad poblacional  Tasa de urbanizacién  Poblacion de capital ""';epl el
km? ntaje d |
(hab/km?) (porcentaje) epartamental ( o)
Amazonas 0,6 379 37.832 55,9
Caqueta 4.7 55.0 143.871 34,2
Guainia 0,5 30.6 17.866 50.7
Guaviare 1.8 52,1 53.994 56.5
Putumayo 12,5 43.7 35.755 115
Vaupés 0,7 353 28.382 72,3
Amazonia legal 24 48,2 317.700 32,8
Colombia 37,6 74.4 19.657.000 45,8

Fuentes: IGAC (2008) y DANE (censo de poblacion, 2005); calculos de los autores.

respecto al resto del pais siguen siendo sustan-
ciales. Los departamentos con mayores tasas de
urbanizacién son Caqueta y Guaviare, con 55%
y 52,1%, respectivamente, mientras que los
mas rurales son Vaupés, Amazonas y Guainia
(Cuadro 7). Si se compara con las de otros pai-
ses, se encuentra que la Amazonia colombiana
es una de las menos urbanizadas. Entre 2000 y
2007 el 75,25% de la poblacién amazénica ve-
nezolana vivia en ciudades; en Brasil lo hacia el
68,22%, y en Peru y Bolivia el 61,6% y el 51,6%,
respectivamente (Pnuma y OCTA, 2009).
Desagregando la poblacion en el nivel
municipal (municipios, corregimientos de-

partamentales y municipales), lo primero que
[lama la atencion es que solo Florencia, capital
de Caqueta, supera los 100.000 habitantes, y
que de las otras cinco capitales, cuatro no su-
peran los 40.000 habitantes. Sorprende, ade-
mas, que en Guainia, Amazonas, Guaviare y
especialmente en Vaupés se concentre mias de
la mitad de la poblacion del departamento en
la capital. Todo lo contrario sucede en Putu-
mayo, donde solo el 11,5% habita en Mocoa,
e incluso uno de sus municipios, Puerto Asis,
tiene mas habitantes que cada capital depar-
tamental. En Caquetd, por su parte, solo el
34,2% de la poblacion reside en Florencia. En
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el Mapa 6 puede verse con mas claridad este
fenomeno. Mientras que en el noroccidente
de Caqueta y Putumayo se encuentran siete
municipios que tienen mas de 25.000 habitan-
tes, en Amazonas, Guainia y Vaupés los tuni-
cos municipios con mas de 10.000 habitantes
son las capitales. En el caso de Guaviare, todos
los municipios superan los 10.000 habitantes,
sin embargo, solo San José del Guaviare tiene
mis de 50.000.

Tales diferencias se explican, en gran
medida, por los distintos patrones de pobla-
miento que se dieron en la region. Mientras
que los procesos de colonizacion agricola se
concentraron en la subregion conformada
por el noroccidente de Caqueta y Putumayo y
el norte de Guaviare, que en adelante se deno-
minara anillo de poblamiento, en el resto del

territorio solo se conformaron enclaves geopo-
liticos en las capitales departamentales®. Lo
que los hace particulares es que se fundaron
u ocuparon por razones politicas, mas no eco-
némicas, y no cuentan con vias de acceso te-
rrestre. Dicho esto, no deberia sorprender que
sea precisamente en el anillo de poblamiento
donde la intervencion de la tierra haya sido
mads intensa o donde haya una mayor pro-
porcion de la poblacion. Si deberia esperarse,
en cambio, que existan marcadas diferencias
entre el anillo de poblamiento y el resto del

" Las expresiones en cursiva de toman de Sinchi (2009), don-
de se proponen distintas subregionalizaciones de la Amazo-
nia colombiana.

Poblacion municipal conciliada en la Amazonia colombiana (2005)
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Fuente: IGAC; cartografia elaborada por los autores.
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territorio en temas de condiciones materiales
de vida y actividad econdmica.

Para concluir con las generalidades, el
Grafico 2 presenta la estructura de la pobla-
cion de la Amazonia legal colombiana por
edad y género, y la compara con la de Colom-
bia. Vale la pena detenerse en dos puntos. En
primer lugar, la de la Amazonia es una pobla-
cién particularmente joven, donde, con res-
pecto a Colombia, hay una mayor proporcion
de jovenes menores de 14 afios y una menor
proporcion de mayores de 40 afos. En segun-
do lugar, hay mas hombres que mujeres en la
Amazonia. Mientras que la relacion de mas-
culinidad en Colombia es 95,3; es decir que
por cada 100 mujeres hay 95,3 hombres, en la
Amazonia esta relacion es de 101,2. El faltante
mas significativo de mujeres se registra entre
los mayores de 40 anos.

2 Composicion etnica y riqueza
cultural

La region Amazonica ha sido ancestralmen-
te poblada por indigenas y, todavia hoy, es-
tos grupos representan una parte importante
de la poblacion. Se estima que alrededor de
1.160.000 indigenas habitan la Amazonia, lo

Grafico 2

Piramide poblacional de la Amazonia colombiana

@ Colombia

y de Colombia (2005)
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Fuente: DANE (censo de poblacion, 2005); calculos de los autores.
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que equivaldria al 3,5% de su poblacion total
(Pnuma y OCTA, 2009)". De estos, mas del
80% se encuentra en Ecuador, Brasil y Peru.
En la Amazonia colombiana la poblacion cen-
sada en 2005 que se reconoce como indigena
desciende a 93.840 habitantes. Lo primero que
debe decirse al respecto es que, dada la gran
omision censal que se registra en la region, se
esperaria que la poblacion indigena fuera ma-
yor. Suponiendo que la proporcion de indige-
nas se mantiene entre aquellos que no fueron
censados, un estimativo simple de la pobla-
cion indigena conciliada de la region seria de
127.575. Sin embargo, en vista de que se care-
ce de informacion suficiente para soportar tal
supuesto, no se emplearan este tipo de estima-
tivos y se limitara el analisis a la informacion
suministrada por la poblacion censada.

Los 93.840 indigenas equivalen al 13,2%
de la poblacion censada de la region, porcen-
taje muy superior al 3,4% de los colombianos
que se reconocen indigenas. Este total de indi-
genas equivale también al 6,7% de la poblacion
indigena de Colombia, lo que parece poco si
se tiene en cuenta la extension del territorio
(Cuadro 8). Los departamentos con mayor
cantidad de indigenas son Putumayo y Ama-
zonas, con el 47,4% y el 20,2% de la poblacion
indigena de la region; en Caqueta y Guaviare
solo habitan el 5,4% y 2,3%, respectivamente.
Hay tres departamentos donde mas del 40%
de la poblacion se reconoce como indigena,
los cuales son Amazonas, Guainia y Vaupés,
que corresponden precisamente a los tres
departamentos menos poblados y en los que
los procesos de colonizacion han sido margi-
nales. En Caquetd y Guaviare sucede todo lo
contrario, solo el 1,5% y 3,7% de la poblacion
es indigena. Putumayo representa un caso
intermedio, en la medida en que tiene una
gran cantidad de indigenas pero también de
colonos, de tal manera que los primeros solo
representan el 18,9% de la poblacion.

" Este valor debe interpretarse con cautela, pues corresponde
a la suma de poblaciones calculadas en distintos anos, con
diferentes criterios geograficos y sin informacion disponible
para Guyana.
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Cuadro 8
Poblacion indigena censada, participacion de los indigenas en poblacién indigena de Amazonia legal
y de Colombia y en poblacién censada total (2005)
Indigenas como
Poblacion indigena ;
Departamento cenmadi ﬂ”ﬂ;’“ml'd‘:ch‘i:blu:‘;?: porcentaje de poblacién porcentaje de poblacian
e tegal indigena de Colombia censada total
Amazonas 19.000 20,2 1.4 40,5
Caqueta 5.026 54 04 1.5
Guainia 11.595 124 0.8 65,7
Guaviare 2117 23 0.2 37
Putumayo 44.515 474 32 18,9
Vaupés A 11587 123 0.8 58,8
Amazonia legal 93.840 100,0 6,7 132
Colombia 1,392,623 100,0 34

Fuente: DANE (censo de poblacion, 2005); calculos de los autores,

Un lugar comun en el imaginario acerca
de los indigenas, y en particular de aquellos
que se encuentran en la region amazonica, es
que estos habitan en lo profundo de la selva y
que se trata de poblaciones netamente rurales.
De acuerdo con las estadisticas disponibles,
esto parece mas un mito que una realidad. En
departamentos como Guainia y Vaupés, los
pueblos indigenas registran tasas de urbani-
zacion superiores al 40%, y en Caquetd, Pu-
tumayo y Guaviare estas oscilan alrededor del
30%. Solo en Amazonas se reporta una tasa de
urbanizacion de indigenas menor a la nacio-
nal, con 11,1%. En tres departamentos, Ama-
zonas, Vaupés y Guainia, podria decirse que
el grueso de la poblacion rural es indigena,
mientras que en los tres departamentos mas
poblados esto no es asi. De la misma manera,
en Guainia y Vaupés més del 45% de los ha-
bitantes de las cabeceras municipales son in-
digenas, mientras que en Caquetd y Guaviare
esta proporcion no pasa del 2% (Cuadro 9).

De acuerdo con el Conpes 90 de 2005°,
la poblacién de los resguardos indigenas que
se encuentra en la Amazonia legal colombia-

" Mediante ¢l cual se establece "[a distribucion territorial de
las participaciones de educacion, salud, propasito general y
asignaciones especiales del Sistema General de Participacio-
nes (SGP) para la vigencia 2005" (DNP, 2005).

na asciende a 81.864 habitantes en 2005, de
un total nacional de 744.466. Esto implica
que 11% de los habitantes de los resguardos
indigenas se encuentran en la Amazonia. Esta
poblacion equivale al 87% de la poblacion
indigena de la region y supera a la poblacion
indigena rural, lo que puede tener sentido
si se tiene en cuenta que no todos los habi-
tantes de los resguardos son necesariamente
indigenas y que también hay resguardos en
areas urbanas. En el Mapa 7 puede verse que
la proporcion de poblacion que se reconoce
como indigena es mayor donde se encuentran
los resguardos. Asimismo, se hace eviden-
te que es en los municipios menos poblados
en donde la participacion de los indigenas es
mas alta. Los tinicos municipios del anillo de
poblamiento en los que la poblacion indigena
representa mas del 5% se encuentran en Pu-
tumayo.

Una amplia descripcion de los grupos
indigenas que habitan la Amazonia colom-
biana puede encontrarse en Dussan (1987) y
Arango y Sanchez (2004). Por ahora vale la
pena senalar que existe una gran variedad in-
digena en la region amazonica, ya que en los
seis departamentos comprendidos en la Ama-
zonia legal se encuentran alrededor de setenta
etnias, la mayoria de ellas con menos de 1.000
habitantes. El Cuadro 10 contiene las etnias
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Cuadro 9
Tasa de urbanizacidn de la poblacion indigena y participacion de indigenas en poblacién censada total
en cabeceras vy resto (2005)*

Tasa de urbanizacion Porcentaje de poblacion Porcentaje de poblacion
Departamento de poblacién indigena censada en cabeceras que es censada en resto que es
- (porcentaje) ____indigena ~ indigena
Amazonas 11,1 8.5 76.2
Caqueta 32 0,7 3
Guainia 41,3 459 M
Guaviare 29,6 1,5 10,5
Putumayo 315 11.6 26,7
~ Vaupes 54,3 476 81,5 -
Amazonia legal 34 6,8 233
Colombia 21,4 1 109

af Solo se consideran los individuos que informan acerca de pertenencia étnica,
Fuente: DANE [censo de poblacion, 2005); cllculos de los autores,

Mapa 7
Porcentaje de poblacién municipal total censada que es indigena (2005)
y limites de los resguardos indigenas (2008)
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Fuente: IGAC; cartografia elaborada por los autores.
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Cuadro 10
Etnias de la Amazonia colombiana (2001)

Departamento Etnia Poblacion

Tikuna 7.102

Amazonas Uitoto 5.352
o Tanimuka 1.247
Coreguaje 2,063

Caqueta e .
Nasa 1.204

3 Uitoto 1,073
Kurripaco 7.118

Guainia Puinave 5.554
Piapoco 1.080

Tucano 2.092

Guaviare Nukak 1.074
== Guayabero 642
Inga 13.916

Kamentsa 4773

Putumayo

Embera 1.162

] Nasa 1.002
Kubeo 6.222

Tucano 4.904

Vaupés Desano 2,297
Barasana 1.961

Wanano 1.253

Fuente: Arango y Sanchez (2004).

de cada departamento cuya poblacion supera-
ba los 1.000 habitantes en el ano 2001.

3. Crecimiento demogrifico

La poblacion de la Amazonia colombiana ha
crecido mas rapido que la del resto del pais
desde hace por lo menos setenta anos, pasan-
do de una participacion en la poblacion total
de 0,6% en 1938 a cerca de 2,3% en 2005. El
periodo en el que mds aumento el niumero de
habitantes fue entre 1951 y 1964. Desde en-
tonces la tasa de crecimiento ha venido dismi-
nuyendo de manera gradual (Grafico 3)°.

* Vale la pena aclarar que la abrupta caida en las tasas de
crecimiento demogrifico en el periodo 1985-1993, y su au-
mento en el periodo siguiente, se deben a que se empled la
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Grafico 3

Tasa de crecimiento demografico de la Amazonia colombiana
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Fuentes: Banguero y Castellar (1993) y DANE (censos de poblacion);

cileulos de los autores.

Una pregunta que surge al analizar los
resultados agregados tiene que ver con el
aporte departamental al crecimiento demo-
grafico regional (Grafico 4 y Cuadro 11). Lo
primero que salta a la vista es que el grueso
del crecimiento poblacional entre 1938 y
2005 se debe a dos departamentos, Caqueta
y Putumayo, con aportes totales de 43,5% y
32,1%, respectivamente. Le siguen Guaviare
y Amazonas. Por otro lado, la participacion
de los departamentos en el crecimiento de-
mografico de la region no fue homogénea a
lo largo del tiempo. Por ejemplo, entre 1938
y 1973 el aporte de Caquetd crecio, mientras
que el de Putumayo disminuyo. A partir del
periodo 1973-1985 este proceso se revierte, y
entre 1993 y 2005 el crecimiento absoluto de
la poblacion de Putumayo es muy similar al
de Caquetd. Guaviare, por su parte, comienza
a desempenar un papel mas importante du-
rante el periodo 1964-1973.

También, resulta pertinente preguntarse
por la evolucion de la tasa de urbanizacion.
En el apartado 1 se vio que la poblacién de

informacion original de los censos de poblacion y no la con-
cilincion censal del DANE.
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Cuadro 11
Aporte departamental al crecimiento demogrifico de la Amazonia colombiana (1938-2005) (porcentaje)

.D__:p;armnenlus_ _ 1938-1951 1951-1964 1964-1973 1973-1985 1985-1993 1993-2005 Total
Amamnas 3.0 4,0 23 111 -2,8 92 6.7
Caqueta 419 65,6 85,6 16,5 59,5 335 435
Guairia 0,0 2,7 2.3 27 1.5 6.7 3.8
Guavare 0,0 2.2 133 12; 13,7 11,6 10,4
Putunayo 56,8 23,0 -2,0 48,8 38,1 326 32,1
Vaupis -1,6 25 -14 7.9 -10,1 6,5 34

Fuentes: Banguero y Castellar (1993) y DANE (censos de poblacion); cilculos de los autores,

Grafico 4 Grafico 5
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la Amazonia es todavia predominantemente
rurzl. Sin embargo, desde los anos cincuenta
su tasa de urbanizacion ha aumentado mas
rapido que la de Colombia. En 1951 la tasa
de urbanizacion de la Amazonia no pasaba de
18%, mientras que la de Colombia se acerca-
ba &l 40%; es decir, era 2,2 veces mas alta, En
2005 esta relacion entre las tasas de urbani-
zacion se ha reducido de manera sensible: la
tasa de urbanizacion de Colombia, de 74,4%,
es solo 1,5 veces mas alta que la de la Amazo-
nia (Grafico 5).

(tasa de urbanizacion)

BO
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Tasa de urbanizacion de la poblacion de la Amazonia legal y de
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cileulos de los autores,

4. Natalidad y mortalidad

En un escenario sin migraciones, una tasa
de crecimiento demografico alta, como por
ejemplo la de la Amazonia colombiana, pue-
de ser consecuencia de muchos nacimientos,
pocas defunciones, o ambos. Desde 1998 el
sistema de Registro Civil y Estadisticas Vitales
contabiliza, a partir de los certificados emiti-
dos por los funcionarios de salud o de registro
civil autorizados, los nacimientos y las defun-
ciones del pais. Siempre que efectivamente se
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emitan estos certificados, puede considerarse
que las Estadisticas Vitales son la fuente mas
confiable en cuanto a los nacimientos y las de-
funciones. En el caso de la Amazonia colom-
biana este no parece ser el caso.

Los célculos basados en Estadisticas
Vitales indican que la tasa bruta de natali-
dad promedio de la Amazonia en el periodo
1998-2006 es de 16,2 nacimientos por cada
1.000 habitantes, levemente inferior a la na-
cional (de 17,5). Este resultado sorprende si
se tiene en cuenta que en 2005 la proporcion
de ninos menores de 14 anos fue mucho ma-
yor en la Amazonia que en el resto del pais.
Este resultado tampoco coincide con el de la
conciliacion censal del DANE para el periodo
1995-2005, donde se encuentra que los depar-
tamentos de la Amazonia tienen tasas brutas
de natalidad mayores a 30 por cada 1.000,
mientras que la de Colombia es de 22,9. Algu-
nas estadisticas del censo de 2005 corrobora-
rian el hecho de que la Amazonia tiene tasas
de nacimiento mds altas que el resto del pais,
tanto el promedio de hijos nacidos vivos por
mujer, como el numero de ninos menores de
5 anos por mujer (Cuadro 12).

El alto nivel de subregistro en los naci-
mientos podria reflejar esta inconsistencia.
En Duryea, Olgiati y Stone (2006) se estima, a
partir de la Encuesta nacional de demografia y
salud de 2000, que la tasa de subregistro de na-
cimientos de Colombia es de 16%, superando a
Brasil, Nicaragua y Pert. De los departamentos
de la Amazonia colombiana, esta encuesta solo
se aplico en Caqueta, donde la tasa de subregis-
tro estimada fue de 19,5%, mayor al promedio
nacional. En cuanto al resto de la regién, hay
varios indicios de que los niveles de subregistro
pueden ser incluso mayores. En primer lugar,
se trata de departamentos relativamente po-
bres, donde por tradicion la tasa de subregistro
alcanza los niveles mds altos. Tal es el caso de
Chocé, La Guajira, Magdalena, Bolivar, Sucre y
Cordoba, donde el subregistro de nacimientos
supera el 30%. Lo que estos resultados reflejan
es que la probabilidad de que un nifio no esté
registrado aumenta en los hogares rurales y
con bajos niveles socioecondémicos. En segun-
do lugar, entre las principales razones por las
cuales las madres colombianas no registran a
sus hijos se encuentra la no identificacion de
los padres, la no disponibilidad de los formatos

Cuadro 12
Natalidad en la Amazonia colombiana
Promedio de hijos .
Promedio anual Nifios menores de
D A e Tasa bruta d? mlﬁlj«il;d promedio mn:_::rd:; vivos por 5 afios por mujer en
{1998-2006) P feren edad fértl g g gervil (2008)
(2005)
Estadisticas Vitales Conciliacion censal
(1998-2006) (1995-2005)
Amazonas 1.283 20 22 0,61
Caqueta 6.755 16.6 30,3 2.2 0,57
Guainia 520 15,6 24 0,51
Guaviare 1.494 16,5 22 0,55
Putumayo 4.571 152 34.8 2,1 0,53
Vaupés 528 14,2 2,3 0,74
Grupo . 343
Amazonia
f:‘g‘:‘l‘m“’“ 15.151 16,2 22 0,56
Colombia 723.667 17,5 22,9 1.7 0,37

a/ El grupo Amazonia del DANE incluye Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada.
Fuente: DANE (Estadisticas Vitales, 1998-2006; censo de poblacion, 2005; Conciliacion Censal, 1985-2005); calculos de los

autores.
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necesarios para tramitar el certificado, la falta
de tiempo y dinero, y la lejania de los lugares de
registro. Todas estas razones parecen acordes
a la realidad de los habitantes de la Amazonia,
especialmente en las poblaciones rurales y en-
tre los grupos indigenas.

Antes de pasar a la mortalidad, vale la
pena senalar que en la Amazonia también
se tienen madres mas jovenes. En efecto, en
2005, 0,7% de las mujeres entre 12 y 14 anos
y el 20,9% de las mujeres entre 15 y 19 anos
de la region tienen hijos, cifras muy superio-
res a las de Colombia, las cuales son de 0,4% y
14,3%, respectivamente. Mientras que el pro-
medio de hijos nacidos vivos en mujeres en-
tre 15 y 19 anos en Colombia es de 0,18, en la
Amazonia este ultimo es de 0,3. Guainia es el
departamento de la Amazonia que sobresale
en términos de embarazos adolescentes, pues
1,3% de las mujeres entre 12 y 14 anos y 24,7%
entre 15 y 19 afos tienen hijos (Cuadro 13).

Con respecto a la mortalidad, hay que
decir que también hay diferencias significati-
vas entre fuentes de informacion estadistica.
Los cilculos basados en Estadisticas Vitales
indican que la Amazonia tiene una tasa bruta
de mortalidad de 3,6 por cada 1.000 habitan-
tes, la cual es muy inferior a la de Colombia
(4,6). La conciliacién censal concluye lo con-
trario: las tasas brutas de mortalidad de los
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departamentos de la Amazonia son mayores a
6,7 por 1.000, cuando el promedio nacional es
de 6,1. De acuerdo con la conciliacion censal,
los habitantes de la Amazonia tienen, ademas,
una menor esperanza de vida al nacer que un
habitante promedio de Colombia. Mas alla,
existen diferencias en la tasa de mortalidad
entre los departamentos de la Amazonia. En
particular, se observa una mayor tasa bruta de
mortalidad en Caquetd que en el resto de la
region, independiente de la fuente de infor-
macion que se emplee (Cuadro 14). Si se tiene
en cuenta que en Colombia hay una alta tasa
de subregistro en las defunciones, estimada en
24,6% para el periodo 1997-1999 (OPS, 2003),
no resulta absurdo pensar que en la Amazonia
esta tasa es mayor a la de Colombia, probable-
mente por razones similares a las enunciadas
en el caso del subregistro en nacimientos.

Las diferencias entre fuentes, en temas
de natalidad y mortalidad, reiteran el hecho
de que hay grandes falencias en cuanto a la
informacion estadistica de la region. Si se
asume que, tanto en nacimientos como en
defunciones, hay mayores tasas de subregis-
tro en la Amazonia que en el resto del pais,
y se da prelacion a los resultados de la con-
ciliacion censal, entonces se concluye que la
region tiene tasas relativamente altas de nata-
lidad y mortalidad. Desde el punto de vista de

Cuadro 13
Porcentaje de mujeres entre 12 y 14 anos, y 15 y 19 afos que han tenido hijos, y promedio de hijos nacidos vivos
en mujeres entre 15 v 19 afios (2005)

Mujeres entre 12 y 14 afos que

Mujeres entre 15y 19 afiosque  Promedio de hijos nacidos vivos

Departamento 'y, tenido hijos (porcentaje) han tenido hijos (porcentaje) en mujeres entre 15 y 19 afios
Amazonas 0,6 20,2 0,30
Caqueti 0.7 20,7 0,29
Guainia 1.3 24,7 0,39
Guaviare 0.9 21,3 0,34
Putumayo 0.6 21,1 0,30
_ Vaupés nlS 0,6 - 165 028
i‘:;“a‘l‘m“i“ 07 20,9 030
Colombia 0.4 14,3 0,18

a/ Solo se consideran las mujeres que informan acerca del nimero de hijos nacidos.

Fuente: DANE (censo 2005); calculos de los autores.
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Cuadro 14
Mortalidad en la Amazonia colombiana

Promedio anual Esperanza de
Departamento de defunciones ‘Tasa bruta de mortalidad (por mil) vida al nacer
(1998-2006) (1995-2005)
Estadisticas Vitales Conciliacion censal
(1998-2006) (1995-2005) ) s o
Amazonas 139 22
Caqueti 1.875 4.6 7.3 62,3
Guainfa 71 2,1
Guaviare 299 33
Putumayo 895 30 6,7 633
Vaupes 74 2.0
DRIPY. 6.8 59,6
Amazonia*
Amazonia 3354 16
legal
Colombia 188.112 4,6 6,1 68,0

a/ El grupo Amazonia del DANE incluye Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada.
Fuente: DANE (Estadisticas Vitales, 1998-2006; censo de poblacion, 2005; Conciliacidn Censal, 1985-2005); cilculos de los

autores.

la teoria de la transicion demogrifica, esto es
coherente con una poblacion netamente rural
y relativamente pobre.

Lt Migraciones y desplazamiento
forzado

La Amazonia colombiana es una de las re-
giones mds dinamicas del pais en términos
de migraciones. El grueso de su colonizacion
agricola tuvo lugar durante el siglo XX, concen-
trandose en los departamentos de Caquetd, Pu-
tumayo y Guaviare. Esto implico un gran flujo
de personas que llegaron a la region, tema que
se desarrollara en la primera parte del presente
apartado, haciendo especial énfasis en la actual
localizacion y los origenes de los colonos. Sin
embargo, durante los taltimos anos este proceso
parece haberse interrumpido y son mas los que
se van que los que llegan a la Amazonia. En la
segunda parte del apartado se estudiara el flujo
de personas que han salido del departamento
en que residian y se prestard particular aten-
cion al desplazamiento forzado, en vista de la
intensidad del fenomeno.

Las migraciones tienen una particulari-
dad, se trata de un flujo y no de un acumulado,
lo que complica, desde el punto de vista meto-
dologico, su estudio. Por supuesto, no existe un
registro en el cual se puedan conocer los dis-
tintos lugares donde han habitado los colom-
bianos a lo largo de sus vidas y, por tanto, no
se puede reconstruir perfectamente la historia
de estos flujos. En su defecto, una de las apro-
Ximaciones mas comunes al tema consiste en
emplear algunas preguntas de las encuestas y
los censos de poblacion. Cuando se compara el
lugar de nacimiento con el de residencia, por
ejemplo, se hace referencia a movimientos de
poblacion en periodos relativamente largos. En
el caso de la Amazonia, lo que se esperaria es
que los colonos hayan nacido en departamen-
tos o municipios distintos del que habitan en
el momento del censo. Los datos del censo de
2005 parecen confirmar esta hipotesis, pues la
proporcion de personas que dicen haber naci-
do en el municipio en que residen es signifi-
cativamente menor en los departamentos en
los que se concentro la colonizacion agricola
(Guaviare, Putumayo y Caquetd), frente al
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resto de la region y en Colombia. En Guavia-
re, por ejemplo, solo el 43,7% de los actuales
habitantes son oriundos del municipio en que
residen, mientras que en Colombia lo son el
63,1%. Notese, ademas, que los habitantes de
Amazonas, Guainia y Vaupés migran menos
que el colombiano promedio, ya que el porcen-
taje de habitantes de estos departamentos que
habita en el municipio en que naci6 supera, en
general, el 75% (Cuadro 15).

Si se analiza esta medida por grupos de
edad, se puede apreciar que la proporcion de
habitantes de la region menores de 14 anos
que nacieron en el municipio en el que residen
(75,9%), es casi tan alta como la de Colombia
(79,2%). Esto refleja el hecho de que las migra-
ciones son mas comunes entre adultos, pero
también puede estar asociado con el fuerte re-
verso que se ha registrado durante los ultimos
anos en las dindmicas demogrificas de la Ama-
zonia colombiana —este tema se desarrollara
en la segunda parte del presente apartado—.
En cuanto a los adultos de la Amazonia, solo
el 46,2% de la poblacién entre 15 y 64 anos y
el 25,7% de los mayores de 65 anos reside en el
municipio en que nacid, porcentajes significa-
tivamente menores a los de Colombia.

Entre quienes no nacieron en el munici-
pio en que residen, estan los que nacieron en
otro municipio del mismo departamento y los
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que nacieron en otro departamento. Existen
en este punto diferencias importantes dentro
de la Amazonia. Mientras que en Guaviare
el 47,2% de los residentes nacié en otros de-
partamentos, en Putumayo solo el 15,5% de
la poblacion naci6 en otro departamento, y el
grueso de las migraciones se dio entre muni-
cipios del departamento. En Caqueta la pro-
porcion de personas nacidas en otros departa-
mentos es ligeramente mayor a la de aquellos
que nacieron en ¢l departamento pero cam-
biaron de municipio. También en Amazonas,
Guainia y Vaupés, donde practicamente no
hubo colonizacion agricola, pesan relativa-
mente poco las migraciones entre municipios
del mismo departamento (Cuadro 16).

El Grafico 6 muestra el lugar de origen de
quienes no nacieron en el departamento donde
residen. Lo primero que se observa es que exis-
ten marcadas diferencias en cuanto a los ori-
genes de los migrantes de la Amazonia, y que
estas diferencias parecen, por lo menos en don-
de hubo colonizacion agricola, estar relaciona-
das con la ubicacion geogrifica y las vias de
acceso. Mientras que los colonos de Guaviare
provienen mayoritariamente de Meta, Boyaca,
Cundinamarca y Bogotd, en Caqueta priman
los nacidos en Huila, Tolima y Valle del Cau-
ca; en Putumayo, los nacidos en Narino, Va-
lle del Cauca y Cauca. En Guainia y Vaupés, y

Cuadro 15
Porcentaje de poblacion actual que nacio en el municipio en que reside (2005)*

Porcentaje de poblacién  Porcentaje de poblacion  Porcentaje de poblacién  Porcentaje de poblacidn
Depaitfdiito actual total que nacid actual entre 0y 14 afios  actual entre 15y 64 afios  actual mayor de 65 afios
en el municipio en que  que nacié en el municipio que nacié en el municipio que nacid en el municipio
reside en que reside en el que reside en que reside
Amazonas 795 90,2 728 67.9
Caqueta 57.8 76,6 47.5 22,0
Guainia 21 85.8 63.9 51,2
Guaviare 437 70,7 27.3 10,6
Putumayo 50.7 710 399 22,5
Vaupes 79,6 88.0 72,9 79.3
A O 56.8 759 16,2 25,7
legal
Colombia 63,1 79,2 57.2 42,9

a/ Solo se consideran los individuos que informan si nacieron o no en el municipio en que residen.

Fuente: DANE (censo 2005}); calculos de los autores.
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Grafico 6

Procedencia de los migrantes de la Amazonia (2005)*
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a/ Solo se consideran los individuos que informan acerca del departamento de nacimiento.

Fuente: DANE (censo 2005): calculos de los autores
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Cuadro 16
Migraciones en la Amazonia colombiana (2005)
Porcentaje de poblacion total Poblacién nacida en otro Poblacion nacida fuera del
Departamento  nacida en el municipio en que municipio del departamento en departamento en que reside
reside que reside (porcentaje) {porcentaje)

Amazonas 793 9.0 11,5

Caqueta 57.8 19,3 229

Guainia 72,1 1.5 16,4

Guaviare 437 9.1 47.2

Putumayo 50,7 33,9 15.5

Vaupes 79.6 B 4.6 - - - 15
Amazonia 36,8 21,6 21,7

legal

Colombia 63,1 16,4 20,6

a/ Solo se consideran los individuos que informan si nacieron o no en el municipio en que residen y acerca del departamento de

nacimiento,
Fuente: DANE (censo 2005); calculos de los autores.

particularmente en Amazonas, se observa una
gran proporcion de nacidos en Bogota, lo que
de seguro tiene que ver con el hecho de que sus
capitales son enclaves geopoliticos. Ademas de
los bogotanos, en Guainia y Vaupés priman los
nacidos en Meta. Es importante senalar que
las migraciones entre los departamentos de la
Amazonia son marginales. Vale la pena desta-
car que el 7% de los que llegaron a Amazonas
y 7% de los que llegaron a Caqueta nacieron
en Putumayo; sin embargo, como se vera, estas
son migraciones relativamente recientes.
Durante los ltimos anos se ha obser-
vado un revés en las dinamicas migratorias
de la region. De acuerdo con la conciliacion
censal, los saldos migratorios de la region
son negativos desde hace por lo menos diez
anos. En Putumayo la tasa de migracion neta
es negativa desde el periodo 1985-1990. En el
lapso en que se registro la tasa de migracion
neta mds importante (2000-2005), se fueron
de este departamento 18.658 personas mas de
las que llegaron. En Caqueta el saldo fue po-
sitivo, aunque relativamente pequeno, hasta
el periodo 1990-1995, pero de ahi en adelante
los saldos migratorios netos fueron negativos,
situacion similar a la ocurrida en los demas
departamentos de la region (Cuadro 17).

Ademas del lugar de nacimiento, la
pregunta del censo de 2005 “;en donde vivia
hace cinco anos?” puede ayudar a caracteri-
zar las dindmicas migratorias. De acuerdo
con las respuestas de los censados, el 25,9%
de las personas nacidas en la region ya no
residen en el departamento en que nacieron.
Asi mismo, 11,1% de las personas que hace
cinco anos habitaban en la region cambiaron
de departamento. En ambos casos la Amazo-
nia tiene tasas mayores a las de Colombia, las
cuales son de 20,6% y 4,3%, respectivamente.
Guaviare es el departamento donde una ma-
yor proporcion de la poblacion emigro, pues
37.5% de las personas que nacieron en este
departamento y 22% de las personas que hace
cinco anos vivian ahi, ahora residen en otros
departamentos. Le siguen Caqueta y Putuma-
yo, donde 27,4% y 25,4% de los habitantes que
alli nacieron y 10,8% y 10,4% de las personas
que hace cinco anos residian en estos departa-
mentos cambiaron de departamento de resi-
dencia. Estas tasas de emigracion son signifi-
cativamente menores en Amazonas, Guainia
y Vaupés (Cuadro 18).

Surge la pregunta, ;a donde se fueron?
En el Grifico 7 se presenta, para cada uno de
los departamentos de la Amazonia, el actual
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Cuadro 17
Saldos migratorios y tasa de migracion neta® (por mil) (1985-2005)

1985-1990 1990-1995 1995-2000 2000-2005
Departamento : !
_Snldo 3 Tasa neta Saldo : Tasa neta ISaldo 5 Tasa neta .Sa’d“ ~ Tasa neta
migratorio migratori _ migratorio T migratorio

Caquetd 456 03 491 0.3 126,603 137 23,669 11,6
Putumayo -1.998 18 -5.053 -4,0 “11.431 8,1 18,658 -12.4
Sl 3794 4,3 3.921 37 237 0.2 -10.997 78
Amazonia’

Salabih -245.587 5 -268.264 1,5 703343 36 -661.151 32

{internacional)

a/ Tasa de migracion neta: diferencia entre inmigrantes y emigrantes durante un periodo dado, dividido por la poblacion

promedio del mismo periodo,

b/ El grupo Amazonia del DANE incluye Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada.

Fuente: DANE (Conciliacion Censal, 1985-2005).

Cuadro 18
Migraciones en la Amazonia colombiana (2005)*

Pon:;mjc de p;b]agn nacida en el

;’mccnujc de poblacion que hace 5 afios residia

Pl DMTiw departamento que ya no reside en este en el departamento y que ya no reside en este
Amazonas 15,6 6,0
Caqueta 274 10,8
Guainia 12,8 74
Guaviare 37,5 22,0
Putumayo 254 10.4
—Veupen = S He =
Amazonia legal 259 11,1
Colombia 20,6 4,3

a/ Solo se consideran los individuos que informan acerca del departamento de nacimiento y de residencia cinco afios atras.

Fuente: DANE (censo 2005); calculos de los autores.

lugar de residencia de las personas que se fue-
ron en los ultimos cinco anos. Mientras que
una proporcion importante de los habitantes
de Guaviare, Guainia y Vaupés se fueron a
Meta, Bogotd y Cundinamarca, los emigrantes
de Caquetd ahora se encuentran mayoritaria-
mente en Huila, Bogota y Tolima; los de Pu-
tumayo, en Narifio, Valle del Cauca, Cauca y
Huila; y los de Amazonas, en Bogota y Cun-
dinamarca. Notese que el criterio geografico
parece de nuevo desempenar un papel central,
por cuanto las personas migran hacia los de-
partamentos con los cuales hay conectividad y
contigiiidad. Como era de esperarse, también
hay una mayor migracion hacia Bogotd, la re-

gion mas prospera del pais. Esto tiltimo es en
particular cierto para el caso de los departa-
mentos que representan enclaves geopoliticos.
Igualmente, vale la pena resaltar que las migra-
ciones entre departamentos de la Amazonia no
son comunes. El caso mas significativo es el del
8% de las personas que dejaron Putumayo y
ahora se encuentran en Caqueta.

Colombia es uno de los paises con ma-
yor poblacion desplazada como consecuencia
de la violencia, siendo la region amazonica
una de las principales afectadas por este fe-
nomeno. En ese orden de ideas, tiene sentido
pensar que el conflicto interno colombiano
ha incidido sobre los flujos migratorios que se
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Grifico 7
Lugar de residencia actual de los habitantes que hace cinco anos residian en la Amazonia (2005)*

AMAZONAS CAQUETA

otros
32%
Meta
4%
Tolima Cundnrlin-.u:c..}
5%
4%
Antioquia Cundinamarca Tolima
et N 2, 9%
6% valle del 9% f Valle del
Meta
Cauca Cauca
6% 7% o
GUAINIA GUAVIARE
Casanare
3%
Boyaca
4%
Valle ge
Valie dei ICA
Cauca 5

5%

Cundinamarca
Antioquia

5%  Cundinamarca
6%
PUTUMAYO VAUPES
otros
18% Santander
Narifo 3%
Bogota
in 34% Antioquia
3%
. Valle del
Cagueta Cauca
B% 4%
= Cundinamarca
B% 6%
Valie del
Cauca
14%

al Solo se consideran los individuos que informan acerca del departamento de residencia cinco afos atris.
Fuente: DANE (censo 2005); ciluclos de los autores.
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han presentado en esta region, debido al des-
plazamiento forzado de la poblacion, sobre
todo en el periodo 1995-2005, cuando hubo
un incremento en los niveles de violencia. De
acuerdo con informacion extraoficial de la
Agencia Presidencial para la Accion Social y
la Cooperacion Internacional, que es la fuen-
te mas conservadora en cuanto al nimero de
desplazados en Colombia, entre 2000 y 2009 se
vieron obligados a dejar sus hogares 3.303.979
personas, equivalentes al 7,7% de la poblacion
conciliada de Colombia en 2005. El problema
es particularmente grave en la Amazonia co-
lombiana, donde han sido expulsados de sus
hogares 343.908 personas, que corresponden
a 35,5% de la poblacion conciliada de la re-
gion y al 10,4% del total de los desplazados del
pais. Los departamentos en los cuales hubo la
mayor cantidad de expulsados son Caqueta y
Putumayo, con 158.631 y 134.253 personas,
respectivamente, seguidos por Guaviare, con
43.481. Tal cantidad de personas equivale,
respectivamente, al 37,7%, 43,3% y 45,5% de
la poblacion total conciliada de cada departa-
mento. Guaviare es, por tanto, el departamen-
to de la Amazonia donde la intensidad del
desplazamiento es mayor. El tnico donde el
porcentaje de expulsados en la poblacion total

Revista del Banco de la Republica nimero
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es menor al nacional es Amazonas, con 1,2%
(Cuadro 19).

En el Cuadro 19 se puede observar que
el total de desplazados recibidos en la region
es sustancialmente menor al de los expulsa-
dos, lo que implica que, como sucede con las
migraciones en general, el saldo es negativo
durante los Gltimos afos. Hay dos razones
por las cuales puede suceder esto: por un
lado, una parte significativa de los expulsa-
dos de la Amazonia abandonan los depar-
tamentos en que residian; por el otro, pocos
expulsados del resto del pais llegan a la re-
gion, pues prefieren migrar hacia los centros
urbanos mas prosperos. Solo en Amazonas y
Guainia hay mds desplazados recibidos que
expulsados, mientras que en el resto de los
departamentos se registra que la poblacion
recibida equivale aproximadamente a la mi-
tad de la expulsada.

Una vez se desagrega por tipo de mo-
vilidad, puede verse que en Colombia un
39,9% de los expulsados se fueron a otro
departamento (interdepartamental) y 31,1%
a otro municipio del mismo departamento
(intermunicipal, o intradepartamental). El
tercer desplazamiento mas comun en el pais
es el intramunicipal de rural a urbano, que

Cuadro 19
Poblacion expulsada y recibida por desplazamiento forzado en la Amazonia colombiana (acumulado 2000-2009)

Poblacién expulsada como Pablacian recibida como
Poblacién Poblacién
Departa-  expulsada ey p?u?s:n d?p;ﬁc.oﬂ porcentlle  recibida depobhd:u a’ﬁu”i‘;ﬁn SAcetse
mento  (acumulado (ora) expulsada de poblacién (acumulado goral recibida en w
2000-2009)  conciliada de Amazona . 8 20002009)  conciliada  Amazonia AT
(2005) legal (2005) legal : :
Amazonas 786 1,2 0,2 0.0 864 1,3 0.3 0,0
Caquetd 158,631 7.7 46,1 48 91.995 219 26,7 28
Guainia 3332 9,5 10 0,1 4434 12,6 1,3 0.1
Guaviare 43.481 45,5 12,6 1.3 21,090 22,1 6,1 0.6
Putumayo 134.253 43,3 39,0 4,1 73.220 236 21,3 22
~ Vaupés 3425 87 10 01 1844 47 0,5 0.1
;:g:l”““"" 343,908 35,5 100,0 10,4 193.447 20,0 100,0 59
Colombia 3.303.979 7.7 100,0 3.303.979 7.7 100,0

Fuente: Presidencia de la Republica (Accidn Social); célculos de los autores.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



corresponde a la poblacion del drea rural de
un municipio que se desplaza a su cabecera.

En la Amazonia son mucho mis comu-
nes los desplazamientos interdepartamenta-
les, con 54,3% de los expulsados. Por ejem-
plo, en Amazonas el 83,2% de los expulsados
abandonaron el departamento; en Guaviare lo
hizo el 57,9%; en Putumayo, el 56,6%; en Ca-
quetd, el 51,8%, y en Vaupés, el 50,8% (Cua-
dro 20). Esto implica que entre 2000 y 2009
por problemas de violencia 82.099 personas
abandonaron Caquetd; 75.922, Putumayo, y
25.189, Guaviare, cifras que pueden clasificar-
se como muy elevadas, si se comparan con los
saldos migratorios de la region.

En el Mapa 8 puede verse que en los mu-
nicipios del anillo de poblamiento se concen-
tra la mayor cantidad de personas expulsadas
por desplazamiento forzado, particularmente
en Puerto Asis (Putumayo), Florencia y San
Vicente del Caguan (Caqueta), y San José del
Guaviare (Guaviare).

IV. Capital humano y condiciones
materiales de vida

En esta seccion se caracteriza el estado actual
del capital humano y de las condiciones ma-
teriales de vida de los habitantes de la Ama-
zonia colombiana. Para ello se presentarin

articulo « 51

indicadores de pobreza y de los principales
componentes socioeconomicos, tales como
educacion, nutricion, salud, infraestructura
de transportes y servicios publicos domicilia-
rios. La importancia del tema radica en que
las falencias en el capital humano y en las con-
diciones materiales de vida pueden llegar a ser
los principales obstaculos para el crecimiento
de largo plazo de la region.

1: Pobreza

El porcentaje de poblacién con necesidades
bésicas insatisfechas (NBI), medida asociada
con la pobreza estructural, tiene en cuenta cin-
co indicadores: inasistencia escolar de ninos
entre 6 y 12 anos, vivienda con caracteristicas
inadecuadas, vivienda sin servicios higiéni-
cos, hacinamiento en el hogar y dependencia
econdémica, En el Mapa 9 se observa que en
2005 fueron varios los municipios de la re-
gion, especialmente en los departamentos de
Amazonas, Guainia y Vaupés, donde el DANE
asigna el valor maximo de porcentaje de po-
blacion con NBI por no contar con informa-
cion. Esto sucede porque los componentes del
NBI se construyen a partir de informacion del
censo de 2005 y, como se aprecio, las tasas de
omision censal son muy altas en esta region.
Dejando de lado estos casos, las menores tasas
de NBI se encuentran, en su gran mayoria, en

Cuadro 20
Porcentaje de la poblacion desplazada en la Amazonia colombiana por tipo de movilidad (acumulado 2000-2009)

Departimento, | [cGeparia- : (mlsm:qm Hatranrbing
mental departamento)  Rural-rural  Ruralurbano  Urbano-rural  Urbano-urbano

Amazonas 832 14,8 0,0 2,0 0.0 0,0
Caqueta 51.8 34.8 1.1 1.8 0.0 0.4
Guainia 314 49,4 2.6 14,3 0,2 v |
Guaviare 57.9 10,4 1.7 28,1 0,1 1.7
Putumayo 56,6 22,9 25 17,8 0,0 0,3
Vaupés 50,8 2 78 274 0,1 27
Amazonia lcg.ll 54,3 27,0 1.8 164 0,0 0,6
Colombia 39.9 31 4,5 22,8 0,1 1.6

Fuente: Presidencia de la Repiblica (Accion Social); caloulos de los autores.
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Poblacion expulsada por desplazamiento forzado (2010)

Personas expulsadas por
desplazamiento forzado (2010)
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Fuentes: IGAC y Vicepresidencia de la Republica; cartografia elaborada por los autores.

el anillo de poblamiento, en las cercanias de
Mocoa y Puertos Asis en Putumayo, y Floren-
cia en Caqueta. El unico municipio en Ama-
zonas, Guainia y Vaupés con menos del 40%
de la poblacién con NBI es Leticia. Tanto en
1993 como en 2005 el porcentaje de poblacion
con NBI de la Amazonia es significativamente
mayor al nacional. Sin embargo, se observan
grandes avances durante este periodo. El por-
centaje de poblacion con NBI cayo de 69,4% a
41,1% en la region, con cambios notorios en
Guainia y Vaupés, donde el porcentaje de NBI
era 100% en 1993, y en Putumayo y Guavia-
re, donde se paso de cerca de 80% a menos de
40% (Cuadro 21).

Otra medida que puede ser atil para co-
nocer las condiciones de vida de los habitan-

tes de la region es la clasificacion en el Sistema
de Identificacion de Potenciales Beneficiarios
de Programas Sociales (Sisbén). Esta clasifi-
cacion se construye a partir de las respuestas
de una encuesta de condiciones socioeconé-
micas y tiene por uso principal focalizar los
programas sociales del Estado. Las personas
en niveles 1 y 2 del Sisbén son las més pobres,
razon por la cual tienen acceso a un conjunto
de programas sociales y subsidios que inclu-
yen, entre otros, el Régimen Subsidiado de Sa-
lud y Familias en Accion. En 2007 el 61,1% de
la poblacion de la Amazonia estaba clasificada
como Sisbén nivel 1, porcentaje significativa-
mente mayor al registrado en Colombia, de
38,2%. Si a estos se suman las personas clasifi-
cadas en nivel 2, se tiene que el 73% de la po-
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Mapa 9
Porcentaje de poblacion municipal con por lo menos una NBI (2005)
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Cuadro 21
Porcentaje de poblacion con por lo menos una NBI (1993 y 2005)

y porcentaje de poblacion casificada en Sisbén | v 2 (2007) (porcentaje)

NBI Sishén (2007)
Departamento L _
1993 2005 Nivel 1 Nivel 2

Amazonas 69.4 4.4 17,1 14,7
Caqueti 58,2 41,7 70.8 117
Guainia 100.0 6.6 12,5 16,1
Ciuaviare 79.8 9.9 75.1 11,2
Putumayo 78.8 36,0 65,6 12,3
Vaupés 100,00 54,8 8,6 33
Amazonia legal 69,4 41,1 61,1

Colombia 35,8 27.7 38,2

Fuentes: DANE (censos 1993 y 2005, y proyecciones de poblacion 2006-2020), Sisbén (wwwi.sisben.gov.co), y DNP (2008);
calculos de los autores
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blacion de la region es considerada pobre, con
acceso a los diferentes programas del Estado.
Notese que la discrepancia entre los dos crite-
rios de pobreza presentados (NBI y Sisbén) es
mucho mayor en la Amazonia que en el resto
del pais (Cuadro 21).

2 Educacion

La Amazonia colombiana se encuentra re-
zagada en términos de educacion. La tasa de
analfabetismo, el principal indicador de capi-
tal humano, es de 10%, mientras que la nacio-
nal es de 8,9%. Asimismo, la tasa de asistencia
escolar de jovenes entre 5y 17 anos es menor
a la del pais. Solo el 25,2% de la poblacion tie-
ne educacion media completa y el 9,4% edu-
cacion superior completa. Los departamentos
con mayores problemas de analfabetismo e
inasistencia escolar son Guainia y Caqueta.
En cuanto a la cobertura en educacion media,
unicamente en Amazonas y Vaupés se supe-
ra el 30%. Caquetd y Guaviare registran, por
su parte, la menor proporcion de poblacion
con educacién superior, seguidos de Putu-
mayo. Llama la atencion que los resultados

en educacion superior de Amazonas, Guainia
y Vaupés sean mejores que los de los tres de-
partamentos mas poblados de la region. Esto
podria estar relacionado con la formacion de
enclaves geopoliticos, en la medida en que en
las capitales de estos departamentos hay una
mayor proporcion de servidores publicos. La
importancia del sector piblico en la econo-
mia de estos departamentos corroborard esta
hipotesis. Ademads, dada la riqueza biologica y
cultural del territorio, en ciudades como Leti-
cia se reune una masa critica de académicos,
que se han radicado o estan realizando traba-
jos de campo (Cuadro 22).

Si se observa el nivel municipal, puede
verse que las tasas mas bajas de analfabetismo
se registran en el anillo de poblamiento y en
las capitales de los tres departamentos menos
poblados. Solo en algunos de los municipios
menos poblados de Amazonas y Guainia
se tienen tasas de analfabetismo superiores
a 25% (Mapa 10). Vale la pena resaltar que,
pese al rezago, parece haber avances en ciertos
campos. Por ejemplo, la tasa de alfabetizacién
en jovenes, que corresponde a la proporcion
de jovenes entre 16 y 24 anos que sabe leer y

Cuadro 22
Tasas de analfabetismo, alfabetizacion en jovenes, asistencia escolar y porcentaje de poblacion
con educacion media y superior completa (2005) (porcentaje)*

Alfkstaioren Poblacion con . Poblacién con
Departamento Analfabetismo ko Asistencia escolar  educacion media  educacion superior
completa completa
Amazonas 8.3 97.0 85,0 322 10,2
Caqueta 114 96,0 79.1 24,6 88
Guainia 158 94,7 80,3 20,6 10,1
Guaviare 9.8 97.3 834 234 8.6
Putumayo 7.9 7,9 81,8 24,8 98
Vaupés 9.4 97.6 86.8 304 - 13,5
Amazonia legal 10,0 96,8 81,2 25,2 94
Colombia 8.9 96,8 833 37.5 16,5

a/ Solo se consideran los individuos que informan acerca del nivel educativo.

Definiciones: Tasa de analfabetismo: porcentaje de poblacion de 5 anos 0 mas que no sabe leer ni escribir. Tasa de alfabetizacion
en javenes: porcentaje de poblacion entre 16 y 24 aios que sabe leer y escribir. Tasa de asistencia escolar: porcentaje de la
poblacion entre 5 y 17 afos que asiste a alguna educacion educativa. Porcentaje de poblacion con educacion media completa:
porcentaje de la poblacion de 18 afios 0 mis que tiene educacion media completa. Porcentaje de poblucion con educacion superior
completa: porcentaje de la poblacion de 25 anos o mds que tiene educacion superior completa.

Fuente: DANE (censo 2005); calculos de los autores,
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Mapa 10
Tasa de analfabetismo en la Amazonia colombiana (2005)"
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Definicion: Tusa de analfabetismo: porcentaje de poblacion mayor de 5 anos que no sabe leer ni escribir
Fuentes: IGAC y DANE (censo 2005); cartografia elaborada por los autores.

escribir, es igual a la del pais, lo que indica que
en el tema de alfabetizacion se estan logrando
avances importantes.

3. Nutricion

Ademas de la educacion, una buena nutricion
es esencial para el desarrollo del capital huma-
no; en ese sentido, los habitantes de la Amazo-
nia tienen algunas desventajas, pues el 9% de
la poblacion tuvo dias de ayuno, mientras que
en Colombia la tasa fue de 7,7%. Asimismo,
las tasas de desnutricion cronica de nifos en-
tre 5y 9anosy 10y 17 anos son comparativa-
mente altas en la region, 13,2% y 17,8%, en su
orden. Este no es el caso de los nifos menores

de 4 afios, cuya tasa de desnutricion crénica,
relativamente baja, es de 9,6%.

Al mirar otras medidas antropomeétricas,
se encuentra que las mujeres de la Amazonia
tienen una estatura menor a la de las mujeres
del pais, hecho que resulta consistente con los
problemas de desnutricion cronica senalados
y el hecho de que esta region tiene una mayor
proporcion de poblacion indigena, cuya esta-
tura tiende a ser menor (Cuadro 23).

Una vez se observa por departamentos,
se pierde algo de coherencia entre las fuen-
tes estadisticas consultadas. Por ejemplo, el
departamento donde una mayor proporcion
de la poblacion informa haber tenido dias de
ayuno, Guainia, tiene tasas de desnutricion
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Cuadro 23
Porcentaje de poblacion que tuvo dias de ayuno, porcentaje de jovenes con desnutricion cronica por grupos de edad y
estatura promedio de mujeres entre 15 y 49 anos (2005)*

Porcentaje de Parcentaje de jovenes con desnutricion cronica® Estatura promedio

S @dﬁi x f,::::w 0-4 anos 5-9 afios 10-17 anos de)me?gits
Amazonas 10,3 13,3 17,5 20,0 154,0
Caquetd 9.6 10,7 15,2 18,5 154,4
Guainia 15,9 7.8 114 16.1 154,1
Guaviare 34 6,2 9.4 12,5 1553
Putumayo 7.3 8.2 10,1 17.8 153.8
_Vaupes 72 124 87 207 1524
Amazonia legal 8,5 9.6 13,2 17,8 154,2
Colombia 74 12,0 12,6 16.2 1555

a/ Solo se consideran los individuos que informan acerca de haber tenido o no dias de ayuno.
b/ Desnutricion cronica: estatura baja para la edad, entendiendo por baja dos desviaciones estandares o mis por debajo de la

media.

Fuentes: DANE (censo 2005) y Profamilia (Encuesta nacional de demografia y salud, 2005); cilculos de los autores.

cronica relativamente bajas. Por su parte,
Vaupés, que reporta las mayores tasas de des-
nutricion cronica en nifnos mayores de 5 anos,
y la menor estatura promedio de las mujeres
adultas, es el departamento donde una menor
proporcion de la poblacion informa haber
tenido dias de ayuno. En cuanto a los demas
departamentos, las fuentes estadisticas coin-
ciden en que Guaviare y Putumayo tienen los
mejores resultados en nutricion, mientras que

Amazonas y Caqueta estan entre los de peor
desempeno.

4, Salud

En lo que respecta a la salud, este documento
se centrard en dos aspectos fundamentales: el
acceso a los servicios de salud y los principales
problemas de salud publica. El Cuadro 24 pre-
senta la tasa de afiliacion en salud, tanto en el

Cuadro 24
Porcentaje de poblacion afiliada a régimen contributivo y subsidiado (2011)

10 Porcentaje de la publaf:ién afiliada al Porcentaje de la poblacién afiliada al
L ' régimen contributivo régimen subsidiado.
Amazonas 16,9 69,3
Caqueta 14,8 62,9
Guainia 9.6 96,7
Guaviare 10,9 62,9
Putumayo 12.8 77,8
_ﬂl_pés : 5 i 5.8 57.8
Amazonia legal 13,4 69,1
Colombia 42,6 48,3

Fuentes: Ministerio de Salud y Proteccion Social (BDUA a diciembre 31 de 2011) y DANE (proyeccion de poblacion); cilculos de

los autores,
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régimen subsidiado como en el contributivo. de vida al nacer de los habitantes de la Amazo-
Mientras que en 2011 se encontraba afiliado nia es significativamente menor a la nacional.
en salud el 90,9% de la poblacion del pais, en Conocer las causas por las cuales mueren los
la Amazonia la tasa de afiliacién era de 82,5%. habitantes de la Amazonia resulta, entonces,
La diferencia radica en que, aun cuando hay util para identificar algunos de los principales
una mayor proporcion de personas en el régi- problemas de salud publica de la region. Aun
men subsidiado de salud, solo el 13,4% de la cuando en la Amazonia parece haber un alto
poblacion de la region estd afiliada al régimen nivel de subregistro en las defunciones, las
contributivo. La elevada tasa de afiliacion al Estadisticas Vitales tienen informacion valio-
régimen subsidiado de salud es consistente sa en cuanto a la incidencia de las diferentes
con el hecho de que el 73% de la poblacion se enfermedades y problemas relacionados con
encuentra clasificada en Sisbén niveles 1 y 2. la salud.

En cuanto a los problemas de salud pu- Como puede verse en el Cuadro 25, las
blica, vale la pena recordar que la esperanza cinco primeras causas de defunciones no fe-

Cuadro 25

Principales causas de mortalidad, incidencia y posicion en el escalafon de incidencia (2010)

Enfermedades cronicas

el
mento  Incidencia Incidencia Incidencia Incidencia Incidencia
{porcen- Escalafén (porcen- Escalafon (porcen- Escalafon  (porcen- Escalafén  (porcen- Escalafn
taje) taje) . Limey - itae) - taje)
Amazonas 6,88 2 4,76 5 76 6 1,59 26 741 I
Caqueta 13,95 1 11,54 2 5.59 3 4.89 i 2,83 8
Guainia 0,98 33 4.9 5 7,84 7! 4.9 6 9.8 1
Guaviare 21,73 1 9,58 2 543 3 351 4 1.6 20
Putumayo 18,01 1 6,78 2 6,14 3 1,66 K 4,45 5
\r'a_upés _ll : 2,33 B lf\_ 4,65 4 .".._.33 12 4&5_ B "_ -
Amazonia 14.48 1 9.09 2 572 3 441 4 3.7 5
Colombia 9.2 2 14.66 | 6,81 3 5.6 4 3,37 6
i i | o e m:sc:;:t?::rz:m. iyt &ﬁﬁm
Departa- definidas inclusive secuelas inclusive secuelas
mento  Incidencia Incidencia Incidencia Incidencia Incidencia
(porcen- Escalafén (porcen- Escalafén (porcen- Escalafon (porcen- Escalafon (porcen-  Escalafén
taje) taje) taje) taje) taje)
Amazonas 3,17 9 6,35 3 357 8 1,06 31 2,12 19
Caqueta 4,59 5 3,88 6 2,59 10 3.3 7 2,24 11
Guainia 3.92 8 1.96 2] 0.98 25 1,96 19 1.96 16
Guaviare 1,92 13 1,28 26 2,56 10 2,56 9 1,6 18
Putumayo 2,33 8 1,59 21 4,03 6 2,01 12 2,75 7
Vaupés 0,78 26 LH | B 2,33 14 31 9 3,88 6
Amazonia 347 6 3,05 £/ 2,99 8 2.7 9 2,37 10
Colombia 3,42 5 2,07 15 3,01 9 1,15 27 3,33 7

a/ Incluye agresiones, intervenciones legales, operaciones de guerra v secuelas.
Nota: la incidencia se encuentra expresada en porcentajes,
Fuente: DANE (Estadisticas Vitales); calculos de los autores.
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tales de la Amazonia son, en su orden: homi-
cidios, enfermedades isquémicas del corazon,
enfermedades cerebro-vasculares, enferme-
dades cronicas de las vias respiratorias in-
feriores e infecciones respiratorias agudas.
Aproximadamente el 38% de las defunciones
registradas se deben a estas cinco causas, des-
tacandose los homicidios, con una incidencia
de 14,5%, superior a las enfermedades isqué-
micas del corazon, segundas en el escalafon,
con 9,1%. Los departamentos con una ma-
yor proporcion de las defunciones a causa de
homicidios son Putumayo y Guaviare, con
incidencias superiores de 18% y 22%, respec-
tivamente, seguidos de Caquetd con 14%; en
Amazonas la incidencia del homicidio es de
7%. Lo que estos resultados indican es que
la violencia es, sin lugar a dudas, uno de los
principales problemas de salud publica de la
Amazonia.

Mientras que las enfermedades isquémi-
cas del corazén y las enfermedades cerebro-
vasculares también se encuentran entre las
principales causas de defuncion del pais, los
eventos de intencién no determinada, terce-
ra causa de mortalidad en la Amazonia, y los
sintomas, signos y afecciones mal definidas,
quinta causa, llaman la atenciéon. En ambos
casos parece tratarse de errores de diagnosti-
co y deficiencia en la certificacion, problemas
que usualmente se asocian con certificados
emitidos por personas sin conocimientos mé-
dicos (OPS, 2003).

5. Servicios publicos domiciliarios y
comunicaciones

La pobreza se relaciona con el déficit en la
provision de servicios publicos domiciliarios
(Ramirez, 2007). En ese orden de ideas, por su
NBI significativamente alto, cabe esperar que
en la Amazonia la cobertura de servicios pu-
blicos domiciliarios sea baja. En efecto, solo el
54,8% de las viviendas cuenta con el servicio
de acueducto; en alcantarillado esta cobertura
desciende a 50,4%. Estos porcentajes son con-
siderablemente menores a los presentados por
el pais, cuyas coberturas en acueducto y alcan-

tarillado ascienden a 83,4% y 73,1%, respecti-
vamente. La energia eléctrica presenta un me-
jor comportamiento, alcanzando el 70,4% de
los hogares. No obstante, sigue siendo menor
que la cobertura nacional, la cual es de 93,4%.
Asimismo, vale la pena mencionar que la re-
gion no cuenta con el servicio de gas natural,
razon por la cual una proporcién importante
de la poblacién se ve en la necesidad de coci-
nar con lena, factor que representa un riesgo
ambiental y de salubridad, pues se talan mas
arboles, al tiempo que aumenta la incidencia
de enfermedades respiratorias (Cuadro 26).

Finalmente, vale la pena analizar los
servicios asociados con las comunicaciones.
En este aspecto la Amazonia presenta el peor
desempeno entre las regiones colombianas,
ya que la tasa de penetracion de internet, que
puede considerarse como un buen indicador
de las comunicaciones, es inferior al pro-
medio nacional, de manera que los departa-
mentos amazonicos se sitian en los ultimos
lugares en la distribucion relacionada con este
indicador. El Cuadro 27 muestra que Caqueta
y Putumayo son los departamentos amazoni-
cos con mayor penetracion total de internet,
con 1,6%, seguidos de Amazonas, cuya pe-
netracion es de 0,9%. Estos valores son su-
mamente inferiores a la tasa de penetracion
nacional, la cual asciende a 15,6%, Mas alla de
lo anterior, el comportamiento de los indica-
dores presentados por los departamentos de
Guainia, Guaviare y Vaupés reflejan que en
esta region practicamente no hay penetracion
de internet, lo que dificulta la integracion de
esta region con el resto del pais.

V. Economia amazodnica

A pesar de ocupar el 35% del territorio nacio-
nal, en 2011 la Amazonia tuvo una participa-
cion en el PIB nacional que tan solo ascendio
al 1,1%, lo que implica que el tamano de su
economia no es proporcional a su extension
territorial. El Grafico 8 corrobora lo anterior,
pues se puede observar que la Amazonia es la
region colombiana con menor representacion
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Cuadro 26
Cobertura en la prestacion de servicios piiblicos domiciliarios en la Amazonia colombiana (2005) (porcentaje)

Depirtamento Vivienda con Vi\'tmd‘a con Vivienda fnf) energia Vivienda clnn gas
acueducto alcantarillado eléctrica natural

Amazonas 54,0 41,0 730 0
Caqueta 67,8 57,9 71,8 0
Guainia 30,7 19,0 62,0 0
Guaviare 359 37,0 80,0 0
Putumayo 44,0 47.8 66,7 0

Vaupes 66,2 444 75,2 0
Amazonia legal 54.8 50,4 704 0
Colombia 83.4 73,1 93.6 40,4

Fuente: DANE (censo 2005); cilculos de los autores.

Cuadro 27
Penetracion total de internet en la Amazonia
colombiana (2012) (porcentaje)

Posicion entre los

Penetracion total

de internet departamentos
Amazonas 0,9 29
Caqueta 1.6 28
Guainia 0,2 30
Ciuaviare 0,1 3l
Putumayo 1.6 ¥
Vaupés 0,1 32

Colombia 15.6

Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las
Comunicaciones.

en el PIB nacional. Esta relacion es persisten-
te, ya que en 1990 la participacion de la Ama-
zonia fue del 1,5%, lo cual sugiere que no se
han desarrollado sectores con una incidencia
significativa sobre el crecimiento econdmico.

Una posible razon por la cual la Amazo-
nia colombiana ha tenido una escasa partici-
pacion en el PIB nacional puede relacionarse
con la falta de conectividad entre esta y las de-
mas regiones del pais. Como se ha mostrado
a lo largo de este estudio, la Amazonia ha per-
manecido como una region geogrificamente
aislada. No obstante, el anillo de poblamiento,
ademas de ser la zona con mayor poblacion,
es la de mayor participacion en el PIB amaz6-
nico y, por ende, en el PIB colombiano.

Grafico 8
Composicién econdémica regional de Colombia (2011)

Orinoquia Amazora Pacifico
7% ’/'3/_ a%

Andes

occidentales

2T%

Nota: los Andes occidentales incluyen Antioguia, Caldas, Quindio,

Risaralda y Valle. Andes orientales incluyen Boyacd, Cundinamarca,
Huila, Norte de Santander, Santander y Tolima. El Caribe continental lo
conforman Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena y

Sucre (no se incluye San Andrés), La region Pacifica incluye Cauca, Choco

y Narifio. La Orinoquia incluye Arauca, Casanare, Meta y Vichada.

Fuente: DANE; calculos de los autores.

Lo anterior se explica a partir del hecho
de que el anillo de poblamiento se encuen-
tra mucho mads integrado con la economia
de otras regiones. Como se vio en la seccion
anterior, el grueso de la red vial de la Ama-
zonia se encuentra en esta zona, factor que le
permite articularse con los mercados regiona-
les, pues los costos de transporte terrestre son
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mucho menores en estos departamentos. Pre-
cisamente, esta es la razon por la cual Leticia
maneja un volumen de carga aérea mayor que
el de cualquier otra ciudad amazonica, ya que
la tnica forma que tiene el Amazonas para
recibir mercancia proveniente del interior del
pais es por via aérea.

La falta de conectividad también se
presenta dentro de la region misma e igual-
mente limita las posibilidades de crecimiento
economico. Por ejemplo, Leticia, ademas de
no contar con comunicacion terrestre con el
resto del pais, carece de comunicacion terres-
tre con los demas municipios del Amazonas;
la Ginica forma de comunicacién son las rutas
aéreas y fluviales.

Las desigualdades regionales en el in-
greso no solo se presentan al comparar la
participacion de la Amazonia en la economia
nacional, sino dentro de la regién. Llama la
atencion que, a pesar de solo representar el
1% del PIB nacional, en la misma se presen-
ten amplias desigualdades en el ingreso. El
Grifico 9 muestra que los dos departamentos
con mayor participacion en la economia ama-
zonica son Putumayo y Caquetd, los cuales
concentran el 81% del ingreso regional, lo que

Grafico 9
Composicion del PIB de la Amazonia colombiana por
departamentos (2011)

Guainia Vaupés
Amazonas -l ) / 3%
%
Guaviare
e

Putumayo

42%

Fuente: DANE; calculos de los autores.

coincide con su participacion demografica. A
medida que nos alejamos hacia la periferia, el
ingreso departamental disminuye proporcio-
nalmente, siendo los departamentos de Vau-
pés, Guainia, Amazonas y Guaviare los de
menor ingreso. Por tanto, su participacion en
el PIB nacional es nula.

Vale la pena resaltar el aumento del PIB
en Putumayo, cuya participacion en el PIB re-
gional paso de 19% a 42% entre 1990 y 2011,
llegando a convertirse en el ente con mayor
ingreso en la Amazonia. Ello se debe al in-
cremento en la explotacion de hidrocarburos
desde mediados de la década anterior, lo cual
significé la disminucion de la participacion
relativa de otros departamentos, en especial
Guaviare y Caquetd, cuyas participaciones
disminuyeron en 19% y 5%, respectivamente,
durante el mismo periodo. La participacion
de Amazonas, Vaupés y Guainia permanecio
constante y por debajo del 10% (Cepal et al.,
2013).

La participacion de la Amazonia en la
economia nacional no solo se ha mantenido
estancada, sino que la brecha del producto
de esta region con respecto al resto del pais
ha aumentado a lo largo de la altima década.
Esto se debe a que la region ha presentado ta-
sas de crecimiento econdmico comparativa-
mente bajas. Para ilustrar este punto el panel
A del Grifico 10 muestra los indices del PIB
real para el periodo 2000-2011, donde el PIB
en 2000 se hace igual a 1 para ambos y luego
se aplican las tasas de expansion economica
observadas durante este periodo. Los resulta-
dos muestran que, en efecto, la region amazo-
nica ha crecido a tasas menores que el resto
del pais, lo que implica que la brecha en el
producto ha aumentado. Hacia el final del pe-
riodo se presenta un proceso de convergencia,
lo cual se explica fundamentalmente a partir
del drastico aumento en el PIB del Putumayo,
relacionado con la explotacion de petréleo, y
la disminucién del crecimiento econdmico en
el pais como consecuencia de la crisis finan-
ciera de 2008, la cual tendria poca incidencia
sobre regiones poco integradas a la economia
nacional, tal como la Amazonia.

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



A.

Grafico 10

Indices del PIB real departamental y regional (2000-2011)
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Fuente: DANE; cilculos de los autores.

También resulta interesante realizar el
anterior ejercicio dentro de la region. El panel
B del Grifico 10 muestra que los departamen-
tos con menor participacion en el PIB amazo-
nico son los que han presentado menores tasas
de crecimiento. Por ejemplo, el PIB del Gua-
viare no aumenté a lo largo de la dltima déca-
da, lo que se debe al hecho de que su expansion
fue negativa durante una buena parte de este
periodo. Por su lado, aunque Vaupés y Guai-
nia aumentaron su PIB, lo hicieron en pro-
porciones que son menores a las presentadas
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por Amazonas y Caqueta. Concretamente, el
aumento en el PIB de los primeros estuvo al-
rededor de 1,2 veces, mientras que en los ul-
timos fue cerca de 1,4 veces. Putumayo fue el
departamento con mayor crecimiento econo-
mico a lo largo de la ultima década, alcanzan-
do casi el doble de su PIB inicial.

En cuanto al PIB per capita, el compor-
tamiento de los departamentos amazonicos a
lo largo de la década anterior revela amplias
disparidades. En concreto, mientras que el in-
greso per capita crecio en Amazonas, Caqueta
y Putumayo, en Guaviare, Vaupés y Guainia
permanecio igual o incluso disminuyo (Grafi-
co 11). La divergencia se hace particularmente
evidente al analizar los departamentos de Pu-
tumayo y Vaupés: este altimo fue el de menor
ingreso per cdpita entre 2000 y 2011, y su re-
zago con respecto al resto aumento de manera
considerable.

En 2000 el PIB por habitante de Vaupés
fue 0,8 veces el producto per cdpita regional;
en 2011 fue 0,65 veces este. Por su parte, Putu-
mayo aumento considerablemente su ingreso
por habitante hasta el punto en que en 2011 fue
1,76 veces el de la Amazonia, cuando en 2000
fue de 1,03 veces el PIB regional. Guaviare, que

Grifico 11
PIB per cipita de los departamentos amazénicos
(2000-2011) (corriente)
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Fuente: DANE; cilculos de los autores,
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en 2000 tenia el mayor PIB per capita (1,09 ve-
ces el regional) fue el de mayor disminucion:
al final del periodo tuvo un PIB per capita que
fue 0,84 veces el regional, lo que evidencia su
estancamiento.

Para el periodo 2000-2011 la tasa de cre-
cimiento anual del PIB per capita regional fue
de 8,2%. Putumayo fue el de mayor aporte a
dicho crecimiento, con una tasa de 14%, la
mas alta entre los departamentos amazoni-
cos. Vale la pena aclarar que la mayor parte
de dicho crecimiento se explica a partir de
la explotacion de hidrocarburos desde 2007,
momento en el que su PIB per capita aumenta
notablemente. Por su parte, Guaviare fue el de
menor crecimiento, con una tasa de 6%.

Las disparidades en el ingreso per capita
también son evidentes al comparar a la Ama-
zonia con las demas regiones colombianas. En
efecto, como lo muestra el Grifico 12, el PIB
per capita de esta region es el menor entre las
regiones colombianas.

1. Composicién econdmica de la
Amazonia

El PIB de la Amazonia estda compuesto funda-
mentalmente por los sectores primario y ter-

Grifico 12
PIB per cipita de las regiones colombianas (2000-2011)
(corriente)
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Fuente: DANE; cilculos de los autores.

ciario. Las dos principales ramas de actividad
economica, las cuales representan el 50% del
ingreso regional, son las actividades de ser-
vicios sociales, comunales y personales, y la
explotacion de minas y canteras. La primera
incluye en particular la administracion publi-
ca, y la segunda, la extraccion de hidrocarbu-
ros. En la region la industria manufacturera es
practicamente inexistente, pues su participa-
cion no fue superior al 3% entre 1990 y 2011
(Grafco 13).

Si se analiza la dinamica que han pre-
sentado los diferentes sectores que componen
el PIB regional, se pueden observar cambios
significativos en la composicion econdomica
amazonica. Por ejemplo, en 1990 el 66% del
PIB regional correspondia al sector relaciona-
do con actividades agricolas y ganaderas y de
pesca; en 2011 dicha participacion se redujo al
10%, lo que denota el surgimiento de nuevos
sectores econdmicos, siendo el principal de
estos la explotacion de minas y canteras en el
Putumayo. El principal sector en desarrollarse
durante este tiempo corresponde al de admi-
nistracion publica y defensa, que incremento
su participacion en 20 puntos porcentuales, lo
que se debe a la colonizacion de la Amazonia.
Sin embargo, también vale la pena resaltar el
aumento de la participacion de otros sectores,
como la construccion, establecimientos finan-
cieros y actividades inmobiliarias, y transpor-
te, almacenamiento y comunicaciones.

Al observar la evolucion de las grandes
ramas de actividad econdmica en cada uno de
los departamentos, se encuentra que el sector
asociado con el transporte, almacenamiento y
comunicaciones aumento su participacion en
el PIB de cada uno de los departamentos. El
principal incremento de este sector se presen-
to en Amazonas, donde su participacion paso
de 5% a 13% entre 2000 y 2011, hecho que
confirma el desarrollo de actividades turisti-
cas. Igualmente, se evidencia el estancamien-
to de la industria manufacturera, ya que en la
mayoria de los departamentos este sector re-
dujo su participacion o permanecio constan-
te, alrededor del 3%. En Caquetd, Guaviare y
Guainia la construccion tuvo un incremento
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Grifico 13
Composicion econémica de la Amazonia colombiana
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Fuente: DANE (cuentas departamentales),

considerable, siendo el tltimo departamento
el de mayor aumento, al pasar de menos de
2% en 2000 al 10% en 2011.

Por otro lado, las actividades agricolas y
ganaderas disminuyeron considerablemente
su participacion en Amazonas y Guaviare. En
este ultimo departamento la participacion de
este sector fue de 26% en 2000; en 2011 fue
0,7%. Finalmente, se puede ver que la explo-
tacion de hidrocarburos adquirié una impor-
tancia considerable en el Putumayo, pues la
participacion de esta actividad, reflejada en la
explotacion de minas y canteras, paso de 23%
a 50% del PIB departamental, y se convirti6
en la segunda actividad de mayor importancia

en el PIB regional, pues en este mismo perio-
do paso de representar el 4% del PIB regional
al 21% (Cuadro 28).

Los departamentos amazdonicos tienen
una composicion economica heterogénea.
Lo primero que se puede decir al analizar la
composicion del PIB por ramas de actividad
econdémica es que hay algunas actividades que
son importantes para todos los departamen-
tos, como el comercio, correo y telecomuni-
caciones, educacion de no mercado, hoteles,
bares, restaurantes y similares, y la adminis-
tracion publica y defensa.

En todos los departamentos amazoni-
cos, a excepcion de Putumayo y Vaupeés, la
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Cuadro 28
Composicion del PIB de los departamentos amazdonicos por grandes ramas de actividad econémica (porcentaje)

Amazonas Caquetd Guainia Guaviare Putumayo Vaupés

o 20000 2011 2000 2011 2000 2011 2000 2011 2000 2011 2000 2011
Actividades de
servicios sociales, 45,1 41,8 359 37.2 69,9 53,0 39,0 45,8 29,7 23,5 60,1 49,2
comunales y personales

Agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y 21,1 126 174 17.2 7.0 7.9 25.6 0.7 10,1 44 2,3 4.6
pesca

Comercio, reparacion, -

3 P 13,4 20,7 144 11,9 9.9 11,7 18,5 18,9 21,7 r i 13,5 16,2

restaurantes y hoteles

Establecimientos

financieros,
seguros, actividades 8.8 7.9 174 8.5 5.6 5.0 5.2 55 4,1 5,0 15,3 6,9
inmobiliarias y
servicios a las empresas
Transporte,
almacenamiento y 54 13,3 44 94 19 8.4 2.9 10,8 5 5.9 3.0 14,2
comunicaciones

Industriz

ML 39 20 42 39 20 30 20 29 38 13 10 08
manufacturera

Electricidad, gas y agua 1.9 L7 L7 2.1 0.0 0.8 09 1.5 1.l 0.9 10 0.8
Construccion 0.5 0,0 4.5 9.0 1.7 10,3 6,0 1.7 29 [ 3.9 7.2
Explotacibn deminssy o0 00 0 05 00 00 00 21 232 495 00 00

canteras

Fuente: DANE (cuentas departamentales).

administracion publica y defensa representa
la principal actividad econémica; en Vaupés es
la educacion de no mercado, que también hace
parte de las actividades de servicios sociales, co-
munales y personales. Sin embargo, al mismo
tiempo se pueden observar actividades econo-
micas especificas. Por ejemplo, en Putumayo
la extraccion de petroleo representa el 47% del
PIB departamental, y a su vez el 21% del PIB
regional, ya que en ningun otro departamento
amazonico hubo produccion de hidrocarbu-
ros. Por su parte, en Caqueta la produccion
pecuaria se constituye como la actividad eco-
nomica de mayor importancia, después de la
administracion publica. En Amazonas la pesca
representa el 10% del PIB del departamento.
Por su parte, Amazonas se consolida como un
importante destino turistico, lo cual se refleja
en la participacion de las actividades economi-

cas relacionadas (comercio, transporte aéreo
y hoteles, restaurantes, bares y similares), las
cuales representan el 25% del PIB departamen-
tal, una participacion mayor que en cualquier
otro departamento amazonico. De esa manera,
el analisis de la composicion econémica depar-
tamental revela importantes potencialidades
territoriales (Cuadro 29).

Z. Infraestructura de transportes

Lo primero que debe decirse es que, dado el én-
fasis en la proteccion de las riquezas naturales y
culturales de la Amazonia, una mayor infraes-
tructura para el transporte no necesariamente
conlleva a un mejor resultado. En efecto, existe
consenso en que el desarrollo de la infraestruc-
tura de transportes en dreas de selvas tropicales
relativamente virgenes genera inevitablemente
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Cuadro 29
Composicion de la Amazonia colombiana por ramas de actividad econdmica (2011) (porcentaje)

Cultivo de otros productos agricolas 0,0
Produccidn pecuaria y caza 1.0
Silvicultura, extraccion de madera 2,0
Pesca 10,0
Extraccion de petroleo crudo y de gas natural 0,0
Extraccion de minerales no metalicos 0,0
Alimentos, bebidas y tabaco 1.0
Resto de la industria 1,0
Generacion, captacion y distribucion de 1.0
energia eléctrica ?
Construccion de edificaciones 0.0
Construccion de obras de ingenieria civil 0,0
Comercio 13,0
Mantenimiento y reparacion de vehiculos 0.0
automotores

Hoteles, restaurantes, bares y similares 6,0
Transporte por via terrestre 0,0
Transporte por via aérea 5.0
Actividades complementarias y auxiliares al 10
transporte '
Correo y telecomunicaciones 7.0
Intermediacion financiera 5.0
Actividades inmobiliarias 2,0
Actividades de servicios a las empresas 0,0
Admimistracion publica y defensa 20,0
Educacion de mercado 0,0
Educacion de no mercado 12.0
Servicios sociales y de salud de mercado 50
Otras actividades de servicios de mercado 3.0
Otras actividades de servicios de no mercado 0,0
Hogares privados con servicio doméstico 0,0

Amazonas Caquetd

30
110
1,0
0,0
0,0
1,0
20
1,0

1.0

2,0
7.0
5,0

6,0
20
0.0

0,0

G@a Guaviare Putumayo  Vaupés
3,0 0,0 2.0 2,0
0.0 2.0 1.0 0.0
1,0 0.0 1.0 2,0
1.0 0,0 0,0 0,0
0.0 0.0 47,0 0,0
0.0 1.0 0,0 0.0
1.0 2.0 0.0 1.0
1.0 1,0 1.0 0,0
1,0 1.0 1,0 1,0
9,0 0,0 0,0 0,0
1,0 Lo 2.0 7.0
5.0 11,0 3,0 6.0
0,0 0,0 0,0 0,0
7.0 7.0 4,0 10,0
0,0 1,0 1,0 0.0
1.0 1.0 0.0 3.0
0,0 0,0 0,0 0,0
7.0 7.0 50 10,0
4.0 30 2,0 6,0
1.0 1,0 2,0 0,0
0,0 1.0 1.0 1.0

25,0 240 11,0 15,0
0.0 0,0 0,0 0.0
17.0 11,0 7.0 17,0
6.0 4.0 30 6,0
4.0 3.0 1.0 6.0
0,0 0,0 0,0 3.0
0,0 1.0 0,0 1.0

Fuente: DANE (cuentas departamentales).

deforestacion'”. En el caso de Colombia se ha
mostrado que los patrones de deforestacion de
la Amazonia siguen los rios, que son el dnico
medio de transporte en la mayor parte del te-

" Véase Nelson y Hellerstein (1997), Kaimowitz y Angelson
(1998), Geist y Lambin (2001), Andersen et al. (2002) y
Walker et al. (2004).

rritorio (Armenteras ef al., 2006). Asimismo,
hay resistencia por parte de algunos grupos
indigenas a que se construyan o mejoren las
vias en sus territorios, en vista de que con las
vias llegan los colonos, lo cual altera de mane-
ra considerable su entorno.

En el tema de la infraestructura vial Brasil
es el pais que mas esfuerzos ha realizado. Cuen-
ta con vias pavimentadas que comunican al sur
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del pais con las principales ciudades amazoni-
cas, entre las cuales se encuentran Manaos y
Belem do Pard. Ademas, hay vias que comuni-
can a Manaos con Venezuela y con Guyana. En
contraste, la Amazonia colombiana cuenta con
pocas vias de acceso terrestre. De los 13.296 de
red vial primaria que tenia Colombia en 2007,
solo 7,7% se encontraba en la region. En la red
secundaria sucede una situacion similar, ya que
la participacion de la Amazonia fue del 10,8%.
Asi, la densidad vial de la region, que mide la
relacion entre la longitud de las vias y el drea
del territorio, es por lo menos diez veces menor
a la nacional (Cuadro 30).

El grueso de la red vial de la Amazonia
se concentra en el anillo de poblamiento (Ca-
quetd, Putumayo y Guaviare). Las vias mds
importantes, y que se encuentran en mejo-
res condiciones, son las que comunican las
capitales de estos tres departamentos con el
interior del pais. No obstante, como se puede
ver en el Mapa 11, la mayor parte de la region
amazdnica no tiene comunicacion terrestre
con el resto del pais, lo que se explica, entre
otras cosas, por la dificultad geogrifica de la
zona.

Otro factor que vale la pena mencionar,
y que afecta la comunicacion de esta region
con el resto del pais, subyace en la navega-
bilidad fluvial, la cual es interrumpida por
rapidos y raudales. Como se puede ver en el
Cuadro 31, las proporciones de segmentos

navegables en los principales rios de la Ama-
zonia colombiana son relativamente altas. Por
ejemplo, el rio Caquetd es navegable en 89%
de su recorrido; el Putumayo, en 93%. Por
su parte, los rios Amazonas y Guaviare son
navegables en todo su tramo. En este punto
vale la pena resaltar el papel fundamental que
desempena el rio Amazonas, el cual permite
mantener una navegacion mayor permanente
a lo largo de sus 116 kilometros de recorrido
por territorio colombiano. Esto permite, ade-
mds de comunicar a Leticia con Puerto Nari-
no, el desarrollo del sector turistico de la zona,
una de las principales actividades economicas
de la region. Lo anterior se debe a que la na-
vegacion por el rio Amazonas representa una
atraccion turistica por si misma. Ademis, el
rio permite llegar a otros sitios turisticos im-
portantes, como la Isla de los Micos y el Par-
que Nacional Natural Amacayact.

Debido a la escasa comunicacion terres-
tre de esta region con el resto del pais y la di-
ficultad en la navegacion fluvial, los aeropuer-
tos desempenan un papel fundamental para
mantenerla comunicada, sobre todo en zonas
catalogadas como enclaves geopoliticos. El
principal aeropuerto regional es el de Leticia.
Esto se debe a que esta ciudad se ha consoli-
dado como un importante destino turistico en
Colombia, por ser considerada un portal para
visitar el rio Amazonas y la selva amazonica,
uno de los principales atractivos turisticos en

Cuadro 30
Red vial primaria y secundaria y densidad vial (2007)

Departamento Vias principales (km) Vias secundarias (km) Densidad vial® (kmlitm‘)__
Amazonas 0,0 76,2 0,0
Caqueta 2273 3.256,5 0,04
Guainia 0,0 155.1 0,0
Guaviare 91,7 5709 0,01
Putumayo 2554 386,3 0,03
Vaupés 0,0 26,7 0.0
Amazonia legal 5744 4471,70 0,01
Colombia 13.296,00 123.310,00 0,12

a/ La densidad vial se calcula con el total de vias de las redes primaria y secundaria.
Fuente: Sinchi (2009) y Ministerio de Transporte (Anuario Estadistico, 2008); cilculos de los autores.
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Mapa 11
Infraestructura de transportes (2008)

VENEZUELA

)

Fuentes: IGAC, Sinchi (2009) y Ministerio de Transporte (Anuario Estadistico, 2008); cartografia elaborada por los autores.

Cuadro 31
Navegabilidad de los principales rios de la Amazonia colombiana (2008)
I3 Tipo de navegacion RN
Verti Rio i Longitud no  Longitud del rio
STReTe Mayor Mayor transitoria Menor navegable (km) (km)
permanente (km) (km) permanente (km)

Amazonas 116 0 0 0 116

Caqueta 857 343 0 150 1.350
Amazonas

Putumayo 1.272 36 12 117 1717
= Vaupds 60 &0 0 30 L0

Guaviare 774 173 0 0 947
Orinoco

Inirida 30 0 418 471 919

Fuentes: Sinchi (2009) y Ministerio de Transporte (Anuario Estadistico, 2008); calculos de los autores.

Sudameérica. Por esta razon, el volumen de pa- pasajeros movilizados por Leticia es incluso
sajeros movilizados por esta ciudad es, por un mayor que el de ciudades con una poblacion
amplio margen, mayor que en cualquier otra sustancialmente mayor, como Florencia o
ciudad amazonica colombiana. El volumen de Puerto Asis. En el Cuadro 32 se puede observar
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Cuadro 32
Aeropuertos de la Amazonia colombiana (2007)

Departamento Aeropuerto Pasajeros (nimeros) Carga (toneladas)
Amazonas 91.030 13.248
La Chorrera La Chorrera 2364 91
La Pedrera La Pedrera 2418 366
Leticia Alfredo Visquez Cobo 85.256 12.754
Tecopach - TiEapach _ 992 37 _
Caquetda 53.386 Ly, VR A L {n
Araracuara Araracuara 1.995 327
Cartagena del Chaira Cartagena del Chaird 0 2
Florencia Gustavo Artunduaga 45,634 869
Larandia Larandia 257 205
Puerto Rico - Caqueti Puerto Rico - Caqueta 1 26
San Vicente del Caguin Eduardo Falla Solano 5.123 609
Solano Solano I - 376 813 -
Guainia _ 19.904 2.79
Barranco Minas Barranco Minas 552 522
Puerto Inirida _(_Iésar Gaviria Trujillo ) 19332 2274
Guaviare L 34.385 o is 3}
Miraflores Miratlores 3.185 1.103
Morichal Morichal 22 |
San José San fose 600 14
San José del Guaviare Jorge Enrique Gonzdlez 30.578 S
Putumayo -y 89.078 1.263
Orito Orito 7.054 52
Puerto Asis Tres de Mayo 62.168 581
Puerto Leguizamon Caucaya 11.915 448
Villa Garzon Villa Garzdon 7.941 82 o
Vaupés . B 32993 i 6.261
Caruru Caruru 1.381 620
Mita Fabio Alberto Leon Bentley 30,154 5164
Pacoa Pacoa 80 24

Fuente: Aeronautica Civil.

que en 2007 por esta ciudad se movilizaron
85.256 pasajeros, seguida de Puerto Asis con
62.168 y Florencia con 45.634. Mas alld de lo
anterior, la importancia del terminal aéreo de
esta ciudad se refleja en el volumen de carga
movilizado, donde la brecha con respecto a
las demas ciudades amazonicas se hace inclu-
so mayor, lo cual se debe a que es el aeropuer-

to que cuenta con la mejor infraestructura.

La importancia del transporte aéreo
para mantener comunicada a la Amazonia se
refleja en el hecho de que hay vuelos regulares
a zonas con una densidad poblacional signifi-
cativamente baja, como lo son La Chorrera y
La Pedrera, en Amazonas. Se podria decir que
estas zonas son accesibles exclusivamente por
avion, ya que el viaje de Leticia a La Chorrera,
por ejemplo, toma aproximadamente veinte
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dias en bote; y a La Pedrera, quince dias, Ade-
mds, no existe una carretera que comunique
a estos corregimientos departamentales con
alguna otra ciudad. Lo interesante, sin em-
bargo, consiste en que estos vuelos se hacen
regularmente a pesar de que la poblacion de
La Chorrera o La Pedrera no excede los 4.500
habitantes, que la mayoria son indigenas, vive
con necesidades basicas insatisfechas y es pre-
dominantemente rural.

VI. El debate acerca de la conservacion
de los recursos naturales, la
diversidad cultural y el desarrollo
sostenible

Un punto de partida para el debate es com-
prender la diferencia entre preservacion y
conservacion. Mientras que preservar equi-
vale a proteger un recurso de cualquier dano,
conservar implica darle un uso responsable.
Se habla de conservacion de los recursos de la
Amazonia porque es innegable la presencia de
asentamientos humanos, y es inevitable que
esta tenga impactos ambientales. El objetivo
de la conservacion es mitigar al maximo los
danos causados por los distintos procesos de
poblamiento, asegurandose de que se renue-
ven de manera permanente los recursos.

En el contexto del poblamiento y la co-
lonizacion de la frontera agricola, el dilema
al que se enfrentan los defensores de los re-
cursos naturales y de la diversidad cultural
es que, desde un punto de vista netamente
econdmico, conservar este tipo de bienes casi
nunca ha sido una decision racional. De no
ser compatibles los intereses privados, moto-
res del desarrollo econdémico regional, con la
conservacion, se hace necesario regular a los
agentes mediante instituciones lo suficiente-
mente fuertes como para legislar y garantizar
el cumplimiento de la ley.

Este no siempre ha sido el caso en la
Amazonia colombiana. Prueba de ello es que,
hasta mediados del siglo XX, los procesos de
colonizacion mas importantes de la region
fueron promovidos por el Estado mismo.
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Desde entonces, el interés por conservar la di-
versidad biolégica y cultural ha ido creciendo
de manera paulatina, lo que se ha traducido
en un marco legal e institucional cada vez mas
solido. Sin embargo, la degradacion ambien-
tal todavia prosigue, razon por la cual se hace
necesario evaluar la efectividad de las politicas
actuales.

1. Legislacion sobre medioambiente y
minorias étnicas

Las riquezas que requieren de mayores esfuer-
zos de conservacion en la Amazonia colombia-
na son las naturales, entre las cuales sobresalen
la cobertura vegetal, la biodiversidad y los re-
cursos hidrograficos. También se tienen cultu-
rales, representadas esencialmente en la lengua
y las costumbres de las diversas etnias indige-
nas que habitan la region. A continuacion se
describen algunos elementos de la legislacion
colombiana que fueron disenados para asegu-
rar la conservacion de estos recursos.

En cuanto a la conservacion de los bos-
ques, la Ley 2 de 1959 es pionera, establecien-
do la creacion de zonas de reservas forestales,
destinadas “al desarrollo de la economia fo-
restal y la proteccion de los suelos, las aguas
y la vida silvestre”. Con la excepcion de una
franja de 20 km* al occidente de la cordillera,
en el piedemonte de Putumayo y Caquetd, la
reserva forestal de la Amazonia abarcaba ini-
cialmente toda el drea de los seis departamen-
tos. Hoy en dia han sido sustraidos de la reser-
va gran cantidad de territorios en Putumayo,
Caqueta y Guaviare, ademas de la cuenca del
rio Putumayo. En el articulo 13 de la misma
ley se definen los Parques Naturales Naciona-
les (PNN) como zonas que en ocasiones se so-
breponen a las reservas forestales y en las que
queda prohibido “la adjudicacion de baldios,
la venta de tierras, la caza, la pesca y toda acti-
vidad industrial, ganadera o agricola, distinta
a la del turismo o a aquellas que el Gobier-
no Nacional considere convenientes para la
conservacion o embellecimiento de la zona”.
Por su parte, en el Decreto 2811 de 1974 se
establece el Sistema de Parques Nacionales
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(SPN) que incorpora, entre otros, los PNN,
las Reservas Naturales Nacionales (RNN) y
los Santuarios de la Fauna y la Flora. Como se
verd, algunos de los parques nacionales mds
grandes del pais se encuentran en la Amazo-
nia. En el tema de la biodiversidad Colombia
ratifico el Convenio de Diversidad Biologica
(Ley 165 de 1994).

En lo que concierne a las tierras de los
grupos indigenas, vale la pena destacar, pri-
mero, la Ley 135 de 1961, cuyo articulo 29
“prohibe la adjudicacion de baldios que es-
ten ocupados por comunidades indigenas, o
que constituyan su habitat, sino unicamente
y con destino a la constitucion de resguar-
dos indigenas™. Por su parte, el articulo 94
promueve la construccion de “resguardos de
tierras, en beneficio de los grupos o tribus in-
digenas que no las posean”. El Convenio 169
de 1989 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), al cual se suscribe Colombia,
establece, ademas, que: “Los derechos de los
pueblos interesados [los indigenas| a los re-
cursos naturales existentes en sus tierras de-
beran protegerse especialmente. Estos dere-
chos comprenden el derecho de esos pueblos
a participar en la utilizacién, administracion y
conservacion de dichos recursos”.

En la Constitucion Politica de 1991 se
reconoce el derecho a la propiedad colecti-
va (articulo 55) y se establece que las tierras
comunales de los grupos étnicos, indigenas,
afrodescendientes y raizales son no enajena-
bles y no prescriptibles (articulo 63). Final-
mente, el articulo 85 de la Ley 160 de 1994
establece que: “Los terrenos baldios determi-
nados por el Incora con el caracter de reservas
indigenas, constituyen tierras comunales de
grupos étnicos para los fines previstos en el
articulo 63 de la Constitucion Politica”, Con
respecto a la cultura y la educacion, el articulo
10 de la Constitucion de 1991 establece que
las lenguas indigenas son oficiales en sus terri-
torios, y el articulo 68 declara el derecho a una
educacion que respete y desarrolle su identi-
dad cultural.

El 11,78% de la superficie amazonica
colombiana hace parte del SPN, y 45,45% es

resguardo indigena. La mayor parte de estos
territorios se encuentran en la reserva fores-
tal, que también incluye otro 28,46% de su-
perficie de la Amazonia. Por su parte, 3,93%
se encuentra en Distritos de Manejo Integra-
do (DMI), 7,21% tiene uso privado y hay un
restante 6,81% cuyo estado legal todavia no ha
sido establecido'' (Sinchi, 2007). De acuerdo
con esto, por lo menos el 57% de la Amazonia
colombiana se encuentra estrictamente pro-
tegida, al encontrarse en parques nacionales
o en resguardos indigenas. Estas dreas repre-
sentan, a su vez, una parte importante de las
areas protegidas de Colombia, cerca de 61%
de la superficie del SPN y el 78% de la superfi-
cie de los resguardos indigenas del pais'.

No todos los departamentos que confor-
man la Amazonia legal tienen igual propor-
cion de areas protegidas. En efecto, casi la to-
talidad de los DMI y de los territorios de uso
privado se concentran en Putumayo, Caqueta
y Guaviare. Es también en estos departamen-
tos donde se encuentran la mayor parte de los
territorios cuya tnica proteccion legal es la
reserva forestal. Por su parte, los resguardos
indigenas mas extensos se encuentran en los
departamentos de Amazonas, Vaupés y Guai-
nia. Entre los PNN mis grandes estdn, por
orden de extension, Chiribiquete (en Caquetd
y Guaviare), rio Puré y Cahuinari (en Ama-
zonas), Los Picachos (en Caqueta y Meta), La
Paya (en Putumayo), Amacayacu (en Ama-
zonas), e IndiWasi (en Putumayo y Caque-
ta). Por su parte, la RNN mas grande es la de
Puinawai (en Guainia), seguida de Nukak (en
Guaviare; Mapa 12).

Si se comparan las dreas protegidas de
acuerdo con el estado de intervencion de la
tierra, se encuentra que aquellas con mayor
intervencion, las del anillo de poblamiento,

' Existen territorios con doble asignacion legal que equivi-
len al 3,62% de la superficie total que corresponden a areas
de resguardo indigena que también son PNN, RNN o DML,
Por esta razon la suma de las participaciones en el territorio
es mayor a 100%,

" Cileulos del autor a partir de informacion cartogrifica de
Sigot. Parques Nacionales, IGAC y Ministerio del Interior.
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Mapa 12
Areas protegidas

Fuentes: IGAC, Sinchi (2009) y Ministerio de Transporte (Anuario Estadistico, 2008); cartografia elaborada por los autores.

son precisamente las que se sustrajeron de la
reserva forestal de la Amazonia. En este sen-
tido, vale la pena resaltar que, en términos de
conservacion, la gran ventaja del SPN y de los
resguardos indigenas es que se imposibilita la
adjudicacién de baldios a particulares.

No resulta inusual que el mismo Gobier-
no sea quien solicite el levantamiento de areas
de reserva para proyectos de distinta naturale-
za. En ocasiones se levanta parte de una reser-
va con el fin de normalizar la situacion de co-
lonos establecidos dentro de sus linderos. Por
ejemplo, la Resolucion Ejecutiva 440 de 1971
del Ministerio de Agricultura sustrajo 501.350
hectareas de la reserva de La Macarena con el
fin de “contribuir a solucionar el problema de
indole social |de los colonos|”.

En cuanto a la explotacion del subsue-
lo, también hay diferencias. Mientras que en
los PNN estan prohibidas las actividades de
explotacion de hidrocarburos, en las reservas
forestales basta con sustraer el drea de la re-
serva, v en los resguardos indigenas pueden
realizarse una vez se haga una consulta previa
con la comunidad (contemplada en el Conve-
nio 169 de 1989 de la OIT y reglamentada en
el Decreto 1320 de 1998).

Como puede verse, en el marco de la ley
no son pocos los riesgos que todavia corren
las riquezas de la Amazonia colombiana. Esto
es evidente en proximidades del anillo de po-
blamiento, donde paulatinamente se extiende
la red vial y se han sustraido extensos territo-
rios de la reserva forestal. Se debe, entonces,

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



72 * Revista del Banco de la Republica nimero 1032

prestar especial atencion a la agenda legisla-
tiva, en la medida en que algunos proyectos
pueden resultar adversos a los intereses de la
conservacion,

»i3

2. “Selvas sin ley

La debilidad del Estado es probablemente el
argumento mds empleado a la hora de expli-
car la expansion de la insurgencia, los cultivos
ilicitos y la violencia en la frontera agricola y
las selvas de Colombia. La ilegalidad que re-
sulta de esta debilidad también ha sido sena-
lada como responsable del deterioro ambien-
tal. En este sentido, Rangel (2004) argumenta
que “Colombia ha sido un pais con mucho
mas territorio que Estado [...] esta precarie-
dad de las instituciones del Estado frente a
la dimension del territorio ha hecho posible
fenémenos como la colonizacion espontinea
y no regulada, y el asentamiento de grupos ar-
mados insurgentes en amplias zonas del pais”.
Aun cuando en este documento no se preten-
de medir la incidencia del conflicto armado
o de los cultivos ilicitos en el deterioro del
medioambiente y de la diversidad cultural de
la Amazonia, vale la pena describir algunas de
las relaciones que se han identificado entre los
conflictos ambientales y sociales en la frontera
agricola, destacando el perverso papel que ha
desempenado la ilegalidad.

En cuanto a la colonizacion espontanea,
Andrade (2004) sostiene que “la escasez de
recursos naturales pudo haber influido en la
descomposicion de la economia campesina
andina [lo que| contribuyé a la movilidad
interna de un sector de la poblacion, en mo-
mentos en que la frontera agricola del pais es-
taba abierta”. Al respecto, el autor afirma que
la ilegalidad es una caracteristica inherente a
estos procesos de colonizacion, dado que “los
limites juridicos, como los establecidos por la
Ley 2 de 1959 que declard la zona de Reserva
Forestal de la Amazonia, no disuadieron la
apropiacion privada y la transformacién del
bosque”. A esto debe agregarse que “los grupos

" Expresion tomada de Andrade (2004},

iniciales de campesinos que desmontan la
selva [...], son desplazados por los grandes
compradores de mejoras, que concentran la
propiedad para la ganaderia extensiva a me-
dida que las dreas son incorporadas a la red
de infraestructura”. Este tipo de conflictos se
debe en gran medida a “la interaccion de li-
mitaciones ecoldgicas y tecnologicas, con la
orfandad politica de estos grupos sociales [...]
El resultado es un campesinado que inicia un
ciclo de colonizaciones itinerantes en los dm-
bitos regionales”. En el contexto del auge del
narcotrafico, este campesinado se convierte
en “un grupo social de poblacion flotante,
conocido como los raspachines [sic], con alta
movilidad social, en especial en las zonas de
frontera agricola” (Andrade, 2004).

Con respecto a los grupos armados in-
surgentes, Rangel (2004) argumenta que el
“monte” no solo sirvio como refugio durante
la etapa de “hibernacion”, sino que también
proporcioné abundantes recursos economi-
cos, sustentados en bonanzas como el pe-
troleo, la mineria y la coca. De esta manera,
la geografia se convierte en “elemento clave
desde el punto de vista tdctico y estratégico
que jugo a favor de la guerrilla y en contra
del gobierno”. Todo esto fue posible porque
“las élites se conformaron y se acomodaron
con la soberania sobre el resto del territorio,
sobre todo porque esta parte era suficiente
para desarrollar una vida econdomica y poli-
tica normal”. Ademds del ocultamiento y de
los recursos, en algunas regiones de frontera
“la guerrilla ha llenado ese déficit de territo-
rialidad que ha existido por la baja densidad
poblacional, la escasa presencia institucional
del Estado y las precarias relaciones comercia-
les con la economia formal”, constituyéndose
en “constructora de territorios”, lo que le ha
permitido ampliar las bases de apoyo social
entre los campesinos.

La estrecha relacion entre los cultivos ili-
citos, el conflicto armado y la violencia en Co-
lombia ha sido ampliamente documentada®.

"Veéase, por ejemplo, Diaz y Sanchez (2004), Sinchez (2007),
Baron (2009) y Sanchez-Jabba et al. (2012).
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En lo que concierne a la Amazonia colombia-
na, es pertinente senalar que las tasas de homi-
cidio mas altas se registran en los municipios
donde hay una mayor intensidad del conflic-
to armado (Mapa 13). Notese que es precisa-
mente en estos municipios —los del anillo de
poblamiento, que se concentran en el norocci-
dente de Putumayo y Caqueta, en la serrania de
La Macarena y el norte de Guaviare—, donde
se encuentran la mayor cantidad de cultivos
ilicitos y de laboratorios de procesamiento de
hoja de coca. También son estos los municipios
donde se registro la mayor cantidad de perso-
nas expulsadas por desplazamiento forzado.
Entre los principales afectados por el
conflicto se encuentran los grupos indigenas.
En Acnur (2006) se estima que el total de indi-
genas asesinados en el pais entre 1985 y 2006
ascendio a 1.641. Asimismo, cabe resaltar
que 6,9% de los desplazados expulsados de la
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Amazonia son indigenas, porcentaje mucho
mayor al de Colombia, que es 2,3%; en Guai-
nia y Vaupeés mas del 70% de los desplazados
son indigenas. Si se compara este acumulado
con la poblacion indigena censada en 2005,
se encuentra que cerca del 18,7% de la pobla-
cion indigena de la Amazonia legal ha sido
expulsada por desplazamiento forzado, so-
bresaliendo los departamentos de Guaviare y
Caquetd, con 72,4% y 56,7%, respectivamente
(Cuadro 33).

Resulta dificil medir cudn preservadas se
encuentran las costumbres de los grupos indi-
genas amazonicos, siendo su capacidad para
hablar la lengua de la etnia un reflejo de ello.
Los indigenas de la Amazonia hablan el idioma
de su pueblo en una proporcion ligeramente
superior a lo que se observa en el resto del pais,
sobresaliendo los departamentos de Vaupeés
y Guainia. Sin embargo, llama en especial la

Mapa 13
lIasa de homicidio (2011) y nimero de confrontaciones armadas (2009)
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Cuadro 33
Poblacion indigena expulsada de la Amazonia colombiana por desplazamiento forzado (2000-2009)

Poblacion indigena expulsada como
Departamento Poblacion indigena expulsada o entaje de poblacion porcentaje de poblacion
expulsada total indigena total censada (2005)

Amazonas 285 171 1.5
Caqueta 2,849 1,5 56,7
Guainia 1.906 70,7 164
Guaviare 1,532 4.7 724
Putumayo 9.190 8,7 20,6
Vaupes S B e 1818 759 ; B 157
Amazonia legal 17.580 6,9 18,7
Colombia 76.829 23 5.3

Fuentes: DANE (censo 2005) y Presidencia de la Repablica (Accion Social); calculos de los autores.

atencion que en Putumayo, el departamento
donde mas indigenas hay, solo el 27,2% habla
el idioma de su pueblo (Cuadro 34).

El recrudecimiento del conflicto arma-
do también es responsable de un gran dano
ambiental. De acuerdo con Andrade (2004),
“el conflicto ha colocado a grandes territorios
mas alld del alcance de las politicas ambienta-
les del Estado”. Bajo la tutela de los distintos
grupos armados, y con el impulso de los culti-
vos ilicitos, “la colonizacion ha llegado a fron-
teras de dreas protegidas, antes consideradas
en la jerga de la planificacion de la conserva-
cién como fuera de peligro”.

Prueba de ello es que en 2008 se encon-
traron 3.448 hectareas de cultivos ilicitos en
PNN y RNN, que representan el 12,2% del
total de la superficie de cultivos ilicitos en Co-
lombia. Notese que el 42,9% de estos se regis-
tran en PNN y RNN de la Amazonia (Unodc,
2009).

Otra consecuencia de la ausencia de
reglas de juego ha sido el auge de la mineria
ilegal en el bajo Caquetd, fomentada por gru-
pos irregulares. Andrade senala, ademis, que
pueden estarse presentando fenémenos de
“defaunacion” en la Amazonia, asociados con
la “sobreexplotacion de poblaciones animales
para alimentar, o complementar la alimenta-
cion, de grandes concentraciones humanas”.
Por otro lado, el desarrollo de infraestructura

con fines estratégicos también puede ser per-
judicial en términos ambientales.

Un impacto que ha tenido el conflicto
armado sobre el medioambiente, ciertamen-
te controversial y dificil de medir, es el freno
a la inversion que se da por la incapacidad
del Estado de garantizar la seguridad. Mas
alld de las repercusiones econémicas y socia-
les, este impacto puede ser positivo en tér-
minos de proteccion de recursos naturales.
Por ejemplo, la presencia de los grupos gue-
rrilleros, las extorsiones y los secuestros au-
mentaron los costos de entrar a las selvas co-
lombianas para algunos sectores extractivos.
Algo similar sucedié en el sector ganadero,
cuya actividad fue una de las mas afectadas
por la expansion de la guerrilla (Alvarez,
2003). Ante esto, vale la pena mencionar que
en Brasil los principales factores de defores-
tacion de la Amazonia no se encuentran en la
pequena colonizacién campesina, sino en las
grandes empresas madereras, la ganaderia y
algunos monocultivos, como la soya (Pnuma
y OCTA, 2009).Contabilizar impactos de
esta naturaleza de ninguna manera implica
que la “conservacion a la fuerza” por parte de
grupos insurgentes sea legitima. Tampoco se
estd afirmando que el efecto neto del conflic-
to armado sobre el medioambiente sea posi-
tivo. Lo que es importante observar es que los
efectos del conflicto sobre el medioambiente
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Cuadro 34
Porcentaje de la poblacién indigena que habla
¢l idioma de su pueblo (2005)

Amazonas 45,0
Caqueta 51,8
Guainia 86,0
Guaviare 62,3
Putumayo 27.2
Vaupés 72,2
Amazonia legal 45,7
Colombia 44,1

Fuente: DANE (censo 2005); calculos de los autores.

van mas alla de los cultivos ilicitos, y no to-
dos son negativos.

Hacer un balance completo donde se ex-
ploren las complejas relaciones entre el con-
flicto armado y el medioambiente es impor-
tante, en la medida en que es la tinica manera
de estar en capacidad de prever todo lo que
pueda suceder en el momento en el que cese el
conflicto y desaparezcan los cultivos ilicitos.
Cirdenas y Rodriguez (2004) remiten a “las
experiencias de posconflicto en Nicaragua,
Guatemala y El Salvador [...] bien aleccio-
nadoras en este sentido: los danos ambienta-
les durante dicho periodo han sido graves y
eventualmente superiores a los acontecidos
durante la guerra, como consecuencia de los
procesos desordenados de apertura de la fron-
tera agricola a que ha dado lugar”. Mas a(n, si
se acepta, como lo propone Andrade (2004),
que el “conflicto en el pais tiene desde sus ini-
cios una dimension ambiental”, se hace indis-
pensable una solida politica ambiental que, en
coordinacion con la politica agraria, cierre las
puertas a nuevos conflictos. Por eso, en la si-
guiente seccion se ofrecen algunas perspecti-
vas de desarrollo de la Amazonia colombiana.

3. Perspectivas de desarrollo

Lo primero que se debe tener en cuenta en
esta discusion es que la calidad de vida de sus
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habitantes depende de la capacidad de con-
servar los recursos naturales y la diversidad
cultural; en este sentido, se debe llegar a poli-
ticas que permitan, simultineamente, mejorar
estos tres aspectos. La pregunta es: ;como? En
efecto, hasta nuestros dias, estos dos objetivos
se han mostrado como excluyentes. La mayor
parte de las actividades econémicas que han
permitido aumentar el ingreso de los habitan-
tes de la region han implicado presiones sobre
el medioambiente.

Los mercados verdes se perfilan hoy
como componente central de la solucion a
este dilema. En la actualidad ha venido cre-
ciendo la percepcion de que se debe dar un
mejor uso a los recursos naturales para mi-
tigar los efectos del cambio climatico, hecho
que ha permitido asignar un valor tangible a
la conservacion. Por ejemplo, los consumido-
res estan cada vez mas dispuestos a pagar un
excedente por productos agricolas cultivados
sin fertilizantes quimicos. También, expresan
sus preferencias por artesanias originales y
producidas cumpliendo la legislacion laboral,
asi como por un turismo que respete las nor-
mas ambientales. Ademas, crecen rapidamen-
te los mercados donde se generan incentivos
econdémicos al desarrollo limpio. La Amazo-
nia colombiana ha trazado un largo camino
hacia el desarrollo de este tipo de mercados.

Entre las cadenas de valor de las empre-
sas de biocomercio'” de la Amazonia colom-
biana estdn frutales amazdnicos, artesanias de
fibras y semillas, maderables para artesanias y
muebleria, flores y follajes, ecoturismo, café,
plantas medicinales y peces ornamentales. Es-
tas cadenas han sido identificadas por tratarse
de actividades en las que se supone que la re-
gion amazonica puede tener ventajas compa-
rativas. El papel desempenado por entidades

“ Empresas que se rigen por los siguientes principios: con-
servacion de la biodiversidad, uso sostenible de la biodiver-
sidad, distribucion justa y equitativa de beneficios, sosteni-
bilidad socioeconémica, cumplimiento con la legislacion
nacional e internacional, respeto a los derechos de los tra-
bajadores y de las comunidades locales, claridad acerca de
los derechos al uso y tenencia de la tierra y a los recursos
naturales (Arcos ef al., 2009).
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nacionales e internacionales en el desarrollo
de estos sectores ha sido fundamental. Des-
de el ano 2000 han sido varios los concursos,
ademas del apoyo y el acompanamiento a fe-
rias regionales, nacionales e internacionales;
también, en algunos casos ha habido apoyo
técnico. En Arcos et al. (2009) pueden con-
sultarse, cadena por cadena, algunos resulta-
dos de empresas de biocomercio de Caquetd,
Putumayo y Amazonas. Las dificultades mas
grandes que enfrentan estos empresarios es-
tdn relacionadas con problemas de competiti-
vidad. Algunas de las causas identificadas son
“el desconocimiento de los costos del aprove-
chamiento del recurso, el desconocimiento de
protocolos de manejo, el bajo valor agregado
y diferenciacion de los productos, y la nula
articulacion de los actores de la cadena™ Los
autores coinciden con estudios previos que
senalan la necesidad de fortalecer las habilida-
des empresariales, funcion que pueden lide-
rar las incubadoras empresariales de la region.
Asimismo, resaltan la necesidad de incentivar
la investigacion y el desarrollo de productos,
lo cual puede lograrse mediante convenios
con las universidades y los distintos centros
de investigacion. Por ultimo, es importante
posicionar marcas y diferenciar el producto y
explorar nuevos canales de comercializacion
en el mercado nacional e internacional.

Por su parte, los mercados de emisio-
nes, y en particular la reduccion de emisiones
por deforestacion y degradacion (REDD), se
muestran como una nueva opcion para fre-
nar la deforestacion. En estos esquemas, los
paises en desarrollo reciben beneficios eco-
nomicos a cambio de preservar sus bosques,
contribuyendo asi a disminuir la generacion
de gases de efecto invernadero. Los incentivos
provienen de los paises industrializados, que
son los principales generadores de este tipo de
gases, de tal forma que estos ultimos puedan
cumplir con los compromisos adquiridos en
relaciéon con la mitigacion de emisiones. En
este ambito, vale la pena resaltar que actual-
mente Colombia avanza en “la consecucion
de apoyos internacionales para fortalecer la
capacidad técnica del pais y responder asi a

los requerimientos tecnologicos, humanos e
institucionales asociados con el desarrollo de
proyectos REDD” (Ortega et al., 2010).

Para un desarrollo pleno de estos mer-
cados es necesario avanzar en el ordenamien-
to territorial de la region. Definir los limites
entre las dreas de colonizacion y las de pre-
servacion permite abordar preguntas como
;qué tipo de presencia del Estado se requiere?,
;queé tanta? y zen donde? Por ejemplo, mien-
tras que en el anillo de poblamiento hacen
falta, entre otros, proyectos de infraestruc-
tura, educacion e investigacion y desarrollo
para mejorar la competitividad y fomentar
las actividades economicas ambientalmente
sostenibles, en las dreas de preservacion es in-
dispensable frenar la expansion de la red vial
e impedir nuevas sustracciones a la reserva
forestal. De la misma manera, es importante
evaluar hasta qué punto figuras legales como
las de PNN, RNN o resguardo indigena son
suficientes para preservar los recursos natu-
rales y la diversidad cultural. En las actuales
circunstancias parece claro que es necesario
un mayor control policial en algunas dreas, ya
sea para cortar el avance de los cultivos ilicitos
y la subversion, como para controlar otro tipo
de actividades ilegales, por ejemplo la mineria
y el trafico de especies silvestres.

VII. Conclusiones y reflexiones

La Amazonia es la mas extensa de las regio-
nes colombianas, la de mayor cobertura de
bosque natural y la mas biodiversa. Desde el
punto de vista ambiental, es una de las mds
importantes, lo que la convierte en una zona
estratégica para el desarrollo del pais. Actual-
mente, se encuentra en un estado ecolégico
saludable, pues los niveles de intervencion
han permanecido relativamente reducidos
debido a los bajos niveles de colonizacion y
de actividades econdmicas. Sin embargo, los
ultimos anos se han caracterizado por un
aumento paulatino en los niveles de coloni-
zacion y la creciente incidencia de econo-
mias regionales basadas en la explotacion de
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hidrocarburos, lo que ha conllevado un in-
cremento en la deforestacion.

Se trata de una region con enormes de-
safios, que a pesar de su importancia se en-
cuentra entre aquellas con mayor incidencia
de la pobreza. Precisamente, dada su riqueza
cultural y ambiental, ademas de la preponde-
rancia de sus ecosistemas para el planeta, re-
sulta crucial que las iniciativas asociadas con
la conservacion de sus recursos naturales no
solo incluyan a la poblacion nativa, sino que
se traduzcan en un mayor bienestar social,
pues las condiciones socioeconémicas son
desfavorables.

Para ello resulta crucial que se tenga una
vision territorial adecuada y mds ajustada a las
circunstancias de la Amazonia, de tal forma
que se pueda planificar el desarrollo regional
en concordancia con las potencialidades es-
pecificas locales. En este aspecto resulta fun-
damental la generacion de mas informacion y
conocimiento sobre esta region, en particular
en lo que tiene que ver con lo econdmico y so-
cial. Esto se debe a que entre las regiones geo-
graficas de Colombia esta es de la que menos
informacion se tiene. No se cuenta con datos
relacionados con el mercado laboral o la ca-
lidad de vida, ya que las encuestas del DANE
no la cubren. Las politicas de desarrollo deben
estar sustentadas en estudios cientificos que
cuenten con los insumos requeridos para ese
proposito. Y en ese sentido, hasta que no haya
un mayor compromiso por parte del Estado
para conocer mejor a la region, las politicas
publicas podrian ser ineficientes.

La mayor presencia estatal no solo debe
estar motivada por la generacion de infor-
macion acerca de la Amazonia, sino para ga-
rantizar la institucionalidad en un territorio
que historicamente ha permanecido aislado.
Como lo senal6 este estudio, la region tiene
una alta incidencia de grupos irregulares. Si
bien es cierto que las dificiles condiciones
de seguridad de la Amazonia han contenido
la colonizacion y, por ende, la deforestacion,
también es cierto que los cultivos ilicitos y la
mineria ilegal generan impactos ambientales
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negativos, ademds de limitar la eficacia de
mecanismos tradicionales disenados para la
proteccion ambiental y cultural.

En esencia, lo que se requiere, ademas
de una mayor institucionalidad, es una vi-
sion integral del territorio Amazonico, de
manera que la politica de desarrollo regional
incorpore las dinamicas locales. Por ahora,
la Amazonia tiene dos posibles sendas de de-
sarrollo: la primera consiste en un enfoque
basado en la conservacion, donde se apro-
veche su potencial estratégico para generar
riqueza para la poblacién nativa a partir del
turismo ecologico y la mitigacion del cam-
bio climatico. Aqui se garantizaria un flujo
constante de ingresos, ya que hay una cre-
ciente valoracion econémica de los ecosis-
temas que contribuyen a mitigar los efectos
del cambio climitico, aspecto en el cual la
Amazonia desempena un papel fundamen-
tal. La segunda consiste en una senda basada
en la explotacion intensiva de los recursos
naturales, donde se generen altos beneficios
economicos inmediatos mediante el estable-
cimiento de proyectos dedicados a la explo-
tacion minero-energeética; no obstante, en la
actualidad dichos beneficios son de cardcter
privado y supeditados a la factibilidad eco-
nomica de la actividad, a la par que se gene-
ran efectos negativos mediante la alteracion
permanente de las caracteristicas ambienta-
les y culturales del territorio, lo que significa
un costo de oportunidad comparativamente
alto.

Finalmente, es importante que en la
Amazonia haya una mayor conectividad, tan-
to interregional como intrarregional, para fa-
vorecer la configuracion de economias locales
y no de enclaves econdmicos que funcionan
de manera aislada, tal como viene sucedien-
do. Una forma de lograr dicha integracion
consiste en el desarrollo de una red vial que
minimice los impactos ambientales, de tal
manera que se puedan lograr altos niveles
de crecimiento econémico sin perjudicar los
ecosistemas que a futuro representaran la ma-
yor fuente de riqueza regional. T
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