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El mercado laboral y el problema
pensional colombiano

¢ Hugo Lopez Castano ® Francisco Lasso Valderrama®

Este articulo examina el problema que plantea la cobertura
pensional de los colombianos, en particular de los menos
educados y mas vulnerables. Pone de presente la relacion entre
las grandes tendencias laborales y la baja cobertura pensional;
estima el futuro laboral y pensional de la poblacion y examina
alternativas para el sistema.

El documento se divide en dos partes: la primera se ocupa de las tendencias
laborales de largo plazo, del ciclo de vida laboral, de la informalidad y del proble-
ma pensional, La seccion A describe las tendencias laborales de largo plazo (Lopez,
2013). En el caso urbano se trata del sesgo del empleo moderno contra el poco edu-
cado, cuyo resultado ha sido el alza tendencial de la informalidad, y en el caso rural
la persistencia endémica del empleo no asalariado de baja calidad.

La seccion B se ocupa de los efectos de esas tendencias. El reemplazo perma-
nente de trabajo moderno poco educado por trabajo mas educado ha generado un
ciclo de vida laboral que, con la edad, lleva a la poblacion carente de estudios supe-
riores de los trabajos asalariados a los independientes informales (ciclo de vida que
se ha acentuado con el tiempo y lo harda mas hacia el futuro). La consecuencia ha sido
que la cotizacion al sistema pensional colombiano es bajisima.

Previo calculo de las probabilidades anuales de transicion entre categorias
laborales (asalariados, no asalariados, desempleados e inactivos), la segunda parte
estima el futuro laboral y pensional de los colombianos y propone alternativas para
el sistema previsional. Su seccion A presenta las fuentes estadisticas y metodologia

" Los autores son, en su orden, gerente y profesional experto del Banco de la Republica, sucursal Medellin, Las
opiniones y posibles errores son responsabilidad exclusiva de los autores y no comprometen a la institucion ni
a su Junta Directiva. Agradecen la colaboracion de Proteccion: Pensiones y Cesantias, S. A. en las discusiones
sobre la marcha del proyecto y su ayuda con los algoritmos necesarios para el calculo del capital necesario para
pensionarse. Una primera version del documento se publica en la serie Borradores de Economia, niim. 736, de
octubre de 2012, en la cual se detallan las caracteristicas metodologicas en sendos anexos, los cuales se omiten
en la presente edicion, aunque se senalan a lo largo de este documento.
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sumaria de las estimaciones; la B muestra los
resultados para las probabilidades anuales de
transicion entre categorias laborales y algu-
nas conclusiones preliminares sobre el futuro
laboral de los jovenes. La seccion C estima la
cobertura pensional futura en las condiciones
actuales; la D expone un diseno de escenarios
laborales alternativos para elevar la cobertu-
ra pensional y considera la figura de la pen-
sion familiar. La seccion E estima la cobertura
pensional en escenarios alternativos, y la F se
ocupa de los beneficios econdémicos periddi-
cos (BEP).

Las conclusiones se exponen en la tltima
parte, y se cita la bibliografia consultada, y
aunque se referencian los anexos, aquellos co-
rresponden al documento inicial, publicado
en Borradores de Economia, num. 736., don-
de se detalla la metodologia empleada.

I5 Mercado laboral colombiano y baja
cobertura pensional

A. Mercado laboral: evolucion de largo
plazo

1. Sesgo del empleo moderno urbano
contra los menos educados y alza en
la informalidad

Con el fin de aprovechar las series estadisticas
trimestrales 1984-2010 para las siete ciudades
principales, el Grafico 1 distingue los siguien-
tes tipos de empleo urbano: a) el moderno,
que es la suma de dos componentes: el menos
educado (obreros y empleados asalariados
publicos y privados sin educacion superior) y
el mas educado (ocupados, asalariados o no,
con alguna formacion superior) y b) el na-
cleo del empleo informal (no asalariados sin
educacion superior). Esos tipos de empleo se
calculan frente a la poblacion en edad laboral
(PET) para hacer una abstraccion de la evolu-
cion poblacional.

El empleo moderno urbano (panel A)
crecié rapidamente entre 1984-1994; se de-
rrumbdé con la crisis de la segunda mitad de

los anos noventa; desde 2002 (salvo la recaida
2008-2009) ha vuelto a crecer, alcanzando en
2011 los niveles de 1993-1995, con lo cual se
destacan dos hechos:

» Su componente mas educado ha crecido
tendencialmente (panel B).

« En cambio, su componente menos educa-
do que, frente a la PET se habia elevado
hasta mediados de los afos noventa, se
desplomo desde entonces y, salvo la pausa
en 2005-2007, ha seguido bajando. Su im-
portancia en el empleo moderno total ha
caido en el largo plazo: 78% (1984), 72%
(1994) y 47% (2011).

Por su parte (panel C), el nticleo del em-
pleo informal (no asalariados sin educacion
superior, es decir con maximo bachillerato
completo) no cambio casi entre 1984 y 1996.
Pero la crisis local del fin del siglo pasado
lo hizo subir vertiginosamente. Después de
la caida 2003-2007', volvi6 a elevarse desde
2008, alcanzando en 2010-2011 sus mayores
niveles historicos. Debe notarse que el alza en
el nicleo del empleo informal ha corrido en
paralelo desde 1997 con una caida espectacu-
lar en los ingresos de sus trabajadores (panel
D), cuyas medianas, expresadas en salarios
minimos, han pasado de 1,2 en 1994/1995 a
0,76 en 2011.

Asi mismo, se ha observado una reduc-
cion de largo plazo en el empleo moderno por
unidad de producto interno bruto (PIB) urba-
no y reestructuracion en favor del trabajo con
estudios superiores. De hecho, con la apertura
economica de 1993 el pais vivio un profundo
cambio técnico, que redujo, desde mediados de
los anos noventa, el insumo de trabajo moder-
no por unidad de PIB urbano real (Grafico 2,
panel A): paso de 100 en 1984 a 111 en 1991-
1993 y a 85 en 201 1. Se destacan dos hechos:

« El no calificado (asalariados sin educacion
superior) por unidad de PIB urbano (panel

! Dicha caida coincide con la introduccion de la gran en-
cuesta integrada de hogares (GEIH).
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Grafico |
Empleo por tipos en las siete ciudades principales, 1984-2011 (porcentaje de la PET total; datos trimestrales)
e ingresos reales de los trabajadores sin educacion superior

A. Empleo moderno en siete ciudades C. Nicleo informal en siete ciudades
(porcentaje de la PET total) (porcentaje de la PET total)
(datos trimestrales desestacionalizados y suavizados) (datos trimestrales desestacionalizados y suavizados)
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B. Empleo moderno por educacion en siete ciudades D. Ingresos laborales sin educacion superior en siete ciudades
(porcentaje de la PET total) (datos trimestrales desestacionalizados y suavizados; medianas
(datos trimestrales desestacionalizados y suavizados) en SML)
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Fuentes: DANE, encuestas hogares (transversales 1984-2000 y continuas 2001-2011); datos desestacionalizados y suavizados mediante Census X-12
(tendencias ciclicas); calculos del Banco de la Repuablica.

B), no cambio casi entre 1984 (100) y 1993 en un alto nivel: entre 1984 y 2011 paso de
(99). Desde entonces ha bajado permanen- 100 a 202.
temente (52 en 2011).

« El empleo moderno calificado (ocupados También se ha visto que la distribucion
con alguna educacion superior) por uni- del empleo moderno urbano por grandes ni-
dad de PIB urbano, que se habia estanca- veles educativos (sin y con educacion supe-
do temporalmente en 1993-1996, se ex- rior) no refleja la de la fuerza de trabajo ur-
pandid entre 1997-2004, fluctuando luego bana. Las causas de este cambio técnico han
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Grafico 2
PIB urbano y empleo moderno por componentes

A. Trabajo moderno por unidad de PIB urbano trimestral
(segundo trimestre de cada ano; datos desestacionalizados y
suavizados)
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B. Trabajo moderno por nivel educativo y por unidad de PIB
urbano trimestral

(segundo trimestre de cada ano; datos desestacionalizados v
suavizados)

(1984 = 100)
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Nota: PIB urbano = PIB-valor agregado por los sectores agropecuario y
minero (cuentas nacionales base 2005, series empatadas hacia atras). Da-
tos suavizados Census X-12. Para estimar los datos absolutos del empleo
(el numerador de la serie) se empataron hacia atras las series DANE para
siete ciudades de la PET 2001-2011 (expansiones del nuevo censo) con
las de 1984-2000 (expandidas con el viejo censo) y se multiplicaron por
las tasas de ocupacion (como porcentaje de la PET).
Fuente: DANE; cdlculos del Banco de la Republica.

sido poco estudiadas por los investigadores
colombianos. Se trata, probablemente, de una
combinacién de un cambio técnico exdgeno
generado por tendencias internacionales y de
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un sesgo contra el uso de mano de obra poco
educada, generado por las politicas internas
sobre el salario minimo. Frente a un indice de
100 (1995), el salario minimo del 2011 alcanzo
un valor real medio de 126,1 (si se usa el indi-
ce de precios al consumidor [IPC]) y de 141,7
(si se usa el indice de precios del productor
[IPP]), y el costo total para el patrono (inclu-
yendo recargos salariales legales) mostro va-
lores de 127,8 y 144,6, respectivamente.

En todo caso, ese sesgo existe: la distri-
bucion del empleo moderno urbano por gran-
des niveles educativos no refleja la de la fuerza
de trabajo urbana; si se limitara a reflejarla no
cabria hablar de sesgo. Aunque la importan-
cia de la poblacion sin educacion superior en
la fuerza de trabajo total ha caido en el largo
plazo (80% en 1996; 67% en 2010), su ponde-
racion en el empleo moderno ha bajado mas
(70% en 1996; 47% en 2010) (Grafico 3, panel
A). Por eso (panel B), un porcentaje creciente
de la fuerza laboral con educacién secundaria
o menos (48% en 1996; 60,4% en 2011) en-
grosa el excedente laboral no utilizable en el
sector moderno, compuesto por el empleo in-
formal mas precario y los desempleados,

2 Tendencias de largo plazo en el
mercado laboral rural

Frente a la poblacion en edad laboral, el em-
pleo rural total (el de buena y ¢l de mala ca-
lidad) no varié casi entre 1992-2002 (52,4%
y 52,7%), se redujo luego hasta 2008 (47,7%),
pero se ha elevado desde entonces (54,4% en
2011).

Por el lado del empleo asalariado, el
DANE incluia hasta el 2000, no solo los obre-
ros y empleados sino también los jornaleros,
trabajadores muy pobremente remunerados
(59% bajo el minimo diario en el primer se-
mestre del 2010); desde 2001 distingue entre
obreros y empleados y jornaleros (Grafico 4,
panel A).

» Incluyendo los jornaleros, el empleo asa-
lariado rural cayo entre 1992 (24,8% de
la PET) y 2001 (18,6%); después oscilo,
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Grifico 3 Grifico 4
Un porcentaje creciente de la fuerza laboral urbana sin Zonas rurales: empleo asalariado e ingreso de los ocupados
educacion superior (60% en la actualidad) conforma el
excedente laboral, nicleo del empleo informal mis desocupados A, Zonas rurales: empleo asalariado y no asalariado
(porcentaje de la PET rural; terceros trimestres de cada ano)
A. Participacion de la poblacion sin educacion superior en

la pﬂblacién economicamente activa (PEA) y en el empleo (crcanaje)
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del Banco de la Republica.

Fuente: DANE (encuestas de hogares para siete ciudades); cilculos del

Banc e ls Regiibilie En cambio, el empleo no asalariado se

elevo considerablemente en la década pasada
y solo se redujo temporalmente en 2006-2007,

alcanzando un primer pico en 2003 antes de volver a crecer en 2008-2011.

(21,1%) y otro en 2007 (22,2%); la evolu-

cion reciente lo redujo a un minimo des- « Excluyendo jornaleros, pasé del 27,2% de

de 1992 (18,6% en 2011). la PET entre 1992-1997 al 32,5% (1998-
« Sinjornaleros la cifra del empleo asalariado 2005); después de reducirse hasta 2007

en el 2011 es todavia mds baja (9,2% de la (24,6%), se elevo desde 2008 (34,9% en

PET; 16,9% del empleo rural total). 2011).
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= Incluyendo jornaleros, el empleo no asala-
riado, muy precario, resulta mayor: 35,9%
dela PET en 2008 y 45,3% en 2011, ano en
que represento el 83,1% del empleo rural
total.

Asi las cosas, el problema laboral rural
estriba principalmente en la baja calidad del
empleo y, por tanto, en la pobreza de la pobla-
cion campesina. Los ingresos medios de los
trabajadores rurales (panel B) han sido tradi-
cionalmente muy bajos. Habian sido cercanos
al 80% del salario minimo entre 1992 y 1994;
cayeron entre 1995-2005 (53% del minimo en
este ultimo ano); se recuperaron entre 2005-
2008 (72% del minimo), y han vuelto a bajar
recientemente: 64% del minimo en 2010. Esta
ultima cifra contrasta con el ingreso medio de
los trabajadores de las cabeceras municipales
(1,6 salarios minimos hacia el tercer trimestre
de 2010).

B.  Cido de vida laboral, informalidad y
el problema pensional colombiano

En el sector moderno de la economia la re-
duccion tendencial del empleo poco educado
y el alza del mds educado toman la forma de
un reemplazo permanente del primero por el
segundo (las empresas despiden asalariados
poco educados de mayor edad y los sustituyen
por jovenes mas educados). Esta tendencia ha
generado un ciclo de vida laboral que es espe-
cialmente marcado para la poblacion urbana
que carece de estudios superiores, pero menos
agudo para la poblacién rural. Los jovenes
comienzan su carrera laboral como asalaria-
dos, fase en la que son rotados rapidamente
y experimentan tasas de desempleo elevadas;
con el avance de los anos terminan laborando
de manera estable en empleos independientes
informales.

No existen, pues, trabajadores informa-
les, dedicados toda su vida a oficios informa-
les, sino que todos los trabajadores, en espe-
cial los menos educados, atraviesan por fases
laborales, unas en el sector moderno de la
economia, otras en el informal.

Aquello ha sido la causa del problema
pensional colombiano: durante su fase asa-
lariada temprana perciben ingresos relati-
vamente mejores y, salvo en los periodos de
desempleo, cotizan mas al sistema pensional;
durante su fase madura como informales per-
ciben ingresos mas bajos y dejan de cotizar.

1. Datos de corte transversal: indicio
de la existencia de un ciclo de vida
laboral

La distribucion en una fecha dada (i. e.: tercer
trimestre 2007, Grafico 5) de la poblacion de
cada nivel educativo y edad por grandes ca-
tegorias laborales (asalariados, no asalariados,
desempleados e inactivos) constituye un pri-
mer indicio de la existencia de un ciclo de vida
laboral: con la edad disminuye la importancia
de los empleos asalariados y baja el desem-
pleo; en cambio, se eleva la importancia de los
empleos no asalariados.

La poblacion sin educacion superior se
vincula mas temprano al mercado laboral y se
retira mas temprano. Frente a los mas educa-
dos su participacion laboral es menor desde
los 25 afios; en todas las edades el empleo asa-
lariado es menor y ¢l no asalariado mayor.

La poblacién con alguna educacion su-
perior (un 96% de la PET vive en las cabece-
ras) se vincula y se retira mas tarde del mer-
cado laboral. Frente a los menos educados, su
participacion laboral es mayor desde los 25
anos; en todas las edades el empleo asalariado
es mayor y el no asalariado menor.

Pero los datos de corte transversal por
edades en una fecha dada no anticipan el futu-
ro laboral de la poblacion: reflejan la historia
laboral pasada de cada cohorte y, en princi-
pio, es posible que los mas jovenes no repitan
la historia laboral de sus mayores.

2. Para los menos educados el ciclo
de vida laboral parece haberse
acentuado con el tiempo

Las cifras de una sola encuesta de hogares
(Grafico 5) permiten conocer la distribucion
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Grifico 5
Condicion laboral por edades de la poblacién nacional (111 trim, 2007)

A. Poblacion nacional sin educacion superior: ciclo de vida
laboral

(porcentaje de la poblacion en cada edad; 111 trim. 2007; datos
suavizados)
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C. Poblacion sin educacion superior en cabeceras: ciclo de vida
laboral

{porcentaje de la poblacion en cada edad; 111 trim. 2007; datos
suavizados)
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B. Poblacion nacional con educacion superior: ciclo de vida
laboral

(porcentaje de la poblacion en cada edad; I trim. 2007; datos
suavizados)
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D. Poblacion rural sin educacion superior en cabeceras: ciclo de
vida laboral

(porcentaje de la poblacién en cada edad; 111 trim. 2007; datos
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Fuente: DANE (encuestas de hogares para siete ciudades); cilculos del Banco de la Repiblica.

de la poblacion por edades y condicién laboral
(activos, desocupados, ocupados asalariados y
no asalariados) en un trimestre dado del tiem-
po. Pero abren un doble interrogante: ;ha cam-
biado con el tiempo esa distribucion?; ;se man-
tendra (si todo sigue como va) hacia el futuro?;
porque podria ser que, aunque los viejos de hoy
estén dedicados predominantemente a trabajos

no asalariados, manana, cuando alcancen esa
misma edad, los jovenes de hoy tengan ante si
un futuro completamente distinto.

Para responder estos interrogantes es
preciso recurrir a series historicas, estiman-
do la probabilidad de que una cohorte de una
cierta edad y nivel educativo esté en una de-
terminada condicion laboral un ano después.
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El ejercicio realizado (1994-1995 y 2006-2007,
Grafico 6) sugiere que la recomposicion que
se viene produciendo en favor del trabajo ca-
lificado y en contra del no calificado viene ce-
rrando las puertas del empleo asalariado a los
trabajadores poco educados, sobre todo a los
adultos que, cada vez mas, deben y deberan
dedicarse a trabajos independientes.

Grafico 6
Ciclo de vida laboral, menor educacion ¢ informalidad

A. Poblacion sin educacion superior en 7 ciudades : distribucion
por categorias laborales
{porcentaje de la poblacion por edad)
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Fuente: DANE (encuesta de hogares); calculos del Banco de la Republica,
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3 Solo el 19,5% de la poblacion
nacional de 65 y mds afos estaba
pensionada en 2007

La gran encuesta integrada de hogares
(GEIH, 2007) pregunté sobre quienes hacen
parte de la poblacion en edad laboral y si ya
estaban pensionados (si contaban con pen-
siones o jubilaciones por vejez, invalidez o
sustitucion pensional). De acuerdo con ella,
existian en el pais, en el tercer trimestre de
ese ano, cerca de 1,3 millones de pensiona-
dos, de los cuales el 92% estaban ubicados
en las cabeceras y el 8% en las zonas rurales
(Grafico 7, panel A).

En las cabeceras municipales el porcen-
taje de pensionados era apenas del 24%, sea
que se contabilice sobre las personas de 60
anos 0 mas o sobre las de 65 anos 0 mas. En
las zonas rurales solo alcanzaba a ser el 6% (60
anos 0 mas) o el 7% (65 anos o mas). La baja
cobertura rural reducia la cifra nacional me-
dia al 19% con respecto a los de 60 anos y mas
o alos de 65 y mas.

Para la poblacion nacional con al menos
algin ano aprobado de estudios superiores, el
porcentaje de pensionados alcanza un maxi-
mo del 71% hacia los 70 anos (panel B), pero
su valor medio era del 59.2% (60 afos 0 mas)
y del 66,5% (65 anos o mas). En cambio, la
poblacion adulta sin estudios superiores, con
maximo bachillerato, estaba muy poco cu-
bierta: el porcentaje de pensionados alcanza
un maximo del 18% entre 75-84 anos, y su
valor medio era apenas del 16,3% (60 anos y
mas) y 17,0% (65 anos y mas).

Esa es la situacion actual, pero interesa
todavia mas saber cudl podra ser la cobertura
pensional futura, dadas las tendencias labora-
les de largo plazo.

4. ;Qué hace la fuerza laboral para
sostenerse en su vejez?

La GEIH dirige esta pregunta a la fuerza labo-
ral (PEA): “;Qué estd haciendo usted actual-
mente para mantenerse econémicamente en
su vejez?”. Las respuestas que, en el afio 2007,
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Grafico 7

A. Poblacion pensionada por edades y zonas
L1 trim. 2007; datos suavizados)
(porcentaje)
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B. Poblacion nacional pensionada, por educacion
I trim. 2007; datos suavizados)
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Nota: los datos por edades han sido suavizados. Definicion de poblacion
ya pensionada: a) ocupados: contestan “ya es pensionado™ a la pre-
gunta 167 (";esta cotizando actualmente a un fondo de pensiones?”); b)
inactivos; contestan “ya es pensionado” a la pregunta K4 (% esti cotizando
actualmente a un fondo de pensiones?”); ¢} desocupados cesantes:
contestan "ya estaba pensionado” a la pregunta 117 (", Por qué razon, en el
trabajo anterior no cotizaba ni le descontaban para obtener una pension
cuando se jubile?”); d) desocupados aspirantes: contestan "pensiones o
iubilaciones por vejez, invalidez o sustitucion pensional’, a la pregunta M2
(";El mes pasado, recibio pagos por..?7),

Fuente: DANE: cilculos del Banco de la Republica.

ofrecian los situados entre 18 y 55 aios son
significativas.

» Aportando a un fondo de pensiones obli-
gatorias o voluntarias: 31,7% (cabeceras);

articulo « |9

13,2% (zonas rurales); 27,8% (total na-
cional).

= Ahorrando, haciendo inversiones o pagan-
do un seguro por su cuenta: 9,7% (cabe-
ceras), 7,4% (zonas rurales); 9,2% (total
nacional).

= Preparando a sus hijos (confiado en que lo
sostengan): 4,5% (cabeceras); 8,7% (zonas
rurales); 5,4% (total nacional).

= No esta haciendo nada: 54,9% (cabeceras);
70,3% (zonas rurales); 58,2% (total na-
cional).

En el nivel nacional (Grafico 8) los mas
jovenes (poco o muy educados) naturalmen-
te se desentienden del problema de su vejez y
los ya entrados en anos, sobre todo los menos
educados, tienden a confiar relativamente
mas en los hijos. Frente a los menos educa-
dos, quienes cuentan con alguna educacién
superior confian relativamente mas en los
aportes pensionales (54,9% de los situados
entre 18 y 55 anos vs. 18,8%) y en sus aho-
rros, inversiones o seguros (14,9% vs. 7,2%).
La respuesta “no estd haciendo nada” es del
31,8% para la fuerza laboral (18-55 anos) que
tiene algin grado de educacion superior y es
particularmente elevada para la que carece
de estudios superiores (65,6%). Esta ultima
cifra sugiere que, hacia futuro, el Estado co-
lombiano tendra a su cargo el sostenimiento
de una masa muy considerable de personas
(en particular las menos educadas) que no
tomaron ninguna medida para sostenerse en
su vejez.

II.  Futuro laboral y pensional
de la poblacién colombiana y
alternativas para el sistema

Esta segunda parte se ocupa del futuro la-
boral y pensional de la poblacion colombia-
na y también de las alternativas de reforma
para el sistema previsional. Se describe, en
primer lugar, de manera sumaria, la meto-
dologia utilizada (que se detalla mads en ane-
x0s); se estiman las probabilidades anuales
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Grifico 8
Respuestas a la pregunta: ;Qué esta haciendo usted actualmente para mantenerse econémicamente en su vejez?
(porcentajes de la PEA por niveles educativos y zonas 111 trim. 2007)

A. PEA nacional sin educacion superior: B. PEA nacional con educacion superior:
;qué esta haciendo para mantenerse economicamente en su ;qué estd haciendo para mantenerse econdémicamente en su
vejez? vejez?
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C. PEA nacional total: D. Porcentaje de la PEA por zonas, que no estd haciendo nada
;qué estd haciendo para mantenerse econémicamente en su para mantenerse economicamente en su vejez
vejezr?
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Nota: las alternativas que abre la pregunta 173 son las siguientes: a) aportar en un fondo de pensiones obligatorias; b) aportar en un fondo de pensio-
nes voluntarias; ¢) ahorrando; d) haciendo inversiones; ¢) pagando un seguro por su cuenta; f) preparando a sus hijos para que puedan mantenerlo
en su vejez: g) otro; h) nada. Los datos (porcentajes frente a la PEA) son los observados (lineas delgadas) y suavizados mediante ajustes polinomiales
(lineas gruesas)
Fuente: DANE (GETH, 111 trim. 2007); cdlculos del Banco de la Republica.

de transicion entre categorias laborales y se pensional futura, bajo las condiciones actua-
sacan sus consecuencias sobre el futuro labo- les y también bajo escenarios laborales e ins-
ral de los jovenes; y se calcula la cobertura titucionales alternativos.
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A.  Fuentes estadisticas y metodologia
sumaria

1 Para el cdlculo de la supervivencia
de las diversas cohortes nacionales
a 2007 hasta los 65 arfios se procedié
como sigue:

= Se tomaron las cohortes nacionales por
edades simples/sexo/educacion, repor-
tadas por la encuesta nacional de hoga-
res del DANE del tercer trimestre 2007
(muestra con 167.304 personas en edad
de trabajar), que contiene informacion
rica sobre el tema pensional.

= Se usaron las tablas de mortalidad de los
asegurados por sexo y edad simple (Reso-
lucion 1555/2010 de la Superfinanciera).
Para las cohortes de 12 a 14 anos se toma-
ron las tasas de mortalidad para 15 anos.

= Método de Montecarlo: con esta informa-
cion se procede a “eliminar al azar” las
personas de edad (e) y sexo (s), no su-
pervivientes un ano después (en la edad
e+ l;e+2... hasta ¢ = 65). Para darle una
buena confiablidad estadistica a los resul-
tados (bootstrapping) (véase Anexo 4), el
modelo se corrio doscientas veces.

2, Para estimar las probabilidades
anuales de transicion entre categorias
laborales se emplearon:

« Categorias laborales: asalariados, no asala-
riados, desempleados e inactivos.
= Poredades simples/sexos y dos niveles edu-
cativos (sin y con educacion superior).
Metodologia disenada por Lasso (2013).
= Fuente estadistica: encuestas nacionales de
hogares (afos 2008, 2009 y 2010), con una
muestra de 1.925.604 personas en edad de
trabajar (1.755.905 con 65 afos 0 menos).

El Anexo 2 expone los detalles de la me-
todologia de estimacion de las probabilidades
anuales de transicion entre diversas categorias
laborales (asalariados, no asalariados, desocu-
pados, inactivos) por edades simples, sexo y

articulo « 2/

nivel educativo (con o sin educacion supe-
rior), los cuales son valores medios calcula-
dos a partir de las encuestas de hogares 2008-
2010, que tienen una representacion nacional
(no urbana ni rural) y que se refieren al por-
centaje de personas de cada categoria laboral
(i. e.: asalariados hombres poco educados de
25 anos) que en el curso del ano permanecen
en esa misma categoria o cambian hacia otra
categoria laboral (i. e. hacia desempleados).

3 Estimacion del futuro laboral de los
individuos de cada cohorte (Anexo 3)

Para tal efecto hemos aplicado ano por ano
a los supervivientes las probabilidades de
transicion calculadas usando el método de
Montecarlo. De nuevo en este caso, y para
darle una buena confiablidad estadistica a los
resultados, el modelo se ha corrido doscien-
tas veces.

4. Estimacion de la probabilidad de
pensionarse

a. La encuesta nacional de hogares del tercer
trimestre de 2007 contiene informacion
muy valiosa en materia pensional que he-
mos usado para estimar las cotizaciones
anuales y su historia asi como los ingresos
base de cotizacion.

Para cada uno de los miembros de la PET
en el ano base (2007) esa encuesta ofrece
la siguiente informacion:

« Edad, sexo, educacion (sin y con alguna
educacion superior); estado civil.

= Condicion laboral para cada una de
esas personas: PEA; ocupados (dos
condiciones: asalariados, no asalaria-
dos), desocupados; inactivos.

= Cotiza actualmente, para cada perso-
na: lo hace (0 no) a un fondo de pen-
siones.

=« La informacion anterior, combinada
con la que ofrecen otras preguntas de
la encuesta, permite estimar los meses
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y semanas cotizadas para pensiones los promedios de cotizaciones

en el dltimo afo (Anexo 5). e ingresos observados en el ano

base para los individuos de simi-

Y, para cada una de las personas ocupadas lares caracteristicas (edad/sexo/
(asalariados, no asalariados) por edad, educacion/condicion laboral),

sexo, educacion, en el ano base (2007):
¢. Estimacion del acumulado de semanas y

= Anos que llevan cotizando a pensiones. ahorros totales cotizados por la PET su-

» Ingresos laborales mensuales medios (de perviviente por edades, sexo, educacion
los ocupados y ocupados cotizantes) por y condicion laboral, a la edad legal para
edad, sexo, anos de educacion y posicion pensionarse.
ocupacional.

» Las semanas se calculan por suma.

b. Estimacion, para cada individuo (que su- « Los ahorros se calculan usando como
pervive hasta los 65 anos) de las cotiza- ingreso base de cotizacion los ingre-
ciones anuales (en semanas y en dinero) sos laborales reportados en la encues-
hechas antes y después de la edad actual. ta de hogares del tercer trimestre de

2007, una tasa de cotizacion (que va a
= Hacia adelante (desde la edad en el ano la cuenta individual) del 11,5% y una
base hasta los 65 anos). Hecha la esti- tasa de interés anual real del 4%.

macion de su futuro laboral con base
en las probabilidades de transicion, d. Estimacion de la poblacion que se podra
se aplican, para cada edad futura, los pensionar a la edad legal en dos sistemas
promedios de semanas e ingresos es- alternativos (prima media y capitaliza-
timados en 2007 correspondientes a cion),
los individuos de caracteristicas simi-
lares (edad, sexo/educacion y condi- = Sistema de prima media: se tiene el
cion laboral). acumulado de semanas cotizadas
= Hacia atras (desde los doce anos hasta para varias edades de pension.
la edad en el ano base): = Sistema de capitalizacion: se cuenta
con los ingresos laborales para edad,
» Para cada ocupado de edad (e) se sexo y condicion laboral (reportados
cuenta con la historia anterior de en la encuesta) para poder estimar las

anos cotizados que, al distribuir-
los para las edades anteriores se
supusieron continuos hacia atras.
Esos anos se redujeron a sema-
nas con base en las cotizadas en
el tltimo ano y se supuso que el
ingreso laboral, en pesos de 2007,
era el mismo del ano actual.

= Para los desocupados e inactivos (a
quienes no se pregunta su histo-
ria de cotizaciones) se reconstru-
ye la historia laboral hacia atras,
aplicando retroactivamente las
probabilidades de transicion, y se
aplicaron en cada edad anterior

sumas cotizadas, El capital necesario
para pensionarse se estima con los al-
goritmos de cdlculo suministrados por
Proteccion. Debe subrayarse que, en
este caso (régimen de capitalizacion),
para la estimacion de la poblacion
que puede pensionarse, no se tuvo en
cuenta aquella que puede hacer uso de
la garantia de pension minima

e. Hecho este ejercicio hemos disenado esce-
narios alternativos para el sistema pen-
sional (mejoras en el mercado laboral,
pension familiar, sistema de auxilios eco-
némicos periodicos, BEP).
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B.  Probabilidades anuales de transicion
entre categorias laborales y futuro
laboral de los jovenes

1 Probabilidades anuales de transicion
v flujos entre categorias laborales

El Grifico 9 muestra el valor que tienen, por
edades (ambos sexos), algunas de las proba-
bilidades anuales de transicion que han sido
estimadas.

Entre asalariados y otras categorias:

» Seguir siendo asalariado: para quienes ca-
recen de educacion superior la probabili-
dad anual es mas baja (18% en promedio
de 20 a 65 anos) y cae desde los 50 anos.

articulo « 23

= Pasar a no asalariado: para los poco educa-
dos es mucho mis alta (en promedio, 3,1
veces mayor) y sube desde los 50 anos.

= Pasar a desempleado: si no se tiene educa-
cién superior es mas alta (41% en prome-
dio); cae hasta los 60 anos.

= Pasarainactivo: sube con la edad, indepen-
dientemente del nivel educativo.

Entre no asalariados y otras categorias:

= Seguir siendo no asalariado: para las perso-
nas sin educacion superior es mas alta al
comienzo de la vida laboral y sube con la
edad.

= Pasar a asalariado: si no se tiene educacion
superior es menor (en promedio, 23%
mis baja) y cae con la edad.

Grifico 9
Algunas probabilidades anuales de transicion (promedio ambos sexos)
(datos nacionales por edades suavizados)
(porcentaje)

De sequit siendo asalariado

50.0 = = ‘ : x:
20 24 28 32 35 40 44 48 52 56 60 B4
Con educacion superior Sin educacion suparnor
De seguir siendo no asalariado
1000

30,0 " o ‘ 2

20 24 22 32
= Con educacion superior

36 40 44 48 52 56 60 B4
—— Sin educacion superior

De pasar de asalariado a no asalariado

250
200 r
150 F
10,0

50 \
0.0 L : i + ‘ : L = - - -

20 24 28 32 38 40 44 48 52 56 60 B4
m— 0N SdUCAcOn Supenor Sin educacion superior

—

De pasar de no asalariado a asalariado

100
9.0
8.0
70
6,0
50
40
30
20
10
0.0

20 24
— Con educacion superior

28 32 36 40 44 48 52 56 60 64
———— 5in educaciin superior

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repblica, Colombia.



24 »

Revista del Banco de la Repablica nimero

1020

Grifico 9 (continuacion)
Algunas probabilidades anuales de transicion (promedio ambos sexos)
(datos nacionales por edades suavizados)
(porcentaje)
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= Pasar a desempleado: para las personas sin
educacion superior es mas alta, pero cae
con la edad.

= Pasar a inactivo: para las personas sin edu-
cacion superior es mas baja hasta los 30
anos y mas alta entre los 30 y los 55 anos.
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Entre desempleados y otras categorias:

« Seguir siendo desempleado: mas baja para
las personas sin educacion superior (que
no pueden soportar periodos de busque-
da muy largos), pero sube con la edad.
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Grifico 9 (continuacion)
Algunas probabilidades anuales de transicion (promedio ambos sexos)
(datos nacionales por edades suavizados)

(porcentaje)
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Fuente: DANE (encuestas de hogares de 2008 a 2010), datos suavizados; calculos del Banco de la Republica.

= Pasar aasalariado: menor para las personas
(10% mas baja en promedio) sin educa-
¢ién superior y cae con la edad.

= Pasar a no asalariado: mayor (59% en pro-
medio) si se carece de educacion superior;
sube hasta los 40 anos,
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= Pasar a inactivo: para las personas sin edu-
cacion superior es mas baja al comienzo y
al final de la vida laboral y mas alta entre
28 y 48 anos.

Entre inactivos y otras categorias:

= Seguir inactivo: en promedio, 15% mas alta
para las personas sin educacion superior y
sube con la edad.

= Pasar a asalariado: mas baja (57% en pro-
medio) para las personas sin educacion
superior y cae con la edad.

= Pasar a ser no asalariado: 19% mayor si se
carece de educacion superior; cae desde
los 40 anos.

= Pasar a desocupado: mas baja para las per-
sonas sin educacion superior y cae con la
edad.

Para exponer de manera sintética el sig-
nificado de esas probabilidades, el Gréfico 10
las recalcula sobre la poblacidn de cada edad
y nivel educativo y presenta los resultados
agregados para ambos sexos. Esta transfor-
macion tiene, ademas, una ventaja: los nue-
vos valores pueden interpretarse como flujos
poblacionales, de salidas y entradas brutas,
de y hacia cada categoria laboral, lo que per-
mite obtener, por suma algebraica, los flujos
netos.

Lo primero para destacar es la gran di-
ferencia existente entre la probabilidad anual
de seguir siendo asalariado (en la misma em-
presa o en otras) de quienes tienen educacion
superior y la de quienes carecen de ella. Como
porcentaje de la poblacion de cada edad v
educacion (Grafico 10, panel A), a la edad
de 30 anos quienes al cabo de un ano siguen
siendo asalariados en la misma empresa son
apenas el 16% (sin educacion superior) vs.
38% (con educacion superior), y a los 40 anos
el 16% frente al 46%; y quienes siguen siendo
asalariados en la misma o en otra empresa son
a los 30 anos el 24% (vs. 49%) vy a los 40 anos
el 21% vs. 52%.

Lo segundo que debe subrayarse es que,
aunque existen movimientos poblacionales

26 » Revista del Banco de la Republica nimero 1020

de entrada y salida del empleo asalariado des-
de y hacia otras categorias laborales, este es un
expulsor neto hacia el desempleo y hacia los
trabajos no asalariados, y es un receptor neto
de poblacion inactiva joven.

= En todas las edades, independientemente
de su educacion, se constata un flujo neto
anual de salida (salidas brutas mayores
que las entradas brutas) desde el empleo
asalariado hacia el desempleo; flujo que
es mas importante para los jovenes (pa-
nel B).

» Hay también un flujo neto anual desde
empleos asalariados hacia no asalariados
(salidas brutas mayores que las entradas
brutas) que decrece con la edad y que es
mucho mas elevado para los poco educa-
dos. A los 20 anos se traslada anualmente
de empleos asalariados a no asalariados
una masa laboral neta equivalente al 4,1%
de la poblacion sin estudios superiores ¢n
esa edad; a los 30 el 3,4%; a los 40 el 2,4%
y a los 50 anos el 2,0%

» El empleo asalariado (flujo neto negati-
vo asalariados => inactivos) se nutre, en
cambio, de la poblacion inactiva joven,
lo que le permite compensar las salidas
netas que tiene hacia el desempleo y los
empleos no asalariados (panel B).

De manera simétrica el empleo no asala-
riado es un receptor neto de personal prove-
niente de empleos asalariados (panel C). Pero,
ademas:

= Es fuente de grandes flujos anuales de ida
hacia el desempleo y destino de los pro-
venientes del desempleo; los primeros
son mayores que los segundos; por eso el
flujo neto hacia el desempleo es positivo
(panel D) para quienes carecen de edu-
cacion superior,

» Paralelamente, hasta los 50 anos recibe un
flujo neto de inactivos y, después de esa
edad, resulta ser un expulsor neto de per-
sonal hacia la inactividad (panel D).
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Grafico 10
PET nacional que sigue siendo asalariada al cabo de un afo y flujos anuales netos entre categorias laborales

A. Porcentaje de la PET nacional por edad y nivel educativo que,  B. Flujo neto anual entre asalariados, desempleados e inactivos
al cabo de un afo, sigue siendo asalariada en la misma empresa  (datos nacionales suavizados; porcentaje de la PET por edad y

o en otras (datos suavizados) nivel educativo)
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C. Flujo neto anual entre asalariados y no asalariados D. PET sin educacién superior: flujo neto entre no asalariados,
(datos suavizados; porcentaje de la PET nacional por edad y desempleados ¢ inactivos
nivel educativo)
(porcentaje) (patcentaje)
45 20
40 F 1.5
35
10
3.0
25 05
2.0 00
1.5 s
10 |
05 -1.0
B e e e SR L
20 23 26 28 32 35 3B 41 44 47 50 53 56 59 B2 65 20 23 26 20 32 35 38 41 44 47 50 53 56 59 62 65
e §in educacién superior == Cion educacion superior e NO 881 desempleado (sin pducacion superior

=== No asalarado-inactivo (sin educacion superior)

Fuente: DANE (encuestas de hogares de 2008 a 2010), datos suavizados; cilculos del Banco de la Republica.

2. Elfuturo laboral de los jovenes Confirma la existencia de un ciclo de vida la-

boral muy intenso que, en particular para los
El Grafico 11 recoge la estimacion del futuro menos educados, con la edad los llevara pro-
laboral de la cohorte que tenia 22 anos en el gresivamente de los empleos asalariados a los
ano 2007 y que superviviria hasta los 65 anos. no asalariados (empleos informales).
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Grafico 11
Cohorte nacional de 22 anos en 2007: futuro laboral hasta los 65 anos

A. Hombres sin educacion superior B. Hombres con educacion superior
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Nota: todas las personas de esa cohorte (y de las demas cohortes) estaran alguna vez en ki PEA. Para darle una buena confiablidad estadistica (boots-
trapping), ¢l modelo se ha corrido doscientas veces. Las lineas delgadas son los datos medios arrojados por esas doscientas corridas; las gruesas son
ajustes polinomiales,
Fuente: cilculos del Banco de la Republica.

« Inactividad: los menos educados que han sera mucho menor para los menos educa-

ingresado mds temprano al mercado la-
boral se retiraran antes; en promedio, en
sus edades futuras de 22 a 65 afos la parti-
cipacion laboral de las mujeres serd 17 pp
mas baja que la de las mds educadas.

= Empleo asalariado: para esta cohorte la im-

portancia del empleo asalariado caera con
la edad y, a futuro, para todas las edades

dos (en promedio 19 pp menor para los
hombres y 29 pp menor para las mujeres)

« Empleo no asalariado: la importancia del

empleo no asalariado se incrementara a
mayor edad y para todas las edades serd
mucho mas alta para los menos educados
(en promedio, 23 pp mayor para los hom-
bres y 12 pp mayor para las mujeres).
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C.  Estimacion de la poblaciéon que,
bajo las condiciones actuales, podra
pensionarse en el futuro

Contando con la historia de cotizaciones (en
semanas y en dinero) para cada individuo de
cada cohorte, y para fines de comparacion so-
bre la cobertura pensional que se puede alcan-
zar en los dos regimenes pensionales existen-
tes en Colombia, todos los individuos (con sus
semanas 0 ahorros acumulados) se han situa-
do, alternativamente, en el régimen de prima
media y en el de capitalizacion.

I. Estimacion de las semanas anuales
que cotizardn las cohortes mas
Jjovenes

El Grifico 12 muestra, para la cohorte que te-
nia 22 anos en el ano base (2007), y que super-
vivird hasta los 65 anos, las semanas anuales
medias que cotizara en cada una de las edades
futuras. El promedio anual (22-62 anos) es
para los hombres de 10,5 semanas (sin educa-
cion superior) y de 29,5 semanas (con educa-
cién superior) y para las mujeres (22-57 aios)
de 8,3 y 30,3 semanas, respectivamente.

2 Estimacion de la poblacion que podra
pensionarse

Asi las cosas, cuando la cohorte de 22 anos lle-
gue a la edad de pensionarse, el acumulado de
semanas cotizadas sera sumamente bajo, en
particular para los menos educados. De estos
ultimos, el 62,3% (hombres) y el 90,5% (mu-
jeres) lograran acumular menos de quinientas
semanas, y el 90% y 99%, respectivamente,
menos de setecientas semanas (Grafico 13).
Ahora bien, de acuerdo con la Ley 797
de 2003, para obtener una pension de al me-
nos un SML en el sistema de prima media se
requeriran, a partir de 2015, 1.300 semanas
de cotizacion acumuladas a los 57 anos para
las mujeres y a los 62 para los hombres. Entre
quienes carecen de educacion superior, casi
nadie podria pensionarse (hombres: 0,1%;
mujeres: 0%). En cambio, podrd pensionarse
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Grafico 12

Cohorte nacional de 22 anos en 2007 y que llegari a los 65 anos:

semanas anuales medias que cotizard por edades, segiin nivel
educativo y sexo

A. Cohorte nacional masculina con 22 aios: semanas anuales
medias cotizadas por edades futuras y educacion

40

Promedio 22-62 afos: 28,5 semanas (afo

35

15 5 Promedio: 10,5 semanas/afo

-——-—-__-‘—"""———.._____

10 \

Hombres sin educacién superior

B. Cohorte nacional femenina con 22 afos en 2007: semanas
anuales medias cotizadas por edades futuras y educacion

Promedio 22-62 afos: 30,3 semanas /afo

40
35
30 r : d
5 /
20
Promedio: 8.3 semanas/ano
. \

(=3

cesseis Mujeres sin educacion superior

Nota: cifras medias de doscientas corridas del modelo,

Fuente: cilculos del Banco de la Republica. Cifras medias de 200 corridas

del modelo,

el 31,2% de quienes cuentan con educacion
superior (hombres: 39,9%; mujeres: 24,5%).
En total (sin y con educacion superior) solo
podra pensionarse el 7,5% de esa cohorte
(Cuadro 1).

El Cuadro 1 también estima los impac-
tos de un alza en la edad exigida para pensio-
narse en el sistema de prima media para esa
cohorte. Las semanas acumuladas exigidas no
cambian, pero las edades requeridas (62 anos
para los hombres; 57 para las mujeres), se ele-
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Grifico 13
Cohorte nacional de 22 anos en 2007: distribuciéon por tramos
de semanas acumuladas cuando cumpla 57 anos (mujeres) y 67
anos (hombres), por educacion/sexo.

Cuadro 1
Cohorte de 22 anos que logra acumular 1,150
semanas y mis, a varias edades, por educacion y sexo

Cohorte de 22 afos (2007) que logra acumular las

A. Hombres que superviven hasta los 65; distribucion por semanas exigidas desde 2015 (1.300 y mas; sml real de
semanas cotizadas a los 62 anos 2007) a dos edades de pension
Sin Con Total
{parcening) educacion  educacion
45,0 superior superior
400 | 399 {porcentaje) i
wh0) H62 0,1 39,9 9.0
b M57 0,0 245 62
250 |
R H62, M57 0.0 31,2 75
el P (exigidas
180 ¢ desde 2015)
00t/ . I l I H65 0,1 50,8 15
50 | / S : = = =
/ L M65 0,0 48.4 12,2
0.0 = 5 - I . I — . = o
100-200 300-400 500-600 700-800 900-1.000 1.100-1.150 1.275-1.300 H65, M65 0,0 49,4 11,9
= Hombres con educacion supenor (62 anos) (%l?'a "J(,
—o— Hombres sin educacion superior (62 anos) ‘:Inlﬂ::da ?
3 es
B. Mujeres que superviven hasta los 65: distribucion por Nt B Wi M idlates
semanas cotizadas a los 57 afios Fuente: calculos del Banco de la Republica.
(porcentaje) )
s No obstante, la medida favorece solo a la
45,0 ¥ i ;
o8 poblacion con educacion superior, para la
X K 404 4 .
o5 A cual el porcentaje que lograria acumular
iy [\ 1.300 semanas o mas pasa del 31,2% al
! \ ;
L f 49,4%.

» En cambio, la poblacidn sin estudios supe-
150 riores tiene ingresos laborales muy bajos,

245
10,0 . j_l l I | por lo que sigue siendo nula en los dos es-
50 l l cenarios.
laton oep — = L

00
ey RO SO RS0 LA )l El Cuadro 2 estima, para las cohortes

-
= Mujeres con educacion supenor (57 ahos)
~c— Mujeres sin aducacion superior (57 anos)

20,0

que tenian entre 18 y 55 anos en el ano base
(2007), los porcentajes que lograrin pen-
Nota: para darle una buena confiablidad estadistica (bootstrapping), el SIOITBF%E EI.l - los Fepimenss de ,pr_l ma media y
S0 ke ba Gortids Aot VaREs capitalizacion, pero en este ultimo caso no

Fuente: cialculos del Banco de la Republica. se incluyen los que podrian pensionarse ha-

ciendo uso de la garantia de pension minima
(Grafico 14). Ese calculo se hace para las con-

van y se unificardn en 65 anos para los dos se- diciones pensionales vigentes en el ano 2009

xo0s, con lo cual se destaca: (edad: 60 anos para los hombres; 55 para las

mujeres y, ademas, 1.150 semanas en el régi-

= El porcentaje de la cohorte que podria pen- men de prima media), asi como para las que

sionarse se eleva del 7,5% (edades actua- regiran a partir del ano 2015 (62 anos para los

les) al 11,9% (unificacion de la edad para hombres; 57 para las mujeres y, en el régimen
ambos sexos en 65 anos). de prima media, 1.300 semanas).
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Grifico 14
Cohortes nacionales de 18-55 anos en 2007: cobertura pensional en los regimenes de prima media
v capitalizacion con las condiciones pensionales que se exigiran a partir de 2015
(condiciones pensionales de 2015)

A. Cohortes de 18-55 anos sin educacion superior: porcentaje B. Cohortes de 18-55 anos con educacidn superior: porcentaje

de personas que se pueden pensionar de personas que se pueden pensionar
{parcentaje) (porcentaje)
60 55,0
50 500
450
4.0
400
a0
35,0
20 200
1.0 250
0,0 . 5 — 200 -
18-20 21-25 2630 3135 3640 4145 4650 51.55 1820 21-25 2630 3135 3640 4145 4650 51:55
—— Prima media —— Aharro individual = Prima media ——— Aharro individual
C. Cohortes de 18-55 anos, total: porcentaje de personas que se Prima media u
pueden pensionar  Condiclones de 2009 H0, M55, =
Total R Jc:':ll.::ur:mh.\ (3= Capitalirackin (SML real de 2007)
(por % <ohoriel Sin -(.I’un 5&; Con
16.0 educacion  educacion Total educacion  educacion Total
j S superion superior stpering superior
140 Toallses 4 M3 s W My s
12.0 Tol 1655 25 M 1.2 11 1 a
10.0 —— e
8.0 m::::ln Régimen de,:::,::?‘d“ (0,300 Capitaliracion (SMI. real e 3X17)
80 : s = =
Sin Con Sin Con
40 educackin  educacion Total cducacion  educacidn Tutal
supertor wperion o saperion spETiiT e
20 Tutal 1865 13 357 LR 13 47 o4
0.0 — Total 1855 14 35,7 L 1.4 W79 111
18-20 21-25 2630 3135 3640 4145 4650 51-55
H: hombres, M: mujeres
== Prima media < Ahofro individual
Nota: para darle una buena confiablidad estadistica (bootstrapping) el modelo se ha corrido doscientas veces
(las cifras son los promedios de esas corridas).
Fuente: cilculos del Banco de la Republica.
a. Cohortes (18-55 anos) sin educacion En el primero de ellos la situacion se
superior agrava al contemplar el incremento
de la edad y las semanas minimas co-
« Con las condiciones pensionales vi- tizadas (condiciones pensionales pre-
gentes en 2009, poquisimos contri- vistas para 2015), asi, solo lo haria un
buyentes se pensionarian tanto en 1,6%, del régimen de prima media, y
el régimen de prima media (2,5%) no mejora significativamente en el de

como en el de capitalizacion (1,1%). capitalizacion (1,4%).
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Cuadro 2
Cohortes nacionales de 18-55 anos en 2007: porcentaje que logra pensionarse en los regimenes de prima media
y capitalizacion con las condiciones pensionales exigidas en 2009 y que se exigiran a partir de 2015

Porcentaje de personas que se pueden pensionar por cohortes

Condiciones en 2009. Condiciones 2015,
edad: hombres, 60 afios; mujeres, 55 afos edad: hombres, 62 anos; mujeres, 57 anos
Edad Régimen de prima media Régimen de Régimen de prima media Reégimen de
cohories (1.150 semanas) capitalizacion (1.300 semanas) capitalizacion
en 2007 Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con
edu- edu- edu- edu- edu- edu- edu- edu-
cacion cacion  Total cacidn cacion Total cacién cacion  Total cacidon cacion  Total
supe-  supe- supe-  supe- supe-  supe- supe-  supe-
Tior rior rior rior rior rior rior rior
18-20 0,0 98 69 0.0 M4 5.9 0.0 288 50 0,0 46,8 8.1
21-25 0,2 422 10,6 0,1 38,0 9.6 0,0 31,3 7.8 0.2 50,1 12,6
2630 0,5 43.6 11,8 0.5 427 11,5 0.2 335 89 0,7 53,1 14,4
31-35 1.4 43,6 10,8 1.1 40,8 10,0 0,7 349 83 1.4 494 12,2
36-40 27 43,5 10,3 1.4 37,2 8.0 1.3 364 e, 1.8 44,3 9.6
41-45 41 452 11,6 1,6 36,9 8,0 2,6 88 9,2 20 42,6 93
46-50 6,0 50,1 14,1 24 38,5 9.0 4,5 43,8 11,7 2,9 434 10,3
51-55 6,4 533 14,0 23 41,9 R.7 5,2 473 12,1 2.7 46,9 9.9
Total 18-55 2,5 44,5 11,2 1,1 39,1 9,0 1,6 35.7 8,7 1,4 47,9 11,1

Nota: promedios de doscientas corridas del modelo. Los pensionados por el régimen de capitalizacion incluyen a quicnes,
cumpliendo con la edad, han acumulado menos de las semanas exigidas en el régimen de prima media, pero cuentan con un
ahorro acumulado suficiente para financiar una pension minima. Las restricciones de la informacion nos impusieron una
metodologia (ver anexo 4) que, para la estimacion de los ingresos base de cotizacion, puede generar sesgos en la determinacion
de la cobertura pensional. Tomemos el caso de los individuos ocupados de determinada edad, sexo, educacion y posicion
ocupacional (asalariado; no asalariado) en el ano base 2007; 1) para la edad actual no solo las semanas cotizadas sino también
los ingresos laborales surgen directamente de sus respuestas al formulario del DANE (no hay sesgo por este lado); 2) para las
edades previas a la actual esas dos variables se estimaron con sus historias declaradas de afos cotizados v usando el mismo
ingreso actual (tampoco hay sesgo); 3) para las edades futuras las semanas ¢ ingresos se estimaron a partir de sus trayectorias
laborales futuras (estimadas con las probabilidades de transicion correspondientes al mismo sexo y educacion) y, en las edades
futuras en que estin ocupados, de los promedios, para cada edad, se hizo las semanas y los ingresos de los individuos ocupados
de caracteristicas similares. Por este lado puede haber una subestimacion de los ingresos laborales, pues es probable que,
controlando por edad, sexo, educacion y posicion ocupacional, los del grupo de cotizantes sean sistematicamente mayores frente
al promedio: en el régimen de prima media la cobertura pensional (que depende de las semanas acumuladas) no cambiaria pero
si, ligeramente, lo haria el déficit en que incurre por concepto de garantia de pension minima; en el régimen de capitalizacion la
cobertura (que depende del valor acumulado de los ahorros) se sobreestimaria. Hechas las simulaciones finales constatamos que
algunas personas resultaban cotizando sobre ingresos inferiores al minimo legal. Si se impone la condicion de que no pueden ser
inferiores, con el régimen de capitalizacion y en las condiciones que regirin a partir de 2015, la cobertura pensional (escenario
basico actual) para las cohortes de 18-55 afios variaria de la siguiente manera: cohortes sin educacién superior (no cambia:
1,4%); cohortes con educacion superior (pasaria del 47,9% al 47,7%); total cohortes, sin educacion superior y con ella (pasaria
del 11,1% al 11,09%).

Fuente: calculos del Banco de la Repiblica.

« Las cohortes de mayor edad (41-55

afos) tuvieron una historia laboral
mas favorable y que les permitio acu-
mular mas semanas o més capital al
cumplir la edad de pensionarse. Por
ejemplo, cerca del 14% de la poblacion
de las cohortes situadas entre 46 y 55

anos podrian pensionarse con el ré-
gimen de prima media en las condi-
ciones vigentes en 2009, cifra que es
ya mas mas baja que la observada en
2007 (19,5%) para la poblacion nacio-
nal de 60 afos 0 mas (Grafico 7). Aun
asi, en promedio para las cohortes
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situadas ente 41 y 55 anos pocos po-
dran pensionarse con las condiciones
impuestas desde 2015 (prima media:
3,9%; ahorro individual: 2,5%).

b. Las cohortes con educacion superior ten-
drian mayor probabilidad de pensionarse,
sobre todo en el régimen de capitalizacion:
47,9% con las condiciones de 2015, frente
al 39,1% con las condiciones de 2009.

Resultados similares sobre baja cober-
tura pensional han sido senalados ya por
Reveiz, Leon, Castro y Piraquive (2009); ba-
sados en densidades de cotizacion calculadas
por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) a partir de los datos de Asofondos (que
probablemente no recojan bien el impacto de
las bajas cotizaciones de los trabajadores in-
formales), concluyen que si se asume que los
retornos pasados son un buen indicador de
los retornos futuros, “cerca de un 5% de los
hombres y cerca de un 12% de las mujeres po-
dran hacer uso de la garantia de pensién mi-
nima, mientras que, un 60% de los hombres y
un 70% de las mujeres no cumpliran [siquie-
ra] los requisitos para [ello]”.

D.  Alternativas para elevar la cobertura
pensional

En un estudio reciente Fedesarrollo (2010)
hace notar que:

[...] el sistema (pensional co-
lombiano) encuentra una barrera insu-
perable en las distorsiones del mercado
laboral, que le limitan el acceso a una
gran parte de la poblacion y lo vuel-
ven inherentemente inequitativo. En
ese sentido, muchas de las deficiencias
del sistema pensional, especialmente lo
relacionado con la baja cobertura, es-
tan determinados por distorsiones en
el mercado laboral. Por lo tanto, una
reforma pensional no sera suficiente
para atacar esos problemas de manera
exitosa. Unicamente se lograra dar una
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transformacion al sistema cuando se so-
lucionen las deficiencias estructurales
del mercado laboral.

Asi las cosas, y para elevar la cobertura
del sistema pensional, en particular para los
menos educados, hemos considerado, en pri-
mer lugar, una serie de modificaciones al mer-
cado laboral colombiano y hemos examinado
también los impactos de la pension familiar.

1 Formalizacion de los empleos
asalariados y seguro de desempleo
que cubra la cotizacion pensional de
los cesantes

La formalizacion de los empleos asalariados
tiene un doble significado: a) que todos los pa-
tronos deben pagar el salario minimo legal y b)
que todos los asalariados y sus patronos deben
cotizar al sistema pensional. Entonces, habria
que corregir la elevada evasion al pago del sa-
lario minimo mensual (Grifico 15, panel A) y
también la que se presenta en la obligacion de
cotizar al sistema pensional por parte de asala-
riados (panel B) y desempleados (panel C).
Crear un seguro de desempleo que cu-
bra las cotizaciones pensionales de los cesantes
asalariados, pues en dicha situacion casi nin-
guno cotiza para pensiones. Dado que los flu-
jos poblacionales (las tasas de transicion) entre
diversas categorias laborales son anuales en el
modelo, se ha supuesto que los cesantes asala-
riados (que han cotizado para ese seguro du-
rante sus empleos asalariados anteriores) son
cubiertos en materia de cotizaciones durante
todo su periodo de desempleo (doce meses).

2. Modernizacién del mercado de
trabajo: mayor participacion laboral
de las mujeres poco educadas y
para los hombres y las mujeres sin
educacion superior: mds empleos
asalariados y menos no asalariados

a. Se deberian establecer mejoras considera-
bles en la participacion laboral (Grifico
16), entre las que se destacarian:
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Grafico 15
Evasion al salario minimo de los trabajadores asalariados y porcentaje de
asalariados y desempleados que no cotizan al sistema pensional
(encuesta de hogares; I1 trim. 2007)

A. Asalariados nacionales con menos de 0,95 SML mensuales,
ambos sexos por edades

1020

B. Asalariados nacionales sin educacion superior: evasion de la
cotizacion a pension por sexo/edad

(porcentaje) (porcentaje)
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C. Desocupados nacionales (ambos sexos) que no cotizan a
pensiones por edad/nivel educativo

(porcantaje)
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Fuente: cilculos del Banco de la Repiiblica con base en la encuesta nacional de hogares (ENH), tercer trimestre de 2007,

» Reducir a cero la participacion laboral
de hombres y mujeres de 12 a 16 anos
sin educacion superior, mediante una
politica que universalice la educacion
media. Esos jovenes, en lugar de estar
buscando trabajo, deberian estar es-
tudiando.

» Reducir, después de los 18 anos, las di-
ferencias entre la participacion laboral
de los poco educados (en particular

las de las mujeres) frente a las de los
mis educados.

En el caso masculino y frente al escenario

basico la participacion de quienes carecen de
educacion superior practicamente no cambio,
pero en el femenino se elevo sustancialmente:
para la cohorte de 22 anos, en promedio, de 22 a
65 afios pasa del 62,1% al 70,0%, lo que reduce la
diferencia media frente a las mds educadas (cuya
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Grafico 16

Cohorte de 22 anos en 2007 y que supervive hasta los 65: tasas

de participacion futuras en dos escenarios

A. Cohorte nacional masculina de 22 afos en 2007:
participacion laboral futura

(porcentaje)
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B. Cohorte nacional femenina de 22 afios en 2007: participacion
laboral futura

(porcentaje)
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Nota: las cifras del grifico son los promedios de doscientas corridas
del modelo (lineas débiles: datos originales: lineas gruesas: ajustes

polinomiales).
Fuente: calculos del Banco de la Repuablica.

participacion es del 79,2%) de 17,1 pp a 9,2 pp.
La participacion laboral en el escenario bésico
y en el de mejoras en el mercado laboral puede
apreciarse para la cohorte de 22 anos, en el Gra-
fico 16, para observar como las mujeres poco
educadas tendrian que cotizar mds a lo largo
de toda su vida laboral. Este resultado podria

-
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obtenerse con una combinacion de estrategias
de capacitacion y de fortalecimiento del sistema
de guarderias populares del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar (ICBF), entre otras.

b. Mejorar la calidad del empleo de los me-
nos educados (mas empleo asalariado y
menos empleo informal), lo que les per-
mitird elevar sus ingresos y cotizar mds a
lo largo de toda su vida. Al respecto se ha
supuesto lo siguiente:

= Que, calculado sobre la poblacion de
cada cohorte, el empleo asalariado de
los hombres y mujeres sin educacion
superior reduce sustancialmente sus
diferencias frente a los mas educados
del mismo sexo. En promedio, entre
los 22 y 65 anos y para la cohorte de
22 anos sin educacion superior, ese
empleo (medido como porcentaje de
la poblacion) pasa del 22,6% al 32,4%
(hombres) y del 14,6% al 28,0% (mu-
jeres) (Grafico 17, paneles A y B).

= Que, estimado sobre la poblacion, el
empleo no asalariado para la pobla-
cion sin educacion superior (prome-
dio 22-65 anos para la cohorte de 22
anos), pasa del 64,2% al 55,2% (hom-
bres) y del 39,5% al 33,7% (mujeres)
(paneles C y D).

Como fruto de las mejoras hechas al
mercado laboral de la poblacion sin educacion
superior, tanto por el lado de la oferta (mis
participacion femenina) como por el lado de
la demanda (mas empleo asalariado y menos
empleo no asalariado, informal), las tasas de
desempleo se reducen. La media de la cohorte
de 22 anos pasa del 6,9% al 5,9% (hombres) y
del 12,5% al 11,6% (mujeres).

£k Elevar el acceso a la educacion
superior de los mds vulnerables,
puesto que a lo largo de todo el ciclo
de vida la densidad de cotizaciones es
mucho mayor para los mds educados

Para tal efecto se ha supuesto un alza del 50%
en el porcentaje de la poblacién nacional en
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Grifico 17
Cohorte de 22 afios en 2007 y que supervive hasta los 65: empleo asalariado y no asalariado futuro
y tasa de desempleo en dos escenarios
(porcentaje de la poblacion)

A. Cohorte nacional masculina de 22 anos en 2007: empleo
asalariado futuro

(parcentaje)
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-~ Escenano basico con aducacion supenor

C. Cohorte nacional masculina de 22 afios en 2007: empleo no
asalariado futuro

{porcentaje)
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B. Cohorte nacional femenina de 22 anos en 2007: empleo
asalariado futuro

(porcentaje)
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D. Cohorte nacional femenina de 22 anos en 2007: empleo no
asalariado futuro

[porcantaje)
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Nota: las cifras del grifico son los promedios de 200 corridas del modelo (lineas débiles: datos originales; lineas gruesas: ajustes polinomiales,
Fuente: calculos del Banco de la Republica.

edad laboral con algin grado de estudios su-
periores, que pasaria del 20,8% (observado
para las cohortes de 18-55 anos) al 31,2% en
el futuro. Frente a la poblacion en esas edades
existente en el ano base (2007), ello significa-
ria elevar el nimero de personas con algin

grado de estudios superiores de 5.435.000 a
8.152.500, lo que, incluso en el mediano plazo,
no esta por fuera de las capacidades del pais.
En sintesis, las modificaciones propues-
tas antes para el mercado laboral y para la co-
bertura en la educacién superior significan los
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siguientes cambios en las principales variables
laborales, tomando como referencia a la co-
horte que tenia 22 afos en el ano base para
ambos sexos:

= La tasa de participacion media, entre 22-65
anos, pasaria de 78,5% (escenario base) al
82,1% (escenario con reformas al mercado
laboral y con mis educacion superior); para
los menos educados del 76,8% al 81,1% y
para los més educados no variaria (83,9%).

« Frente a la poblacion de esa cohorte el em-
pleo asalariado (promedio 22-65 anos)
pasaria del 24,2% al 34,6% (para los menos
educados pasaria del 18,4% al 30,1%; para
los mas educados no variaria: 42,6%). El
empleo asalariado con formacion supe-
rior pasaria de representar el 10,3% al
15,4% y el asalariado sin educacién supe-
rior del 13,9% al 19,2%.

= El empleo no asalariado se reduciria del
46,9% al 40,1%:; para los menos educados
del 51,2% al 44,0%; no variaria para los
mas educados (33,2%).

El empleo total subiria del 71,1% al 74,8%.
El moderno (asalariado, poco o muy
educado + no asalariado con educacion
superior) pasaria del 32,2% al 46,6% y el
informal (no asalariado sin educacion su-
perior) se reduciria del 38,9% al 28,1%.

= Por su parte, el desempleo medio bajaria
del 9,3% al 8,8%. Para los menos educa-
dos del 9,3% al 8,5%. Para los mas educa-
dos no variaria (9,3%).

Esas modificaciones permiten realizar
ejercicios de estitica comparativa para res-
ponder a esta pregunta: ;cual seria la cobertu-
ra pensional si el mercado laboral (o la educa-
cion superior) fueran diferentes a lo que son
en el aino base?

Como esos cambios solo pueden lograr-
se en un plazo prudencial, la viabilidad de los
mismos puede apreciarse calculando las ta-
sas medias anuales que, por ejemplo, a diez
anos serian necesarias para conseguirlos.
Compararemos enseguida, para el conjunto
de las cohortes situadas entre 12 y 65 anos, el
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empleo promedio anual durante toda la vida
(entre 17 y 65 anos) que muestra el escenario
basico (EB) con el que resulta del escenario
de modernizacion y 50% mas de educacion
superior (EM + 50% ES). Ademas, en adi-
cion hemos supuesto un incremento anual
de 1,5% en la poblacion en edad de trabajar
(entre paréntesis van las tasas anuales a diez
anos):

= El crecimiento anual del empleo total
es modesto (2,1% anual a diez anos)
porque se trata mas bien de cambiar su
composicion.

= El empleo moderno, es decir, asalariado,
poco o muy educado, mds no asalariado
con educacion superior, seria de 4,6%.

« El empleo moderno poco educado (en este
caso, asalariado) de 3,7%.

= Empleo moderno con formacién superior
de 5,6%.

= Niicleo del empleo informal (empleo no
asalariado sin educacion superior) de
-0,4%.

4. Pension familiar

Hemos considerado, en fin, los impactos que
sobre la probabilidad de pensionarse podria
tener la pension familiar, conforme a lo esta-
blecido por la Ley 1580 de octubre de 2012.
Dicha Ley establece que cuando los dos con-
yuges hayan cumplido la edad para pensio-
narse, la pareja puede sumar las semanas (o
el capital acumulado) de ambos y, si esa suma
alcanza los minimos exigidos, juntos pueden
recibir una pension.

Para tal efecto hemos examinado el esta-
do conyugal de la poblacion colombiana por
sexos y edades y la diferencia de edades de las
parejas,

Con la edad se eleva el porcentaje de
hombres casados o en unioén libre (Grafico 18,
panel A). Para aquellos que carecen de educa-
cion superior, el maximo (77%) se alcanza ha-
cia los 40 anos y se mantiene hasta los 60 afios
(la edad actual requerida para pensionarse).
Para quienes poseen educacion superior, el
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Grifico 18
Poblacion nacional casada o en union libre y porcentaje emparejado
segun nivel educativo del conyuge
(datos suavizados, porcentaje en 2007 por edades)

A. Hombres casados o en union libre

(porcentaje)
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C. Hombres sin educacion superior casados o en union libre,
segun la educacion del conyuge
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100,0

= Con educacion superiar
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Fuente: DANE (ENH, tercer trimestre de 2007 ); calculos del Banco de la Republica.

maximo (80%) se alcanza a los 50 anos y sigue
siendo del 79% a los 60 anos.

No ocurre lo mismo con las mujeres
(panel B). El porcentaje de casadas o en union
libre alcanza su maximo hacia los 35 anos
(72% para las que carecen de educacion su-
perior; 64% para las que la tienen) y después
disminuye progresivamente. A los 55 anos (la
edad actual para pensionarse) apenas el 58% y
el 52%, respectivamente, siguen casadas o en

union libre y el 42% y 48% son solteras o estan
viudas o separadas.

Por regla general se busca pareja dentro
del mismo grupo educativo. Para los hombres
emparejados sin educacion superior (panel C)
el 91% lo esta con mujeres poco educadas a
los 30 anos y el 96% a los 65 anos; para los
hombres emparejados que poseen educacion
superior (panel D) el 70% lo esta con mujeres
educadas a los 30 anos y el 40% a los 65.
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La diferencia de edad entre los hombres
casados o en unidn libre y sus conyuges co-
mienza siendo negativa para los muy jovenes
(que prefieren mujeres mayores) y se vuelve
positiva y crece para los de mayor edad (que
prefieren mujeres mas jovenes) (Grafico 19).
Para los hombres sin educacion superior, ca-
sados o en union libre que cuentan con 60
anos la diferencia de edad frente a la conyuge
es ya de 6,2 anos (cuando ella carece de estu-
dios superiores) y de 6,8 (cuando los tiene).
Para los que cuentan con estudios superiores,
también a la edad de 60 anos resulta ser de 5,7

Grifico 19
Poblacion masculina casada o en union libre:
diferencia de edad frente a su conyuge
(datos suavizados, porcentaje en 2007 por edades)

A. Sin educacion superior
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B. Con educacion superior
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Fuente: DANE (ENH. tercer trimestre de 2007);
calculos del Banco de la Republica.
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anos (cuando ella es poco educada) y de 6,6
anos (cuando ella posee estudios superiores).

Resulta dificil saber si las menores di-
ferencias de edad frente a su conyuge que
muestran hoy los hombres muy jovenes se
mantendran hacia futuro, pero el porcentaje
de divorciados crece con la edad (Grafico 20),
lo que sugiere que, para quienes vuelven a ele-
gir nuevas parejas, la diferencia de edad frente
a su nueva conyuge puede volver a ampliarse.

Grafico 20
Hombres (jefes) divorciados o separados: porcentaje
frente a la poblacion
(datos suavizados; porcentaje de la poblacion
por edades en el 111 trim. de 2007)

A. Sin educacion superior

(porcentaje) (parcentaje)
B0 1 04
7.0 03
80 03

n2
50

0.2
4.0

01
a0 o1
20 0.0
1.0 0.1
00 i i " " A " " i o g4

20 25 30 35 40 45 50 55 60 65

= Separado o divorciado = Vanacion anual {(eje derecho)
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Fuente: DANE (ENH, tercer trimestre de 2007);
cilculos del Banco de la Republica.
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Por ello, para las personas emparejadas
de cada sexo y cercanas a la edad de pensio-
narse hemos supuesto lo siguiente (Anexo 4):

« Que la edad media del conyuge es la obser-
vada en 2007 y que la distribucion, alre-
dedor de esa media, de los conyuges por
edades es también la observada en 2007.

= Sin embargo, para evitar una doble con-
tabilidad de las parejas se han tenido en
cuenta solo las encabezadas por hombres,
de tal manera que el nimero de parejas es
igual al nimero de hombres emparejados
ala edad en que estos adquieren el derecho
a pensionarse. Ello puede sobrestimar el
impacto de la pension familiar, pues la Ley
1580 establece el requisito de que ambos
conyuges hayan cumplido la edad legal.
Sin embargo, ese sesgo debe ser bajo, pues

las semanas (o los ahorros) acumulados
por las mujeres conyuges muy jovenes
{que no han cumplido la edad legal) son
muy reducidos.

E.  Cobertura pensional en escenarios
alternativos

j Cobertura pensional en escenarios
laborales alternativos

El Cuadro 3 y el Grafico 21 muestran la cober-
tura pensional que alternativamente, en el ré-
gimen de prima media y el de capitalizacion,
pueden alcanzar los individuos de las cohortes
situadas entre 18 y 22 anos, en diversos esce-
narios laborales y con las condiciones pensio-
nales que regirdn a partir de 2015. Estima, asi
mismo, el déficit en que incurria el sistema de

Cuadro 3
Poblacidn que puede pensionarse en los regimenes de prima media (cobertura y deficit por concepto
de pension minima como porcentaje del capital de cobertura) y de capitalizacion, en escenarios alternativos,
con las condiciones pensionales exigidas a partir de 2015

Cohortes : : ’
g Régimen de capitalizacion
wc;'osma.;us Régimen de prima media (porcentaje) (porcentaje)
irdy ER EBFS EMFS1 EMFS2
educativo Indivi- Indiyi- Indivi- Indivi- EB  EBFS EMFSI EMFS
= Hios Déficit aios Déficit ool Déficit S Déficit el
Sin
educacion 1.6 12,7 34 18,5 82 24,2 8.1 23,5 14 1.4 1.9 1.9
superior B -
Con
educacion 357 1,6 47,3 1,3 47,3 1,3 473 1,3 47,9 54,2 54,2 54,2
superior
Total 87 30 12,5 42 164 7.3 20,3 51 IL,1 124 12,8 18,2

Nota: las cifras son los promedios de 200 corridas del modelo. Los pensionados por el régimen de capitalizacion incluyen
personas que, cumpliendo con las condiciones de edad, han acumulado menos de las semanas exigidas en ¢l régimen de prima
media, pero que cuentan con un ahorro suficiente para financiar una pension minima. Para cada cohorte, al llegar a la edad
legal para pensionarse, el déficit atribuible a la obligacion del sistema de garantizar la pension minima (DPM), se definié asi:
DPM= K* - Kal; donde K* es el capital necesario para cubrir, la pensién minima en el régimen de capitalizacion; Kal es el
valor acumulado (con una tasa de interés anual real del 4%) de los aportes pensionales hechos al sistema de prima media por la
poblacion que se pensiona por semanas, pero no alcanza a acumular K*. En términos porcentuales, DPM% = DPM/KC; donde
KC (capital de cobertura) = Ka2 + K*. Ka2 es el valor acumulado (con una tasa de interés real anual del 4%) de los aportes
pensionales hechos al sistema de prima media por la poblacion que se pensiona por semanas y que alcanza a acumular una suma
mayor o igual a K*. Para estimar DPM% para ¢l conjunto de las cohortes, los valores de DMP y KC de cada cohorte se trajeron a
valores actuales del 2013 (tasa de descuento del 4% anual real). EMFS1: escenario de modernizacion laboral; EMFS2: el anterior,
mas un aumento del 50% de colombianos con educacion superior.

Fuente: calculos del Banco Republica.
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Grafico 21
Cohortes nacionales de 18-55 afios en 2007 que logran pensionarse en los regimenes de prima media
y capitalizacion en escenarios alternativos y con las condiciones pensionales exigidas a partir de 2015

A. Sin educacion superior
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B. Con educacion superior
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C. Total cohortes 18-55 anos: porcentaje de personas que se
pueden pensionar con las condiciones pensionales de 2015 y en

diversos escenarios

{porcentaje)

250
200
15.0
10,0

5.0

0.0 s =
EBFS

Escenario basico

w Aégimen de prima media

== Déficit pansion minima (eje derecho)

(porcentaje)

B0

70

6,0

50

4.0

3.0

== 20

EMFS1 EMFS2

=== Régimen de ahorro individual

Nota: EMFS1: escenario de modernizacion laboral; EMFS2: ¢l anterior, mas un aumento del 50% de colombianos con educacitn superior,
Fuente: calculos del Banco de la Republica (cifras cuadro 3).

prima media al garantizar una pension por lo
menos igual al SML, que se defini6 de la si-
guiente manera:

En valores absolutos (pesos de 2007) y
para cada cohorte que se pensiona con el ré-
gimen de prima media, el déficit por concepto
de pensién minima (DPM) se define como:

DPM = K* - Kal

donde K* es el capital necesario para cu-
brir la pension minima en el régimen de capi-
talizacion; Kal es el valor acumulado (con una
tasa de interés anual real del 4%) de los apor-
tes pensionales hechos al sistema de prima
media por la poblacién que se pensiona por
semanas, pero no alcanza a acumular K*.

En términos porcentuales ese déficit
(DPM%) se define como DPM% = DPM/KC;
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donde KC es el capital de cobertura que se
define como KC = Ka2 + K*; Ka2 es el valor
acumulado (con una tasa de interés anual real
del 4%) de los aportes pensionales hechos al
sistema de prima media por la poblacion que
se pensiona por semanas y que alcanza a acu-
mular una suma mayor o igual a K*. Para esti-
mar DPM% para el conjunto de las cohortes,
los valores de DMP y KC de cada una de ellas
se trajeron a valores actuales de 2013 (tasa de
descuento del 4% anual real).

En el régimen de prima media la cober-
tura pensional de las cohortes (18 a 55 anos)
carentes de educacion superior se eleva pro-
gresivamente para los menos educados cuan-
do se pasa del escenario basico (EB) a los mas
optimistas (EMFS y EMFS + alza del 50% en
la educacion superior), pero en las condicio-
nes pensionales que regiran desde 2015 sigue
siendo muy baja (8,1%).

En el régimen de capitalizacion, los re-
sultados son mas decepcionantes. Es cierto
que cuando al escenario MFS se le adiciona
un alza en la educacion superior, el porcenta-
je de individuos totales de esas cohortes que
se pensionan alcanza el 18,2%; ello se debe
justamente a que se eleva la proporcion de la
poblacion que cuenta con estudios universita-
rios. Pero el porcentaje de la poblacion menos
educada que puede pensionarse casi no varia
y sigue siendo bajisimo (1,9%).

Sin embargo, aunque en el régimen de
prima media se eleva mas la cobertura pen-
sional de los individuos sin educacion supe-
rior, el sistema se deficita cada vez mads (12,7%
frente al capital de cobertura en el EB; 23,5%
en el escenario laboral mds optimista), pues,
al tener que garantizar una pension minima
igual al SML, se supera ampliamente el valor
de los ahorros acumulados que garantizan el
sostenimiento futuro de las pensiones.

al alza concomitante muy considerable en las
semanas cotizadas y en los ingresos labora-
les, estos siguen siendo muy bajos, sobre todo
para quienes carecen de educacion superior y
se desempenan como informales (para el caso
de la cohorte con 22 anos sin educacion supe-
rior, véase el Grafico 22).

= Es cierto que frente al EB el EMF eleva las
semanas cotizadas en 112% (panel A) y
el ingreso laboral de toda la vida (22-60
anos) en 7,7% (panel B).

« Pero la media anual de semanas cotizadas
sigue siendo apenas 18,1 y el ingreso la-
boral de toda la vida sigue siendo también
muy bajo: hombres (1,17 SML); mujeres
(0,88 SML); ambos sexos (1,02 SML).

« La modernizacion del mercado laboral y la
formalizacion del empleo asalariado (pa-
gar el salario minimo y garantizar, me-
diante un seguro, los aportes pensionales
de los desempleados) sube los salarios de
los obreros y empleados (panel C), pero
altera poco las cifras porque el principal
problema (panel D) son los bajos ingresos

Griheo 22

Cohorte nacional de 22 afios en 2007: densidad anual de
cotizaciones ¢ ingresos laborales mensuales {en salarios

minimos de 2007) ¢n dos escenarios laborales

A. Semanas anuales medias cotizadas por edades futuras y
educacion en distintos escenarios
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pueden acumular el capital para
pensionarse ni en el escenario mds
optimista?

Nota: las cifras son los promedios de doscientas corridas del modelo,

EMES: escenario de modernizacion laboral,
Fuente: calculos del Banco de la Republica.

La principal causa de ello es que, a pesar de los
cambios introducidos en el mercado laboral y
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Grafico 22 (continuacion)
Cohorte nacional de 22 afios en 2007 que supervive a los 65 anos: densidad anual de cotizaciones
¢ ingresos laborales mensuales (en SML de 2007) en dos escenarios laborales

B. Sin educacion superior C. Asalariados sin educacion superior
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Naota: las cifras son los promedios de doscientas corridas del modelo.
Fuente: calculos del Banco de la Repablica.

de los ocupados no asalariados (nucleo
duro de la informalidad) que siguen sien-
do muy inferiores al SML.

En cambio, los individuos de la cohorte
que cuentan con educacion superior (panel E)
perciben ingresos mas elevados que superan
ampliamente el salario minimo. Por eso, en
el régimen de ahorro individual el porcentaje
que logrard acumular el capital necesario para
pensionarse es muy alto.

Es cierto que el modelo usado no per-
mite estimar el impacto de la modernizacion
del empleo sobre los salarios y que, para ello,

se requeriria un enfoque de equilibrio general.
Sin embargo, la evolucion de largo plazo de
los salarios reales de 1984 a 2010, para las siete
ciudades (Grafico 1, panel D) resulta bastante
decepcionante. En esos 26 anos de historia la-
boral: a) el ingreso laboral medio real de todos
los trabajadores urbanos pasé de 100 a 112
(tasa anual de apenas el 0,44%); b) el de los
trabajadores formales o informales sin educa-
cion superior paso de 100 a 88 (-0,48% anual),
arrastrado hacia abajo por su componente in-
formal, que pasé de 100 a 78 (-0,97% anual);
su componente formal casi no cambio (pasd
de 100 a 102, 0,07% anual); ¢) en realidad
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la causa de aquel alza ligera en el ingreso real
medio de los trabajadores urbanos fue el com-
portamiento del empleo con educacion supe-
rior (que subio del 14% al 33% del empleo ur-
bano) y de su salario real (que paso de 100 a
127:0,92% anual).

3. Impacto de las alzas en el salario
minimo real: eleva el déficit (régimen
de prima media) y baja la cobertura
(régimen de capitalizacion)

Un alza del salario minimo real en el largo
plazo (1% anual por encima del incremento
de los ingresos base de cotizacion) tiene dos
efectos (Grafico 23):

« En el régimen de prima media no se afecta
la cobertura (que depende de las semanas
cotizadas), pero eleva el déficit por garan-
tia de pensién minima; para las cohortes
de 18-55 anos, del 0,7% al 1,3% del PIB
en 2013; el impacto relativo es mayor para
las cohortes mas jovenes porque se acen-
tua en el largo plazo.

» En el régimen de ahorro individual se re-
duce la cobertura pensional (del 11,1% al
7,1%; cohortes de 18-55 anos); cuyo im-
pacto es mayor para las cohortes mas jo-
venes, porque se acentua en el largo plazo.

4. Impactos de la pension familiar sobre
la cobertura y sobre las finanzas del
régimen de prima media en diversos
escenarios

El Cuadro 4 y el Grafico 24 muestran el im-
pacto que la pension familiar tiene sobre el
porcentaje de parejas de las cohortes situadas
entre 18 y 22 anos, que bajo diversos escena-
rios laborales y con las condiciones pensio-
nales vigentes en 2009 y con las que regirdan
a partir del 2015 pueden pensionarse, con el
régimen de prima media y con el de capitali-
zacion. Estima también el déficit (porcentaje
frente al capital de cobertura) en que incurre
el sistema de prima media al garantizar una
pension por lo menos igual al SML.

Banco de la Republica nimero

1020

Grafico 23

Alza de largo plazo del 1% anual en el salario minimo real

(SMR

): impactos sobre la cobertura y sobre el déficit
en el sistema de prima media

(cohortes de 18 a 55 anos por régimen y condiciones de 2015)

A. Régimen de prima media con garantia de pension minima

(porcentaje)
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Nota: las cifras son los promedios de doscientas corridas del modelo.
En este caso el déficit, por concepto de garantia de pensidn minima, del
sistema de prima media (ver definicion en las notas al cuadro 3) se calculo
frente al PIB en pesos de 2007 estimado para 2013 (crecimiento anual

2012y 2013 del 4.3%).
Fuente: DANE (ENH, tercer trimestre de 2007);
cileulos del Banco de la Republica.

Con el régimen de prima media la pension
familiar eleva significativamente el porcentaje
de parejas que pueden pensionarse (via suma
de semanas acumuladas por los dos conyuges).
Para las parejas cuyo conyuge hombre carece de
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Cuadro 4
Cohortes de 18-55 anos con pareja: pension familiar, cobertura ¢ impacto sobre las finanzas
en los regimenes de prima media y de capitalizacion (diversos escenarios)

(porcentaje)
Regimen de prima media (porcentaje) Régimen de capitalizacion (porcentaje)
Pensidn
Pension 1 Y
MV edocati’ tndvideal Pension familiar Indivi- Pension familiar
*“L U dual
conyuge EB BB EBFS) EMES) EMFS2 £ BB EBFS  EMFS]  EMES2
Parejas  Déficht  Parejas  Déficit  Parejas  Déficit Parejas  Déficit  Parejay  Déficit  Parejas  Parejas  Parejas  Parcjas Parejas
Bl ucaiin 5 131 89 152 80 225 276 M6 Ws US 2 4 &5 55 5.5
_‘Iigﬂ'lllf - — o - o iy i __NEN -
Coneduca: 4y g 11 Bl 07 845 05 845 05 845 05 685 824 847 B47 BT
cldn superior
Total 108 28 238 38 37  TH 294 91 452 64 158 203 210 28 00

Nota: las cifras son los promedios de doscientas corridas del modelo. Los pensionados por el régimen de capitalizacion incluyen
personas que, cumpliendo con las condiciones de edad, han acumulado menos de las semanas exigidas en el régimen de prima
media, pero que cuentan con un ahorro suficiente para financiar una pension minima. Para cada cohorte, al llegar a la edad
legal para pensionarse, el déficit atribuible a la obligacion del sistema de garantizar la pension minima (DPM), se definio asi:
DPM = K~ - Kal; donde K* es el capital necesario para cubrir la pension minima en el régimen de capitalizacion; Kal es el
valor acumulado (con una tasa de interés real anual del 49%) de los aportes pensionales hechos al sistema de prima media por la
poblacion que se pensiona por semanas, pero no alcanza a acumular K*. En términos porcentuales, DPM% = DPM/KC; donde
KC (capital de cobertura) = Ka2 + K*; Ka2 es el valor acumulado (con una tasa de interés real anual del 4%) de los aportes
pensionales hechos al sistema de prima media por la poblacion que se pensiona por semanas y que alcanza a acumular una suma
mayor o igual a K*. Para estimar DPM% para el conjunto de las cohortes, los valores de DMP y KC de cada cohorte se trajeron a
valores de 2013 (tasa de descuento del 4% real anual). EMES]: escenario de modernizacidn laboral; EMFS2: el anterior, mas un
aumento del 50% de colombianos con educacion superior. Las estimaciones contemplan las condiciones pensionales a partir de

2015,
Fuente: calculos del Banco de la Republica.

educacion superior, y con las condiciones pen-
sionales que regirdan desde 2015, la cobertura
pensional pasa del 2,4% en el escenario basico
(pension individual actual) al 8,9% (escenario
basico con pension familiar) y al 27,6% (pension
familiar en el escenario laboral mds optimista).

En cambio, con el régimen de capi-
talizacion, el impacto de la pension familiar
sobre la cobertura pensional de las parejas es
mucho menor, en particular para la poblacion
poco educada: 2,1% en el escenario bisico de
pension individual; 4,1% en el escenario basi-
co con pension familiar, y 5,5% en el escena-
rio laboral mds optimista.

Ello significa que con el régimen de pri-
ma media, aunque la pension familiar eleva
considerablemente el porcentaje de parejas
sin educacion superior que se pensionan, ge-
nera déficits crecientes en el sistema: 13,1%
para este grupo de educacion frente al capi-
tal de cobertura en el EB (pension individual;
condiciones pensionales exigidas desde 2015);
15,2% (EB, pension familiar) y 24,6% (EMFS).

5. Individuos no emparejados que
pueden pensionarse en diversos
escenarios laborales (Cuadro 5)

En el régimen de prima media las ganancias
en cobertura pensional que aportan los di-
versos escenarios laborales son mucho me-
nores porque no hay posibilidad de acumu-
lar semanas cotizadas con el conyuge dado
que no existe. Ello es especialmente vilido
para la poblacién sin educacién superior,
pero, de nuevo, al elevarse la poblacion que
se puede pensionar por semanas el sistema
de prima media incurre en déficits cada vez
mayores.

Bajo el régimen de capitalizacion las
ganancias en cobertura pensional son toda-
via mas moderadas y favorecen casi exclusi-
vamente a los mas educados. Con las edades
que regiran desde el 2015, apenas el 2,7% de
los individuos poco educados no empareja-
dos logran pensionarse en los escenarios mas
optimistas.
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Grafico 24
Cohortes de 18-55 anos: impactos de la pension familiar sobre la cobertura
y sobre las finanzas del régimen de prima media en diversos escenarios (porcentaje)

A. Sin educacion superior: parejas que se pueden pensionar
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B. Con educacion superior: parejas que se pueden pensionar
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Nota: las estimaciones contemplan las condiciones pensionales estipuladas a partir de 2015, Para darle una buena confiablidad estadistica
(bootstrapping), el modelo se ha corrido doscientas veces (las cifras son los promedios de esas corridas). Véanse las notas al Cuadro 5. EMFSI:
escenario de modernizacion laboral; EMFS2: el anterior, mis un aumento del 50% de colombianos con educacion superior.

Fuente; cilculos del Banco de la Republica,

6. Conclusiones preliminares

a. En las condiciones del escenario basico,
con probabilidades de transicion esta-
bles y los requisitos pensionales después
de 2015, la poblacion menos educada si
acaso podrd pensionarse: 1,6% de las co-
hortes situadas entre 18 y 55 anos con el

régimen de prima media y el 1,4% con el
de ahorro individual. Solo la que cuenta
con educacion superior logra coberturas
pensionales significativas.

b. Cuando se pasa progresivamente del es-
cenario basico a los mas optimistas, con
el régimen de prima media y con las
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Cuadro 5
Cohortes de 18-55 anos: individuos no emparejados que pueden pensionarse en diversos escenarios
(porcentaje)
Régimen de prima media y déficit por pension minima Régimen de capitalizacion
~_EB ERFS EMES! EMFS2 ER EBFS  EMFS1  EMISE
N  Indid DU g DR gy indivie DN pudivie IndivieIndivie  Indiv
educativo. duos PoTC duos P d duos duos duos duos duos
taje) taje) tajel
Sin
educacion 14 9.7 28 132 6,7 6,7 187 15 1.6 23 23
superior
Con
cducacion 332 14 45,6 1.2 45,6 45,6 12 448 518 518 51,8
superior
Total Bl 25 1.8 3.0 14,9 189 39 10,6 12,1 127 179

Nota: las cifras son los promedios de doscientas corridas del modelo. Los pensionados por el régimen de capitalizacion incluyen
personas que, cumpliendo con las condiciones de edad, han acumulado menos de las semanas exigidas en el régimen de prima
media, pero que cuentan con un ahorro suficiente para financiar una pension minima. Para cada cohorte, al llegar a la edad
legal para pensionarse, el déficit atribuible a la obligacion del sistema de garantizar la pension minima (DPM), se definio asi:
DPM = K* - Kal; donde K* es el capital necesario para cubrir la pension minima en ¢l régimen de capitalizacion; Kal es el
valor acumulado (con una tasa de interés real anual del 4%) de los aportes pensionales hechos al sistema de prima media por la
poblacion que se pensiona por semanas, pero no alcanza a acumular K*. En términos porcentuales, DPM% = DPM/KC; donde
KC (capital de cobertura) = Ka2 + K*; Ka2 es el valor acumulado (con una tasa de interds real anual del 4%) de los aportes
pensionales hechos al sistema de prima media por la poblacion que se pensiona por semanas y que alcanza a acumular una suma
mayor o igual a K*. Para estimar DPM% para el conjunto de las cohortes, los valores de DMP y KC de cada cohorte se trajeron a
valores de 2013 (tasa de descuento del 4% real anual). EMFS1: escenario de modernizacion laboral: EMFS2: el anterior, mas un
aumento del 50% de colombianos con educacion superior. Las estimaciones contemplan las condiciones pensionales a partir de

2015,

Fuente: cilculos del Banco de la Repiiblica.

condiciones pensionales que regirdn des-
de 2015 la cobertura pensional de esas
cohortes situadas se eleva para los menos
educados; pero sigue siendo baja (8,1%) y
el sistema se deficita cada vez mas.

» Enelrégimendecapitalizacionlosresul-
tados son todavia mas decepcionantes:
la poblacién menos educada que pue-
de pensionarse casi no varia y sigue
siendo bajisima (1,9%), porque, a pe-
sar de las mejoras generadas por los
escenarios laborales mas optimistas,
la densidad de semanas cotizadas y
los ingresos base de cotizacion siguen
siendo muy bajos, sobre todo en los
periodos de la vida laboral en que esa
poblacion se desempena en empleos
informales.

= Sin embargo, con el régimen de ca-
pitalizacion, el escenario mads opti-
mista (que incluye un alza del 50%

en la educacion superior) mejora
sustancialmente la cobertura pen-
sional global (con o sin educacion
superior), que pasaria del 11,1% (es-
cenario basico) al 18,2%. Lo hace al
garantizar a la poblacion empleos de
altos salarios y con mayores densida-
des de cotizacion.

c. La pension familiar puede elevar consi-

derablemente el porcentaje de parejas
que pueden pensionarse, cuyo conyuge
hombre carece de educacion superior (via
suma de semanas acumuladas por los dos
conyuges), pero abre déficits cuantiosos
en el sistema. Con el régimen de capita-
lizacion el impacto de la pension familiar
es importante, pero mucho menor para la
poblacion poco educada.

d. Un alza del salario minimo real en el lar-

go plazo reduce todavia mas la poblacién
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pensionable en el régimen de capitaliza-
cion y, en el de prima media, aunque no
afecta la cobertura, eleva el déficit por
garantia de pension minima. Por eso se
requiere una estabilizacion de largo plazo
en el SML real.

F. Los beneficios econdémicos
periodicos (BEP)

Los sistemas pensionales de muchos paises
de América Latina enfrentan problemas de
cobertura pensional similares a los nuestros;
es el caso de Chile (Berstein y Tokman, 2005;
Berstein, Larrain y Pino, 2005 y 2006):

El sistema (previsional actual)
tiene baja cobertura, baja densidad de co-
tizaciones, deja por fuera a una enorme
cantidad de trabajadores independien-
tes, practicamente al 95%... muestra poca
competencia, no da cuenta de las com-
plejidades del trabajo moderno, alta ro-
tacion, alta informalidad... (discurso de
la presidente Bachelet en marzo de 2006).

Para enfrentar esta situacion Chile cred
un Consejo Asesor Presidencial para la Re-
forma Provisional dirigido por Mario Marcel.
Entre otras cosas, recomendd la creacion de
un nuevo pilar solidario para atender la vejez
de los mds pobres e informales con una pen-
sion basica universal de US$140 mensuales
(en Colombia esa cifra es el 56% de nuestro
minimo mensual actual) con subsidios que
decrecen con el monto de las cotizaciones y
que se eliminan para pensiones proyectadas
mayores de US$370 mensuales.

Para América Latina, Castilla (2007) ase-
gura que el problema resulta de los bajos nive-
les de cobertura (solo un 40% de la poblacion
econdmicamente activa es cotizante de la segu-
ridad social), lo cual se debe a las altas tasas de
desempleo y a la baja participacion en el siste-
ma pensional por parte de los trabajadores in-
dependientes. Segtin ese autor, para el periodo
2000-2004 en Colombia solo un 18,6% de la po-
blacion mayor de 65 anos accedio a una pension

de vejez, muy por debajo de paises como Ar-
gentina y Brasil, donde 68,7% y 86,3% de la
poblacién mayor recibe pension, y cercano a
paises como México y Paraguay, que llegan a
niveles del 18,9% y 16,7%, respectivamente.

1. Antecedentes en Colombia

a. La Mision contra la Pobreza y la Desigual-
dad (Lopez y Nunez, 2007), basada en un
estudio que realiz6 Loredana Helmsdorft
(2006), propuso la creacion de un Fondo
Popular Voluntario de Ahorro para la
Vejez (Fonvale), un mecanismo de aho-
rro voluntario y dirigido a personas sin
capacidad economica de ingresar al Siste-
ma General de Pensiones.

b. Acto legislativo 01 de 2005: aunque, “nin-
guna pension podra ser inferior al salario
minimo legal vigente... la Ley podra deter-
minar los casos en se puedan conceder be-
neficios econémicos periddicos inferiores
al minimo, a personas de escasos recursos
que no cumplan las condiciones requeri-
das para tener derecho a una pension”.

¢. El Ministerio de Proteccion Social encargo
un estudio técnico, denominado proyec-
to Social Safety Net, con el Banco Inter-
nacional de Reconstruccion y Fomento,
para el montaje y la puesta en marcha del
programa de beneficios econémicos pe-
riddicos BEP de la vejez, el cual incluye la
propuesta del esquema de acceso, bene-
ficios y su viabilidad econdmica y fiscal,
informe que fue presentado en 2008, y
cuyas conclusiones fueron las siguientes:

= Un programa que cubriera al 30% de
la poblacién econémicamente activa
con una prestacion equivalente a la
mitad del salario minimo, una tasa de
contribucion de 10% sobre salarios
inferiores al minimo, con tiempo de
contribuciones promedio de 14 anos
y a una edad de retiro de 65 anos para
ambos sexos generaria gastos de caja
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hasta por un 0,7 del PIB en un hori-
zonte de 75 anos, lo que lo hace facti-
ble desde el punto de vista fiscal.

» Estos resultados se dan en la condi-
cion de que se imponga un periodo
de contribucion al sistema (madu-
racion) de por lo menos diez anos,
lo que significa que en la primera
etapa nadie mayor a 55 anos podria
afiliarse.

d. Ley 1328 de reforma financiera: las per-
sonas de escasos recursos que hayan
realizado aportes periodicos o esporadi-
cos por medio de mecanismo de ahorro
determinado por el Gobierno podrin
recibir BEP inferiores al SML con los si-
guientes requisitos:

« Que hayan cumplido la edad de pen-
sion prevista en el régimen de pri-
ma media (desde 2015, 62 anos para
hombres y 57 afos para mujeres).

» Que los recursos ahorrados y otros
no sean suficientes para obtener una
pension minima.

» Que el monto anual del ahorro sea in-
ferior al aporte minimo del sistema
general de pensiones.

Para estimular el ahorro se deberin dar
incentivos periodicos y esporadicos con
recursos del Fondo de Solidaridad Pen-
sional, relacionados con el ahorro indivi-
dual y la fidelidad. Los recursos ahorrados
podran ser utilizados como garantia de
créditos para imprevistos y para contratar
seguros de invalidez y muerte, cuya pri-
ma serd asumida por el Fondo de Riesgos
Profesionales. El ahorro seria adminis-
trado por entidades autorizadas y vigila-
das por la Superintendencia Financiera
de Colombia. “Con las sumas ahorradas,
sus rendimientos, el monto del incentivo
obtenido y la indemnizacion del Seguro,
cuando a ella haya lugar, el ahorrador po-
dra contratar un seguro que le pague el
Beneficio Econémico Periédico o pagar

articulo » 49

total o parcialmente un inmueble de su
propiedad” (pardgrafo al articulo 87).

e. Se requeria reglamentar dicha ley, propues-
ta presentada por el Consejo Nacional de
Politica Economica y Social (Conpes), en
su documento 156, del 11 de septiembre
de 2012, cuya evaluacion preliminar se
recoge en este texto y que fue la base del
Decreto Reglamentario nimero 604 del 1
de abril 2013,

2 Caracteristicas bdsicas del sistema

Las caracteristicas basicas que hemos conside-
rado para los BEP son las siguientes:

= Reconocimiento del hecho de que, depen-
diendo de su ciclo de vida, la poblacion
mas desprotegida (i. e.: quienes carecen
de educacion superior o los mds pobres)
puede desempenarse a veces en empleos
asalariados o en empleos independien-
tes o estar desempleada o inactiva, para
aprovechar los ahorros pensionales que
hayan hecho y haran al sistema pensional
durante sus empleos asalariados.

= Libertad de aportar al sistema BEP durante
los periodos en que el afiliado se desem-
pene como trabajador no asalariado.

= Cuenta de ahorro individual separada del
resto de los aportes pensionales.

Junto con lo anterior, se ha sugerido
que esos aportes deberian estar libres de toda
clase de impuestos; que las cotizaciones pue-
dan ser variables durante un mismo ano; que
los aportes se puedan pagar cualquier dia del
mes; que no exista un sistema de cobranzas
por parte de las administradoras del sistema
BEP, y que no haya que enviar extractos de
cuenta a los afiliados.

3. Supuestos de los cdlculos (variante de
la propuesta de L. Helmsdorf{f)

a. La simulacion se refiere a las cohortes sin
educacion superior. Hipotesis: a partir de
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2013 se afilian al nuevo sistema todos
los trabajadores no asalariados, de to-
das las cohortes sin educacion superior
situadas entre 18 y 55 anos (se excluyen
las de 56 anos y mas porque se supone la
obligatoriedad de haber estado afiliado al
sistema de ahorro BEP, al menos duran-
te diez anos para percibir el auxilio del
Gobierno).

b. Cuando se desempefen como no asalaria-

dos su aporte anual al sistema BEP serd
el 8,0% de su ingreso laboral, ahorros so-
bre los cuales percibiran una tasa efectiva
anual de interés del 4% hasta llegar al ano
de su liquidacién (65 anos). Dado que la
media de los ingresos laborales de los tra-
bajadores no asalariados sin educacion su-
perior es cercana a 0,82 SML, ello significa
que su aporte mensual medio seria de
$37.173 de 2012.

c. El capital ahorrado a los 65 anos seria la

suma de lo ahorrado en el sistema pen-
sional y de lo ahorrado en el sistema BEP:
capitaliza los ahorros con una tasa de in-
terés anual real del 4%, asi:

Ka = Kp + Kbep

donde Ka es el capital ahorrado total; Kp
es el capital ahorrado en el sistema pen-
sional, y Kbep es el capital ahorrado en el
sistema BEP.

d. Auxilio del Gobierno (AG): se concede

solo a quienes tengan un capital ahorra-
do que les permita obtener una pension
situada entre 0,3 SML y 0,7 SML.

AG = 85% x (Ka) x (1 — Ka/K70%)

donde K70% es el capital necesario para fi-
nanciar una pension igual al 70% del sala-
rio minimo, pero con el auxilio la pension
(con sustitucion pensional) que pueden
conseguir se situaria entre 0,4 y 0,7 SML.

€.

Cuando el Ka no permite obtener una pen-
sion mayor o igual a 0,3 SML se les de-
vuelve el dinero ahorrado o se les ofrece la
opcion de adquirir, con sus ahorros en el
sistema pensional y en BEP, una pension
ultraminima inferior.

Nuevo capital, incluyendo el auxilio del
Gobierno: NK = Ka + AG. Como se apre-
cia en el Grafico 25, la formula para es-
tablecer el auxilio del Gobierno tiene la
virtud de la progresividad:

= Es cero cuando el capital propio aho-
rrado (Ka = Kp + Kbep) es menor al
30% del necesario para una pension
de un salario minimo. Quienes esta-
rian en esa situacion recibirian la de-
volucion de sus ahorros y/o podrin
adquirir una pension correspondien-
te a ese ahorro; para su sostenimiento
en la vejez podrian recibir los subsi-
dios previstos en la Red Juntos.

« Es maximo (48,6%) para quienes ten-
gan un ahorro acumulado del 30% de
capital necesario para financiar una
pension de salario minimo.

Grafico 25

Auxilios del Gobierno vs. capital ahorrado en el sistema
pensional y en el sistema BEP al llegar a la edad de pensionarse.
Hombre sin pareja con diez anos para pensionarse y que cotiza
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Fuente: Banco de la Republica.
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» Es cero para quienes tengan un ahorro
propio acumulado igual o mayor del
70% necesario para una pension de
un salario minimo.

4. BEP: muy sensibles a la tasa de
ahorro de los informales y muy
exigentes en informacion

Si los ahorros mensuales en BEP son, en pro-
medio, mayores que el 8%, la cobertura crece,
dado el costo fiscal. Si son menores del 8% la
cobertura se reduce, dado el costo fiscal. Alter-
nativamente, para mantener la cobertura hay
que elevar los auxilios (por tanto, el costo fis-
cal). Por eso hay que dar incentivos al ahorro.
El principal es el auxilio para completar los
ahorros hechos en el sistema pensional y en el
sistema BEP. Pero ademas hay que establecer
microseguros (de vida; accidentes personales;
incapacidad temporal, etc.).

El sistema es muy exigente en materia de
informacion. Al llegar un individuo a la edad
de pensionarse hay que hacer las cuentas del
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ahorro acumulado, no solo en el sistema BEP
sino también del acumulado durante toda la
vida en el sistema pensional (lo cual es muy
dispendioso).

5. Resultados de las simulaciones

a. Impacto BEP sobre la cobertura pensional
de las cohortes sin educacion superior de
18-55 anos: modalidad individual

En total (Cuadro 6), los individuos de las
cohortes (18-55 anos) que pueden adqui-
rir pensiones mayores de 0,4 SML son el
36,7%. La cifra es mayor para los mas jo-
venes, quienes tendrian mas tiempo para
ahorrar en el sistema.

Las parejas beneficiadas con pensiones
de 0,4 SML o mas son el 58,5%, pero
los individuos sin pareja solo lograrian
coberturas del 33,9%, las cuales serian
significativas (69,6%) para los hombres
sin pareja, pero muy bajas (16,4%) para
las mujeres sin pareja, cuyo ahorro en el

Cuadro 6
Impacto de los BEP sobre la cobertura de las cohortes sin educacion superior: pensidon individual
(porcentaje)

BER falidad mdivid basico actual)
Individuo sin pareja (65 afos)
Coo — = Pareja con hombre Total
horte Hombire sin pareja Mujer sin parefa Subtotal chnyuge de 65 ahos de Individaos (65 afos)
P que pucden o com los ahorros (persionales « BEP) y con los suxilios, representadas en SML

de 04 Total
deDAda >0 . deQ4a >0 - =0 de g >0 deda >0

T Y .
Tutal <10 =10 otal <10 =10 Total a<10 -t Total asl0 LD Indivi <10 -0

SM ilual
1820 1000 988 1 36 iLe 0. 551 54.7 0.4 1000 99,4 02 621 621 0,2
Z1-25 10,0 943 5.7 259 25.6 03 50.3 48.2 5 | 100.0 984 1.6 58,8 574 1.4
2630 1000 919 B 18,3 17,6 07 16,6 433 32 95,0 922 29 53,5 53.1 24
11-35 98,2 887 9.5 14,7 135 12 40,7 369 18 345 A9H 4,7 LTA 3 33
3640 53,1 439 9.2 108 9.6 12 25,1 21.2 19 28,6 234 52 222 18,6 16
41-45 28,0 206 74 10,4 83 a1 16,0 112 38 235 (5.5, ] 4.8 16,7 131 i5
46-50 283 199 B4 mna 74 29 16,0 114 4.6 24,1 184 St 165 12,3 44
5]-5% 279 52 6,7 8.1 5.6 2.6 146 107 39 N5 185 5.0 15,7 11.8 39
,';“;; 696 625 A1 184 151 13 339 07 32 S8 58 37 67 39 2

Nota; para darle una buena confiablidad estadistica (bootstrupping), el modelo se ha corrido doscientas veces (las cifras son los
promedios de esas corridas). Se supone que, para cada cohorte las cotizaciones al sistema con BEP de los no asalariados se hacen

a partir de un afo de su entrada en vigencia.
Fuente: calculos del Banco de la Republica.
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sistema pensional o en el BEP seria muy

reducido.

b. Impacto del BEP sobre la cobertura de las
cohortes sin educacion superior de 18-55
anos: modalidades individual y familiar

(Cuadro 7)

En la modalidad individual de ahorros
y auxilios para los BEP se observaria lo

siguiente:

Revista del Banco de la Repablica nimero 1020

« En total las parejas beneficiadas con
pensiones de 0,4 SML o mas serian el
58,5%.

= El 3,7% de las parejas logran obtener
una pension de | SML o mas, cifra li-
geramente mayor a la del régimen de
capitalizacion individual (2,1%).

= Aunque habria un 4,1% adicional con
pensiones entre 0,7 y menos de 1 SML
y un 50,8% que logran pensiones si-
tuadas entre 0,4 y menos de 0,7 SML.

Cuadro 7

Impacto de los BEP sobre la cobertura de las cohortes sin educacion superior, en dos modaldades de ahorro

= FMR:':‘"’:: de Sistema con BEP, ahorros y auxilios htd.lvidunks.(?em_lnnu desde 0,4 SML):
individual ml SML sin educacian superior (escenario bisico)
Cohortes . =
2007  Sihparcje  Parcies Sin pareja (65 anos), wes:; pension que puede e T Ve
= 1.0 >o=10 Total di?:;‘ dit:‘;a >0=10 Total d:';';' d:':':}' >a=10
820 00 0.0 50 410 136 04 1000 984 15 02
2125 03 0.3 503 412 70 21 1000 932 52 o
26-30 sl _U“)_ o _019 46.1.! 37,.9_ B 5.4 - ]..2 95.0 85.7 I‘I.,_-i_ 2,‘
3135 14 24 0.7 327 12 38 545 445 54 17
3640 20 2.8 B0 18 34 W 86 189 45 52
4145 20 3.2 16,0 9.6 27 38 235 15,7 30 48
16-50 29 42 160 92 22 46 24,1 155 28 57
5155 26 38 146 83 24 38 235 6l 24 50
Hhic 15 21 139 %6 51 32 58,5 508 a1 37
s i f"m_ Sistema con BEP, ahorros y auxilios familares (pensiones desde 0,4 SML):
Cobor-$16n familiar en SML sin educacion superior (escenario basico)
;‘;,; Sin pareja  Parejas i i {Gmtm il Parejas con conyuge hombre de 65 afos
>0=10 >0=10 Toml "g';" ""’l';“‘ Sa'=10  Toul ‘1’%‘;“‘ d":j;“ >0=10
18-20 0.0 1,2 351 411 13,6 04 - _““l.ll 79.8 16,1 4,1
12 03 19 3 w2 a0 20 00 ms  u9 6
2630 09 26 16,6 79 5.4 32 99,4 796 12,1 77
335 14 4,1 407 27 42 38 871 69.2 87 9.2
3640 20 a5 25,1 178 34 19 55,0 38,8 72 90
41-45 20 5.0 160 96 TR 38 38.9 25,1 56 8
46-50 29 6.1 160 92 22 46 56 21,7 19 9.0
51-55 26 57 146 83 24 39 334 208 15 8.1
o 15 38 339 256 51 32 71 539 96 77

Nota: para darle una buena confiablidad estadistica (bootstrapping), el modelo se ha corrido doscientas veces (las cifras son los
promedios de esas corridas). Se supone que, para cada cohorte las cotizaciones al sistema con BEP de los no asalariados se hacen
a partir de un ano de su entrada en vigencia. Las estimaciones contemplan las exigencias pensionales que regiran a partir de

2015.

Fuente: cilculos del Banco de la Republica.
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En la modalidad familiar de ahorros y auxi-
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=« Aumentarian, en términos relativos

lios para los BEP: (de 4,1% a 9,6%), las parejas con pen-
siones entre 0,7 y menos de un SML,
= En total las parejas beneficiadas con y se elevarian (del 50,8% a 53,9%) las

pensiones de 0,4 SML o mas serian el
71,1%.

» El7,7% de las parejas lograrian pensio-
nes de un SML o mas, cifra que seria

que logran pensiones situadas entre
0,4 y menos de 0,7 SML.

c. Ahorro pensional y en BEP y auxilio del
gobierno (Cuadro 8)

superior a la observada en el régimen

de capitalizacion para la pension fa-

En la modalidad individual para los BEP se

miliar (3,8%). observaria que:
Cuadro 8
Sin educacion superior: ahorro pensional; ahorro en BEP y auxilio del Gobierno, en dos modalidades
Ssitema con BEP modalidad individual: que obtiene pensiones desde 0,4 SML.
escenario basico (valor actual en billones de pesos de 2007 )
Colaitet Sin pareja (65 afios) Parejas con hombres de 65 afos Total
Auxilio del Auxilio del Auxilio del
g | Ablomo  Jo oBEP Goblemo: (AUSTY. L GBEP  Goblemo Pf’“"’ Ahorro BEP  Gobierno
@asmy (CISMED RNy OasmLy (O4SHE) of:;:ﬁ:} OasmLy (VAR O S
1820 14 10 03 24 22 11 38 32 i
_ai-zi 23 1,5 0.5 4.2 34 L8 65 9 23
26-30 25 14 0.6 47 32 2,0 7.2 46 26
31.35 37 1.2 0,7 3.9 1.6 11 6,6 28 18
T 3640 28 07 05 44 08 0.6 e 14 0
a45 32 0.3 03 4.5 0,5 05 77 08 08
46-50 37 02 03 53 03 05 90 05 08
5155 35 0.1 0,3 52 02 0.6 88 03 0.4
Total i8-55 222 6,3 34 M6 12.3 8,1 56,8 18,6 116
W 4.10 L20 0,60 6,40 230 1,50 10,50 340 2,10
Sistemna con BEP modalidad familiar: poblacion que obtiene pensiones desde 0,4 SML, escenario bisico (valor actual en billones
sde pesos de 2007 )
Sohissice Sin pareja (65 afos) Parcjas con hombres de 65 afos Total
s Am m Aharro BEP Gobierno p:nh:::ul Ahorro BEP  Gobierno Ahaero A!wrm BEP  Goblerno
MLy (0ASMLY) (e0da07 DGO OASMLY) (@e04a07 BEE @ASMLY) (de0A4n07
SML+) SML+) SML+)
18-20 41 03 4.4 BT 08 iSEL T AN i
e 23 is 0.5 70 44 13 93 59 1.8
 26-30 25 14 0,6 60 34 1.2 8,5 48 18
3135 27 1.2 0.7 69 34 1.6 97 16 23
3640 28 07 05 70 28 17 98 30 .
4145 32 03 03 7.4 1.8 13 106 21 16
46-50 3.7 02 0.3 7.5 1.0 0.8 1.2 1.2 o
" 5155 36 0,1 0.3 7.9 0.6 0,8 115 0,7 1.0
Total 18-55 22,2 6,3 34 54,2 20,2 9,4 76,4 12,9
i 4,10 1.20 0,60 10,00 370 1,70 14,10 490 2,40

Nota: las cifras son promedios de doscientas corridas del modelo. Los valores actuales a pesos de 2007 se calcularon a 2013 (afo
de vigencia supuesto para el nuevos sistema); por eso, como porcentaje del PIB, el auxilio total del Gobierno se calculd frente al
PIB en pesos de 2007 estimado para 2013 (con un crecimiento anual entre 2012y 2013 de 4,3%).

Fuente: Banco de la Republica.
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= El valor actual del ahorro acumula- Gobierno, totalizaria $76,4 b (pesos
do en el sistema pensional calculado de 2007); se incrementaria porque las
a la edad de recibir los auxilios del parejas pueden sumar los ahorros he-
Gobierno totalizaria $56,8 billones chos por los dos conyuges.
(b) (pesos de 2007). » El valor actual del ahorro acumulado
» El valor actual del ahorro acumulado en el sistema BEP totalizaria $26,6 b;
en el sistema BEP totalizaria $18,6 b. aumentaria porque las mujeres con-
= Y el valor actual de los auxilios del Go- yuges también ahorran.
bierno seriade $11,6 b (2,1% del PIB). « Y el valor actual de los auxilios del Go-

bierno seria de $12,9 b (2,4% del PIB).
En la modalidad familiar para los BEP:
d. Impacto del BEP sobre la cobertura pensio-

« El valor actual del ahorro acumula- nal de las cohortes de 18-55 anos: moda-
do en el sistema pensional calculado lidad familiar en dos escenarios laborales
a la edad de recibir los auxilios del (Cuadro 9).
Cuadro 9

Impacto BEP sobre cobertura de las cohortes sin educacion superior en dos escenarios laborales

Sistema con REP modalidad familiar, escenario bisico

Cohaortes a — $in pareja — e Diim
2007 Pensidn que se puede oblener en SML Pensitn que se puede obtener en SML
~ Total debdacn? de07a<ld 0= 1,0 Total de040<07 deTac<li0 so=10
18-20 55,1 TIN| 136 0.4 100.0 798 16.1 4.1
21-25 503 41,2 7.0 24 100.0 THH 149 6.3
26-30 6,6 79 54 3.2 99,4 79,6 12,1 77
31-35 40,7 32,7 42 Ay 87,1 69,2 87 92
3640 25,1 17.8 33 3y 55,0 ET 72 9.0
4145 16,0 9 27 38 T 25,1 5.6 8
 46-50 16.0 92 22 46 15,6 217 19 90
51-55 14,6 83 2,4 39 334 20,8 1,5 8,1
Total 18-55 33,9 256 5.1 32 711 539 9.6 7.7

Sistema con BEF modalidad familiar, escenario bisico + formalizacion del empleo asalariado

+ seguro de desempleo a las cotizaciones
Cohortes Sin parcja Parejas
e Pension que se puede obtener en SML Pension que se puede obtener en SML
Total de0da<0? deDFa<lh  so=10 Total debdu<? de07a<l  >o0=10
—SIh S W3 —aner S = Q0L N0 e B3
21-25 757 185 a9 5.3 1000 52 179 10.0
26-30 67,1 493 12,5 5.3 99,9 666 24 100
3135 56,4 150 64 49 950 707 13,8 10,6
36.40 128 330 5.1 a8 68,8 81 10,6 10,1
LS 78 194 40 45 452 s 84 90
46-50 250 6.0 35 53 388 22 78 98
51-55 37 36,0 19,1 8,0 36,0 19,1 8,0 8.9
Total 18:55 51,2 750 45,3 20,0 75,5 45,5 20,3 9.7

Nota: para darle una buena confiablidad estadistica (bootstrapping), el modelo se ha corrido doscientas veces (las cifras son los
promedios de esas corridas). Se supone que, para cada cohorte, las cotizaciones al sistema con BEP de los no asalariados se hacen
a partir de un ano de su entrada en vigencia.

Fuente: Banco de la Republica,
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Cuando se pasa del EB al escenario con for-
malizacion del empleo asalariado y segu-
ro de desempleo (EBFS), mejora significa-
tivamente la cobertura y magnitud de las
pensiones percibidas por las cohortes sin
educacion superior situadas entre 18-55
anos; asi:

= La cobertura pensional de las parejas
beneficiarias pasa del 71,1% al 75,5%,
y la de los individuos sin pareja del
33,9% al 51,2%.

« Suben las parejas que logran obtener
una pension de un SML o mas (del
7,7% al 9,7%).

Suben las parejas que logran obtener
una pension situada entre 0,7 SML y
menos de 1,0 SML del 9,6% al 20,3%.

Baja el porcentaje de parejas que logran
obtener una pension situada entre 0,4
SML y menos de 0,7 SML, del 53,9%
al 45,5%.

= Sube el porcentaje de individuos solos

que logran obtener una pension de
0,4 SML y mds, del 33,9% al 51,2%.

El valor actual total de los auxilios del
Gobierno 2023-2060 (la cifra no esta en el
cuadro) casi no varia: pasa de $12,9 b (pesos
de 2007), lo que representa 2,37% del PIB, a
$13,1 b, esto es, 2,41% del PIB.

6. Comparacion con la reglamentacion
de los BEP hecha por el Conpes
(documento 156, de 2012)

a. Supuestos de los cdleulos

Simulacion para las cohortes sin educacion
superior. Hipotesis: se afilian al nuevo sis-
tema todos los no asalariados de todas las
cohortes. Cuando se desempeiien como
no asalariados, a partir del ano de la en-
trada en vigencia del nuevo sistema sus
ahorros seran el 8% de su ingreso. Esta hi-
potesis se hace para fines de comparacion
con la variante de L. Helmsdorft propues-
ta antes. Sin embargo, el Gobierno parece

articulo « 55

que ha hecho sus cdlculos con un ahorro
del 4% sobre los ingresos, y el Conpes 156
de 2012 propone una cotizacion médxima
equivalente, para 2012, al 13% del SML
(15% de los ingresos informales medios).

Capital ahorrado a los 65 anos. Es la suma

de lo ahorrado en el sistema pensional y
de lo ahorrado en el sistema BEP: en am-
bos capitaliza los ahorros con una tasa de
interés anual real del 4%; por su parte, el
Grafico 26 compara los sistemas de auxi-
lios propuestos con el del Conpes.

Ka = Kp + Kbep

donde Ka es el capital ahorrado total; Kp
es el capital ahorrado en el sistema pen-
sional, y Kbep es el capital ahorrado en el
sistema BEP.

Auxilios del Gobierno: son de dos tipos:
= Auxilio por ahorro en BEP: AG1 = 20%

de Kbep.

Grifico 26

Auxilio del Gobierno sobre ¢l porcentaje de capital ahorrado:
hombre sin pareja con diez anos para pensionarse y que cotiza el

8% sobre su ingreso (6,6% sobre el SML).

(auxilio del Gobierna como porcentaje del capital aharrado)

500

450
40,0
350

0.0

2.0%

300 400 500 600 70O BOO 800

100 200

100.0

0.0

(capnal ahorrado coma porcentaje del capilal necesano para una pension de un SML)

=== Da Helmsdort! (eje 2q,)

—— Conpes: auxilio total (20% ahorro BEP + 20% saldo pensional)

— Conpes: 20% ahorro BEP (eje derecho)

Fuente: Banco de la Republica.
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« Auxilio por concepto de saldos pensio-
nales: AG2 = 20% de Kp.

En los calculos se asumié un tope maxi-
mo para los auxilios sobre los ahorros del
85% del SML en ambos sistemas.

Nuevo capital, incluyendo el auxilio del
Gobierno: NK = Ka + AG1 + AG2

En este caso, el esquema es individual (se
excluye un esquema familiar).

b. Comparacion entre los resultados de dos

esquemas de reglamentacion BEP; es-
cenario basico, modalidad individual
(Cuadro 10).

Esquema Conpes: aunque menor frente al
esquema propuesto, la poblacion benefi-
ciada con pensiones mayores de 0,4 SML
es muy significativa; esto es 54,0% de las
parejas, y 29,4% de los individuos solos.
La poblacion beneficiada con pensiones
ultraminimas es mayor. Se observarian
varias situaciones:

« Unicamente con solos ahorros pensio-
nales y en el sistema BEP, en el esque-
ma propuesto (sin auxilios) el 41,5%
de las parejas y el 66,1% de los indi-
viduos solos podrian adquirir pensio-
nes menores de 0,4 SML.

» La ganancia en cobertura para este es-
trato pensional (4,5 pp mds) costaria
1,3% puntos del PIB.

Por eso, el esquema propuesto por el Con-
pes seria un poco mas costoso:

= El valor actual de los auxilios para las
cohortes 18-55 afios seria de 2,9% del
PIB vs. 2,1%.

» Los auxilios se concentran en un 43%
en parejas o individuos solos que pue-
den obtener pensiones menores de
0,4 SML.

56 # Revista del Banco de la Republica nimero 1020

« En cambio, en el esquema propuesto
todos los subsidios se concentran en
lograr pensiones mayores de 0,4 SML.

De lo anterior, se desprenden estas reco-

mendaciones:

= No vale la pena abrir la posibilidad de ad-

quirir pensiones ultraminimas, pues esta
poblaciéon podria ser atendida con sub-
sidios a la vejez indigente del programa
PPSAM, lo que ahorraria costos fiscales al
Estado.

» El Conpes pone un limite superior al auxi-

lio concedido sobre los saldos pensionales
(saldos que garanticen una pension de has-
ta el 85% del SML). El Gobierno deberia
también poner un limite inferior para los
mismos (v. gr.: sobre saldos pensionales
que garanticen pensiones de al menos 0,4
SML).

= El Gobierno deberia considerar la posibi-

lidad de un esquema de ahorro familiar
para los BEP (compuesto por la suma de
ahorros de la pareja, no de semanas), lo
que tendria mayores impactos sobre la
cobertura,

Conclusiones

Tendencias de largo plazo del
mercado laboral colombiano

= Desde la apertura econémica de la primera

mitad de los afnos noventa el empleo mo-
derno urbano ha estado sesgado en favor
del que cuenta con educacion superior, y
en contra del que carece de ella. A falta
de plazas de trabajo modernas, la fuerza
laboral menos educada (2/3 de la urbana
total en 2010) se ha dedicado al trabajo
informal, cuya magnitud se ha elevado
desde 1995-1996 y alcanza hoy sus mayo-
res niveles historicos.

= En el caso rural ha persistido de manera

endémica un empleo no asalariado que,
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Cuadro 10
Dos esquemas de reglamentacion para los BEP (escenario bisico, modalidad individual)
Esquema propuesto (variante L. Helmsdorff)
Cohorte: Pensitn por obtener con ahorros y auxilios (en SML)
18-55 afios Total Menos de 0,4 Masde 0.4
deOla  de02a  de03a - de0da  de07a :
<0l <03 | con | <os Rl U7 ldppy W0 S
Beneficiarios (porcentaje)
Parejas con
hombre de 65 100,0 1.5 16,2 138 0,0 41,5 50,8 4.1 37 58,5
 ailos
Individuos de
65 afios sin 100,0 140 27.7 244 0.0 66,1 256 5.1 32 339
pareja
Valor uctual (en billones de pesos de 2007)
‘“‘";;‘:,‘““ 325 2.6 5.7 5.6 00 13,9 15.6 1.8 12 18,6
Ahorro en el ;
S 734 1,7 6.8 8.1 0.0 16,6 274 83 212 56,8
Auxilio del
PRSI 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 11.6 0.0 0,0 1,6
P"‘“;‘l';" a“@ gy 0,0 00 0.0 0.0 0,0 2.1 0.0 0.0 21
Esquema propuesto en documento Conpes 156
Cohorte: 18- Pensién por obtener con aharros y auxilios (en SML) .
55 afios Total Menos de 0.4 Mis de 0.4
de 0l a deD2a den3a ded a deD,7a ]
<01 <02 <03 <04 Snblnh]_ 07 PEYS >1,0 Subtutal
_ Beneficiarios (porcentaje)
Parejas con
hombre de 65 100,0 87 13,7 126 1.0 46,0 47 RS 39 54,0
afios
Individuos de
65 aftos sin 100,0 10,1 n7 238 150 70,6 137 122 34 29,4
pareji
Valor actual (en billones de pesos de 2007)
Abocmigat g 1.8 14 50 42 15,5 .5 43 13 17
BEP
Ahorro en el
AR, 734 L0 4.8 6.8 6,3 19.0 19.0 138 216 54,4
Auxilio aho-
o RED 6,5 04 09 1.0 0.8 31 26 0.8 0.0 34
Auxsld g 0.2 10 14 13 38 35 21 0.1 57
pens.
Audiptoul 4o 0.6 1.8 24 21 6.9 6.1 28 0.1 90
del Gabierno 3 i . ! ! i
Porcstiajedel. 55 0,1 0.3 04 0.4 13 Ll 05 00 17

Nota: para darle una buena confiablidad estadistica (bootstrapping), el modelo se ha corrido doscientas veces (las cifras son los
promedios de esas corridas). Se supone que, para cada cohorte, las cotizaciones de los no asalariados al sistema con los BEP se
hacen a partir del aio de entrada en vigencia del sistema. Los valores actuales totales (ahorros en el sistema pensional y en el
nuevo sistema) son iguales en los dos esquemas, pero cambian por rangos de pension, porque estos dependen de los auxilios, que
varfan,

Fuente: Banco de la Republica,
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incluyendo los jornaleros, representaba
en 2012 el 82% de los ocupados, cuyos
ingresos medios rurales equivalian al 64%
del SML en 2010.

» Esta tendencia ha generado un ciclo de vida
laboral especialmente marcado para la
poblacion que carece de estudios superio-
res, la cual se ha acentuado con el tiempo.
Los jovenes comienzan su carrera laboral
como asalariados, fase en la que son rota-
dos rapidamente y experimentan tasas de
desempleo elevadas; con el avance de los
anos terminan laborando de manera esta-
ble en empleos independientes informales.

= Aquello ha sido la causa del problema
pensional colombiano: durante su fase
asalariada temprana perciben ingresos re-
lativamente mejores y, salvo en los perio-
dos de desempleo, cotizan mas al sistema
pensional; durante su fase madura como
informales perciben ingresos mas bajos
y dejan de cotizar. En las cabeceras mu-
nicipales y en 2007 el porcentaje de pen-
sionados era apenas del 24%, sea que se
contabilice sobre las personas de 60 anos
0 mas o sobre las de 65 afios 0 mas. En las
zonas rurales solo alcanzaba a estar entre
el 6% y el 7%. La baja cobertura rural re-
ducia la cifra nacional media al 19% tanto
con respecto a los de 60 y mas como a los
de 65 anos y mas.

2. Futuro laboral de la poblacion
colombiana

La estimacion de las probabilidades medias de
transicion entre empleos salariados, no asala-
riados, inactivos y desempleados por edades,
sexos y educacion, junto con su aplicacion a
las diversas cohortes nacionales en 2007 que
superviviran hasta los 65 anos, confirma la
existencia de un ciclo de vida laboral especial-
mente marcado para los menos educados, que
los llevara progresivamente con la edad de los
empleos asalariados a los no asalariados, in-
formales. Para la cohorte que tenia 22 anos en
2007 los resultados son estos:

= Los mas jovenes y menos educados en pro-
medio participaran laboralmente menos
que los mas educados; en promedio (de
22 a 65 anos) la participacion laboral de
las mujeres serd 17 pp mas baja que la de
las mds educadas.

» Los empleos asalariados caerdn con la edad
y seran mucho mas bajos para los menos
educados en todas las cohortes: en pro-
medio, 19 pp menor para los hombres y
29 pp menor para las mujeres.

= El empleo no asalariado subira con la edad
y serd mucho mayor para los menos edu-
cados en todas las cohortes: en promedio,
23 pp mayor para los hombres y 12 pp
mayor para las mujeres.

« La importancia del desempleo, que es mas
alta para los jovenes poco educados, cae-
ra con la edad, pero en promedio (22-
65 anos) sera bastante similar por nivel
educativo.

3. Futuro pensional: la poblacion
menos educada no podra
pensionarse

« Las cohortes menos educadas (con 18-55
afos en 2007), con las exigencias pensio-
nales que regiran a partir del 2015, el 1.6%
solo podrd pensionarse con el régimen
de prima media y el 1,4% en el de ahorro
individual.

» Las cohortes poco educadas mads jovenes
(18-40 anos) tendran una historia laboral
mas desfavorable que les impedira pen-
sionarse (0,4% y 0,8%, respectivamente,
en los dos regimenes).

« En cambio, las cohortes (18-55 afos) que
cuentan con educacion superior logra-
rian coberturas pensionales significativas:
35.7% en la de prima media y 47,9% en la
de ahorro individual.

=« En promedio, del total de individuos con o
sin educacion superior, entre 18-55 anos,
solo podran pensionarse el 8,7% (prima
media) y el 11,1% (ahorro individual).
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4. Cobertura pensional con escenarios
laborales alternativos y con la
modalidad de pension familiar

a. Escenarios laborales considerados

Para mejorar el futuro laboral de la poblacion
colombiana se han considerado una serie de
escenarios alternativos al vigente (que se ha
denominado el escenario basico, EB), los cua-
les pueden reducirse en los tres siguientes:

= EBFS: escenario basico con formalizacion
del empleo asalariado, cuyas caracteris-
ticas serian que tanto empleados como
patronos acatan el salario minimo y coti-
zan para pensiones, ademas de un seguro
de desempleo que cubra las cotizaciones
pensionales de los cesantes asalariados.

» EMFSI: escenario de modernizacion labo-
ral, donde habria una mayor participa-
cion laboral de las mujeres poco educadas,
y para los no educados habria un alza en
el empleo asalariado, con una reduccion
en el no asalariado; asi mismo, se expe-
rimentaria una formalizacion del empleo
asalariado, junto con un seguro de cotiza-
ciones para los cesantes asalariados.

» EMFS2: tendria las caracteristicas del ante-
rior, mds un aumento del 50% en el por-
centaje de colombianos con educacion
superior.,

b. Cobertura pensional en esos
escenarios

En el régimen de prima media y cuando se
pasa progresivamente del escenario bdsico
(EB) a los mas optimistas, la cobertura pensio-
nal de las cohortes situadas entre 18 y 55 anos
se eleva significativamente para los menos
educados. Pero, en las condiciones pensiona-
les que regiran desde 2015 sigue siendo baja
(8,1%). Con el régimen de capitalizacion los
resultados son todavia mds decepcionantes:
la poblacién menos educada que puede pen-
sionarse casi no varia y sigue siendo bajisima
(1,9%). Este resultado se debe a dos factores:
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a) aunque los escenarios laborales mejorados
aumentan (en 112%) la densidad anual de
cotizaciones de la poblacion menos educada,
esta sigue siendo muy baja (18,1 semanas); b)
es cierto que los nuevos escenarios laborales
elevan también los salarios de los obreros y
empleados, pero no tocan los ingresos de los
informales, que siguen siendo inferiores a un
SML y, por tanto, no mejoran sino ligeramen-
te los ingresos base de cotizacion (IBC), que
siguen siendo muy bajos.

Sin embargo, con el régimen de capitali-
zacion, y sin faltantes actuariales, el escenario
mas optimista (que incluye un alza del 50% en
la educacion superior) mejora sustancialmente
la cobertura pensional global (con o sin edu-
cacion superior), la cual pasaria del 11,1% (es-
cenario basico) al 18,2%. Aqui se garantizarian
empleos de altos salarios y con mayores densi-
dades de cotizacion.

Aungque con el régimen de prima media
se eleva mas el porcentaje de individuos sin
educacion superior que pueden pensionarse,
aumenta el déficit del sistema para este grupo
poblacional (12,1% frente al capital de cober-
tura en el EB; 25,1% en el escenario laboral
mas optimista), pues, al tener que garanti-
zar una pension minima igual a un SML, se
supera ampliamente el valor de los ahorros
acumulados que garantizan el sostenimiento
futuro de las pensiones.

(> Impactos de la pension familiar

Con el régimen de prima media la pension
familiar puede elevar considerablemente el
porcentaje de parejas que pueden pensionarse
(via suma de semanas acumuladas por los dos
conyuges). Con el régimen de capitalizacion
el impacto de la pension familiar es importan-
te, pero mucho menor para la poblacién poco
educada.

La pension familiar, cuando opera en el
régimen de prima media, eleva considerable-
mente la cobertura pensional de las parejas
cuyo conyuge hombre carece de educacion
superior, pero abre déficits cuantiosos en el
sistema.
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d. La pension familiar en el régimen
de capitalizacion (libre de faltantes
actuariales), formalizando y
modernizando el mercado laboral y
elevando la educacion superior de los
colombianos

Con una edad de jubilacion para el hombre
conyuge de 62 anos, el porcentaje de parejas
totales de las cohortes de 18 a 55 afos que
se pueden pensionar en el régimen de capi-
talizacion es actualmente del 15,8%. Con las
modificaciones, la pension familiar subiria al
20,3% en el escenario basico; lo haria al 21,0%
en el escenario basico con formalizacion del
empleo asalariado y seguro de desempleo, y al
30,0% en el escenario de modernizacion, for-
malizacion, seguro y educacion superior.

e. Aun asi, para la poblacion sin
educacion superior, el porcentaje
de parejas que se pueden pensionar
seguiria siendo muy bajo (5,5%) en el
mejor de los escenarios considerados.

5 Beneficios econdmicos periddicos
(BEP)

Asi las cosas, para elevar la cobertura pensio-
nal de los menos educados (proporcion que
en cualquier escenario sustentable sigue sien-
do muy baja), se ha considerado, finalmente,
incluir los auxilios econdomicos periodicos
(BEP).

Para tal efecto, partimos de reconocer
que dependiendo de su ciclo de vida, la pobla-
cion mas desprotegida puede desempenarse
a veces en empleos asalariados, en empleos
independientes, estar desempleada o inactiva.
Ello significa que es preciso aprovechar los
ahorros pensionales que hayan hecho y ha-
ran al sistema pensional durante sus empleos
asalariados.

Para fines del cdlculo de su impacto, he-
mos supuesto lo siguiente:

» Que se afilien al nuevo sistema (de manera
voluntaria)todaslascohortessineducacion

superior situadas entre 18 y 55 anos (se
excluyen las de 55 anos y mas porque se
supondria que hay que haber cotizado
por lo menos diez anos para percibir el
auxilio pensional del Gobierno).

» Que, cuando se desempenen como no asa-
lariados, su aporte anual al sistema BEP
sea del 8,0% de su ingreso laboral, ahorros
sobre los cuales percibiran una tasa efec-
tiva anual de interés del 4% hasta llegar al
ano de su liquidacion (65 anos). Dado que
la media de los ingresos laborales de los
trabajadores no asalariados sin educacion
superior es cercana a 0,82 SML, ello signi-
fica que su aporte mensual medio seria de
$37.173 (pesos de 2012).

» Que el Gobierno conceda auxilios pensio-
nales a los 65 anos solo a quienes tengan
un capital ahorrado (en los sistemas pen-
sional y BEP) que les permita obtener una
pension situada entre 0,3 SML y 0,7 SML,
pero con tal auxilio la pension (con susti-
tucion pensional) que pueden conseguir
se situaria entre 0,4 y 0,7 SML

Los resultados de las simulaciones he-
chas muestran los siguientes resultados:

a. El impacto del sistema BEP sobre la cober-
tura de las cohortes sin educacion supe-
rior de 18-55 anos en las modalidades in-
dividual y familiar en el escenario basico,
seria:

= En la de ahorro individual para los
BEP, el 58,5% de las parejas de las
cohortes de 18-65 anos con conyuge
hombre de 65 afios resultan beneficia-
das con pensiones de 0,4 SML o mas.
Ese porcentaje es del 33,9% para los
individuos no emparejados. El valor
actual de los auxilios futuros (descon-
tados al 4% anual real) por concepto
de BEP asciende a $11,6 b (pesos de
2007), lo que representa un 2,1% del
PIB.

« En la modalidad familiar para los BEP,
el 71,1% de las parejas de las cohortes
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de 18-65 anos con conyuge hombre
de 65 anos resultan beneficiados por
el sistema. Ese porcentaje sigue sien-
do del 33,9% para los individuos no
emparejados. El valor actual de los
auxilios futuros de individuos sin pa-
reja y de parejas (descontados al 4%
anual real) por concepto de BEP as-
ciende a $12,9 b (pesos de 2007), es
decir, 2,4% del PIB.

b. Cuando, en una modalidad familiar, se
pasa del EB a EBFS mejora significativa-
mente el porcentaje de parejas beneficia-
rias (del 71,1% al 75,5%), y el valor actual
de los auxilios del Gobierno 2023-2060 no
se incrementaria sobremanera: de $12,9 b
a $13,1 b (pesos de 2007), lo que significa-
ria un pasar de 2,37% al 2,41% del PIB.

c. Con el esquema previsto por el Conpes 156,
la poblacion beneficiada con pensiones
mayores a 0,4 SML es muy significativa,
pero menor frente al esquema propuesto
(54,0% de las parejas; 29,4% de los indi-
viduos solos). Y la poblacion beneficiada
con pensiones ultraminimas es mayor;
por eso, el esquema Conpes seria un poco
mds costoso: valor actual de los auxilios
para las cohortes 18-55 afos seria de 2,9%
del PIB frente a un 2,1%.

En este sentido, no seria aconsejable
abrir la posibilidad de adquirir pensiones ul-
traminimas, pues aquella poblacion puede ser
atendida via subsidios a la vejez indigente,
con el programa PPSAM; esto ahorraria cos-
tos fiscales al Estado.

En su decreto reglamentario, el Gobier-
no deberia establecer un limite inferior al au-
xilio concedido sobre los saldos pensionales
(v. gr.: sobre aquellos que garanticen pensio-
nes de al menos 0,4 SML) y deberia conside-
rar la posibilidad de un esquema de ahorro
familiar para los BEP (suma de ahorros de la
pareja, no de semanas) que tiene mayores im-
pactos sobre la cobertura.
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6. Poblacién dentro y fuera del sistema
pensional

a. Con un sistema de capitalizaciéon y sin fal-
tantes actuariales, la poblacion colombia-
na con educacion superior podra obtener
pensiones iguales o superiores a un SML
en proporciones significativas, en parti-
cular si se usa el esquema de pension fa-
miliar, de esta manera:

= Con las edades de pension vigentes a
partir de 2015 y en el escenario laboral
basico actual, se trata del 82,4% de las
parejas de las cohortes 18-55 anos. Esa
cifra sube al 84,7% si se formaliza el em-
pleo asalariado (acatamiento del SML y
de la obligacion de cotizar para pensio-
nes) y se concede un seguro de desem-
pleo para cotizaciones pensionales.

= Con las condiciones de edad después
de 2015 y con el SML real de 2009 el
44,8% de los individuos no empare-
jados con alguna educacion superior
podran pensionarse (escenario basico)
y lo podria hacer el 51,8% (escenario
basico + formalizacion del empleo asa-
lariado y seguro de desempleo).

Por lo anterior, elevar el acceso a la edu-
cacién superior de quienes hoy carecen
de ella sigue siendo el principal elemento
para mejorar, en el largo plazo, la cober-
tura pensional del sistema.

b. En cuanto a la poblacién mas vulnerable (i.
e.: sin educacion superior) que no podria
pensionarse en el régimen de capitaliza-
cion, el sistema BEP (en su modalidad de
esquema familiar) podria garantizarles,
cuando llegue a la edad de 65 anos «auxi-
lios economicos periodicos» superiores a
0,4 SML en porcentajes importantes:

=« Parejas pertenecientes a las cohortes po-
co educadas 18-55 anos: el 71,1% pue-
de percibir BEP (o adquirir pensiones)
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iguales o mayores a 0,4 SML. La cifra
sube al 75,5% si se formaliza el trabajo
asalariado y con un seguro de cotiza-
ciones para los desempleados.

» Individuos no emparejados y poco
educados: 69,6% de los hombres (con
BEP o pensiones mayores a 0,4 SML)
y 16,4% de las mujeres (con BEP ma-
yores de 0,4 SML).

= El costo fiscal de esos auxilios (esque-
ma familiar para los BEP) asciende al
2,4% del PIB.

Los anteriores resultados dependerian del
grado de afiliacion de los informales al
nuevo sistema, de la magnitud de sus
ahorros en el sistema BEP y de los detalles
reglamentarios del mismo.

c. Aun asi, un porcentaje importante de la
poblacion mas vulnerable, poco educada,
seguiria descubierta en materia pensional |
pues no lograria ahorrar el capital suficien-
te para percibir un auxilio del Gobierno:

« En el escenario basico (modalidad fa-
miliar), se trata del 28,9% de las pare-
jas, urbanas y rurales, de 18-55 anos
cuyo conyuge hombre carece de edu-
cacion superior (equivalen al 13,1%
de las parejas nacionales totales de
esas mismas cohortes).

=« En ese mismo escenario se trata del
30,4% de los hombres poco educados
sin pareja (el 6,6% de la poblacion
masculina nacional de 18-55 anos) y
del 83,6% de las mujeres poco educa-
das sin pareja (el 32,9% de la pobla-
cion nacional total femenina de esas
mismas cohortes).

d. En principio, esa poblacion deberia ser
atendida con los auxilios para la vejez en
extrema pobreza (PPSAM), previstos en
la red Unidos. La atencion de las muje-
res solas via BEP (iguales o mayores que
0.4 SML) solo podra ser significativa en

escenarios laborales mds  optimistas
(24,4% en vez de 16,4% en el EMFS). ¥
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