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El pensamiento de Palacio Rudas
sobre la institucionalidad monetaria:
lecciones para el presente

® Antonio Herndandez Gamarra® ¢

Introduccion

Este trabajo busca enfatizar en la importancia que tiene el pensamiento monetario
de Palacio Rudas para las circunstancias de nuestro presente.

Para ello se requiere, sin embargo, hacer antes algunas breves precisiones his-
toricas. Hay quienes creen que el actual diseno institucional del Banco de la Re-
publica —al igual que otras de nuestras realidades— son producto de un designio
imperial que nos llegd como legado de las ideas neoliberales que se plasmaron en
¢l Consenso de Washington. Por oposicion a ello, algunos han difundido la idea de
que lo que hoy tenemos en materia de arquitectura monetaria es el resultado de la
inspiracion de quienes a principios de los anos noventa tenian a su cargo la direccion
del Banco de la Republica'.

Como paso a demostrar ahora, ambas interpretaciones son parciales, cuando
no francamente erréneas, y oscurecen una correcta valoracion de lo que es deseable
que ahora haga el Banco de la Republica en procura de un mejor estar de la sociedad
colombiana.

Breve recuento historico

En realidad los factores que hicieron que, en su composicion y funciones, la auto-
ridad monetaria no escapara a los maltiples cambios introducidos a la institucio-
nalidad colombiana por la Constitucion Politica de 1991 fueron la inflacién que se
inici6 en 1973; la reiterada financiacion monetaria del déficit fiscal, en especial en la
primera mitad de los anos ochenta, y el reparto del impuesto inflacionario por fuera
de las normas tributarias y presupuestales.

En cuanto a la inflacion, pese al disimil ritmo de crecimiento en algunos anos,
y a la diversidad de politicas macroeconémicas que siguieron las autoridades, la

" Intervencion en el homenaje a Alfonso Palacio Rudas, con ocasion del centenario de su nacimiento, Santa
Marta, 13 de julio de 2012.

' En especial en algunos de los documentos contenidos en Steiner (1995),
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caracteristica distintiva del periodo que se ini-
cia en 1973 es la aparicion y consolidacion de
un proceso que elevo la tasa de crecimiento de
los precios, en promedio, a niveles superiores
al 20% anual. Por lo demas, en el lapso que
va de 1973 a 1997 tan solo en un ano la tasa
de inflacion se situd debajo del 17% anual,
situacion que contrasta con lo sucedido en
los cincuenta anos transcurridos entre 1923
y 1972, cuando solamente en cuatro anos la
inflacién anual super6 ese nivel y cuando la
inflacién promedio fue ligeramente superior
al 7% anual.

La insatisfaccion con el reparto del sefio-
reaje y del impuesto inflacionario a grupos es-
pecificos, esquivando la legislacion tributaria,
se manifesto de manera franca y abierta a me-
diados de 1973 cuando el profesor Lauchlin
Currie y algunos de sus colaboradores en el
Departamento Nacional de Planeacion publi-
camos en la revista de esa institucioén cuatro
articulos (Currie, 1973; Barro, 1973; Hernan-
dez, 1973; Rosas, 1973) criticando el sesgo in-
flacionario de la institucionalidad monetaria
entonces existente.

Progresivamente esa postura termind
siendo aceptada por amplios sectores de la
opinion ilustrada y fue asi como se empezo
a proponer que se reformara, en su compo-
sicion y funciones, la autoridad monetaria, El
18 de febrero de 1974 el entonces presidente
Misael Pastrana exhorté a pensar sobre la di-
cotomia presente en el hecho de que

[...] nos hemos venido acostumbran-
do a mirar el Banco de la Republica, no
como un instrumento exclusivo de ma-
nejo del sistema monetario sino también
como una entidad de desarrollo y de fo-
mento [...] Existe, pues, una contradic-
cion basica y un dilema sin resolver en
el corazon mismo de nuestra estructura
econdmica, que se proyecta desde mu-
cho tiempo atras (Pastrana, 1974: 8-A).

En 1975 Miguel Urrutia, para entonces
Jefe del Departamento Nacional de Planea-
cion (DNP), y por tanto miembro de la Junta

Monetaria, indicé en el simposio del mercado
de capitales de ese ano que

[...] el gobierno tiene la idea de devol-
verle al Banco de la Republica su papel
de banco central y autoridad monetaria,
desligandolo poco a poco de sus funcio-
nes como entidad de fomento adquiri-
das en el pasado reciente, al convertirse
a través de la politica de redescuento en
instrumento para asignar recursos de la
economia (Urrutia, 1975: 226).

Por su parte, en 1974, 1979 y 1990 el au-
tor de este trabajo insistio en sus criticas a la
estructura institucional entonces vigente para
el manejo de la politica monetaria y la forma
como aquella se conducia (Herndndez, 1975,
1979 y 1992). En particular, con ocasion de la
V asamblea anual de afiliados de la Asocia-
cion Nacional de Instituciones Financieras
(ANIF), celebrada en Medellin, se propuso la
creacion de una Junta de Emision y Control
Monetario

[...] compuesta por representantes de-
signados por el Presidente de la Republi-
ca para periodos fijos y prolongados [a la
cual se| dotaria de una amplia autono-
mia. De la misma harian parte el Minis-
tro de Hacienda y el Gerente del Banco
de la Republica en condiciones jerarqui-
cas iguales a las de los demas miembros,
pero no existiria representacion de otros
ministerios y de ninguno de los gremios
economicos (Hernandez, 1979: 39).

En concordancia con estas ideas, en el
Congreso de 1982 Hernando Agudelo Villa
presentd un proyecto de ley en el cual pro-
puso que la Junta Monetaria estuviera com-
puesta por el Ministro de Hacienda, el Jefe
del Departamento Nacional de Planeacion,
el Gerente del Banco de la Repiblica y dos
miembros con derecho a voz y voto de tiempo
completo y dedicacion exclusiva.

Como ponente del proyecto de Agude-
lo fue designado Hernando Gomez Otilora,
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quien habia sido asesor de la Junta Monetaria
en sus inicios y dio su apoyo a esa iniciativa,
pues senalo que:

[...] no es aconsejable que los Ministros
de Agricultura y Desarrollo formen par-
te hoy de la Junta Monetaria. Su area de
competencia no es la politica monetaria,
como si lo es del Ministro de Hacienda.
Desde luego, aquellos ministros estdn
interesados en el mayor encauzamiento
y mejor utilizacion de los recursos finan-
cieros para sus respectivas areas, basica-
mente la agropecuaria y la industrial.
Pero este mismo interés pone en peligro
la politica monetaria, pues es de suponer
que cada uno aspire a crecientes recursos
de crédito para las dreas bajo su jurisdic-
cion. Esas mismas razones son aplica-
bles al Jefe de Planeacion, cuyo interés
esta centrado en las inversiones publicas
y quien por lo tanto desearia ver un cre-
ciente caudal monetario orientado hacia
ellas. De alli que propongamos también
sustraerlo de la Junta Monetaria (G6-
mez, 1982; citado en Avella, 2000: 173).

Aun cuando la iniciativa de Agudelo Vi-
lla no tuvo éxito, ello no impidié que en las le-
gislaturas de los anos de 1986, 1987 y 1988 se
presentaran nuevos proyectos de ley, de ori-
gen parlamentario, que buscaron modificar la
institucionalidad monetaria entonces existen-
te, y en particular quitarle injerencia al Banco
de la Republica en la asignacion de crédito a
los particulares.

Si eso sucedia en el terreno de las ideas,
otro tanto empezo a presentarse en el campo
de las acciones de politica. En la altima le-
gislatura del gobierno del presidente Turbay
Avyala, correspondiente al tltimo semestre de
1981, se tramité una iniciativa que se convir-
tio en la Ley 11 de 1982 por la cual se cred la
Financiera Eléctrica Nacional (FEN), que sus-
trajo de la 6rbita del Banco de la Republica el
crédito para el sector eléctrico.

Mas tarde, Gabriel Rosas, quien acom-
pané a Hernando Agudelo en sus iniciativas
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para aminorar la injerencia del Banco de la
Republica en la asignacion de crédito a parti-
culares, habria de insistir, cuando fue minis-
tro de Agricultura, en algunas de sus ideas, y
en 1990, bajo su liderazgo, se expidio la Ley
16 de ese ano, mediante la cual se sustrajo de
la competencia del Banco de la Republica el
suministro de crédito al sector agropecuario,
para lo cual se creé el Fondo para el Finan-
ciamiento del sector Agropecuario (Finagro),
entidad que empezo a operar el 31 de enero
de 1991.

Para contrarrestar estas iniciativas, en
septiembre de 1987 en el Banco de la Republi-
ca se preparé un proyecto de Ley que buscaba
fortalecer el control del crédito de fomento
por parte del Emisor. Postura que se defen-
di6 en las Notas Editoriales de la Revista del
Banco de la Republica de noviembre de 1988,
en trabajos académicos (Gémez, 1990) y que
Francisco Ortega refrendé en la introduccion
del libro El Banco de la Reptblica: anteceden-
tes, evolucion y estructura’, cuando expreso;

Contar con una politica especial de cré-
dito e irrigacion de recursos a los prin-
cipales sectores de la actividad econo-
mica, ha sido considerado un elemento
importante en razon del limitado avance
del mercado doméstico de capitales (...)
[Para ello] se ha logrado una adecuada
coordinacion entre las funciones mone-
tarias y aquellas de orientacion del cré-
dito, de tal manera que desde finales de
los afos setenta, los fondos financieros
no ofrecen dificultades para la ejecucion
de una politica monetaria ajustada (Or-
tega, 1990: xxiv-xxv).

Desde luego, esa defensa del crédito de
fomento a cargo del Banco de la Republica, y
el argumento de que este se venia financiando
con fuentes no inflacionarias, desconocia el

* Valioso texto que se propuso ser una historia total de la
Institucion desde sus origenes hasta principios de los afos
noventa, v que incluy6, ademas, trabajos sobre la evolucion
monetaria del pais en el siglo XIX.
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hecho de que a través del mecanismo de los
desembolsos y los pagos de los redescuentos
se modificaba el nivel de las reservas banca-
rias. Tampoco esa defensa hacia frente a la
critica de que esas operaciones concedian, de
manera discrecional y arbitraria, subsidios
con cargo al impuesto por inflacion por fuera
de las normas tributarias y presupuestales, lo
cual era absolutamente antidemocratico.

Entre otras, por esta ultima razon, el
proyecto de ley del Banco de la Repiblica de
1987, que pretendio profundizar la funcién
crediticia del Banco a los particulares, fue ob-
jeto de una dura critica por parte de Rudolf
Hommes, entonces columnista de la revista
Estrategia Economica y Financiera, quien ex-
preso que era inconveniente que en el Banco
de la Republica, mediante la Junta Monetaria,
estuviesen presente tentaciones y oportuni-
dades de engrandecimiento personal y buro-
cratico sin que existiesen controles para evitar
que los funcionarios sucumbiesen ante ellas.
Por ello propuso crear

[...] una autoridad monetaria indepen-
diente que le responda al electorado por
la tasa de inflacion, y que dicte la politi-
ca que ejecuta el Banco de la Republica
[...] Es indispensable aislar a la admi-
nistracion del Banco de la Repiblica de
presiones politicas, para que la institu-
cion se reforme y abandone su caracter
clientelista. Por esto se debe mantener
el principio de que el Banco no puede
crear ni asignar liquidez arbitrariamente
a favor de nadie (Hommes, 1988: 29).

El pensamiento de Palacio Rudas y la
tradicion liberal

Todas esas propuestas de reforma de la auto-
ridad monetaria, de una u otra manera, ha-
cian eco a las ideas de Alfonso Palacio Rudas,
quien durante mas de 25 anos fue un critico
acérrimo de la Junta Monetaria y a fines de ju-
lio de 1973, coincidiendo con la publicacion
de los articulos en la revista del DNP, escribio:

Diez anos de recorrido lleva la Junta
Monetaria con resultados adversos, rui-
nosos para la estabilidad de precios. La
inflacion incubada en el desequilibrio de
los presupuestos ha encontrado amparo
y estimulo en ese prepotente organismo.
Paraddjico y doloroso que una entidad
creada para defender la salubridad de la
moneda, le inocule tuberculosis con sus
arbitristas maniobras. Todo indica que
la atencion primordial de la Junta se ha
concentrado en brindar a la tesoreria re-
cursos para atender los giros de un pre-
supuesto improvidente, manirroto. Solo
le importa que brille el numerario en las
arcas publicas aunque la economia des-
fallezca. De ahi la continua mudanza de
las reglas de juego que aridecen el sector
privado e irrigan el sector oficial. Es una
autoridad monetaria que no actua con
criterio de economista sino con agallas
de publicano (Palacio Rudas; reproduci-
do en Hernandez, 2004: 285).

Y luego de precisar como se habia crea-
do la Junta Monetaria con base en unas facul-
tades extraordinarias propuestas por ¢l mis-
mo, de lo cual siempre se arrepintio, senalo:

Desde 1963 no se desaferra de mi cerebro
la idea de sustituir la Junta Monetaria
gubernamental por una especie de Ma-
gistratura de la Moneda. Seria una agen-
cia del Estado servida por funcionarios
altamente calificados por su idoneidad
técnica y conocimientos de las realida-
des. Si se quiere, hasta podria designar-
los el Presidente de la Republica. Pero
con garantia de inmovilidad durante un
periodo fijo. No encuentro otra manera
de liberar a la numisma de la servidum-
bre de las apropiaciones, vale decir, de
inmunizarla contra el influjo irresistible
de los gastos de imagen y prestigio. Con-
sidero que mientras subsista la actual
composicion de la Junta Monetaria re-
sulta candoroso creer en la eficacia de la
lucha contra la carestia (Palacio Rudas;
reproducido en Hernandez, 2004: 286).
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Criticas que reiteraban lo dicho en 1971
cuando Palacio Rudas manifesté: “ninguna
técnica juridica o economica aconseja [...]
entregar la direccion de la moneda y del cré-
dito a un cuerpo de ministros novatos y popu-
lacheros, en vez de confiarla a una Junta o ma-
gistratura monetaria de alto nivel académico
que representando el interés publico no ceda
a las presiones de unos presupuestos insacia-
bles” (citado por Avella, 2000: 125).

Como lo afirmara Mauricio Avella
(2000) en el libro Hacienda piiblica, moneda
y café. El papel protagonico de Alfonso Palacio
Rudas, fue natural que como constituyente en
1991 Palacio Rudas se ocupara de la institu-
cionalidad monetaria, que fuese consecuente
con sus principios y que impulsara la sustitu-
cion de la Junta Monetaria como la autoridad
encargada del manejo del dinero, el crédito y
los cambios.

Es menos conocida la satisfaccion de
Palacio Rudas con el texto constitucional, so-
bre lo cual en el seno de la Constituyente dijo:
“Quiero decir que estoy muy contento, satis-
fecho de pensar que por fin en la Constitucion
se va a enterrar el leviatdn, se va a enterrar ese
monstruo que es la Junta Monetaria” (Palacio
Rudas; citado por Avella, 2000:157), posicion
que consigno también en un articulo para el
libro La autonomia del Banco de la Republi-
ca. Economia politica de la Reforma, editado
por Roberto Steiner, donde luego de celebrar
la prohibicién del crédito a los particulares,
senalo: “los poderes del Banco en cuanto al
crédito y emision de moneda legal también
restringen las prerrogativas absolutas que ve-
nia disfrutando el Congreso respecto a la de-
finicion de los déficit fiscales [ ...] Si se medita
en torno a lo ordenado en la norma, se llega
a la conclusion de que dos de las principales
variables determinantes de la moneda sana
estan reguladas por la propia Carta Politica”
(Palacio, 1995: 170-171).

Y aqui permitaseme otra breve digresion
histérica. El pensamiento de Palacio sobre la
importancia del equilibrio fiscal y la mone-
da sana se remonta a mediados de los anos
cuarenta cuando, con un poco mas de treinta
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anos, ejercio el cargo de Contralor General de
la Republica.

Al seguir esas ideas Palacio Rudas se nu-
trio de una vieja tradicion intelectual de hon-
das raices liberales. En efecto, en los albores
de la Regeneracion, durante los gobiernos de
Holguin y Caro, don Miguel Samper opuso
los argumentos del liberalismo a la expansion
monetaria para financiar el gasto publico con
los recursos del Banco Nacional; Rafael Uri-
be Uribe en 1898, como representante de los
liberales en la Camara, hizo oposicion a la
pretension del gobierno del presidente San-
clemente de financiar el gasto publico con un
desmesurado empréstito. En los anos veinte
del siglo pasado Alejandro Lopez y Alfonso
Lopez Pumarejo combatieron la prosperidad
al debe en que los gobiernos de la época em-
barcaron al pais. Luego del programa de esta-
bilizacion que sigui6 al derrumbe econémico
de los anos treinta, Alfonso Palacio Rudas y
Hernando Agudelo Villa, entonces jovenes
representantes liberales, criticaron con po-
derosas razones el plan inflacionario del mi-
nistro José Maria Bernal, quien defendié el
ideal de la vida cara durante la presidencia
de Ospina Pérez. Como Ministro de Hacien-
da del primer gobierno del Frente Nacional,
Hernando Agudelo Villa tuvo que empenarse
en un riguroso programa de estabilizacion, al
término del gobierno del General Rojas.

El pensamiento de Palacio Rudas:
lecciones para el presente

Esa mirada historica, a vuelo de pajaro, expli-
ca por qué, quienes somos partidarios de las
ideas socialdemocratas, defendemos la actual
institucionalidad monetaria, pues ella es hija
legitima de las ideas que desde siempre han
propugnado por la busqueda del progreso y la
equidad en nuestro pais y no del credo neoli-
beral, como se pregona con tanta frecuencia.
Es cierto que a principios de los anos no-
venta del siglo XX, en el ambito internacional
la tecnocracia de las entidades multilaterales
habia llegado a un consenso sobre la necesidad

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repblica, Colombia.



14 » Revista del Banco de la Republica nimero 1018

de amplias reformas, que incluian la normati-
vidad sobre la banca central. Pero aun cuando,
sin duda, ese pensamiento facilité la reforma
constitucional de 1991 en Colombia, no fueron
ellas las que la originaron ni las que goberna-
ron sus principios rectores. Como muy bien lo
senald Luis Bernardo Florez en alguna ocasion:

[...] en nuestro pais, a diferencia de otros
de América Latina, la urgencia de las
reformas adoptadas en los noventa no
surgio de la necesidad de adoptar seve-
ros programas de estabilizacion y ajuste
economico, [...] Lo urgente era resolver
la crisis de gobernabilidad, de falta de le-
gitimidad y representatividad de las ins-
tituciones democriticas, de enorme pre-
cariedad en materia de garantias para la
proteccion de los derechos basicos de los
colombianos. Lo que se requeria era un
pacto social para la paz, la democracia y
la justicia social (Florez, 2001: 3).

Pacto del cual hizo parte la nueva ins-
titucionalidad monetaria, pues es bueno re-
cordar que estas decisiones se adoptaron de
manera undnime y con la activa participacion
de los delegatarios del M-19, que representa-
ban a los sectores mas radicales en la asamblea
constituyente’.

;En donde radica entonces la insatisfac-
cion que manifiestan algunos sectores de la
opinién nacional con el orden institucional
hoy existente? En mi opinion, en que el Banco
de la Republica no puede concederle créditos
al sector privado y en que el poder legislativo
tampoco puede ordendrselo.

Lo que algunos quieren, contrariando
el pensamiento de Palacio Rudas y la Consti-
tucion de 1991, es volver al orden que se creo
en 1951, cuando el Decreto 756 establecio que
el Banco de la Republica realizaria una politi-
ca monetaria, de crédito y de cambios enca-
minada a estimular condiciones propicias al

' Especialmente relevante fue la intervencion de Carlos Ossa
en lo referente al crédito de los particulares y el gobierno,
segun se da cuenta en Avella (2000: 191),

desarrollo de la economia colombiana y que
para ello su Junta Directiva podia senalar un
cupo especial de crédito, que se utilizaria para
el descuento de operaciones destinadas a de-
terminadas actividades econémicas, de acuer-
do con la necesidad del desarrollo agricola,
industrial y comercial del pais’.

Por este medio se consagro la apropia-
cion del impuesto inflacionario por distintos
sectores economicos y sociales. Hecho que se
materializé en la medida en que después de
los afos sesenta, cuando se inicid el proce-
so inflacionario resefiado, y en desarrollo de
las ideas contenidas en la reforma de 1951, el
Banco de la Republica y la politica monetaria
quedaron atrapados en la administracion de
una prolija lista de lineas de crédito de des-
tinacion especial y con tasas de interés prefe-
renciales.

Fue asi como, sucesivamente, surgieron
el Fondo de Inversiones Privadas (FIP), el
Fondo Financiero Industrial (FFI), el Fondo
Financiero de Desarrollo Urbano (FFDU), el
Fondo Financiero Agrario —mas tarde con-
vertido en el Fondo Financiero Agropecuario
(FFAP)—, el Fondo de Contratistas de Obras
Pablicas (FCOP), el Fondo de Promocion de
Exportaciones (Proexpo) y el Fondo de Desa-
rrollo Eléctrico (FDE).

Casi todos estos fondos carecieron ini-
cialmente de recursos con los cuales redes-
contar sus operaciones y debieron apelar al
crédito externo, a la emision del Banco de la
Repiiblica o al uso de recursos especiales del
régimen de encajes. Ello, unido a la politica de
establecer tasas de interés preferenciales, hizo
que se perdiera toda transparencia en el ma-
nejo de los subsidios crediticios.

Al administrar y nutrir, de una u otra
manera, todas esas lineas de crédito, el Banco
de la Republica, originariamente concebido
como un banco central de emision y control
monetario, quedo convertido en un banco de

* Eltexto del Decreto 756 de 1951, y un examen de los deba-
tes que antecedieron su expedicion, pueden consultarse en
Jaime Mz.-Recamin (1980). Historia juridica del Banco de la
Republica, Banco de la Republica
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crédito que seleccioné y financid proyectos de
inversion privada de manera similar a como
lo hacen bis intermediarios financieros que no
tienen ni a responsabilidad ni la prerrogativa
de emitir>rimariamente el dinero.

La fincion crediticia del banco central,
asi conceiida, solo vino a ser cercenada, en
buena hoa, principalmente por la influencia
de Palacic Rudas y los delegatarios del M-19,
por la Cosstitucion de 1991, al establecerse en
el articulo363 que el Banco de la Republica no
puede est:blecer cupos de créditos, ni otorgar
garantias 1 particulares, y que para conceder-
le créditoal Gobierno se necesita la voluntad
undnime {e la Junta,

;Se ceberia volver al estado de cosas que
se creo er 1951, y que se fortalecio luego de
1973, cuardo ningun sector privado se quedo
por fuera del reparto del impuesto por infla-
cion? En ni opinion, no. Primero, porque es
antidemoadtico que el poder ejecutivo asigne
arbitrarianente las rentas, y en segundo térmi-
no, porqu: emitir indiscriminadamente para
el sector privado, ademds de ser inequitativo,
conduce @ emisiones excesivas y se convier-
te en tenncion frecuente para no enfrentar
los verdaceros problemas. Sobre lo primero
el punto & bastante obvio, debido al princi-
pio que seiala que no debe haber tributacion
sin representacion, y que por tanto debe ser el
Congreso ¢ tinico érgano competente para fi-
jar los tributos y asignar los gastos.

Sobr¢ lo segundo, es preciso recordar
que la generacion de ingreso y la creacion de
riqueza exigen un esfuerzo de produccion,
de ahorro, de acumulacion de capital, de in-
cremento del capital social, de solidificacion
y legitimacion de la organizacion institucio-
nal. La creacion de dinero, por el contrario,
es cosa bastante simple. Basta una orden de
las autoridades investidas con ese poder para
que la circulacion nominal aumente, lo cual
no asegura ninguna de esas consecuencias.

Lo que debe reivindicarse no es, enton-
ces, la vuelia al pasado para que el Banco emi-
ta excesiva e indiscriminadamente a favor de
los sectores privados y para sufragar el gasto
publico. Ello es inequitativo, es ineficiente, y
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a la larga no contribuye a solucionar los ver-
daderos problemas. Por lo que se deberia lu-
char es por un manejo macroeconomico que
garantice un elevado crecimiento economi-
co, que genere mas y mejores empleos y que
mantenga la estabilidad de los precios.

;Puede el Banco de la Republica hacer
algo para ello? La respuesta de los economis-
tas ortodoxos es afirmativa porque creen que
la sola estabilidad macroeconomica es condi-
cion suficiente para ello. Hay quienes van mas
alla y postulan que la politica contraciclica
es la mejor contribucion del Banco para esos
propositos. A mi me parece que en las con-
diciones actuales de la sociedad colombiana
esto ultimo es absolutamente necesario, pero
no suficiente.

Ademis de fracturada e institucional-
mente fragil, la nuestra es una sociedad pro-
fundamente inequitativa. Situacion que es ne-
cesario combatir por razones éticas, politicas
y economicas. Si ello se acepta, hay que saber
que el éxito de esa lucha depende crucialmen-
te de un gasto publico que le dé prioridad a la
erradicacion de la pobreza y la desigualdad y
de un crecimiento econémico que valide ese
logro de manera continua y permanente.

Es decir, se necesita crear, como va-
lor ético, sinergias entre la equidad y el cre-
cimiento economico, y es sobre ello que el
Banco de la Republica puede desempenar un
papel destacado, si propicia la generacion de
conocimientos sobre esas realidades.

Ello supone que se estudie, cada vez mas
a fondo, cudles son los determinantes de la
tasa potencial del crecimiento de la economia,
de suerte que esta se eleve en beneficio de la
creacion de empleos cada vez mas formales.
Finalidad para la cual es indispensable que
sepamos mas sobre el dano que la desigual-
dad le hace al crecimiento; que entendamos
mejor, y se difunda, que las disparidades en-
tre nuestras regiones y en su interior son al-
tamente inconvenientes, y que requerimos de
un rediseno de la institucionalidad fiscal.

Rediseno que supone alcanzar un acuer-
do razonable sobre el tamano de la carga tri-
butaria; que se simplifique el galimatias en
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que se convirtio el estatuto tributario y se
eliminen los aberrantes privilegios que en él
se consagran; que la asignacion del gasto pu-
blico deje de asignarse mediantes sartas de
porcentajes en la Constitucion; que se valoren
las discusiones anuales de los presupuestos
publicos como parte de un ejercicio racional
para fijar el gasto estatal y ellos dejen de ser
parte de incrementos interesados; en fin, que
la sociedad colombiana valore las restriccio-
nes que tiene el Gobierno para asignar gasto
y se acepte que este normalmente debe finan-
ciarse con el producto de unos impuestos téc-
nicamente disenados.

Es decir, se debe repensar la institucio-
nalidad fiscal alejandonos de dos extremos
igualmente perniciosos, que han dominado
las decisiones en el pasado reciente. En el pri-
mero de ellos se sittian aquellos cuya prioridad
es lograr la sostenibilidad fiscal sin importar
la cobertura de los derechos sociales. En el
segundo estin quienes consideran que la ra-
zon de ser de un Estado social de derecho es la
satisfaccion de las necesidades bdsicas de los
ciudadanos, sin reparar en como financiarlos
ni en las consecuencias que ello produce.

Colombia tiene que hacer un alto en el
camino para buscar un nuevo consenso de-
mocratico que fortalezca la institucionalidad
fiscal, de tal suerte que sea posible lograr la
satisfaccion plena de los derechos sociales de
los ciudadanos sin sacrificar el equilibrio de
las finanzas publicas, lo cual implica también
discutir racionalmente las prioridades del
gasto publico.

Se dird, no sin razon, que el Banco puede
hacer poco para cambiar las realidades descri-
tas; argumento frente al cual hay que insistir,
hasta el cansancio, que para estos propositos
la tarea del Banco es de fines y no de medios,
pues si se genera mas conocimiento sobre la
realidad, a la larga se encontraran las solucio-
nes racionales.

Por tanto, hay que tener cautela, pues es
bueno recordar que transcurrieron mas de trein-
ta anos para que la sociedad colombiana enten-
diera las criticas de Palacio Rudas y de otros
pensadores sobre la antigua institucionalidad

monetaria. Lo importante es perseverar y huir
del maniqueismo de manera tal que el debate
deje de ser cuestion de héroes y villanos, como
pretenden quienes en los medios modernos de
comunicacion todo lo dogmatizan, en beneficio
de sus aspiraciones politicas y electorales.

Si, en vez de pretender que el crecimien-
to se logre emitiendo para el Gobierno y para
los sectores privados, el Banco lidera el clima
para que se emprendan los trabajos en la for-
ma como aqui se propone, se estara siendo fiel
al legado de Palacio Rudas y a su disposicion
a entenderse con las ideas de los contrarios.
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