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La industria de lacteos en Valledupar:
primera en la region Caribe

¢ Karelys Guzman Finol* &

Esta investigacion tiene como objetivo diagnosticar la cadena
de lacteos en el Cesar. Se senalan las ventajas y oportunidades
de esta actividad productiva en el departamento y el papel que
este desempena en los ambitos regional y nacional, haciendo
énfasis en el eslabon primario (la produccion de leche) y
secundario (la industria de derivados lacteos) de la cadena.
Ademas, se describe el comercio internacional de sus productos
lacteos, identificando algunas debilidades del sector y los
temas que merecen la atencion de los hacedores de politica. Se
encontro que el Cesar ha sido uno de los departamentos mds
importantes del Caribe en cuanto a la produccién y acopio

de leche cruda. Ademas, se destaca por su inventario bovino,
por tener el mayor nimero de plantas de procesamiento que
utilizan al menos quinientos litros de leche diarios y porque su
industria genera la mayor produccion bruta, valor agregado

y empleo en la region. Su importancia trasciende la costa
Caribe y podria llegar a convertirse en el primer productor y
exportador de lacteos del pais.

La leche es el primer alimento que recibe el hombre desde el momento en que nace y, a
lo largo de su vida, constituye (junto con sus derivados) un alimento indispensable en
su dieta en la mayoria de culturas y civilizaciones (Aldeanueva, 2007). Seguin el Conse-
jo Nacional Lacteo (CNL, 2010), su produccion también es de gran importancia para

" La autora es economista del Centro de Estudios Economicos Regionales (CEER). Agradece a las personas en
Valledupar que la recibicron en sus empresas. De manera especial a Hernin Araujo, del Fondo Ganadero del
Cesar, y a Joseph Ramirez, de Fedegan (Valledupar) por su asesoria. Gracias a Juan Santos por su colaboracién
en ¢l manejo de las bases de datos usadas en este trabajo, a Alvaro Florez y Simon Chaves por su asistencia.
También a Adolfo Meisel y el equipo del CEER por sus comentarios. Las opiniones expresadas no comprome-
ten al Banco de la Republica nit a su Junta Directiva.
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la economia del pais, con una participacion
del 10% en el producto interno bruto (PIB)
agropecuario y del 24% en el PIB pecuario. La
produccion de leche genera 618.000 empleos y
la industria procesadora de leche otros 15.647.
Este momento es crucial para el sector lacteo,
debido a que los posibles efectos de los trata-
dos de libre comercio (TLC) son anunciados
con preocupacion por los representantes de los
ganaderos.

El documento Conpes 3675 de 2010, el
cual define la politica nacional para mejorar la
competitividad del sector licteo colombiano,
recomienda elaborar un plan de accidon secto-
rial que identifique las ventajas comparativas
y competitivas para priorizar el desarrollo de
conglomerados productivos. Esta investiga-
cion tiene como objetivo aportar a ese diag-
nostico, caracterizando la cadena lactea del
Cesar, departamento del que se sabe tiene vo-
cacion ganadera, pero sobre el que atin no se
habia recopilado informacién para confirmar
los alcances y oportunidades de la actividad
lechera en la region. Ademds, se pretende des-
tacar sus fortalezas y ventajas frente a los de-
partamentos del Caribe y algunos del interior
como Cundinamarca y Antioquia, ya reco-
nocidos como sede de empresas importantes
del sector. Se hard énfasis en los dos eslabones
principales de la cadena: el primero, la pro-
duccion de leche en las fincas, y el segundo, la
elaboracion de derivados lacteos.

No es conveniente hacer un andlisis
completo del sector desconociendo la interre-
lacion que existe entre los agentes que lo con-
forman: ganaderos, acopiadores, cooperativas
y empresas industriales procesadoras. Es por
esto que no solo se describirdn las empresas
mas importantes de la industria de Valledu-
par, sino que también se ird hacia atras en la
cadena, explorando sus particularidades. Por
ejemplo, la mayoria de falencias de esta indus-
tria tienen su origen en los problemas de la
produccion de la leche, ya que ese es su in-
sumo principal. De hecho, en verano, debido
a la escasez de alimento para los bovinos, la
produccion de leche disminuye, lo que en-
carece su precio. Las empresas que compran

esta leche mas costosa incrementan el precio
de sus productos, lo que las hace menos com-
petitivas frente a otras que se abastecieron de
leche a menor precio.

En la actualidad Cesar ocupa un desta-
cado lugar en el mapa lechero del pais y, como
tal, debe ser objeto de politicas publicas que
mejoren la situacion de los ganaderos, lo cual
repercutird, sin duda, a fortalecer la industria.
El trabajo esta dividido en tres partes, ade-
mas de esta introduccion. La primera aborda
el eslabon primario de la cadena. La segunda
se ocupa de la industria de lacteos, donde,
asimismo, se describen las generalidades del
comercio internacional y se discuten algunas
debilidades del sector en el Cesar. Finalmen-
te, se realiza una reflexion sobre los temas que
merecen la atencion de las autoridades invo-
lucradas con esta industria.

i El eslabon primario: la produccién
de leche

El eslabon primario de la elaboracion de pro-
ductos lacteos inicia en las fincas donde se
produce la leche y termina en el transporte del
liquido crudo hasta las plantas procesadoras,
donde comienza su transformacién en leche
tratada u otros derivados. En este apartado
se hara énfasis en el papel sobresaliente que
ha desempenado el Cesar en la region Caribe,
que le otorga la oportunidad de convertirse en
uno de los principales productores de leche
del pais, escenario clave para el asentamiento
de empresas industriales.

La Resolucién 17 de 2012, del Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR), agrupé los departamentos del pais
en dos regiones de acuerdo con sus caracte-
risticas desde el punto de vista productivo en
el sector lechero. Esta clasificacion es tenida
en cuenta al momento de determinar el pre-
cio que se debe pagar al productor por cada
litro de leche, mas propiamente al momento
de liquidar el valor por gramo de proteina,
grasa y solidos totales de la leche cruda y al
definir los estandares de recuento total de
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bacterias o unidades formadoras de colonias
sobre mililitros (UFC/ml). La region 1 esta
conformada por los departamentos de Cun-
dinamarca, Boyaca, Antioquia, Quindio, Ri-
saralda, Caldas, Narifo, Cauca y Valle del
Cauca. El departamento del Cesar hace parte
de la region 2, donde también se encuentran:
La Guajira, Atlantico, Bolivar, Sucre, Cordo-
ba, Choc6, Magdalena, Norte de Santander,
Santander, Caquetd, Tolima, Huila, Meta,
Orinoquia y Amazonia.

Hay tres variables importantes que de-
terminan la produccion de leche: la raza del
bovino, su edad y la calidad y cantidad de ali-
mento que recibe'. El contar con bovinos de
las razas mas productivas depende de las con-
diciones climaticas y del suelo de la region, lo
que finalmente es clave para determinar su
orientacion productiva o el tipo de explota-
cion que se realizara (si se va a especializar en
leche o en carne). De cierta forma, ello esta
dado por las condiciones naturales del lugar.
Ademas de lo anterior, la vida reproductiva
de una vaca empieza cuando tiene entre 18 y
24 meses, en el mejor de los casos, luego de
la cual puede tener hasta un parto por ano,
durante los diez de su etapa reproductiva. A
medida que la vaca va teniendo crias, produce
mas leche durante cada periodo de lactancia,
es decir, se vuelve mas productiva.

La produccion de la leche del pais pre-
senta un comportamiento estacional. La pro-
duccion mas baja se registra regularmente en
el trimestre de enero a marzo y la mds alta
entre julio y septiembre, mes a partir del cual
la produccion empieza a caer, hasta volver al
inicio del ciclo, en el primer trimestre del si-
guiente ano (Grifico 1).

La estacionalidad es una caracteristica no
solo de la produccién sino también de la pro-
ductividad, y es inducida por factores climati-
cos que influyen en la disponibilidad de agua
y la alimentacion de los animales. En épocas
de verano la calidad de los pastos desmejora y,

' Entrevista telefonica con Joseph Ramirez, funcionario de
Fedegan (Valledupar), noviembre de 2012,
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Grifico |
Produccion y acopio trimestral de leche cruda en Colombia
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Fuente: Analac.

en consecuencia, la produccion cae, mientras
que en temporadas de lluvia inicialmente la
produccion aumenta con el retono de los pas-
tos, pero si el nivel sobrepasa lo necesario, la
produccion vuelve a bajar porque los animales
tienden a enfermarse y los pastos se convier-
ten en lodazales, reduciendo la disponibilidad
del alimento. Por ejemplo, entre septiembre de
2009 hasta febrero de 2010 tanto la produccion
como la productividad disminuyeron debido a
la menor oferta forrajera, ocasionada por el fe-
noémeno de El Nifio. A partir de marzo de 2010
la produccion se recuperd y aumento gracias al
regreso de las lluvias y al aumento de las vacas
en ordeno (MADR et al., 2010).

Esta estrecha relacion entre la produc-
cion de leche y el comportamiento de las
precipitaciones se debe a que la mayoria de
los ganaderos del pais no posee sistemas de
riego, ni el capital suficiente para instalarlo o
mantenerlo, de tal manera que pueda optimi-
zar el ciclo de produccion lechera. También,
al parecer no se estarian usando las prade-
ras de la mejor forma mediante la rotacion,
el almacenamiento de alimento en época de
abundancia, para contrarrestar la temporada
de escasez y el empleo de suplementos con
productos obtenidos fuera de la explotacion
ganadera (MADR et al., 2010).
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Entre 1995 y 2004 Cesar estuvo dentro
de los tres departamentos mds importantes
del Caribe en cuanto a la produccién de leche
cruda (Grafico 2). Los otros dos fueron Mag-
dalena y Cordoba. El primero fue el principal
productor entre 1997 y 1999, mientras que el
segundo fue el lider del Caribe entre 2000 y
2003. Con respecto a los demas departamen-
tos de la region 2, Cesar fue el principal pro-
ductor (Grifico 3). El ano de su mayor pro-
duccién fue 2001 con 1'726.459 litros.

Grifico 2

Produccion de leche cruda en la region Caribe (1995-2004)
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Grifico 3
Produccién de leche cruda en la region 2 (1995-2004)
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Cundinamarca y Antioquia fueron los
principales productores de la region 1 en esa
misma década, con una participacion anual
promedio de 44% y 30%, respectivamente,
en el total de leche generada en esa region.
El primero produjo en promedio 1'958.045
litros mas por ano que el Cesar y el segundo
1'570.816 litros mas (DANE: ENA, 2012).
Lombana et al. (2012) sitian al Cesar como
el segundo productor de licteos en la region
Caribe entre 2002 y 2005. En 2009 el departa-
mento produjo 63.422 toneladas (t) de leche
(6,72% de la produccién nacional). Solo Cér-
doba lo superd con 65.921 1.

La ganaderia en el Cesar no se ha carac-
terizado por ser la mas productiva. Entre 1995
y 2004 en la regién 2 fueron mas productivos
La Guajira, Atlintico, Magdalena, Norte de
Santander, Meta y Tolima. En Cesar la pro-
ductividad estuvo entre 2 y 3 litros/vaca/dia
(graficos 4 y 5), mientras que en Cundinamar-
ca, entre 6 y 10,6 litros/vaca/dia y en Antio-
quia entre 5,4 y 8,60 litros/vaca/dia (DANE:
ENA, 2012). Esta diferencia tiene que ver con
el hecho de que la ganaderia en el Cesar sea
principalmente de doble proposito, contrario

Grafico 4
Produccion de la vaca (litros/vaca/dia) en la region Caribe
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* Para Antioquia no hay informacion en el 2000 y 2003, En
este Gltimo afo tampoco hay datos para el Cesar.
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Grafico 5

Produccion de la vaca (litros/vaca/dia) en la region 2
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a departamentos de clima frio (o al menos con
temperaturas mas bajas) donde la lecheria es
especializada’.

Llama la atencion que desde 2001 en el
Cesar la produccién no sigue la misma ten-
dencia de la productividad'. Esto implica, por
ejemplo, que a pesar de la disminucién de la
productividad en 2001, en ese momento la
produccién alcanzé su nivel mas alto debido,
probablemente, a un aumento de la natali-
dad. Lo mismo sucedio, al menos en ciertos
periodos, en otros departamentos de la re-
gion 2 como Santander y Tolima (grificos 3
y 5). Sin embargo, en el ambito nacional, en-
tre septiembre de 2009 y agosto de 2010, los
cambios en la produccion si estuvieron mas
relacionados con variaciones en la producti-
vidad mensual, que con otros factores, tales
como modificaciones de la cantidad de vacas
en ordeno (MADR et al., 2010).

' Como su nombre lo indica, ¢l doble propdsito lo desempe-
fan bovinos que se dedican a la produccion de leche y carne.
La explotacion tradicional de leche hace referencia a que las
vacas se ordefian con terneros (de forma artesanal) y produ-
cen alrededor de 3,5 litros diarios de liquido; en tanto que la
lecheria especializada estd enfocada hacia bovinos de razas
que producen una cantidad superior (en promedio quince
litros diarios por vaca); por tanto, el ordefio se realiza de for-
ma mecanica.

' Como ya se advirtié en 2003 no hay informacion de pro-
duccion y acopio para el Cesar.
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Otro tema importante es el acopio de
leche cruda que se realiza para facilitar su re-
frigeracion o venta a la industria. Por ejemplo,
parte de la produccion se utiliza para consumo
en fincas y venta a otro tipo de clientes (como
los vendedores de cantina o los productores
artesanales de derivados licteos). De acuerdo
con la Asociacion Nacional de Productores
de Leche (Analac), cada mes se acopian alre-
dedor de 226 millones (m) de litros de leche.
Este promedio no fluctué mucho entre 2008
y 2011 (Grafico 1). Sin embargo, entre octu-
bre y noviembre de 2011 la cantidad de leche
acopiada disminuyo, siendo menor al prome-
dio (graficos 1 y 6). El nivel de leche acopia-
do entre abril y junio de 2011 (el trimestre de
mayor produccion observado) represento el
43% de la produccion en dicho trienio, mien-
tras que entre enero y marzo de 2010 (el tri-
mestre de menor produccion observado) esta
proporcion alcanzo el 56%. Cabe destacar que
Cesar ha acopiado una mayor cantidad de le-
che que los demds departamentos que confor-
man la region 2. Esto indica que es el lider en
el procesamiento de leche y la elaboracion de
sus derivados (graficos 6 y 7). Sin embargo, es
superado por Cundinamarca y Antioquia, ya
que, como se vera, alli hay un mayor numero
de plantas de procesamiento.

Grafico 6
Acopio de leche en la region Caribe
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Grifico 7
Acopio de leche en departamentos de la region 2
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La capacidad instalada para acopio de
leche del Cesar es de 914.000 litros al dia y
976.000 para procesamiento, pero utiliza solo
el 36,8% y 34,5% respectivamente (Lombana
et al,, 2012). La capacidad de procesamiento
de Cérdoba es menor (858.070 litros al dia),
asi como el porcentaje de uso también lo es
(31,5%).

1.1  Mirando al Cesar

Los 25 municipios del departamento pueden
agruparse en cuatro subregiones: norte, cen-
tro, sur y noroccidente’. Gamarra (2005) des-
tacaba la importancia del inventario bovino
del Cesar en el nivel regional, identificindolo
como el segundo departamento ganadero del
Caribe colombiano, con un hato cercano a 1,5
millones de cabezas, las cuales representaban
el 6% del hato nacional y el 20% de la region.
En el norte se ubica una cuenca productora de

' Lasubregion norte estd conformada por Valledupar, Pueblo
Bello, La Paz, Manaure, San Diego v Codazzi. La subregion
sur por Pelaya, La Gloria, Gamarra, Aguachica, Gonzilez,
Rio de Oro, San Martin y San Alberto. La subregion centro
incluye a Becerril, La Jagua, Chiriguand, Curumani, Chimi-
chagua, Pailitas y Tamalameque. La subregion noroccidental
esta formada por El Copey, Bosconia, El Paso y Astrea. Esta
agrupacion se encuentra en Gamarra (2005).

Revista del Banco de la Republica namero 1016

leche y ganado flaco muy importante para el
departamento y la region. El sur sobresale por
la produccion de ganado gordo®.

El tipo de explotacion que predomina en
el Cesar es el de doble propdsito, aunque en
los municipios de Tamalameque, Chiriguana
y Bosconia se da la lecheria tradicional y en
Becerril y La Paz la especializada. La cantidad
de leche que puede obtenerse con las caracte-
risticas naturales y tecnologicas existentes en
el departamento esta entre 6 y 14 litros dia-
rios por vaca con lecheria especializada; con
la tradicional entre 3 y 5 litros diarios, y con
los bovinos doble propasito entre 1,8 y 4 litros
diarios (Gobernacion del Cesar, 2010). En el
Cesar, como en el resto del pais, la mayoria
de las fincas tienen pocos bovinos. En 2011,
de las 1.682 fincas que habia en Valledupar,
el 43% tenia de 1 a 60 cabezas, el 20% de 61 a
100, el 29% de 101 a 600 y solo el 8% mas de
601 bovinos. En Valledupar se ubican el 13%
de las fincas del departamento’.

Cesar fue el departamento de la region
Caribe con mayor namero de bovinos (hem-
bras y machos) entre 2003 y 2008, después
de Cordoba. Pasé de tener un poco mas de
400.000 machos en 2003 a contar aproxima-
damente con 650.000 machos en 2009. En
hembras la tendencia también fue creciente,
pues paso de 700.000 en 2003 a casi 1'200.000
en 2009. En este ano participd con el 22,78%
del inventario bovino de la regién, convir-
tiendose en el departamento del Caribe con el
mayor numero de vacas en ordeno (Lombana
et al., 2012).

Entre 2000 y 2011 el niimero de vacas que
tienen 2 o mas anos de edad ha sido superior en
la subregion norte (con el 33% de estos bovinos
en promedio), segtin informacion suministra-
da por el Instituto Colombiano Agropecuario

* Popularmente se conoce como ganado flaco al destinado a
la produccion principalmente de leche, v al ganado gordo el
que se cria para su posterior sacrificio.

" Calculos realizados con base en la informacion presentada
en el Anexo L.
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(ICA)% le siguen la zona sur (28%), el centro
(23%) y el noroccidente (17%). En 2011 el in-
ventario era: en el norte habian 239.212 vacas
con la edad mencionada; en el sur 171.342, en
el centro 145.549 y en el noroccidente 110.016.
Valledupar tenia el 21% del total de este inven-
tario. Aunque no necesariamente al momento
de la recoleccion de la informacion todas las va-
cas estaban en ordeno, a mayor nimero de va-
cas en periodo fértil mds vacas serdn lactantes
en determinado momento. Esta correspon-
dencia es evidente en 2010 con informacion de
la Gobernacion del Cesar: por tener el mayor
numero de vacas en ordefo, en la region nor-
te sobresalen La Paz y Valledupar, siendo este
altimo el municipio con mayor cantidad de
bovinos en el departamento (con 63.180 cabe-
zas); en la region sur, San Martin y Aguachica;
en el Centro, Chimichagua y Becerril, y en el
noroccidente, El Paso y Bosconia. El norte es la
region con mas vacas en ordeno (95.847). Le si-
guen en su orden: el sur (con 73.240), el centro
(con 41.644) y el noroccidente (con 35.526).
Como se observa, la jerarquia en las subregio-
nes en cuanto al inventario bovino es la misma
que existe de acuerdo con el nimero de vacas
en ordeno.

Segtin el documento Cesar en cifras
(2010), de la Gobernacion del Cesar, en di-
cho ano solo once municipios tenian centros
de acopio en funcionamiento: en Valledupar
habia 21; en Curumani, 18; en Bosconia, 5; en
Agustin Codazzi, 4. Pailitas y La Jagua tenian
2 cada uno, Finalmente, cierran la lista San
Diego, La Gloria y Manaure, con un centro de
recoleccion de leche por municipio.

1.2 Precios de la leche’

Para que el comprador de la leche cruda de-
termine el precio que va a pagar al productor
o al intermediario, lo primero que se establece
es su valoracion en el laboratorio, en cuanto

" Como se advirtio, las vacas que tienen mds de 2 anos estin
en plena edad reproductiva.

* Esta seccion se basa en lo contemplado en la Resolucion 17
de 2012, del MADR.
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a calidad composicional e higiénica. La Cor-
poracion Colombiana de Investigacion Agro-
pecuaria (Corpoica) es la entidad nacional
encargada de certificar los laboratorios habi-
litados para determinar el pago al productor
por calidad de leche cruda. La evaluacién mds
reciente, cuya vigencia es del 18 de diciembre
de 2012, dictaminé que en el Cesar son cinco
los laboratorios habilitados, siendo el departa-
mento del Caribe con méds entidades capacita-
das para tal labor', Le siguen Cérdoba con 3,
Atlantico con 2 y Sucre con 1. Cundinamarca
y Antioquia son los departamentos que mas
laboratorios habilitados tienen en el pais, con
31 y 17, respectivamente.

La calidad composicional de la leche
hace referencia a sus caracteristicas fisico-
quimicas. Su valoracion se realiza de acuerdo
con la cantidad de sélidos totales, proteina
y grasas contenidas en cada litro, medida en
gramos. Estos serdn liquidados segin el valor
vigente del gramo.

Por otro lado, la calidad higiénica se
mide en términos del nivel de unidades for-
madoras de colonia (UFC), es decir, bacterias
por mililitro de leche; asi, entre mas bacterias
se encuentren mayor descuento se aplica al
precio pagado al productor. Cabe anotar que
por cada UFC/ml de mas hallado, el descuen-
to es mayor en la region 1 que en la 2. De
acuerdo con Lombana et al. (2012), entre ene-
ro de 2008 y marzo de 2010 la calidad com-
posicional de la leche en la region productiva
a la que pertenece el Cesar fue mayor que la
del resto del pais. No pasa lo mismo con la
calidad higiénica o microbiolégica.

Luego de obtener un precio preliminar
por litro de leche, que consiste en el precio
base mas la bonificacion por la calidad com-
posicional e higiénica, se aplican otras bonifi-
caciones o descuentos por calidad sanitaria y
buenas practicas ganaderas. Ambas son certi-
ficadas por el ICA y pueden ser exigidas por el

" Los laboratorios habilitados corresponden a las empresas:
DPA Manufacturing Colombia Ltda.; Industrias Lacteas Pri-
mavera, S. A. S.; Klaren's; Alimentos Nancy Florez Garcia
(en Valledupar), y Freskaleche, S. A. (en Aguachica),
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agente comprador. La primera hace referen-
cia a que los animales estén vacunados contra
la fiebre aftosa y la brucella, para buscar que
el hato esté libre de brucelosis, tuberculosis o
ambas enfermedades. La segunda tiene que
ver con la forma como se realiza el ordeno,
es decir, la limpieza de las ubres de la vaca,
de las manos de quien ordena y del habitat de
la vaca. Las bonificaciones que se otorgan por
concepto de la calidad higiénica, la calidad
sanitaria y las buenas practicas ganaderas se
deben reconocer de manera obligatoria.

Después de tener esto en la cuenta, el
comprador puede sumar bonificaciones vo-
luntarias, como por ejemplo las otorgadas
por volumen: algunas plantas de produccion
pagan un valor adicional si en época de se-
quia el productor le garantiza proveerlo con
la misma cantidad de leche que suministra en
promedio durante el ano.

Finalmente, el comprador de la leche
cruda considera efectuar algtin descuento por
el transporte de la leche que realiza (planta-
finca-planta), teniendo en cuenta el tipo de
vehiculo y la distancia recorrida. De esta for-
ma, en el precio de la leche pagado al produc-
tor influyen la calidad composicional, higiéni-
ca y sanitaria de la misma, asi como también
el medio de transporte utilizado y la distancia
entre los hatos y las plantas procesadoras.

La variacion anual del precio del gramo
de proteina, grasa y solidos totales (calidad
composicional) se determina con el indice
compuesto del sector lacteo, el cual estd for-
mado por:

El precio de una canasta de bienes lac-
teos representativos en el consumo de los ho-
gares del pais.

El precio de los productos de mayor par-
ticipacion en el mercado.

El precio de una canasta de insumos y
servicios de los ganaderos de lecheria especia-
lizada y doble propésito y de un litro de leche
en el dmbito internacional.

La variacion mensual del inventario de
leche en polvo, de la leche ultrapasteurizada (o
ultra-high temperature processing, UHT) y del
queso maduro registrado por las empresas.

Los anteriores factores también influi-
rian en el precio de la leche.

El precio pagado en el Cesar fue de los
mas bajos en la region Caribe entre 2007 y
2011 (Grafico 8). En algunos trimestres estu-
vo por encima de los registrados en Sucre y
La Guajira, excepto a finales de 2011, cuando
reportd el segundo mayor precio de la region,
después de Atlintico. Generalmente este
ltimo departamento es el que cuenta con los
precios mas altos y La Guajira con los mas ba-
jos. La tendencia de los precios fue decrecien-
te hasta 2010, cuando empezaron a aumen-
tar, no solo en el Caribe sino en todo el pais
(graficos 8 y 9). Cabe anotar que a partir de
ese ano los precios empezaron a emparejarse.
En el dltimo trimestre del ano el precio de la
leche cruda pagado al productor fue de $659
en promedio.

Dentro del grupo de departamentos que
conforman la region 2 que no pertenecen a la
region Caribe los precios son menos pareci-
dos entre si (Grafico 9). Los precios mds altos
son los de Huila y los mas bajos de Santander.
Los del Cesar son generalmente superiores
a los de Arauca, Meta, Norte de Santander
y Santander. Por el contrario, los precios de
Antioquia y Cundinamarca y otros departa-
mentos son superiores a los del Cesar, lo que

Grafico 8
Precios de la leche al productor en la region Caribe (pesos
constantes de 2008)
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Fuente: Analac,
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Precios de la leche al productor en departamentos de la region 2

Grifico 9

(pesos constantes de 2008)

(pesos por litros)

700

Fuente: Analac.

puede deberse a que el valor del gramo de
proteina, grasa y solidos totales es mayoren la
region 1 que en la 2.

Entre septiembre de 2009 y agosto de
2010 el precio promedio se ubicé en $791 por
cada litro para la costa Caribe, Antioquia, Bo-
yacd, el Eje Cafetero, Cundinamarca, Cauca,
Narino, Valle y los Santanderes (MADR et
al., 2010). Por regiones, el precio promedio
pagado al productor en finca fue: en Boyaci
y Cundinamarca de $818/l; en Antioquia y
el Eje Cafetero de $837/]; en la costa Caribe
$696/1; en el suroccidente $795/1; en los San-
tanderes $749/1, y en el resto del pais $706/1
(MADR et al., 2011).

Los precios son distintos dependiendo
de quiénes los pagan (o el canal de comercia-
lizacion): esta el canal formal, conformado
por los industriales; el de los intermediarios y
el de otros compradores, que basicamente son
queseros artesanales. Segun el primer boletin
Lacto Notas (MADR et al., 2010), entre sep-
tiembre de 2009 y agosto de 2010 la industria
pagé el precio promedio mas alto ($818/1),
mientras que los otros compradores pagaron
precios mas variables y a un valor mas bajo
promedio ($708/1).

En detrimento de los ganaderos del Ce-
sar el precio de la leche (en términos reales)

articulo o 21

ha disminuido en los ultimos cuatro anos
(Cuadro 1). Entre 2007 y 2011 disminuy6 en
3%, pasando de $670/1 a $649/1.

Cuadro |
Precio promedio anual de la leche cruda en el Cesar
(precios constantes de 2008)

Ago Precio | icein
2007 670

2008 672 03
2009 659 (2.0)
2010 636 (3,4)
2011 649 2.0

Fuente: Analag; calculos de la autora.

2. Segundo eslabon: la industria de
lacteos

De acuerdo con Proexport (2012), Colombia
reune algunas caracteristicas que la convier-
ten en un pais cuyo sector licteo tiene mul-
tiples oportunidades para crecer. En primer
lugar, en 2010 fue el cuarto productor de leche
de América Latina, con 6.538 m de litros''. En
este mismo ano el porcentaje de leche acopia-
da por la industria llego hasta el 56%. Sumado
a esto, la calidad de la leche producida en el
pais es sobresaliente en el ambito mundial: en
la region de la costa Caribe, Santander y Ca-
quetd, la leche que se produce registra niveles
de proteina superiores a los de importantes
productores de talla mundial, como Nueva
Zelanda, Alemania, Suiza, Canada y los Esta-
dos Unidos. En cuanto al contenido de grasa,
estos mismos departamentos superan los por-
centajes registrados en Norteamérica y estdn
muy cerca de los niveles de Suiza. La cantidad
de produccion de leche cruda que ain no es
absorbida por el sector industrial, junto con
sus elevados niveles de calidad composicional,
hacen que Colombia (y en especial la region

' Los tres primeros lugares fueron ocupados por Brasil, Mé-
xico y Argentina (Proexport, 2012),
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compuesta por los departamentos de la cos-
ta, junto con Caquetd y Norte de Santander)
tenga un gran potencial para la instalacion de
nuevas plantas de procesamiento.

De acuerdo con la Unidad de Seguimien-
to de Precios (USP), Colombia cerrd el ano
2012 con 446 plantas activas de procesamien-
to de leche y elaboracion de derivados lac-
teos, distribuidas en 25 departamentos y 171
municipios. Las cinco principales empresas
del sector lacteo en 2007, segtin su participa-
cion en las ventas, son en orden descendente:
Alpina S. A. (15%), Colanta (11%), Alqueria
(8%), Dairy Partners Americas (DPA: 6%) y
Parmalat-Colombia Ltda. (5%). En este esca-
lafén aparecen dos empresas localizadas en
el Cesar: DPA y Freskaleche, ultima empresa
que ocupa el séptimo lugar (Proexport, 2011).

Cundinamarca es el departamento que
cuenta con el mayor niimero de empresas
procesadoras, ya que tiene 84; le siguen Bo-
yaca con 75, Antioquia con 39 y el Valle del

Cauca con 33. En la region Caribe los lideres
en este aspecto son Cordoba y Sucre, con 14
empresas cada uno (¢/u), en su orden siguen:
Bolivar y Cesar, con 5 ¢/u, Magdalena y Atlin-
tico, con 3 ¢/u, y La Guajira con 1. Si se restrin-
ge la muestra a las plantas de procesamiento
que utilizan quinientos litros de leche diarios
0 mas, se puede identificar a Cesar como el li-
der en el Caribe y a Antioquia, Cundinamarca
y Narino como sus homologos en las regiones
occidental, central y Pacifica (Cuadro 2).

2.1  Importancia de la industria de
lacteos en la economia del Cesar

La economia del Cesar permanecio en ascen-
so durante la primera década del siglo XXI. Su
PIB ha aumentado progresivamente desde el
ano 2000. En 2001 su tasa de crecimiento fue 4
puntos porcentuales (pp) mayor que la del PIB
nacional y desde 2002 ambas tasas son iguales.
En 2011 el producto del departamento fue de

Cuadro 2

Volumen procesado de leche cruda en las diferentes regiones del pais

Volumen de Proiediods ;
Cuenca lechera Departamento Numero de empresas produccidn anual, Pr::“ﬁ:: :‘::m
RO depnnal::ntnm (litros)
Region Caribe Cesar 5 35476.712 91.196
Cordoba 1 70,100 192
Magdalena 2 7.086.998 19.416
Atlantico 3 163.362.981 447.569
Bolivar 2 41.734.228 114,340
Region Occidental Antioguia 12 884.471.987 2423210
Caldas 1 29.701.586 81.374
Huila 3 7.106.249 19.469
Regidn Central Boyaca 4 22.184.360 60.779
Cundinamarca 26 770.784.634 2.111.738
Santander 5 87.270.376 239.096
Tolima 1 2.050.852 5618
Region Pacifica Narifio 2 34.703.380 95.077
Valle del Cauca 1 56.033.781 153.517
Cauca 1 26.676.865 73.087
Total 69 2.168.715.089 5.935.678

Fuente: DANE (2004).
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$8.906 miles de millones (mm; a precios de
2005). En estos diez anos la participacion de la
explotacion de minas y canteras en el PIB del
Cesar ha ido aumentando, pasando de 25% en
el ano 2000 a 44% en 2011". Le siguen en or-
den de importancia la agricultura (junto con
la produccion pecuaria, la caza, la silvicultu-
ra y la pesca) y los servicios, ambos con una
participacion promedio en toda la década de
14%. En el altimo lugar se encuentra la indus-
tria. Al interior de esta, la elaboracion de pro-
ductos lacteos es la actividad mas importante.

Segiin informacion de la USP, en el Ce-
sar hubo al menos nueve plantas activas de
procesamiento en 2011, distribuidas asi: en
Aguachica, Freskaleche, S. A; en Chiriguana,
Industrias Alimenticias Scalea: en El Copey,
Lacteos Tia Berta; en San Diego, Licteos Ideal
Ltda., Licteos Villasol y Lacteos San Diego, y
en Valledupar, Industrias Licteas Primavera,
S. A. S, Coolesar y Klaren's. Por fuera de esta
lista hay otras dos empresas, que son DPA y
Lacteos Sabelsa.

" Sobre la composicion del PIB del Cesar entre 2000 y 2010,
vease ¢l Anexo 2.
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De acuerdo con la encuesta anual ma-
nufacturera (EAM), en el Cesar el tratamiento
de la leche y su transformacion en derivados
fue la actividad industrial mds importante en-
tre 2000 y 2010, en términos del valor de la
produccién bruta (Cuadro 2)". En 2000 este
ascendia a $228'405.667 m, mientras que en
2010 a $262'699.540 m. Sin embargo, des-
de 2001 el signo de su tasa de crecimiento
ha sido intermitente: dos afos positiva, dos
anos negativa y asi sucesivamente (Cuadro 3).
Este sector genera alrededor de 784 empleos
al ano, lo que se traduce en un promedio de
$8311.359 m de ingresos anuales para los tra-
bajadores en forma de sueldos y salarios (ex-
cluyendo prestaciones sociales).

" El valor de la produccidn bruta es igual al valor de todos
los productos manufacturados por un establecimiento mis
los ingresos por subcontratacion industrial realizados para
otros mas el valor de la energia eléctrica vendida, mas el va-
lor de los ingresos causados por el certificado de reembol-
s0 tributario (CERT) mas el valor de las existencias de los
productos en proceso de fabricacion al iniciar el afo, menos
el valor de los productos en proceso de fabricacion al finali-
zar ¢l aflo mis ¢l valor de otros ingresos operacionales, tales
como los generados por ¢l alquiler de bienes producidos y la
instalacion, mantenimiento y reparacion de productos fabri-
cados por un establecimiento (DANE, 2009),

Cuadro 3
Participacidn porcentual de las actividades industriales en la produccion bruta de la industria del Cesar

Actividad Industrial (CITU Rev.
3JA.C)

Elaboracion de frutas,

legumbres, hortalizas, aceites

y grasas

Elaboracidén de productos
licteos

2002

1000'1001

337 38,2

36,0 314
Elaboracion de productos de
molineria y de almidones

Elaboracion de productos de
panaderia, macarrones, fideos,
alcuzcuz y otros productos

Elaboracion de bebidas

Fabricacion de productos

: i 1o
minerales no metalicos (ncp)

Industrias manufactureras ncp 16,3 10,1

2003

27,8

50,3

M!M|ZWG W[MIWIN]U
258 226 255 323 482 495 559
55,0 52,0 480 495 363 350 30,1

0,5 0.2 0,3
23 3.0 2.6 22 1.4 1.5 1,7
0.3 0.3 0.3 0.4 11 20 0.8
16,6 22,1 23,5 15,6 12,6 11,7 il

Fuente: DANE (EAM); calculos de la autora.
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Hay varios indicios de que la industria
de ldcteos es mds representativa en términos
economicos en el Cesar que en otros depar-
tamentos del pais. En el Grafico 10 se aprecia
que, si bien la participacion de la produccion
bruta de lacteos en la industria del departa-
mento viene disminuyendo desde 2005, atin
en 2010, cuando alcanza su minimo valor
(30,1%), es superior en 16 pp frente a Cun-
dinamarca (cuya participacion es la mas cer-
cana a la del Cesar en todo el periodo). En el
ambito nacional esta participacion es mucho
menor: la serie del total nacional de dicho
grafico representa la importancia del sector
licteo nacional en la industria del pais, la cual
fue en promedio de 3,6% en todo el periodo,
lo que contrasta con el 42,6% del Cesar.

Lo mismo sucede en términos del nu-
mero de ocupados, salarios y establecimientos
(por ende, también del valor agregado)". Por

Grifico 10
Participacion de la produccion bruta de derivados licteos
en la produccién industrial de cada departamento

o !"—"gl=1=-4=4=0-=|=0=|==|
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#— Antioquia —a— Alldntico —— Bogotd « Bolivar
—w— Cesar - Cordoba Cundinamarca
—a— Otros departamentos —e«— Total nacional

Fuente: DANE (EAM),

'* El valor agregado es el total de los ingresos recibidos por
el uso de los factores productivos participantes en ¢l proceso
de produccion durante el periodo estudiado. Por otro lado,
el nimero de establecimientos corresponde al total de fir-
mas industriales que suministran, segun el marco estipulado
anualmente, la informacidn solicitada en cada encuesta y a
los cuales hacen referencia los cuadros estadisticos publi-
cados, Entre 2000 y 2007 cinco establecimientos dedicados
a la produccion de licteos en el departamento suministran
informacion en la EAM, a partir del afio siguiente y hasta
2010 han sido seis (DANE, 2009).

Revista del Banco de la Republica namero 1016

ejemplo, alrededor del 17,2% de los estableci-
mientos industriales del Cesar se dedicaron a
la elaboracion de productos lacteos entre 2000
y 2010, porcentaje que para toda Colombia es
de 1,8% y para Cordoba, de 9,4% (Grifico 11).
Por otro lado, en promedio el 31,3% de los
ocupados de la industria en Cesar han traba-
jado en licteos. En Cundinamarca ese porcen-
taje es de solo 9,8% (Gréfico 12). En 2001 el
42,1% de los salarios causados en la industria

Grifico 11
Porcentaje de los establecimientos industriales del
departamento dedicados a la produccion de derivados licteos

(porcentaje)
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Fuente: DANE (EAM).

Grafico 12
Porcentaje de los ocupados industriales del departamento
empleados en la produccion de derivados lacteos

(porcentaje)

10,0 |- , - - F

00

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010

= Antioquia —a—— Allantico —— Bogota * Bolivar
—mw— Cesar - Cérdoba Cundinamarca
—a— Dtros departamentos —e— Total nacional

Fuente: DANE (EAM).
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se pagaban a los trabajadores de este sector,
guarismo que disminuy6 hasta 2004, per-
maneciendo hasta 2010 alrededor del 24,4%
(Grafico 13). Esta tendencia decreciente se
dio al tiempo que aumentaba la proporcion
de salarios pagados en el procesamiento de
frutas, legumbres, hortalizas, aceites y grasas.
En Cundinamarca este promedio correspon-
de al 9,7%.

Grifico 13
Porcentaje de los salarios pagados en la industria del
departamento causados en la produccidn de derivados licteos

(porcentaje)
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Fuente; DANE (EAM); cilculos de la autora.

Grafico 14
Porcentaje de la produccion bruta de licteos departamental
en la nacional

(porcentaje)
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Fuente: DANE (EAM); calculos de la autora.
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Si bien la participacion del Cesar en la
produccion bruta de lacteos nacional estu-
vo entre el 2,8% y el 9% de 2000 a 2010, su
produccion ha sido mds importante que la
de otros departamentos del Caribe, como
Atlantico, Cordoba y Bolivar (Grifico 14).
Por encima del Cesar se encuentran Bogotd,
Cundinamarca, Antioquia y el conjunto de los
otros departamentos'. Se destaca que, desde
2006, mientras que estos tltimos han perdido
participacion, Cundinamarca la ha ganado,
distanciandose por mucho de los demis de-
partamentos del pais. Por ejemplo, en 2010 en
tanto la participacion de Cundinamarca fue
de 42,8% la de Antioquia fue de 16,3%.

En cuanto a la participacion departa-
mental en el valor agregado generado por
toda la industria de lacteos en el dmbito na-
cional, Cundinamarca sigue siendo lider.
Aunque Antioquia participa con una mayor
produccion frente a Bogotd, esta altima la su-
pera en valor agregado. Cesar, a pesar de estar
por encima de Cérdoba y Bolivar, desde 2005
estd ligeramente por debajo de Atlantico.

Es decir, la industria de licteos del Cesar
ha sido la mds importante de la region Caribe
con respecto a su produccion bruta, valor agre-
gado y niimero de empleos generados, ya que
entre 2000 y 2010 ha aportado en promedio el
40% de la produccion, el 42% del valor agrega-
do y el 34% de la fuerza laboral empleada, den-
tro de los cuatro departamentos del Caribe que
registran informacion de este renglon produc-
tivo (Atlintico, Bolivar, Cesar y Cordoba)'.
Ademis, como lo demuestran los datos de la
EAM, Cesar es el departamento donde mayor
ponderacion tiene la elaboracion de productos
licteos dentro de la industria.

2.2 Comercio internacional

Lombana et al. (2012) realizaron una descrip-
cion de la posicion de Colombia en el mundo

' En este caso, la serie de los otros entes territoriales corres-
ponde a la suma de la produccion bruta de Bogotd, D. C.,
Boyaca, Caldas, Cauca, Narino y Valle del Cauca,

* Calculos realizados por la autora con informacion de la
EAM.
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con respecto al sector del ganado bovino y sus Grafico 15
subproductos, de la cual se pueden resaltar va- Balanza comercial de productos licteos en Colombia
(valor FORB)

rios resultados: entre 2005 y 2008 Colombia se
encontraba en el grupo de los diez paises con (miles de dblares)
el mayor inventario de ganado para la produc- ’
cion de leche; sin embargo, la productividad o &
de sus bovinos estaba por debajo del prome- - ,

= : 75000 | » «
dio mundial y alcanzaba el 12% del mayor &K, P

rendimiento, obtenido por Arabia Saudita". 50000 | .-y Yo Wosoh g

En cuanto a la produccion de leche fresca, en- L

tre 1990 y 2007 Colombia, si bien fue supera- L B 2y . %,

da por los Estados Unidos y Argentina, estuvo z b PR e

por encima de México, Chile, Brasil, Vene-
zuela y Pert. De hecho, se encontraba entre
los veinte principales productores, con una
participacion modesta de 1,3% en 2008. Con
un porcentaje similar se ubico en el escalafon
equivalente para la leche entera en polvo. En

1996 1968 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

- = - Exportaciones

Nota: la enorme caida en las exportaciones en 2009 es atribuida, segin ¢l
Conpes 3675 de 2010, a una reduccion del 709 del valor de las exporta-
ciones a Venezuela.

la produccion mundial de la mantequilla y
la manteca su aporte es irrelevante. Con res-
pecto al volumen de comercio internacional,
los paises que mas importan y més exportan
productos lacteos son europeos, de tal forma
que la participacion latinoamericana en estas
actividades es insignificante (independiente-
mente del valor agregado de los productos).
La balanza comercial de los productos
licteos en Colombia fue positiva entre 1999
y 2010. Esta habia sido negativa entre 1995 y
1998 y volvid a serlo a partir de 2011 (Grafica
15). El valor FOB (free on board) de las impor-
taciones fue ocho veces el de las exportaciones
en 2011 y 22 veces el de las exportaciones en
2012. En ese ano los principales mercados de
destino de las exportaciones fueron Venezue-
la (32%), y Ecuador y Estados Unidos (22%
cada uno)*. Asi mismo, el producto con ma-
yor participacién dentro las exportaciones

" El rendimiento se mide coma la cantidad de hectogramos
de leche obtenidos por animal.

"* El porcentaje restante estid repartido en al menos trece pai-
ses, entre los que se destacan las Antillas Holandesas, Aruba
y Peri. Las estadisticas presentadas sobre las importaciones
y exportaciones del pais fueron calculadas por la autora con
base en informacién de la Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales (DIAN) y ¢l Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), salvo que se especifique lo
contrario.

Fuentes: DANE y DIAN; cdleulos de la autora.

fue el queso, con el 46%, le siguen: la leche
en polvo (22%), el yogur, la leche y la nata o
crema (con 12% cada eslabon). Por otro lado,
los principales paises de origen de las impor-
taciones de la cadena fueron: Chile (31%),
Argentina (25%), Ecuador (16%), los Estados
Unidos (13%) y Uruguay (11%)". El eslabon
con mayor peso en las importaciones fue la
leche en polvo, con una participacion de 82%,
seguido del lactosuero, con 10%.

Entre 2000 y 2008 Cesar fue el princi-
pal exportador de liacteos en la region Cari-
be, encima del Atlantico. Ademis, super6 a
Antioquia y Cundinamarca en algunos anos
(Grafico 16). Bolivar, Cordoba, La Guajira y
Magdalena han sido intermitentes en sus ex-
portaciones. Hasta 2010 las ventas externas del
Cesar representaron el 62% de las de la Costa.
A partir de ese momento Atldntico concentro
el total de las mismas. Los departamentos del
Caribe, junto con Antioquia y Cundinamar-
ca, representaron en promedio el 74% de las
exportaciones de licteos del pais, aunque ese
porcentaje se redujo a 50% en 2012. En 2010
Cesar realizo exportaciones por un valor FOB

‘" El porcentaje restante de productos licteos se recibio de
Bolivia y otros paises como Corea del Sur, Suiza y México.
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Grifico 16
Exportaciones de licteos en Colombia (valor FOB)
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Fuentes: DIAN y DANE,

de US$1'884.482, correspondientesa 1.174 t de
productos lacteos (véase Anexo 3). El destino
principal (practicamente el tnico) de las ex-
portaciones del Cesar es Venezuela. En 1999
y 2003 se registraron también exportaciones a
Bolivia y los Estados Unidos, respectivamen-
te. Sus productos de exportacion mas impor-
tantes son el queso (en diversas presentacio-
nes), la leche y la nata (crema).

articulo « 27

Dentro de los departamentos de la costa
Caribe, solo Atlantico, Bolivar y Cesar reali-
zaron importaciones de licteos de manera
recurrente entre 2000 y 2012. Cérdoba solo
lo hizo en 2010, La Guajira en 1999 y 2010,
y Magdalena entre 2002 y 2006. Hasta 2009
el valor de las importaciones casi siempre fue
mayor en Cesar que en Atlantico y Bolivar
(Cuadro 4); sin embargo, entre 2010 y 2012
este departamento no realizo importaciones.
Contrario a lo que sucedia con las exportacio-
nes, este grupo de departamentos ha venido
perdiendo participacion en las importaciones
nacionales. En 2000 aportaban el 58% y en
2012 solo el 18%. Asi mismo, la participacion
del Cesar en las importaciones de lacteos del
Caribe también ha disminuido: pasé de ser
98% en 2000 a 22% en 2009 (de 2010 en ade-
lante no ha realizado importaciones), ya que
sus compras en el exterior saltaron de 3.915 t
(US$6°514.024) a solo 23 t (US$242.658), en
el mismo periodo®. Desde 2002 el principal
origen de las importaciones del Cesar es Nue-
va Zelanda, primer productor de derivados

* En estos calculos se incluyen los departamentos de La
Guajira y Magdalena.

Afo

2000

2009
2010

Ocupados I

Cuadro 4

Elaboracion de productos licteos en ¢l Cesar (miles de pesos constantes de 2008)

Produccion
bruta
228.405.667
131,381,191
120.130.092
334.318.394
408.105.564
342.331.889
322.443.536
325.707.354
371.157.115
299.511.512
262.699.540

Valor
agregado

72.868.584
81.037.751
75.830.497
154.364.606
191.596.183
41.570.121
43,610,474
70.456.850
54.912.831
93.160.098
74.887.104

Sucldosy .Ttns de crecimiento

salarios | Ocupados l mmanl Valor I Saddosy
12.714.959
13.178.401 4,0 (38,1) 19,7 1.6
12.144.671 (5,5) (2,2) 0.1 (1.4)
7.808,772 1,3 196,3 116,8 (31,5)
4.968.345 57 28,8 309 (32,9)
5.021.449 (3,2) (12,0) (77,2) 6,0
5.282.053 (5,7) (1.6) 9.6 99
6.675.339 30,0 6.8 70.7 336
7.054.287 9,5 227 (16,1) 13,8
8.987.574 (18,8) (17,7) 73,0 30,0
7.589.095 114 (9,5) (17.1) (12,9)

Fuente: DANE (EAM); cilculos de la autora.
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lacteos del mundo. Entre 2000 y 2002 el pro-
ducto mas comprado fue la leche en polvo,
mientras que desde 2004 son los quesos no
frescos (Cuadro 5). La balanza comercial de
los productos lacteos en el Cesar entre 2000 y
2009 siempre fue positiva.

2.3 Temas que merecen atencion en el
Cesar

En este momento ha cobrado relevancia el co-
mercio internacional, ya que se habla de los
efectos que puedan tener los TLC suscritos
por el pais y en particular sobre el TLC con
los Estados Unidos que entré en vigencia el
15 de mayo de 2012 (CM&, 2012)". Esto ha
generado una serie de pronunciamientos ante
las consecuencias negativas que sufririan los
ganaderos con el ingreso de productos lacteos
de otros paises y se ha convertido en la opor-
tunidad para senalar las debilidades del sector

I Ademas, Colombia tamibién firmé con la Unidn Europea
un acuerdo comercial el 26 de junio de 2012, y se presume
que podria entrar en vigencia en ¢l primer trimestre de 2013
(La Repiiblica, 2012),
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lacteo en Colombia, las cuales también son
palpables en el Cesar.

En primer lugar, debe considerarse que
en el Cesar el 51% de las fincas tiene hatos
con 60 bovinos o menos; en Valledupar este
porcentaje es de 43%. Por el contrario, el 4%
de las fincas en Cesar y el 8% de las fincas en
Valledupar tiene 601 cabezas o mas. Esto esta
directamente correlacionado con los recursos
financieros que pueda tener la gran mayoria
de ganaderos del departamento para realizar
inversiones y disminuir los costos de produc-
cion. Las fincas generalmente se ubican en las
zonas rurales donde podria aumentar la po-
breza si los pequenos y medianos productores
llegasen a afectarse debido a los TLC (EI Lider,
2012).

Por otro lado, el deteriorado estado
de las vias secundarias y terciarias no facili-
ta el transporte de la leche hasta Valledupar,
Aguachica u otro municipio por fuera del
Cesar donde se demande esta materia prima
por parte de las procesadoras. Esto alarga el
tiempo de transporte de la leche, lo cual vaen
detrimento de su calidad, ya que se lleva ge-
neralmente sin refrigeracion. Dicha situacion
persuade a los ganaderos a que, buscando no

Cuadro 5
Importaciones de lacteos (valor CIF en dolares)

Ao Antioquin Atldntico
2000 5.000.553 98.871
2001 6.664.329 243.120
2002 2.320.882 26.811
2003 847.537 3.828
2004 665.057 42,568
2005 1.009.566 532.269
2006 1.129.035 6.844
2007 1.619.063 59.203
2008 3.426.298 400.485
2009 1.189.941 92.876
2010 1.000.774 156.305
2011 2.845.075 1,000,949
2012 9.369.174 4.108.817

Bolivar Cesar Cundinamarca Nacional
13.852 6.514.024 5.342.594 29.098.043
37.398 2.811.762 13.659.115 51.992.277
9.406 2.251.390 6.420.177 25.928.128
41.563 0 1.033.932 4.384.254
17.729 310.271 2616320 5.279.474
1.008 184.874 3.991.025 9.013.208
23.692 218.103 2.817.903 10.084.657
0 178.170 2.671.286 15.182.726
192.166 1.862.790 1.608.828 22.873.869
784.005 242.658 793.997 10.885.205
75.254 207.903 9.317.635
88.161 0 2.092.386 45,010,935
1.234.603 0 4.994.707 110.667.039

Fuentes: DIAN y DANE.
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perder la leche, produzcan artesanalmente
queso en sus fincas para comercializarlo en
su zona de influencia, lo que a su vez limita
la formalizacion de la cadena productiva tan
recomendada por los representantes del sec-
tor. En Valledupar un buen porcentaje de le-
che se vende a las queserias del mercado para
ser usado en la elaboracion de queso costeno,
que luego es transportado hacia Antioquia y
Chocd™. Otra buena parte de la leche que no
se acopia es vendida en cantinas (lo cual tam-
bién va en contra de la formalizacién), la cual
tiene acogida entre los més pobres, gracias a
su menor precio.

En el Cesar, consciente de este proble-
ma, la Gobernacion creé el programa Banco
de Maquinaria, el cual empezo a ejecutarse el
17 de noviembre de 2012 y se espera que fina-
lice a finales de 2013. Este surgio por la nece-
sidad de habilitar las vias secundarias y ter-
ciarias del departamento, diandole prioridad
a aquellas que permiten el transporte de
productos agropecuarios. El Gobernador
obtuvo, por medio de leasing, un convenio

“ Entrevista con Hernan Aratjo, gerente del Fondo Ganade-
ro del Cesar (Valledupar), enero de 2013.
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que le permite el uso de un equipo de ma-
quinaria®. Los municipios o empresas que
quieran emplearlas para restaurar las vias de
su interés deben, en contraprestacion, encar-
garse del pago del combustible, los operarios
y el mantenimiento de los equipos, ademas
de cumplir con determinados requisitos. El
proyecto se esta ejecutando simultineamente
en tres zonas: norte, centro y sur del Cesar. Se
inicio con la reestructuracion de la via La Pali-
zada de 500 kilometros (km), que pasa por los
municipios de Codazzi, La Paz y San Diego,
zonas productoras de algodon, palma africa-
na y leche. Ademas, en 2013 sus encargados
planean habilitar algunas vias en los munici-
pios de La Gloria (170 km), Astrea (100 km) y
Valledupar (50 km). Empresas como DPA se
estarian vinculando al proyecto en los proxi-
mos meses™'.

El verano o las excesivas lluvias hacen que
el volumen de leche producido sea variable, lo
que representa pérdidas para los ganaderos

*' El equipo para cada zona estd compuesto por cuatro do-
bletroques, un bulldozer, una retroexcavadora, una pajarita,
un motonivel y un vibrocompactador.

* Entrevista telefonica con Manuel Guillermo Quiroz Ar-
zuaga. encargado del proyecto, enero de 2013.

Cuadro 6
Principales productos lacteos importados por Cesar y sus origenes

Ano Producto
2000 Argentina, Australia y Holanda Lechiey i ooy ey Ge
: mantequilla y lactosuero
Lec Ivo, lact y
2001 Suecia, Canada y Australia che ed. pa m_ '_"' PRSI
mantequilla
2002 Canada, Holanda y Nueva Zelanda Leche en polvo y suero de mantequilla
2004 Nueva Zelanda y los Estados Unidos Quesos no frescos
2005 Nueva Zelanda y Venezuela Queso fundido
. . : 50 fundido y 3 505
2006 Nueva Zelanda y los Estados Unidos Queso fundido y f’tms quesos no
f]'ES(.US
2007 Biisvd Zalands Queso fundido y otros quesos no
frescos
2008 Nueva Zelanda y los Estados Unidos Leche en polvo
2009 Nueva Zelanda Quesos no [rescos

Nota: tanto los paises de origen como los productos aparecen por orden de importancia.

Fuentes: DANE y DIAN; elaboracion de la autora,
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o al menos disminucién de sus ingresos en
una buena parte del ano. Igualmente, cuando
la leche es escasa su precio aumenta, al ser el
insumo mds importante de las empresas pro-
cesadoras establecidas en Valledupar, en con-
secuencia el precio de sus productos también
crece y se vuelven menos competitivos frente
a los que ingresan de otras regiones del pais:
“Esto pasa en la actualidad con los quesos pro-
venientes de Caqueta™.

“Una de las maneras de estabilizar la
produccion a lo largo del ano es producir
también alimento para los bovinos, como
pastos, maiz y sorgo, cuya calidad y cantidad
permitan su almacenamiento para poder gas-
tarlo cuando este se haga escaso™. Una de
las ventajas de los Estados Unidos es preci-
samente que produce maiz para alimentar a
su hato lechero de manera mas eficiente (El
Lider, 2013)

Como se anotd, Cesar solo exporta pro-
ductos licteos a Venezuela, por lo que seria
ideal aumentar el nivel de diversificacion de
las exportaciones, ubicando nuevos nichos de
mercado para incrementar progresivamen-
te el volumen de los productos exportados.
Sin embargo, esto seria mas el resultado de
una serie de acciones y no una politica en si
misma. Por ejemplo, DPA solo se encarga
de producir la leche en polvo que requiere
Nestlé. Lacteos Sabelsa esta en un proceso de
ampliacion o reestructuracion de su planta de
produccion y consolidacion en el mercado re-
gional. Industrias Lacteas Primavera S. A. S.,
en Valledupar, funciona solo como una planta
de produccion; es decir, es dirigida desde Me-
dellin, donde se encuentran sus oficinas prin-
cipales. Klarens s y Coolesar serian las tinicas
empresas en el municipio que tendrian en el
mediano plazo la capacidad de proyectarse
internacionalmente, pero antes de lograrlo es

“ Entrevista telefonica con Adriana Ramirez, empleada de
Industrias Lacteas Primavera S. A. S, enero de 2013,

* Entrevista telefonica con José Fernando Mejia, director
de la Unidad Regional de Desarrollo Ganadero (URDG), de
Fedegan (seccional Valledupar), 15 de enero de 2013,

necesario que sus productos obtengan admi-
sibilidad sanitaria.

En la actualidad el comentario mas co-
mun en las noticias que se refieren al TLC es
que los paises europeos y los Estados Unidos
tienen fuertes barreras no arancelarias que no
han facilitado el ingreso de los productos co-
lombianos a sus mercados, ya que estos deben
cumplir con ciertos requisitos en términos
sanitarios. Llevar esto a buen puerto debe ser
un proceso liderado por las autoridades na-
cionales. En diciembre de 2011 solo Colanta
cumplia con todos los requisitos impuestos
por la Agencia de Alimentos y Medicamentos
de los Estados Unidos (FDA, por su sigla en
inglés), con lo que ha podido exportar a ese
mercado, aunque con pérdidas (El Tiempo,
2011). A ningtn otro pais con los que suscri-
bimos acuerdos de libre comercio en los ulti-
mos anos hemos exportado un litro de leche o
un kilo de carne; sencillamente nuestros pro-
ductos no tienen acceso a esos mercados apa-
rentemente por razones sanitarias”, son las
palabras de Jenaro Pérez, gerente de Colanta.
Asi mismo, el presidente de la Federacion Co-
lombiana de Ganaderos (Fedegdn), José Félix
Lafaurie, advirtié que el Gobierno debe poner
en vigencia el sistema de inspeccion, vigilan-
cia y control de alimentos y la trazabilidad
para la carne y la leche, ya que, de no ser asi,
tales productos no podran ingresar a los Esta-
dos Unidos, y el TLC solo quedara en el papel
(EI Tiempo, 2011).

Con los TLC los ganaderos del Cesar de-
jaran de interesarse en cudnto ganan por bo-
vino y empezardn a preocuparse por cuanto
ganan por hectdrea, ya que en la actualidad al
poseer grandes extensiones de tierra (hay me-
nos de una res por hectdrea) ellos no han visto
la necesidad de tener un sistema de produc-
cion mas eficiente. A esto se suma el hecho de
que construir un sistema de riego necesita una
inversion aproximada de cinco a seis millones
de pesos por hectarea, que en ciertos escena-
rios (cuando se pretende realizar con crédito)
no suele ser rentable para los ganaderos. Usar
sistemas silvopastoriles, limitar el area de tie-
rra por cada bovino e implementar la rotacion
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son estrategias que en su lugar pueden imple-
mentarse para aumentar la produccion®,

3. Reflexiones finales

A lo largo de esta investigacion se ha hecho
énfasis en la importancia que tiene el Ce-
sar en el sector lacteo nacional. Entre 1995 y
2004 fue uno de los tres departamentos mas
importantes del Caribe, en cuanto a produc-
cion de leche cruda, y el mds importante en
la region 2, siendo superior también en cuan-
to al volumen de leche acopiada. En la costa
Caribe se destaca por su inventario bovino,
por contar con el mayor nimero de plantas
de procesamiento que utilizan al menos 500
litros de leche diarios y porque su industria
genera la mayor produccion bruta, valor agre-
gado y empleo.

Ademads, es el departamento del pais
donde mayor participacion tiene la elabora-
cion de productos lacteos dentro de la indus-
tria. Si se desea que esta crezca, generando
empleos de calidad al tiempo que se dinamiza
el desarrollo rural del departamento y contri-
buyendo a la buena alimentacion de los ciu-
dadanos, en especial de los mas vulnerables,
deberia prestarse atencion a necesidades, tales
como capacitar a los productores e informar-
los de todo lo que es noticia en el sector. En el
trabajo de campo que acompano esta investi-
gacion fue evidente, en muchos casos, que va-
rios miembros del gremio desconocen la for-
ma como se calcula el precio de la leche cruda
y los retos que implican los TLC firmados por
el pais. Este desconocimiento detallado de la
actualidad y del funcionamiento del sistema
no permite que se tome la iniciativa de prepa-
rarse para superar sus debilidades como gre-
mio y empresarios individuales.

Otros ganaderos y miembros del sector
en Valledupar tienen claro qué debe hacerse
en materia agropecuaria para mejorar la pro-

7 Entrevista con Hernian Araujo, gerente del Fondo Ganade-
ro del Cesar (Valledupar), enero de 2013,
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ductividad y la competitividad. Sin embargo,
se sienten limitados por los pocos recursos
disponibles y las altas tasas de interés de los
créditos. Entonces, sea este un llamado de
atencion a las autoridades municipales, de-
partamentales y nacionales para poner la mira
en el sector lechero, y especialmente el del Ce-
sar. Politicas como las descritas en el Conpes
3675 de 2010, que garantiza una inversion del
Gobierno de $385 mm, que se distribuirian
en 17 anos, podrian quedarse cortas ante la
magnitud de las necesidades de los ganaderos
(Sudrez, 2010). Muchos de estos recursos se-
ran dispuestos en forma de créditos para los
ganaderos, lo que implica recordar sus fre-
cuentes quejas sobre las altas tasas de interés.

De manera simultinea, los gobiernos
municipales deberian impulsar y apoyar la
asociacion entre los ganaderos para que, me-
diante inversiones conjuntas, puedan acceder
a equipos de enfriamiento o crear nuevos cen-
tros de acopio. Para esto debe tenerse en cuen-
ta que es necesario que el servicio de energia
eléctrica se preste de manera constante en las
zonas rurales.

Conociendo las ventajas comparativas
de esta region en la produccion de leche de
calidad, deberia evaluarse si el departamento
debe convertirse también en productor lider
de alimento para el ganado o simplemen-
te deberia importarlo. Garantizar alimento
suficiente durante todos los meses del ano,
incluso en verano, es importante porque in-
fluye de forma directa en la productividad
del animal y las caracteristicas de la leche
que produce. De hecho, algunas empresas ya
estdn empezando a invertir en su produccion
de manera independiente. Un anilisis deta-
llado valdria la pena, ya que mostraria un po-
sible foco adicional de inversion y no dejaria
mads al azar la provision de este importante
insumo.

Debido a su vocacion, el departamento
también debe convertirse en lider en la forma-
cion de capital humano en todo lo que tiene
que ver con labores agropecuarias, ingenieria
de alimentos, ingenieria ambiental e inclusive
administracion de negocios. Entidades como
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el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
Corpoica y las universidades deberian ser
aliados clave en este proceso. Es necesario el
didlogo permanente entre Corpoica y los ga-
naderos, de tal forma que estos permanezcan
informados y puedan mejorar su quehacer.
Ademas, se deberia promover la investigacion
y el desarrollo de nuevos productos.

Realizar programas que lleven leche a
poblacion vulnerable, como ninos y adultos
mayores, en comedores escolares o comuni-
tarios, por un lado, contribuye con la buena
alimentacion de estas personas vy, por el otro,
dinamiza la demanda de productos lacteos,
creando de esta manera habitos de su consu-
mo en la ciudad; por tanto, seria una estrate-
gia optima.

Gamarra (2005) senalo que la ganade-
ria cesarense es un sector muy significativo y
de necesaria consideracion en las agendas de
politicas futuras. Proexport (2010) destaco a
Bosconia (Cesar) por su ubicacion estratégi-
ca entre las zonas productoras de la region 2,
su cercania a los principales puertos mariti-
mos y su facil acceso a las rutas terrestres que
comunican al pais con Venezuela, principal
mercado de exportacion de los productos co-
lombianos. En el mismo sentido, Lombana et
al. (2012) esperan que por sus ventajas com-
parativas de localizacion a mercados externos,
extensas pasturas, sus ventajas competitivas
por capacidad instalada para procesamien-
to de leche y rendimientos superiores para
procesamiento de leche en polvo Cesar sea el
primer productor y exportador de licteos del
pais en 2020. @
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Anexo 1

Revista del Banco de la Repuablica nimero

1016

Municipio

Aguachica
Agustin Codazzi
Aslrea
Becerril
Bosconia
Chimichagua
Chiriguani
Curumani
El Copey
El Paso
Gamarra
Gonzalez
La Gloria
La Jagua de Ibirico
La Paz
Manaure
Pailitas
Pelaya
Pueblo Bello
Rio de Oro
San Alberto
San Diego
San Martin
Tamalameque
Valledupar

Total de fincas de
acuerdo con el nimero
de bovinos

Cuadro Al 1

Numero de fincas de acuerdo con ¢l tamano del hato en el Cesar, 2011

de 1 a 60 bovinos

306
307
318
170

de 61 a 100
bovinos

128

101

131
151

2817

de 101 a 600
bovinos
186
148
152

173
46
132

~

601 o mas
bovinos

20

Nimero total
de fincas en el
municipio

640
637
640
438

469
504
242
492
465

608
569
1.682
13.277

Fuente: Gobernacion del Cesar, Archivo de la Secretaria de Agricultura.
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Fotografia Al.1
Silos donde se almacena la leche cruda mientras es higienizada y transformada

Lugar: planta de produccion de Klaren's
Fuente: archivo personal de la autora

Cuadro A.2

Participacion porcentual de las ramas de actividad econdmica en ¢l PIB del Cesar

Rama de actividad (segin CIIU

2001
rev, 2)

2000 2002 | 2003 | 2004 2007 | 2008 | 2000

2005 ’ 2006 2010 ‘ 2011

Servicios comunales, sociales y
Lo = e 150 150 140 130 130 130 130 140 140 140 140 130
personales

Establecimientos financieros, ; . 3
> : 5 1.0 100 80 90 90 90 80 80 90 90 90 90
seguros y finca raiz

Iransporte, almacenamiento y

7.0 6,0 7.0 7,0 0 7,0 7.0 7.0 8,0 7,0 7.0 7.0

comunicaciones
Comercio, restaurantes y hoteles 120 110 100 90 8,0 8.0 8.0 8,0 8.0 8.0 8.0 8.0
Construccion 3,0 4.0 8,0 50 3,0 4.0 4,0 4,0 4,0 6,0 5,0 4,0
Electricidad, gas y agua 40 40 30 30 30 30 30 30 30 30 300 20

Explotacion de minas y canteras 250 30,0 300 330 360 370 390 390 390 380 40,0 440

Agricultura, produccion pecua-

) e . 19,0 16,0 16,0 140 16,0 150 4,0 130 12,0 12,0 100 90
ria, caza, silvicultura y pesca

Industria manufacturera 5,0 5,0 5,0 6,0 5,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0

Nota: la clasificacion de las actividades en estas ramas fue realizada con base en el texto de Lora (2008).
Fuente: DANE; cilculos de la autora,
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Anexo 1 (continuacion)

Fotografia A1.2
Miéquina de ultrapasteurizacion

Lugar: planta de produccion de Klaren's.
Fuente: archivo personal de la autora.

Cuadro Al3
Exportaciones de licteos (valor FOB en dolares)

Afto ‘ Antioquia (::::::T Cesar Atlintico | Bolivar | Cordoba I.a;i:a- \ Mlﬁju_ Nacional

2000 9985491 5263233  4706.023  1.686.472 0 0 0 0 35.222.599
2001 17.176.943 15.808.447 15.343.035 11.880.018 231.150 0 24.120 53.900 78.949.969
2002 16.467.799 14.813.884 6.813.349 6.870.897 1.155.800 1.310.546 1} ] 55,732,858
2003 29.350.267 10.215.302 8.107.114  1.631.650 355.171 0 0 0 55.782.552
2004 23373360 9.259.79] 9289200 3.017.394 1] ] (1] 4] 55,694,193
2005 26.308.546 10.300.010 9932006 3.208.861 11.448 252700 2.360.000 0 62,556,161
2006 17.086.670 15762222 5821480 2588920 804 624.500 0 0 57.054.657
2007 3363788 13.510.325 15.367.759 4.507.152 0 0 0 149,760 56,425,560
2008 9.954.389 19.368.982 19.002.551 B.230.714 0 0 4.176 2.277.789 112.060.995
2009 2828.892 10.099.908 3.983.952 3.318.866 18.893 0 57.408 472,050 31.510.289
2010 2.795.132 1.871.389 1.884.482 4.194.578 17.750 0 0 ] 11.736.929
2011 3.076.616 1.198.731 0 394,699 ] i 0 60Y 5,233.333

2012 1.211.475 798.343 1] 384.550 i) 522 0 0 4.841.110

Nota: los departamentos del Caribe excluidos del cuadro no registran ninguna exportacion en el periodo de estudio.
Fuentes: DIAN v DANE.
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Fotografia A1.3

Trabajadoras empacando queso mozzarella

Lugar: planta de produccion Industrias Licteas Primavera, S, A. S en Valledupar.
Fuente: archivo personal de la autora.

Fotografia Al1.4
Trabajadoras manipulando la miquina de empaque al vacio del queso

Lugar: planta de produccion Industrias Licteas Primavera, S. A. S en Valledupar.

Fuente: archivo personal de la autora.
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