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,POR QUE LE VA BIEN A LA
ECONOMIA DE SANTANDER?

El proposito de este trabajo es analizar la composicion del PIB de

Santander, con el fin de evaluar el desempeno relativo de los distintos

sectores de su economia empleando un método comunmente utilizado en

la investigacion economica regional, denominado shift-share. El andlisis

se realiza para el periodo 2000-2007 y los resultados muestran que los

sectores de comercio, industria y de servicios empresariales son los que

mds ban aportado al crecimiento de la region en este periodo, donde los

alimenticios son los que mas valor agregado generan. Ademads, se muestra

que los indicadores sociales y de capital bumano del departamento estan

por encima del promedio nacional.

D entro de las experiencias exitosas

regionales en Colombia en los dltimos tiem-
pos, uno de los casos mas destacados es ¢l
de Santander. Este departamento, como se
mostrara ¢n detalle, no solo se convirtio en
la cuarta economia del pais', sino que cllo se

ha traducido en una calidad de vida para sus

Por: Laura Cepeda Emiliani*

habitantes por encima de la media nacional.
En 2007 ocupo el tercer puesto nacional en el
PIB por habitante?. Sus coberturas en salud y
servicios publicos son superiores al promedio
nacional. En 2009 tuvo la tasa de desempleo
mas baja y la tasa de ocupacion mas alta entre

los departamentos del pais. Adicionalmente,

La autora es economista de la sucursal del Banco de la Repliblica de Cartagena. El contenido es responsabilidad
exclusiva de la autora y no compromete al Banco de la Republica ni a su Junta Directiva. Agradece los comentarios
de los integrantes del Centro de Estudios Econémicos Regionales (CEER) y de Horacio Caceres (Camara de Co-
mercio de Bucaramanga). También, muy especialmente a Amilcar Mojica, Gelver Garcia y Maria Constanza Rangel,
de la sucursal de Bucaramanga del Banco de la Republica, por su colaboracion durante las visitas realizadas a
dicha ciudad asi como por sus comentarios. Este trabajo se beneficié de las conversaciones con Juan Hemando
Puyana (ANDI Santander), Augusto Martinez (Santander Competitivo), July Garzon (Acopi) y Martha Ruth Velasquez
(Fenavi).

Después de Bogota, Antioguia y Valle.

El afo 2007 es el ultimo para el cual se dispone de cifras de PIB departamental, segun las cuentas departamentales
del DANE.
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presena una distribucion mas equitativa del
ingres que el promedio de Colombia®. En
térmims generales, los indicadores de calidad
de vid: del departamento son mejores que los
del reso del pais, pues tiene menos poblacion
en corlicion de pobreza y de indigencia y con
necesilades basicas insatisfechas. El nivel de
capita humano de sus habitantes también

sobresle como los mejores del pais.

Santader, ademas de su capital, Bucara-
mang. tiene cuatro ciudades intermedias
que scdestacan por su alta participacion en
la proluccion industrial del departamento:
Barraicabermeja, donde se aloja la refineria
de peroleo, responsable de generar el 75% de
la gasdina, combustoleo, aceite combustible
para votores (ACPM) y demas combustibles
del pis, asi como ¢l 70% de los productos
petromimicos que circulan en el mercado
niacionl, junto con Giron, Piedecuesta y Flo-
ridablnca. que concentran otros importantes
sectors de la industria. El departamento se
ha costituido incluso en un polo de desa-
rrollovara algunas zonas de departamentos
vecins, como por ejemplo la del sur de Bo-

livar vile Cesar.

Dado jue ¢l auge del departamento es rela-
tivamaite reciente, hay pocos estudios que
indagien sobre las razones para su €xito.
Este tabajo pretende ser una aproximacion
al tem. Utilizando la merodologia shift-sheare,
se decompone el crecimiento del valor
agregzlo de Santander para el periodo 2000-

2007 vilizando la informacion de las cuentas

departamentales del Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica (DANE). Esta
metodologia permite analizar si la compo-
sicion del valor agregado de una region es
mils o menos dinamica frente a la nacional, y
si los sectores que componen el producto se
han desplazado hacia combinaciones mas o
menos dindmicas. Adicionalmente, se realiza
el analisis dentro de la industria utilizando la
Encuesta anual manufacturera para ¢l periodo
2003-2007.

El analisis shift-share ha sido utilizado e¢n
Colombia por Bonet (1999), quien empleo el
valor agregado de las cuentas departamenta-
les del DANE para el periodo 1980-1996. Ese
autor encontro que Santander habia reorien-
tado su aparato productivo hacia sectores
poco dinamicos ¢n ese periodo. Galvis (1999)
uso dicha téenica para el empleo industrial
en el periodo 1974-1996 v mostro que la
capacidad de generacion de empleo indus-
trial de Bucaramanga es baja y estid muy por
debajo de la de otros centros como Bogoti,
Antioquia y Atlantico. Ya que el lapso anali-
zado en este trabajo es mucho mas reciente,
los resultados son distintos, y positivos para

el departamento.

En la siguiente seccion se presenta una
breve resena historica del departamento. La
segunda presenta algunos indicadores del
crecimiento cconomico de Santander, asi
como la evolucion de su estructura econo-
mica para el periodo 1975-2007; también,

se describe la industria santandereana con

L Ecoeficiente de Gini mide la desigualdad en la distribucion de la riqueza y corresponde a 0 cuando la distribucién
e perfectamente equitativa (todos tienen el mismo ingreso) y 1 cuando la distribucion es perfectamente inequitativa
(na sola persona tiene todo el ingreso y el resto no tiene nada). En 2000 el coeficiente de Santander fue de 0,5 y

ede Colombia 0,55.

19

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repblica, Colombia.



especial atencion en Bucaramanga y su area
metropolitana, ademais de Barrancabermejay
otros sectores de su economia, En la tercera
seccion se presentan los principales indica-
dores del capital humano v de condiciones
de vida de Santander para anos recientes, asi
como algunos indicadores de competitividad
y de desempeno fiscal del departamento. La
cuarta presenta el analisis shift-share y sus

resultados. La ultima seccion concluye.

I. RESENA HISTORICA"

Antes de la Colonia y de la Conquista Santan-
der estaba ocupado por tribus indigenas, cada
una de las cuales habitaba un nicho ccologico
distinto que moldeo su modo de vida y su
cconomia. Hubo dos grandes divisiones o
pucblos: los de la selva tropical y los de las
zonas andinas. Los primeros, entre los que
se cuentan a los opones, carares y yariguies,
habitaron las cuencas y valles de los rios Mag-
dalena, Zulia y Catatumbo, y s¢ caracterizaron
por una e¢conomia de subsistencia basada
en la recoleccion, la caza y la pesca. Estos
no tuvieron mayores relaciones comerciales
con pueblos vecinos, pues s6lo lo hacian
para obtener productos no disponibles en su
medio ambiente, como la sal. Asimismo, su
artesania era rudimentaria (alfareria tosca v
tejidos burdos), va que se enfocaba a satisfa-

cer necesidades basicas domésticas.

Los andinos, por su parte, como los guanes,
los laches v los chitareros, fueron agriculto-
res y artesanos y alcanzaron un mayor nivel

de desarrollo economico y social; por esta

razon, fueron mas numerosos y sedentarios.
Incluso tuvieron “una mediana organizacion
politica basada en los cacicazgos v dedicados
principalmente a la agricultura y a la produc-
cion artesanal” (Cinep, 1998) y mantuvieron
relaciones comerciales estables con pueblos
vecinos, entre los que se destacan los muiscas.
Sus artesanias presentaron un mavor grado de
sofisticacion que la de los pueblos de las zo-
nas mas calidas; eran hiladores y tejedores de
productos de algodon y de fique. Los laches
cultivaban maiz, coca, algodon, fique y papa,
y ocuparon ¢l territorio de la actual provincia
de Garcia Rovira. Los chitareros producian
yvuca, maiz, batatas, apios, frijoles y achiote, y
ocasionalmente extraian oro; ademas, habita-
ban el territorio de la actual Pamplona. Todos
estos pueblos intercambiaban sus cultivos y
Sus artesanias por mantas, ceramicas, orfebre-

ria, sal v esmeraldas, entre otros.

Esta particularidad econdmica marcaria de
manera importante la estructura establecida
durante la Colonia, pues “los rasgos domi-
nantes de las economias precolombinas de
Santander, con énfasis en la agricultura v la
artesania, s¢e convertirian en la martriz que
moldearia, hasta bien entrado el siglo XIX,
la produccion regional, aunque, porsupuesto, la
dominacion espanola significo para las comu-
nidades indigenas una profunda modificacion
de sus formas tradicionales de explotacion de
los recursos naturales, de los sistemas y ritmos
de trabajo v de la distribucion y consumo de lo
producido” (Cinep, 1998). Los colonizadores
se asentaron unicamente en los pueblos andi-
nos, va que solo ocuparon los territorios de los

guanes, laches y chitareros. Los puceblos de la

- Esta seccion esta basada en Cinep (1998) y Church (1984).
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selva tropical eran considerados mas beligeran-
tes y primitivos, por lo que se convirtieron €n

“comunidades marginadas”™ en la Colonia.

Los colonizadores tomaron los dos territo-
rios mas desarrollados por los indigenas, lo
que actualmente es Vélez (1539) v Pamplona
(1549), como epicentros para su expansion,
v distribuyeron a la poblacion indigena en
encomiendas’ segtin las estructuras de pro-
duccion ya existentes. Este nuevo régimen,
con distintas instituciones y ritmos de tra-
bajo. desplazamientos forzosos a las minas
v haciendas. contribuyé a la desintegracion
cconomica, demogrifica y social de estos
pueblos. Paulatinamente se sustituyeron las
actividades tradicionales de agricultura, la
artesania v ¢l trueque por la mineria intensi-
va, las haciendas, las estancias y €l comercio
a larga distancia. Aan asi, alguna parte de la
tradicion economica se mantuvo: se siguio
cultivando tabaco, algodon, fique v achiote v
continuaron produciéndose mantas v mochi-

las durante la Colonia v la Republica.

Luego. con el descubrimiento de vacimientos
de oro cerca del territorio que los espanoles
denominaron Rio de Oro, empezaron a tras-
ladar alli sus encomiendas. Para mediados
del siglo XVII esa industria ya se encontraba
practicamente acabada, pues la mano de obra
escaseaba y las vetas también. De este corto
tiecmpo de explotacion aurifera, sin embargo,
surgieron los nuevos centros urbanos de Oca-
na, Giron, Milaga, San Gil, la parroquia de

Socorro y la “configuracion de nuevos circuitos
comerciales que [...] seguirian adelante con
la empresa de construir la economia colonial
sobre los restos de las formas de produccion
prehispanicas™ (Cinep, 1998). Ya en el siglo
XVIII la region era habitada principalmente
por mestizos libres y blancos pobres v flore-
cieron la agricultura y la artesania en manos
de pequenos y medianos campesinos. Es asi
como la provincia de Socorro fue una de las
mis prosperas de todo el virreinato neogra-
nadino. Esta provincia, la primera del periodo
colonial, junto con San Gil, llego a abastecer
el 75% de la demanda por algodon y fique del

virreinato.

En las primeras décadas del siglo XIX la revolu-
cion industrial significo un fuerte golpe para la
cconomia de Santander, por lo que los tejidos
de algodon entraron en un periodo de deca-
dencia, mientras que los basados en ¢l fique
tuvieron un momento de auge. Segun Church
(1984)°, la economia santandercana tuvo un
lapso de decadencia en el siglo XIX, el cual no
se ha estudiado en detalle, por lo que, “existe
muy poca informacion sobre el desarrollo
de Santander y los escasos comentarios que
se encuentran por lo general se refieren a la
decadencia o estancamiento de dicha region.
La decadencia del oriente y la colonizacion
de los rerritorios del Magdalena son temas
populares, pero siempre se ha hecho énfasis
en ¢l progreso del occidente, sin que nadie se
haya detenido a analizar lo que le sucedio al

oriente estancado” (Church, 1984:5).

> El diccionario de la Real Academia Espanola (www.rae.es) la define como, "institucion [...] por la cual se sefalaba
a una persona un grupo de indios para que se aprovechara de su trabajo [...], y siempre con la obligacion [...] de
procurar y costear la institucion cristiana de aquellos indios”. (Nota de la editora).

8 David Church es el autor de una de las obras mas completas sobre la historia de Santander en el siglo XIX.
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La decadencia de los tejidos de algodon su-
puso la ruina para numerosas familias, v es-
pecialmente dejo sin ocupacion a la mayoria
de mujeres. Ello inicio ¢l descenso de Socorro
como una de las provincias mas dinamicas del
pais. La agricultura de la region se oriento,
entonces, al cultivo de aquellos productos
con mayor demanda internacional, como ¢l
tabaco, la quina y el café, los cuales tuvieron
sus auges en laregion entre 1848 v 1875, 1860

y 1882, v 1865 v 1930, respectivamente.

A mediados del siglo XIX prosperaron casas
comerciales en ciudades como Cucuta v Buca-
ramanga, cuva funcion era especular con los
productos que se comerciaban. Es asi como
surgio el sector financiero en la region, con al-
gunos bancos fundados en ambas ciudades v
algunos intentos fallidos de industrializacion
(en especial produccion de bebidas v alimen-
tos). El Estado de Santander se constituyo en
1857 durante la presidencia de Mariano Ospi-
na Rodriguez. Las provincias que lo integra-
ban eran Socorro. Pamplona, Garcia Rovira,
Soto, Santander (Cucuta) v Vélez, En 1910 se
dividio en los departamentos de Santander
(con capital en Bucaramanga), v en Norte de

Santander (con capital en Cucuta).

Durante el siglo XX se inicié una nueva rees-
rructuracion economica con las migraciones
hacia Magdalena atraidas por el descubrimien-
to de yacimientos de petroleo. A principios
de siglo, durante ¢l gobierno de Rafael Reves
(1904-1909), se otorgaron las primeras conce-
siones al general Virgilio Barco en Catatumbo
v a Roberto de Mares en el Magdalena Medio,
las cuales fueron negociadas una década des-
pués con empresas estadounidenses como la

Tropical Oil Company (Troco), con sede en

Barrancabermeja, en lo que se conocio como
la época dorada del petroleo santandereano.
Gracias a su estratégica ubicacion, en poco
tiempo Barrancabermeja se convirtio en un
activo puerto petrolero vy mas tarde en sede
de la primera gran refineria nacional. Cuan-
do las concesiones de Barco vy De Mares se
revirticron al Estado colombiano, se fundo
la Empresa Colombiana de Petroleos (Eco-

petrol).

Para ¢l periodo 1930-1945, como senala Mal-
donado (2008), va la industria manufacturera
estaba concentrada en Bucaramanga, con el
78% de los establecimientos industriales del
departamento en esa ciudad. La mayoria de
eéstos se dedicaba a la produccion de alimen-
tos v bebidas, aceites, vestuario, sombreros,
materiales de construccion v empaques de
fique. También se registraba en Barrancaber-
meja la refinacion del petroleo v los antiguos
epicentros economicos de Socorro y Vélez ya
habian perdido la importancia que tuvieron

en siglos pasados.

Como se anoto, Santander siempre se carac-
terizo por su talante liberal y abogo por el
“predominio del individuo sobre la comu-
nidad y de la administracion local sobre un
gobierno nacional central” (Church, 1984).
De hecho, entre 1849 v 1863 la empresa
privada se hizo cargo de la construccion
de carreteras v de la educacion. Durante
la segunda mitad del siglo XIX (durante
la presidencia de José Hilario Lopez v las
administraciones posteriores), muchos de
los cargos importantes del Gobierno fueron
desempenados por santandercanos y gran
numero de los politicos importantes del mo-

mento ocuparon cargos en Santander. Entre

o 1o ]
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estos ultimos estaba Manuel Murillo Toro v
Eustorgio Salgar (bogotano, con padres de
Giron |Santander|), quien promovio la re-
forma educartiva de 1870, ademas de Aquileo
Parra v Santos Gutiérrez. Incluso, Murillo
sc opuso al monopolio de la educacion por
parte de la Iglesia o el Estado. Siguiendo la
tradicion liberal que siempre caracterizo a la
zona, Santander fue la cuna del “experimen-

to radical” de la década de 1850.

Es importante mencionar que, va que Antio-
quia comunmente se ha identificado como el

departamento de la gente “pujante” y “traba-
jadora”, Church enumera algunas de las simili-
tudes entre aquéllos y los
santandereanos: “al igual
que los antioquenos, la
gente de Santander era
considerada indepen-
diente, individualista, tra-
bajadora [...]|". Ademas,

los describia como “si-
lenciosos, perseverantes,

ahorrativos, trabajadores

sucedio con Bucaramangad y

infatigables, honestos en
los negocios”™, Asimismo,
expone algunas similitu-
des entre la geografia de
ambas zonas: “los san-
tandercanos, como los
antioquenos, habitaban
una region montanosa, donde la tierra fértil era
relativamente escasa pero estaba distribuida en
una forma mas equitativa que en otras regiones

de Colombia”.

Aqui queda claro que va a mediados del siglo
XX la industria manufacturera y la de refina-

cion de petroleo eran importantes renglones

A mediados del siglo XX la

industria manufacturera y

la de refinacion de petroleo
eran importantes renglones de
la economia santandereana,

y cada vexr mas desplazaban

su area metropolitana, jurto

con Barrancabermeja, que

como epicentros del desarrollo

de la economia santandercana. vy que cada
vez mas desplazaban al sector tradicional (la
agricultura). Lo mismo sucedié con Bucara-
manga y su area metropolitana, junto con Ba-
rrancabermeja, que reemplazaron a Socorro
y Vélez como epicentros del desarrollo del

departamento.

/], Evorucion pe ra
ESTRUCTURA ECONOMICA
Y CRECIMIENTO

En esta seccion se presentan los principales
indicadores de crecimiento economico y de
la estructura economica
del producto interno
bruto (PIB) del departa-
mento para ¢l periodo
1950-2007. Este andlisis
se dividio en dos lapsos:
1950-1975, utilizando la
informacion de Inandes
(1977) y 1980-2007, ¢m-

al sector tradicional (la

agricultura). Lo mismo

pleando las cuentas de-
partamentales del DANE
v la Encuesta anual ma-

nufacturera (EAM).

reemplazaron a Socorro y Vélez

A. 1950-1975

del departamento,

El Cuadro 1 muestra la
participacion del PIB departamental en el PIB
nacional, el PIB por habitante de Santander
como proporcion del nacional v los indices
del PIB y del PIB per capita entre 1950 y
1975. Como se observa en el Cuadro 1, aun-
que ¢l PIB del departamento se multiplico
3.2 veces entre 1950 v 1975, la pérdida en

la participacion en ¢l producto nacional (de

o
(]
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Cuadro 1
Participacion del PIB de Santander en el PIB nacional,
PIB por habitante de Santander como proporcion del nacional
e indices de PIB y PIB por habitante, 1950-1975

Nota: serie en millones de pesos de 1970.

rugnte: Inandes (194

Afig Participacion del PIB de Santander )
en el PIB nacional Indices del PIB Santander/PIB de Colombia por habitante
(porcentaje) (porcentaje)

1950 568 1,00 87.11 1.00
1955 5,64 1,29 90.21 1,16
1960 567 157 94,91 1.26
1965 5,84 2,04 102,86 1,46
1970 5.37 250 99,32 1.63
1975 510 321 99,48 1.91

indices del PIB

PIB por habitante en

5.68% en 1950 a 5,1% en 1975), se debe a
que aquél se multiplicd 3.6 veces en el mismo
periodo. Durante dicho lapso Santander se
mantuvo como la sexta economia del pais vy,
en promedio, crecio 4,77%, mientras que ¢l

PIB nacional lo hizo a 5,12%.

En tal intervalo también hubo aumentos en
¢l PIB por habitante. En 1950 ¢l nivel de éste
era el 87,11% del PIB per capita nacional y
desde 1965 era practicamente el 100%. Esto
se debe a que en odo el periodo el creci-
miento promedio anual del PIB por habitante
de Santander fue de 2.61%, mayor que el
nacional (2.2%). va que el departamento tuvo
un menor incremento poblacional (Inandes,
1977).

También es importante resaltar que en 1950
Santander ocupaba el puesto 14 entre los
departamentos del pais en términos de su
PIB por habitante. y en 1975 habia ascendido
al 8.

En cuanto a la estructura economica, ¢l Gri-
fico 1 muestra la participacion de los distin-
tos sectores en ¢l PIB del departamento en
1960 v 1975, A lo largo del periodo ¢l sector
agropecuario es el que tiene mayor impor-
LANCid, AUNCUE €N €sOs quince anos presenti
una reduccion de 4,3 puntos porcentuales
(pp). Como se veri, la representacion del
sector agropecuario siguio disminuyendo. Le
siguen en participacion las ramas del comer-
cio v la industria, v los servicios, los cuales
presentaron crecimientos significativos en
tales lustros. Ademas, como se anotara, estos
dos sectores actualmente son los de mayor
importancia en la economia del departa-
mento. La tasa de crecimiento mas grande
la registro el sector de comunicaciones, con
11,74% promedio anual entre 1960 y 1975,
seguido de bancos, seguros v otras (9.5%), v
electricidad, gas v agua (9,1%). Las ramas de
electricidad, gas v agua, vy comunicaciones son
las que menor participacion tienen en el PIB

en ambos anos.
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Grafico 1
Participacion en el PIB de Santander por sectores economicos, 1960 y 1975

(porcentaje)
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Adicionalmente. si se compara la estructura
en 1975 del PIB de Santander con la nacional,
se¢ encuentra que los tnicos dos sectores con
los mayores aportes departamentales también
son los mas representativos en el nivel nacio-
nal: “la mineria en razon principalmente de la
industria petrolera y el comercio posiblemen-
te por la influencia del trafico fronterizo con
Venezuela™ (Inandes, 1977), dos factores que
aun resultan fundamentales hoy en dia.

Entre 1960 v 1975 las ramas que mas con-
tribuyeron al incremento del producto del
departamento fueron comercio, industria
vy agropecuaria, €n su orden, que sumadas,
representaron ¢l 68,2% del crecimiento total
del producto. Contribuyeron, en menor me-
dida, los servicios personales vy el sector de

transporte (Anexo 1).

B. 1980-2007

La participacion del PIB del departamento en
¢l nacional ha venido aumentando consistente-
mente durante las dltimas décadas. En efecto,
Santander paso de representar 5,18% del PIB
nacional en 1980 a 6,71% en 2007 (Anexo 1).
En consecuencia, se ha convertido en la cuarta
economia mas grande del pais; de hecho, en
1990 era la quinta, y desde 1994 es la cuarta,
después de Bogota D. C., Antioquia y Valle, y

superando a Cundinamarca y Atlintico.

Durante la crisis de los noventa, aunque ¢l
departamento registro una tasa de crecimien-
to practicamente nula (0,04%), entre 1999 y
2000 se presentaron tasas positivas (4,13% y
4%). Especialmente a partir de 1998 se obser-
va que la dinamica economica de Santander

I
wn
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ha estado por encima del resto, exceptuando
2002 y 20006; de esta manera, ¢l crecimiento
promedio de Santander entre 1980 y 2007
estuvo por encima del nacional. De 1980 a
1989 la expansion promedio del departa-
mento fue 4.1% anual y el del resto del pais,
3.3%. Para ¢l periodo 1990-1999 estas cifras
fueron de 4,6% y 2,8% para Santander v ¢l

resto, respectivamente. Entre 2000 y 2007 el
departamento tuvo un crecimiento de 5.3% v

¢l resto del pais lo hizo en promedio, 4,4%.

Para comparar el crecimiento de Santander
con el de otros departamentos, en ¢l pancl A
del Grifico 2 se presenta su indice del PIBy

¢l del resto del pais entre 1980 y 2007, Con

Grafico 2
indices de PIB para Santander y resto del pais
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este indice, en 1980 el producto representa
1 para ambas series, v para anos posteriores
se emplean los aumentos porcentuales del
PIB de cada una de las regiones. En 2007
el PIB real de Santander era 3,25 veces mas
elevado que en 1980, v para el resto del pais
este incremento fue de 2,5, En el panel B se
muestra ¢ste mismo indice, pero ahora com-
parando a Santander con las tres economias
mas grandes del pais, a saber: Bogota, Antio-
quia y Valle, junto con la quinta: Atlintico.
De nuevo, el indice muestra un aumento del
producto superior para Santander frente a
las otras economias, aunque Bogota le sigue
de cerca, cuyo producto con relacion a 1980

fue 2,5 mavor en 2007,

Este sobresaliente crecimiento también se
evidencia en el aumento del PIB por habi-

tante, apreciado en ¢l Grifico 3, donde se

muestran los indices del PIB per ciapita entre
1985 v 2005 para los cinco primeros depar-
tamentos. El PIB por habitante de Santander
fue 2.4 veces mas elevado en 2005 que en
1985, incremento superior al de las otras
principales economias del pais. En 2007 dicha
variable represento el 134% del PIB por ha-
bitante colombiano y ocupo el tercer puesto
nacional, despucés de Casanare y Bogota. En
1990 era ¢l noveno v en 2000 ¢l quinto. En
precios corrientes de 2007 su PIB per capita

fue de $15.053.940.

1. Estructura economicad

Desde la década de los sesenta la industria
manufacturera ha venido aumentando su
participacion en ¢l PIB santandercano. Ya en
los anos ochenta hasta hoy, la industria ha

representado, en promedio, un quinto del

Grafico 3
indices de PIB por habitante para Santander y resto del pais
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total de la produccion del departamento. La
participacion de la agricultura, en cambio,
disminuyo de casi un tercio del PIB en la
década de los sesenta a un promedio de 14%
entre 1990 vy 2005.

Examinando la composicion del producto
de Santander en 2007, se encuentra que el
sector que mas participacion tiene en su
producto es la industria, con 22,5%, seguido
de servicios empresariales, con 18%, vy del
comercio, hoteles y restaurantes, con 14%.
En conjunto, €stos tres sectores representan
¢l 54,5% del PIB. Al sumar todo ¢l sector
servicios (empresariales, para la comunidad,
sociales y personales), se encuentra que pesa
el 33,5% del PIB.

La industria manufacturera explica el 29,7%
del aumento del valor agregado entre 1990
v 2005. Sanchez (2006) encontrd que entre
1980 y 2006 Santander fue el departamento
que mas contribuyo al PIB industrial en Co-
lombia. El Cuadro 2 muestra las principales
divisiones industriales (CIIU, revision de tres
a dos digitos) de Santander en 2007, La indus-
tria departamental se encuentra concentrada
en la refinacion de petroleo, v en alimentos y
bebidas. En 2007 estas dos ramas aportaron
en conjunto el 95,4% del valor agregado y ¢l
91,3% del valor de los activos. En dicho ano
¢l primer sector aporto ¢l 85% del valor agre-
gado industrial del departamento y alimentos
y bebidas el 10%. Esta ultima rama es la que

mas empleo genera v la que mayor namero

Fuente: DANE (cuentas departamentales)

Grafico 4
PIB de Santander por sectores economicos, 2007
(porcentaje)
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Cuadro 2
Participacion porcentual de establecimientos, personal ocupado,
valor agregado y valor de los activos de la industria manufacturera
de Santander por divisiones, 2007
Divisiona/ Establecimientos Personal ocupado  Valor agregado  Valor de los aclivos
(porcentaje)

Refinacion de petrdleo 0.89 1313 85,29 73.49
Alimentos y bebidas 3145 3496 10,10 17.78
Productos de minerales no metalicos 415 3.29 0,95 117
Prendas de vestir 14,24 11.76 0,55 0,69
Maquinaria y aparatos eléctricos 1,48 1,63 0,53 047
Vehiculos automotores y remolques 237 472 0,45 0,65
Edicidn e impresidn 237 3.48 0.36 0.81
Maquinaria y equipo 4,75 587 0,35 0.98
Caucho y plastico 445 3.13 0,34 0,86
Productos textiles 2,08 2,78 0.26 0.87
Productos quimicos 4,75 27 0,20 0,96
Productos de metal, excepto maquinaria y equipo 3,56 an 0,16 0,22
Cueros, calzado y articulos de viaje 11,28 3,86 0.15 0,18
Muebles 5,04 2n 0,13 0.24
Productos de tabaco 1,19 0,61 0,06 0.05
Papel y carton 2,08 1,48 0,05 0,28
Productos metalurgicos basicos 148 0,76 0.04 0,26
Madera, cesteria y esparteria 237 0,72 0,03 0,05
a/ Descripcidn de la division modificada,
Fugnta: DANE (Encuesta anual manufacturera. 2007). cilculos de |a autora

de establecimientos concentra. Entre 2003y tiene la industria en el PIB. Comparada con
2007 la refinacion del petroleo contribuyod  las otras cinco economias mas grandes del
con ¢l 74.7% del incremento del total del  pais, la participacion de tal rama en el valor
valor agregado industrial, v los alimentos y agregado del PIB santandereano fue la anica
bebidas con el 17,5%. que aumento entre 1990 y 2005, yva que todas

—excepto en Cundinamarca, que aumento 1
Santander es uno de los departamentos don-  pp—, mostraron reducciones: la de Antioquia
de la industria mas ha crecido en los dltimos  paso de representar el 21,5% al 18%, la de
anos. El Grafico 5 muestra la participacion  Atlantico del 27,2% al 19.7%, la de Bogota del
de la industria en el PIB santandercano y en 22,2% al 16,9%, y la de Valle del 26% al 18,3%
¢l resto del pais para el periodo 1990-2005, (véase Anexo 1). Con esto, a partir de 2005
cuando se observa que su importancia en el Santander es el primer departamento del pais
nivel departamental ha sido mucho mayor donde la industria tiene mayor influencia en
que en el resto de Colombia. De hecho,  su PIB; incluso, en 2007 el valor agregado de
entre las cinco primeras economias del pais,  aquélla peso aproximadamente el 13.4% del

en Santander es donde mas importancia  valor agregado industrial nacional.
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Grafico 5
Importancia de la industria en el valor agregado
para Santander y el resto del pais, 1990-2005
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Una muestra de que no solo la industria ha au- en Santander, en el resto del pais esta pro-
mentado su participacion porcion se manticne mas
en ¢l PIB de Santander Entre las cinco primeras O Menos constante, con
frente al total nacional economias del pais, en un ligero aumento hacia

de esta rama, sino que Santancder es donde mcas

tambiénse havueltomis ;00,0 0ncia tiene la industria
sroductiva, es la evolu- \
I , v en el PIB. Compardada con
cion del valor agregado .
g_ &4 !(f‘\‘ OLras CInco ecoriontics
por trabajador. El Grifico . _

) muas grandes del pais, la
6 muestra la tendencia de o .
‘ participacion de tal ramc
esta variable excluyendo
s gltiao ' en el valor agregado del PIB
la division CIIU 23 (in- 8TE8

dusthia de pefinacion de santandereano fue la itnica

A N > > ) 2 2 1OC '
petroleo)®. Mientras que que aumento entre 1990 )

2005.

Si se resta el valor agre-
gado generado por la
refinacion de petroleo,
¢l PIB de Santander se
reduciria en aproximacda-
mente 21%, pero segui-
ria ocupando el cuarto

puesto en el nivel na-

, 205, v s e d _
alo largo de toda la serie 2005, ya que todos —excepto cional, y su PIB por ha-
s¢ observa un importan- en Cundinamarca, que bitante pasaria al tercer
te aumento en el valor aumento 1 pp—, mostraron lugar, después de Bogoti
agregado por trabajador reducciones, v Antioquia.
8 Si se incluye, la diferencia entre Santander y el resto del pais es aun mas grande.
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Grafico 6
Valor agregado por trabajador industrial (sin petroleo),
para Santander y el resto del pais
(miles de pesos constantes de 2000)
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La industria manufacturera de Santander esti
altamente concentrada en Bucaramanga y su
area metropolitana (AMB), asi como en Giron,
Piedecuesta v Floridablanca, v la refinacion
de perroleo lo esta en
Barrancabermeja. En es-
tas cinco ciudades habita
¢l 63% de la poblacion
de Santander, segun las
proyecciones del DANE
de 2010, Entre 2000 vy
2008 Bucaramanga vy su
area metropolitana tuvo
la mayvor tasa de creci-
miento del valor agrega-
do de la industria de las
principales dreas metro-
politanas del pais. Exceptuando la refinacion

de petroleo, que se encuentra totalmente

St se resta el valor agregado
generado por la refinacion
de petroleo, el PIB de
Santander se reduciria en
aproximadamente 21%, pero
seguiria ocupando el cuarto
puesto en el nivel nacional, y
su PIB por babitante pasaria cl
tercer lugar, después de Bogotd

2V Antioguic.

¢n Barrancabermeija, el 95% de la industria
manufacturera santandercana s¢ concentra
en la AMB. También, s¢ encuentran conden-
sadas en la AMB, en proporciones superiores
al 90%, la elaboracion de
alimentos v bebidas, la
fabricacion de prendas
de vestir v de cueros,
la industria de papel
y carton, de caucho vy
pliastico, la fabricacion
de productos de metal
y de maquinaria y equi-
pos. Solo scis sectores,
ademas de la refinacion
de perroleo, de 17 que
hay en ¢l departamento,
se producen en menor proporcion a 90%

en ¢l area metropolitana, a saber: productos
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textiles, la industria maderera, la edicion e
impresion, la produccion de productos qui-
micos v metalurgia basica, v la fabricacion de

productos minerales no metilicos.

Aunque no se dispone de datos sobre ¢l PIB
municipal, como senala Maldonado (2008), la
concentracion de la actividad economica en
dicha zona y dos o wres
municipios mas es evi-
dente al examinar ciertas
variables como el recaudo
de industria v comercio
o las captaciones y colo-

caciones del sector finan-

local y es el departamento

ciero. Dado que la AMB
condensa la mayor parte
de la industria, ¢l resto

de municipios del depar-

Aparte de la industria, en
la economia santandereana
también se destacan otros
sectores. El agropecuario
representa el 9% del PIB

con la quinta superficie mds
grande del pais dedicada a

produccion agropecuaria.

En cuanto a la estructura de su sector pecuario,
la avicultura representa el 65.4% del departa-
mento y el 12% nacional (Anexo 1). Esta rama
s¢ empezo a consolidar como una actividad
industrial, reemplazando a la modalidad arte-
sanal, a principios de la década de los sesenta,
y actualmente genera cerca de 40.800 empleos
directos y 78.000 indirectos (Mojica y Paredes,
2005). Hoy dia el depar-
tamento ocupa el segun-
do puesto en el pais en
avicultura no industrial
(pollos, gallinas, patos,
pavos v codornices), des-
pucs de Cundinamarca
(ENA, 2010). Especifica-
mente, en carne de pollo
produce el 25.8% del
total nacional v el 18%

tamento se especializa en

productos agricolas.

No obstante, aparte de la

incustria, ¢n la economia

Santander es el lider nacional
en la produccion de tabaco
rubio, con mds del 50% del

total del pais; de tabaco negro,

con el 96%,; de cacao, con mads

de los huevos (Direccion
de Cadenas Productivas
del Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural,
2009). El sector avicola

santandercana también se
destacan otros sectores.
El agropecuario repre-

senta el 9% del PIB local

palma de aceite, después de

y es el departamento con
la quinta superficie mas
grande del pais dedicada
a produccion agropecuaria. Santander es el li-
der nacional en la produccion de tabaco rubio,
con mus del 50% del total del pais; de tabaco
negro, con el 96%:; de cacao, con mas del 30%, v
de cana panelera, con el 17%. Adicionalmente,
es ¢l segundo productor de palma de aceite,
después de Magdalena (Anexo 1).

del 30%, y de cana panelera,
con el 17%. Adicionalmente,

es el segundo productor de

Magdalena.

representa aproximada-
mente ¢l 6,5% del PIB de
Santander (Fenavi, 2007).
Adicionalmente, el gana-
do bovino lo hace con
el 29,6% del inventario
pecuario del departamen-
to v es el sexto productor del pais (Fedegan,
2009).

Una de las principales debilidades de la eco-
nomia de Santander es su baja representacion
en las exportaciones nacionales, lo que se
refleja en su participacion en el PIB del pais™.

d En las distintas visitas realizadas a la ciudad de Bucaramanga en junio de 2010 se evidencio que esta es una de

las principales preocupaciones de los entrevistados.
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Es importante mencionar que la mayoria de la

produccion santandereana estia destinada a su

mercado interno o al nacional, pues el depar-

amento no ha logrado una gran insercion en

la ecconomia mundial, comparada con otras re-

giones del pais, v tenien-
do en cuenta que es la
cuarta economia. Ademais
de cllo, se observa que,
aunque hay un crecimien-
to de las importaciones,
su tendencia es inesta-
ble. Agrava el problema
¢l hecho de que solo el
8% estin representadas
en productos de alta y
media tecnologia (CRC
Santander, 2008). Desde
1995 hasta 2009 la parti-
cipacion de este rubro en
¢l total nacional paso de
0,046% a 2,06%. A partir
de 2000 se observo un in-
cremento notable en las
cxp()rlacionf:s. COn un
crecimiento de 124,23%
debido a la recuperacion
de la actividad economi-
ca v a la reduccion del
déficit del sector publico
no financicro (SPNF) de
6.1% del PIB a 3.6% entre
1999 y 2000 (Franco y
Gargcia, 2002). El Grafico
7 muestra la balanza co-

mercial de Santander.

Adicionalmente, ¢n 2007 su coeficiente de
internacionalizacion (importaciones mis

exportaciones sobre PIB) fue de 5.4 compara-

Hoy dia el departamento
ocupa el segundo puesto
en el pais en avicultura no
industrial (pollos, gallinas,
patos, pavos y codornices),
después de Cundinamarca.
Especificamente, en carne de
polio produce el 25,8% del total

nacional y el 18% de los buevos.

Una de las principales
debilidades de la economia
de Santander es su baja
representacion en las
exportaciones nacionales,
lo que se refleja en su
participacion en el PIB
del pais. Es importante
mencionar que la mayoria de
la produccion santandereana
esta destinada a su mercado
interno o al nacional, pues
el departamento no ba
logrado una gran insercion
en la economia mundial,
comparada con otras regiones
del pais, y teniendo en cuenta

que es la cuarta economia.

do con Bolivar, con 51.5; Antioquia, con 26,3;

Atlintico, con 37,7 y Bogotd, con 29,7,

Hasta 2009 sus principales destinos expor-

tadores eran Venczuela, los Estados Unidos

vy Suiza, y en dicho ano
tales paises representa-
ron en conjunto el 73%
de las ventas externas
del departamento. Como
consecuencia de la crisis
politica entre Colombia
v Venezuela, ademas del
cierre de esta ultima a
las exportaciones colom-
bianas, las ventas san-
tandereanas a Venezuela
pasaron de 50% en 2008
y 2009 a un poco mas del
4% en 2010 (hasta octu-
bre). La participacion de
Suiza, cuyas compras al
departamento corres-
ponden principalmente
4 Oro, tUvo un Maximo
de 51,2% entre 2002 y
2004, entre 2005 y 2008
bajo en promedio al
16,9%, para llegar al 8,2%
en 2010, Entre 2009 vy
2010 los Estados Unidos
duplico su participacion,
pasando del 15,6% al
34,7% en dicho rubro.
Desde 2001 el grueso de
las ventas se concentro

€N esStos tres paises, ya

que, aunque se ha ampliado el numero de
economias a las que se exporta, solo unas

pocas tienen participaciones acaso mayores
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Grafico 7
Balanza comercial de Santander 2004-2009"
(millones de dolares de 2007)

700.0
600.0
5000 F
4000
3000
2000
1000

-1000 +

-200.0

2004 2005 2006

m Importaciones

a/ Valor FOB para las exportaciones y valor CIF para las importaciones

Fuante: Banco de la Republica

= Exportaciones

2007 2008 2009 2010

Balanza comercial

al 4%. Posiblemente por el cierre comercial
de Venezuela, de enero a octubre de 2010 las
ventas fueron solo el 60% de lo exportado en

2009 en ¢l mismo periodo.

Por su parte, la composicion de los bienes
exportados muestra gran variabilidad. Entre
1995 y 1997 el principal producto fue el de
partes, piezas (lujos) y accesorios (autopartes)
para vehiculos automotores y para sus moto-
res (CHU 343 r.3), en promedio, con 40,5%
de las ventas totales. El segundo producto
transado era produccion especificamente
agricola (CIIU 11 r.3), con el 37%, ¢n prome-
dio, en ¢l total. En 1999 dicho rubro paso a
representar el 6,73% de las ventas de ese ano

y ha seguido disminuyendo hasta 0,51% en

2009. Las exportaciones pecuarias (CIHIL 12
r.3) presentan un maximo entre 1999 y 2001,
cuando participaron, ¢n promedio, con el
14% de las totales, aunque en los siguientes
anos muestran una gran disminucion y ¢n
2009 fueron solo el 1,6%. Otros grupos indus-
triales que suplieron gran parte de las ventas
son las prendas de vestir (CHU 181 revision
a tres digitos [r.3]), en especial entre 1999 y
2004, cuando representaron en promedio el
14,7% del total de las exportaciones; también
estian los productos quimicos (CITU 242 r.3),
que lo hicieron con la mitad de los productos
de los anos 2000 a 2002; los metales preciosos
v metales no ferrosos, con ¢l 47.5% ¢n pro-
medio entre 2003 v 2005, v el 25% en 2006

y 2007, La claboracion de productos de café
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(CI1U 156) suplio el 25% entre 2005 y 2008,
v finalmente la produccion, transformacion y
conservacion de carne y pescado (grupo 151)
lo hizo con el 35% entre 2008 y 2009. Este
ultimo, junto con la fabricacion de produc-
tos de la refinacion del petroleo (CIIU 232),
representaron el 62% de las exportaciones

totales de 2009,

[1]. CaPriaL HUMANO, CALIDAD
DE VIDA, COMPETITIVIDAD
Y DESEMPENO FISCAL

En esta seccion se resenan Cudtro temas que
han sido fundamentales para el desarrollo del
departamento. Aunque €n cstos Cuatro as-
pectos el departamento
ha presentado mejorias,
aun falta camino por
recorrer, especialmente
¢n cuanto a I[)h temas
de calidad de vida se

reficre.

Una de las cosas que midas ha
lHamado la atencion sobre
Santander es el nivel de capital

bhumano de sus babitartes

v ha sido el objeto de muchas politicas publi-
cas. Lucas (1988) afirma que la acumulacion
de capital humano es fundamental para ¢l
crecimiento economico: Romer (1990) resalta
su papel para la innovacion en una economia.
Por su parte, Nelson y Phelps (1966) senalan
su funcion en la absorcion de nuevas tecno-
logias. Como quedara en evidencia, las tasas
v los indicadores santandereanos solo son
superados por Bogota en la mayoria de los
WSOS Voestin consistentemente por encima

de Antioquia y Valle.

En la cobertura de los niveles basicos el
departamento se encuentra ligeramente
rezagado en educacion primaria y por enci-
ma del promedio nacional en secundaria y
media. En 2009 la tasa
de cobertura neta del
pais en educacion pri-
maria fue de 90,5%, en
secundaria de 70,49%

en la media 39.83%". En

v

Las taseas v los indicadores

¢l mismo ano estas cifras

santandereanos solo son

superados por Bogotd en la

A. Capital humano

Una de las cosas que mas
ha llamado la atencion
sobre Santander es ¢l ni-
vel de capital humano de sus habitantes. En la
senda de desarrollo que han seguido los pai-
ses avanzados como en la que siguen los que
estan en vias de desarrollo, la importancia de
la educacion para el crecimiento economico,
¢l desarrollo y el bienestar de la poblacion ha

sido destacada en numerosas investigaciones

mayoria de los casos y estan

de Antioquia y Valle

para Santander fueron
de 88,4%, 74,3% y 43,3%,

respectivamente.

consistentemente por encima

El departamento siem-
pre ocupa los primeros
puestos en el Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior (Icfes)
en todo el pais; en particular, en ¢l ano
2009 obtuvo ¢l segundo puesto con mayor
porcentaje de estudiantes que clasificaron
en el nivel superior, después de Bogoti. En

2007 Santander alcanzo los promedios mus

- La educacién secundaria corresponde a los grados de sexto a noveno de bachillerato y la media a décimo y undé-

Cimo.

T

wn
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altos del pais en matematicas, fisica, quimica
y ¢l segundo puesto e¢n biologia, filosofia,
historia, y lenguaje. Baron (2010) encontrd
que el departamento logro el tercer lugar en
las pruebas Saber de quinto grado en el area
de marematicas y ¢l cuarto en lenguaje. En
las pruebas Saber noveno grado obtuvo el
segundo lugar en estas dos areas. después

de Bogoti.

En cuanto a la educacion superior, s¢ observa
que es la segunda region del pais con mis
egresados en pregrado y posgrado entre 2001
y 2009 (Cuadro 3). En este periodo Bogoti
tuvo 759,7 egresados promedio por cada
10.000 habitantes, seguido de Santander,
con 356.3. El departamento también tiene la
segunda tasa miis alta del pais en egresados
de ingenierias, tanto en pregrado como en
especializaciones y maestrias: en pregrado
tiene 114,5 egresados por cada 10.000 habi-
tantes, mientras que Bogota cuenta con 169,77

v Antioquia con 83,

Los excelentes resultados de Santander tam-
bi¢én se evidencian en los beneficiarios de la
beca-crédito de Colfuturo, la cual se otorga

desde 1992 para adelantar estudios supe-

riores ¢n el exterior. Santander ¢s ¢l cuarto
departamento con mas beneficiarios, des-
pués de Bogota, Antioquia y Valle. Tomando
como indicador ¢l nimero de beneficiarios
por cada 100.000 habitantes, encontramos
que su participacion ha venido aumentando
consistentemente desde el inicio del pro-
grama (Cuadro 6); en particular, en 2010
¢l nimero de beneficiarios per cipita del
departamento fue el segundo en el pais

despues de Bogorta.

En cuanto a las pruebas Saber-Pro (antes
denominadas Ecaes), en 2009 obtuvo el se-
gundo lugar en economia, administracion,
ciencias de la salud, matemadticas y ciencia,
agronomia y veterinaria v educacion, des-
pucs de Antioquia y Valle. y ¢l tercer lugar en
ingenierias v arquitectura, despucés de estos

departamentos.

B. Condiciones de vida

Ademas de mostrar el buen desempeno de
su economia, €s importante examinar si tal
dinamismo s¢ ha traducido ¢n una mayor
calidad de vida para sus habitantes. Entre

las formas de medir la calidad de vida y las

Cuadro 3
Beneficiarios de Colfuturo por cada 100.000 habitantes
Departamento 1992 1997 2003 2010
Bogotd, D. C 0.5 1.55 1,52 7.78
Santander 017 0,38 0.41 2,59
Antioquia 0,00 0,30 0,27 2n
Valle del Cauca 0.14 0,55 0.42 144
Atldntico 0,06 0,16 0,14 112
Fuantes: Colfuturg y DANE; cdloulos de la autora
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condiciones materiales de vida de una po-
blacion se encuentran indices subjetivos y
objetivos, y estos ultimos se pueden clasificar
en monetarios y no monetarios. El analisis no
monetario se basa en la medicion objetiva de
la privacion frente a un conjunto de necesi-
dades basicas. Las medidas monetarias de la
pobreza estin basadas en la definicion de un
nivel de ingreso necesario para garantizar
un estandar de vida minimo (generalmente,
que pueda acceder a un conjunto especifico
de bienes y servicios, como la definicion de
una canasta familiar). En esta seccion se pre-
sentaran tres indicadores no monetarios: el
indice de necesidades basicas insatisfechas
(NBI), ¢l indice de desarrollo humano (IDH),
v el indice de calidad de vida (1CV), y dos mo-
netarios (lineas de pobreza e indigencia) co-
munmente utilizados para medir estandares
v condiciones materiales de vida. En general
los resultados para Santander son iguales al
promedio nacional o esuin ligeramente por

debajo o encima de éste,

El NBI es uno de los principales indicadores
empleados para medir la situacion de pobreza
y de miseria de los hogares colombianos, v
senala la carencia de al menos una de cinco
necesidades basicas. Los items simples para
medir estas necesidades son: i) viviendas in-
adecuadas, ii) con hacinamiento critico, iii)
con servicios inadecuados, iv) viviendas con
alta dependencia economica y v) viviendas
con ninos entre 7 y 11 anos que no asisten a
la escuela. Los grupos familiares que presen-
tan al menos una de estas caracteristicas se
consideran pobres, v los que muestren dos
o mas se clasifican en situacion de miseria.
El Mapa 1 expone la distribucion del NBI

en los municipios de Santander en 2005.

Entre 1993 y 2005 la tasa de variacion del
departamento y de las ciudades principales es
mayor a la nacional, lo que quiere decir que
el porcentaje de hogares con NBI disminuyo
de forma mas acelerada en Santander frente

al pais (Anexo 1).

Sin embargo, esta mejoria relativa se con-
centra en las dreas urbanas. En el Mapa 1
sobresale Bucaramanga y su area metropoli-
tana como la zona con menor NBI (menos de
20% de los hogares). Al examinar el indicador
para el ano 2005 desagregado entre cabecera
(zonas urbanas) y resto (zonas rurales), se
encuentra que los niveles son de 13,4% y
45,3%, respectivamente. Esto muestra que
el nivel de NBI de las zonas rurales en 2005
es mayor en 13,6 pp al NBI total del departa-
mento doce anos atrds. La diferencia entre ¢l
NBI de la cabecera y el resto para las ciudades
principales en 2005 es, en promedio, 21,4 pp,
mientras que para ¢l total departamental esta
diferencia es de 32 pp, lo cual sugicre que las
mejorias en NBI, ademas, se han concentrado

en estas ciudades.

Otra medida comunmente utilizada para los
estandares de vida es el indice de desarrollo
humano, el cual calcula el impacto que ha
tenido la actividad productiva y social sobre
¢l nivel de desarrollo humano de un pais,
departamento o ciudad. Esta basado en tres
indicadores: i) longevidad (esperanza de
vida). ii) nivel educacional (logro educativo)
e iii) ingreso (PIB ajustado) (Cuadro 4). Este
indicador toma valores entre 0 y 1, donde 1
es un mayor nivel de desarrollo humano. En
2005 Santander se encontro ligeramente (0,02
pp) por encima del nacional. El departamento

mostro aumentos en todos los componentes
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Mapa 1
Distribucion espacial del NBI en los municipios de Santander, 2005

Porcentaje de
hogares con NBI

B 000

- 30,1-50.0
[:’ 20,1 - 30,0
[:[ < =200

Fuentes: IGAC y DANE; elaboracion de la autora

entre 2001 y 2005, Es importante resaltar gl Cuadro 5 presenta los otros tres indicadores:
que solo los departamentos presentados en ¢ indice de condiciones de vida, la poblacion
¢l Cuadro 4, mas Cundinamarca, exhiben un por debajo de la linea de pobreza y la que lo

IDH mayor que el del promedio nacional. esta de la linea de indigencia. El primero de
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Cuadro 4
indice de desarrollo humano (IDH) y sus componentes, 2005
Departamento Logro educativo Esperanza de vida PIB ajustado IDH
Bogota, D. C. 0.91 0.82 0,75 0.83
Santander 0,86 0,79 0,74 0,80
Antioquia 0,85 079 0.73 0,79
Atldntico 0.87 0,81 0,67 0,79
Valle del Cauca 087 0,79 0,72 0.79
Nacional 0,86 0,80 0,70 0,78
Cuadro 5
indice de condiciones de vida (ICV),
poblacion bajo la linea de pobreza e indigencia, 2005
Departamento ICV Poblacion por debajo de la linea Poblacion por debajo de Ia linea
de pobreza de indigencia
(porcentaje)

Antioquia 814 549 18,8
Santander 78.8 490 146

Atldntico 83.0 48.8 1.4

Valle del Cauca 830 376 9.6

Bogotd, 0. C 89,7 284 45

Nacional 78.8 49,2 14,7

¢stos combina variables de acumulacion de
bienes fisicos, medido por las caracreristicas
de la vivienda v acceso a los servicios publicos
domiciliarios, con variables que estiman el ca-
pital humano presente v potencial observando
la educacion del jefe de hogar v de los mayores
de doce anos, v el acceso de ninos y jovenes a

los servicios escolares: también tiene en cuenta

otras variables del hogar, tales como hacina-
miento”. Este va entre 0 vy 100, y entre mayor
sea, representa mas calidad de vida. El indica-
dor para ¢l departamento es igual al promedio
nacional en 2005; entre 2002 y 2005 tuvo una
reduccion de 0,6 pp, mientras que los otros
departamentos presentados o bien tuvieron

mejorias 0 s¢ mantuvieron constantes.

. Especificamente, tiene en cuenta: i) educacion y capital humano: educacion alcanzada por el jefe del hogar, por
personas de 12 y mas anos, por jovenes entre 12 y 18 anos que asisten a secundaria o universidad, y por nifios
entre 5 y 11 anos en el hogar que asisten a un establecimiento educativo; ii) calidad de la vivienda: material de
las paredes y de los pisos; iii) acceso y calidad de los servicios: abastecimiento de agua (acueducto), con qué
combustible cocinan, recoleccion de basuras, servicio sanitario, y iv) tamano y composicion del hogar: nifios de 6
o menos anos en el hogar, y numero de personas por cuarto.
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Los indicadores restantes son la linea de po-
breza v la linea de indigencia. Una persona se
considera por debajo de la primera si recibe
menos de $224.307 mensuales (Conpes 102,
2006). La poblacion bajo la linea de indigen-
cia es aquella que no cuenta con los ingresos
suficientes para satisfacer sus necesidades
nutricionales de una canasta familiar v otros
gastos basicos. El ingreso
minimo mensual por per-
sona para no considerarla
indigente es de $90.710.
Se observa, de nuevo,
que el nivel de pobreza y
de indigencia en Santan-
der es igual al promedio

nacional. La tasa de dis-

muestran que, a pesar de
que Santander ocupa los
primeros puestos en el PIB
departamental y el PIB
departamental por babitante,

el gran aumento en la riqueza

departamental por habitante, el gran aumento
en la riqueza se ha rraducido en lentos incre-
mentos en la calidad de vida de sus habitantes.
Sin embargo, es importante recalcar que los
logros que miden estos indicadores por lo ge-
neral toman mas tiempo en aumentar que el
PIB o el PIB por habitante, pucs son el resul-
tado de decadas de inversion social y politicas

publicas. Evidencia en

Los indicadores presentados favor del departamento

es que algunos autores
como Bonilla (2008) han
encontrado que su des-
igualdad es menor que la
de otros entes, resultado
que también se observa

con distintas mediciones

se ba traducido en lentos

minucion de la pobreza

(cocfliciente de Gini de

incrementos en la calidad

y de la indigencia en el
d(."pﬂl'lilnl(:“.t() cSs lcl'.l.[il;

de hecho, entre 2002 y

de vida de sus babitantes.

Sin embargo, es importante

ingreso de hogares por
habitante, de ingreso de

ocupados, v de gasto de

2005 la segunda dismi-
nuvo 2,1 pp, en tanto
que la pobreza lo hizo en

1,2 pp. En ¢l pais aquella

recalcar que los logros que
miden estos indicadores por
lo general toman mas tiempo

en aumentar qgue el PIB o el

hogares por habitante);
ademas, su indice de Gini
en 2000 fue 0,5, menor
que el nacional, 0,55

contraccion fue de 6 pp
y 7.8 pp para indigencia
v pobreza, respectiva-
mente. Todos los entes
territoriales analizados, a
excepeion de Antioquia, Meta, Quindio v Ri-
saralda, tienen niveles de pobreza por debajo

del nivel nacional.

Los indicadores presentados muestran que,
a pesar de que Santander ocupa los prime-
ros puestos en el PIB departamental y ¢l PIB

PIB por babitante, pues son

inversion social y politicas

(DNE 2007).

el resultado de deécadas de

C. Competitividad

publicas.

Los indicadores de com-
petitividad también reflejan el buen desempe-
no del departamento. Incluso cuando éste ha
sido un tema neuridlgico para muchos de los
gremios vy de los funcionarios publicos loca-
les'™. Fruto de la atencion a este tema es que la
Comision Regional de Competitividad de San-

tander fue la primera formalmente establecida,

L Como se evidencio en las visitas realizadas a la ciudad de Bucaramanga en junio de 2010.
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en febrero de 2007, con el liderazgo de la Ca-

mara de Comercio de Bucaramanga.

Aca se dispone de datos de dos indicadores
que miden la competitividad de los departa-
mentos colombianos: el escalafon de com-
petitividad departamental, calculado por la
Comision Economica para América Latina y
¢l Caribe (Cepal). Desde 1992 al entidad lo
calcula reniendo en cuenta los siguientes seis
factores: 1) la fortaleza de la economia, que
incluye componentes como su internaciona-
lizacion y algunos elementos de indole social
y calidad de vida: 2) el capital bumano, que
esti compuesto de indi-
cadores de educacion,
salud v habilidades glo-
bales; 3) la infraestruc-
tura, que comprende
tres temas: doracion de
servicios domiciliarios y
de salud publica, infra-
estructura de transporte
y las rtecnologias de la
informatica y las comu-
nicaciones (T1C): 4) las
Jinanzas publicas, que
se refieren basicamente
al desempeno fiscal del
departamento v de sus
principales municipios; 5) ciencia y tecno-
logia, que incluye indicadores como el gasto
destinado a las actividades de ciencia y tecno-
logia ¢ innovacion y el numero de graduan-
dos de posgrado, y 6) medio ambiente, que

tiene en cuenta ¢l gasto publico ambiental y

El departamento ocupo el
cuarto lugar en el escalafon
de competitividad en
2009. De los distintos
Jactores que componen el

indicador, en particular,

el de capital bumano, ya
gue ocupa el cuarto lugar
entre los departamerntos
del pais, después de Bogotd)/
Cundinamarca, San Andrés
y Valle.

¢l volumen de residuos solidos producidos.
El departamento ocup6 el cuarto lugar en el
escalafon de competitividad en 2009. De los
distintos factores que componen el indicador,
en particular, sobresale en Santander el de
capital humano, ya que ocupa el cuarto lugar
entre los departamentos del pais, después
de Bogota/Cundinamarca, San Andrés y Valle

(Anexo 1)'.

D. Desempeno fiscal

En 2009 Santander ocupo el cuarto puesto
entre los departamentos del pais en re-
caudo tributario total,
después de Antioquia,
Cundinamarca y Valle.
En ese mismo ano estuvo
en ¢l quinto puesto en
recaudo tributario por
habitante, después de

San Andrés, Cundina-

sobresale en Santander

marca, Antioquia v Ca-
sanare, en su orden, con
un recaudo promedio
de $127.400 per cipita.
Adicionalmente, en ese
mismo ano la goberna-
cion de Santander tuvo
una mayor inversion
por habitante que Antioquia, Cundinamarca,
Atlintico y Valle, pero muy por debajo de los

departamentos petroleros.

El adecuado manejo de los recursos publicos
por parte de un ente territorial es fundamen-

" El factor capital humano esta compuesto de indicadores de educacion (tasa de analfabetismo, resultados en el
Icfes. entre otros), salud (esperanza de vida al nacer, afiliados al régimen subsidiado, entre otros) y habilidades
globales (poblacion que sabe usar un computador y que habla inglées).

41

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repblica, Colombia.



tal para alcanzar un mayor nivel de crecimien-
to y desarrollo, pues estos se pueden destinar
a obras que incidan directamente sobre la
calidad de vida de sus habitantes. Esto incluye
tanto las transferencias desde el Gobierno
central, como los recursos recaudados por los
municipios o departamentos. Por mandato de
la Constitucion de 1991 los recursos del sis-
tema general de participaciones (SGP) deben
destinarse a mejorar la cobertura v la calidad
de la educacion, de la salud y del sancamiento
basico v agua potable; ademas, recursos pro-
pios deben participar en la cofinanciacion de
estas inversiones, todo con ¢l fin de mejorar
¢l nivel de vida de los habitantes ¢ incentivar

el crecimiento cconomico y el desarrollo.

El Departamento de Plancacion Nacional
(DNP)

fiscal para evaluar la gestion financiera de un

alcula un indicador de desempeno

ente territorial, el cual incluye scis indices:
1) autofinanciacion del endeudamiento, 2)
magnitud de la deuda, 3) dependencia de las
transferencias, 4) dependencia de los recur-

sos propios, 5) magnitud de las inversiones

v 6) capacidad de ahorro. El indicador toma
valores entre 0Oy 100, donde 100 es la puntua-
cion maixima v significa que ¢l ente territorial
tuvo un buen balance fiscal durante el ano.
logrando ¢n conjunto los siguientes resul-
tados: suficientes recursos para sostener su
funcionamiento, cumplimiento de los limites
de gasto de funcionamiento segun la Ley 617
de 2000, importante nivel de recursos propios
(solvencia tributaria) como contrapartida a
los recursos de SGP altos niveles de inver-
sion, adecuada capacidad de respaldo de su
deuda v generacion de ahorro corriente, el
cual es necesario para garantizar su solvencia

financiera.

El Cuadro 6 muestra el indicador de desempe-
no fiscal para Santander, Antioquia, Atlantico
y Valle para los anos 2000, 2003, 2007 y 2009,
s decir, para ¢l ano final de cada periodo gu-
bernamental, con el fin de mostrar la gestion
de los distintos gobiernos e¢n los departamen-
tos'. En la primera columna de cada ano esta
el resultado del indicador v en la segunda su

posicion en el nivel nacional. Alli se observa la

C'.l(:\]l-'- L
Indicador de desempeno fiscal y posicion nacional
(2000, 2003, 2007 y 2009)

2000 2003 2007 2009
Departamento Indicador  Posicion Indicador  Posicion Indicador  Posicidn Indicador Posicion
Santander 44,15 30 48,87 26 702 4 60,03 8
Antioquia 58 42 13 59,40 12 70,1 6 66,81 1
Atlantico 58.95 1" 62,72 7 745 1 66.68 2
Valle del Cauca 35,06 32 41,64 kil 67,5 14 57.21 13

ONF

12

Exceptuando el periodo 2008-2010, para el cual se utiliza el indicador de 2009.
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variabilidad en las posiciones que ocupan los
departamentos. En todos los entes estudiados
s¢ aprecia un aumento tanto en ¢l indicador
como en su posicion en ¢l ambito nacional

entre 2000y 2009,

Este indicador ha mostrado una mejoria
grande a lo largo de la década. pues en 2000
Santander ocupd uno de los altimos puestos
(30 de 32) v ya en 2009 estaba en ¢l octavo.
Aunque se observa un claro retroceso entre
2007 v 2009, tanto ¢n puntos del indicador
como en posicion, entre los cuatro departa-
mentos estudiados Santander escalo el mayvor
numero de puestos (22) entre 2000 vy 2009,
aunque aun esti por debajo de Antioquia,
Atlantico, Quindio, Risaralda, Caldas, Norte
de Santander y Bolivar, Entre 2000 y 2009 al
examinar desagregando por los componentes
mencionados. se encuentra que la dependen-

cia de las transferencias aumento de 29,99% a

52,77% de los recursos totales, lo que senala
que un poco mas de la mitad de los recursos
provienen de la nacion. Asimismo, el porcen-
taje de ingresos que proviene de recursos
propios disminuyo de 38,46% a 32,18% e¢n
el mismo periodo. El resto de componentes
mostro cambios positivos y, en particular, la
magnitud de la deuda (que se obtiene como la
proporcion de los recursos totales que estian
respaldando la deuda) tuvo el mayor cambio
favorable, al pasar de 104,21% de los recursos
totales al 26,96%. El indicador de capacidad
de ahorro. ¢l cual representa una medida
de la solvencia de la entidad territorial para
generar excedentes propios de libre destina-
cion que se destinen a inversion, aparte de
transferencias de la nacion, v a financiar los
procesos de reestructuracion de los pasivos

vy créditos, que es igual al ahorro corriente

como porcentaje de los ingresos corrientes,
paso de 24,.83% a 48,56%.

IV, DEScriPCION
METODOLOGICA: ANALISIS
SHIFT-SHARE Y COEFICIENTE
DE LOCALIZACION

A. Analisis shift-share

Con ¢l fin de evaluar ¢l desempeno relativo de
los distintos sectores de la economia santan-
dereana se emplea un método cominmente
utilizado en la investigacion economica regio-
nal: ¢l andlisis shift-share. Con esta téenica se
desagrega ¢l crecimiento de una variable en
varios componentes que muestran el efecto
que tiene la economia nacional sobre una
local. asi como el que determinada composi-
cion sectorial tiene sobre la economia local.
El analisis divide el crecimiento regional en
tres componentes que capturan los efectos
del crecimiento nacional, ¢l regional, y las
caracteristicas particulares de la economia de
la region. De esta manera, evalaa la influencia
que tienen los distintos componentes sobre
¢l cambio que experimenta la variable de

estudio escogida.

El anadlisis shift-share recoge el cambio experi-
mentado por una variable entre dos instantes
del tiempo v que depende de los tres factores
mencionados: ¢l efecto nacional (EN), que es
¢l nivel que la variable regional alcanzaria si
su tasa de crecimiento hubiese sido igual a la
del promedio nacional: el efecto estructural o
sectorial (£5), también denominado industry-
mix, que recoge ¢l diferencial de tasas de

crecimiento regionales frente a la nacional.
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El efecto estructural, entonces, representa
que parte del diferencial con respecto a la
tasa nacional se debe a la estructura sectorial
de la region. Finalmente, el efecto regional
(ER) recoge el diferencial entre la tasa de
crecimiento regional de un sector especifico
v la tasa de ese sector en el nivel nacional. Es
decir, muestra la diferencia entre ¢l cambio
actual en la variable sectorial y el que se espe-
raria si ese sector se hubiera expandido a la
tasa de crecimiento de ese sector en el pais.
Si el ER es positivo, significa que tal sector
en esa region muestra un mejor desempeno
que en toda la nacion. Como menciona Galvis
(1999), este efecto ha sido denominado por
algunos autores componente de competiti-
vidad, como Hayes (1997) y Harris (1994).
Esta metodologia ayada a derterminar, “por
una parte, ¢l grado de influencia de la espe-
cializacion regional de la variable en estudio,
y por otra, la importancia que otros factores
especificamente regionales han tenido en el
crecimiento diferencial, tanto positiva como
negativamente” (Bonet, 1999), La técnica
fue inicialmente propuesta por Perloff et al
(1960), quienes solo plantearon dos efectos:
¢l nacional y el regional. En seguida Dunn

Vv asi

s

(1960) incluyo el efecto estructural,
quedd conformado el analisis shift-share

tradicional de tres componentes.

En este trabajo se realiza ¢l andlisis, primero,
con el valor agregado', tomado de las cuentas
departamentales del DANE para el periodo
2000-2007, v luego se realiza con la infor-
macion de la Encuesta anual manufacturera
entre 2003 y 2007,

13

El efecto nacional (EN) es, para 7 sectores y

J regiones:

"
Al— 0
EN= E{v}\&:“_
=
Donde VA! es el valor agregado del sector i en
la region j en el periodo inicial del estudio y
r,, es la tasa de crecimiento nacional del total

de sectores de la economia:

= 1 " zal
g l'1’=I }—‘!=t “4:;
u Tn = zA0

s‘-—-’i=l }-';'-—\ ‘Ag

El componente estructural £5 resulta de mul-
tiplicar el valor agregado en el periodo inicial
por el diferencial de tasas de crecimiento de
un sector (para el total de la economia) y el

crecimiento promedio nacional.
Sy N rraD
ES= DVA® (r,—r,).
i=y

Donde r, es el crecimiento de un sector para

la economia en su conjunto:

\_‘lﬂ w‘l
= j=1 #

= om At
25 VA,

El componente regional resulta del producto
inicial del valor agregado por el diferencial
de tasas de crecimiento de cada region con

respecto a la nacional:

ER= J VA (r,~ ).

=1

Donde r, es el crecimiento del sector 7 en la

region j:

La mayoria de analisis shift-share utilizan el empleo como variable de estudio; sin embargo, también se han em-

pleado los salarios y el valor agregado, como en el presente trabajo, entre otros elementos.
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VA!
o=
"~ VAD

El diferencial », — r, mide si en ¢l ambito
local el sector crecio mas que ¢l patron de
comparacion, que es ¢l crecimiento del sector
en el nivel nacional. Por esto, el signo de ER
determina si un sector tuvo mayor dinamismo

en la region que en el pais.

De acuerdo con el analisis shift-share tradicio-
nal, ¢l cambio total de la variable regional es

igual a la suma de estos tres componentes:
AVA=EN+ES+ER.

Aunque es una téenica que ha sido amplia-
mente usada para la investigacion regional,
el analisis shift-share también ha sido criti-
ado, pues los resultados son sensibles a los
anos inicial v final escogidos y. ademas, no se
puede comprobar la validez estadistica de los
resultados (Bonet, 1999). Por esta razon, en
este trabajo se calcula ¢l llamado shift-share
dinamico propuesto por Barff v Knight 11
(1988), donde los cilculos de los tres compo-
nentes se hacen para cada ano del periodo de
estudio y se suman, en lugar de hacer cialculos
solamente entre dos anos. De esta manera,
se tienen en cuenta los cambios anuales en
la estructura de la region, del valor agregado

y de las tasas de crecimiento.

Adicionalmente, siguiendo la propuesta de
Stillwell (1969), se calcula el efecto estructu-
ral inverso (£57) para dar cuenta del cambio
estructural en la region, algo que el andlisis
shift-share tradicional no tienc en cuenta. A
la diferencia entre EST y ES se le denomina

efecto reasignacion (ERS):

y 1 , 1 » m AN
Esi= S va! 2L 2T, VA 2L WA
o S vl T S VAR
El ERS es:
v m 0 Nn
ERS= i V:'" 2*"‘ i VA'I L | '-"J":‘ V?‘“ ==
=1 2 2:‘.—,‘ z:":] VA:, }::_::.] "H|
vA" 2 VA, 2y ey VA
o E;n:l VA:: E:';i E::JEI VAL

Con el signo del ERS podemos saber si la
region se ha especializado en sectores con
mayvor dinamismo, en caso de que sea positivo
o si, por ¢l contrario, se ha concentrado en
sectores poco dindmicos, cuando es negativo.
En ¢l andlisis shift-share modificado se debe
estimar un nuevo efecto regional, al que se
le denomina efecto regional modificado, el
cual tiene la misma interpretacion que en el
-aso anterior. Este resulta de restar del efecto
neto total (ENT), el efecto estructural (£5) v el
efecto estructural inverso (EST). Al shift-share
con la inclusion del ERS se le denomina shift-

share dinamico modificado (5S50DM).

1. Resultados

El Cuadro 7 muestra los resultados del shift-
share wradicional v el shift-share dinimico
modificado para el valor agregado entre 2000
y 2007,

El efecto neto total (diferencia entre el creci-
miento efectivo y ¢l efecto nacional) es posi-
tivo, lo que quiere decir que el departamento
tuvo un crecimiento promedio superior al
nacional. Esto no es sorprendente dado lo
expuesto en la seccion anterior. El ENT mas

grande lo tuvo el sector de comercio, seguido

wn
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Fuente: DANE (cuentas depantamentales), calculos ge l2 awtora

Cuadro 7
Analisis shift-share tradicional y shift-share dinamico modificado, 2000-2007%
(millones de pesos constantes de 2000)

Sector Variacidn SS tradicional
observada —
~ Efectoneto _ Estructural  Regional
Nacional Estructura  Regional Total Reasignauon inverso  modificado

Agropecuario 289.508 386404 (143.233) 46.337 (96.896) 11.445  (131.788) (108.341)
Mineria 16.803 102,535 (109.177) 23444 (85.732) 2412 (106.765) (88.144)
Industria 972.067 799.010 114324 58.732 173.057 (17.664 96.661 190.720
Construccion 384.000 281.035 310.291 (207.326) 102.965 (50.335  259.959 153.297
Comercio, hoteles y restaurantes 744.762 537.056 169.024 38.682 207.706 (18565  150.459 226.271
Servicios domiciliarios 24.070 59,325 (18.021) (17.234) (35.255) 1.707 (16.320) (36.955)
Transporte y comunicaciones 434611 248.392 106.030 80.189 186.219  (13.45H 92,572 199.677
Servicios empresariales 829.050 653.434 137.529 38.086 175616  (10907) 126.622 186.523
Servicios a la comunidad 253.987 605.931 (250.879) (101.065) (351.944) 16.09¢  (234.785) (368.037)
Total 3.948.858 3.673.122  315.890 (40.154) 275.736  (79.27%)  236.616 355.01

a/ En el Cuadro AZ.1 se encuentra el listado de actividades economicas que conformd cada sector (de acuerde cor la clasificacion central de
productos [CPC, por su sigla en inglés] version 1.0, de las Naciones Unidas)

Stdiramico modificado

de rransporte y comunicaciones, servicios
empresariales y de la industria. Aunque el
sector agropecuario tuvo un ENT negativo,
su efecto regional fue positivo, es decir, esta
rama crecio por encima de su promedio na-
cional, y su efecto reasignacion fue el segundo
mais grande de todos los sectores, despucs de
servicios a la comunidad. El efecto reasigna-
cion, sin embargo, ¢s negativo, lo cual quiere
decir que durante el periodo de estudio el
departamento se especializé en sectores de
menor dinamismo, lo cual ¢s consistente con

lo encontrado por Bonet (1999).

Haddad (1989) clasifica a las regiones en seis
tipos, tal v como lo muestra el Cuadro 8. Los
tres tipos que tienen ENT positivo (1. 1T Ay
1T A) son consideradas regiones “ganadoras™,
ya que crecen mas que el promedio nacional.
No obstante, las de tipo I A, al tener un ER

negativo, “presentan un problema de produc-
tividad sectorial que deperde mas de factores
regionales o locales”. Asimismo, las tipo 11 A,
aunque también ganadons, “requieren re-
conversion por su espedalzacion en sectores

poco dinamicos” (Lira y Quiroga, 2008).

El Cuadro 9 presenta la tipologia para las ac-
tividades economicas que se utilizaron en el
andlisis. Esta se establece on los indicadores
que resultan del analisis s2ift-share tradicio-
nal. Entre los cuatro sector:s “ganadores” (in-
dustria, comercio, intermediacion financiera
y actividades inmobiliariai, empresariales v
construccion), las primerastres ramas son del
tipo I, es decir, que crecieron a una tasa mayor
que el promedio nacionaly adicionalmente
son sectores dindmicos er la region. Por su
parte. el sector construccion es del tipo 11 A.

Servicios publicos es la ianca rama que tiene
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Cuadro 8
Clasificacion de sectores segun ENT, ER y ES

Tipo Efecto total > 0 Tipo Efecto total < 0
| ER + v ER -

ES + ES -
A ER - B ER -

ES + ES +

SIER <ES SIER > ES
A ER + B ER +

ES- ES-

SIER > ES SiER < ES

Cuadro 9
Clasificacion de sectores segun ENT, ER y ES
Tipo Efecto total > 0 Tipo Efecto total < 0
Industria v Servicios a la comunidad
Servitios domiciliarios

l — 4 — — —

Comercio

Servicios empresariales B Ninguna

Transporte y comunicagiones
1A Construccion A_gmpec;ana B

e
A Ninguna Mineria
IDora 1 i ; aues o Anal N3l

tanto el ER como el ES negativos. Los sectores
agropecuario, mineria y servicios tienen un
ES positivo, pero un ER negativo v en valor
absoluto mayor que ¢l ES, por lo que el ENT

€s negativo.

El Cuadro 10 muestra los resultados del ana-
lisis con la informacion de la Encuesta anual
manufacturera para el periodo 2003-2007,

la cual fue llevada a precios constantes de

2000 utilizando la serie del IPP por divisiones
CIIU3 a dos digitos y trasladando su base a
diciembre de 2000 para hacerlo comparable
con las cuentas departamentales del DANE. Al
utilizar el IPP especifico de cada sector para
deflactar la serie, se garantiza que se reflejen
unicamente las ganancias o pérdidas reales
del valor agregado de cada division industrial,
descontando el efecto atribuido a los cambios

en los precios relativos.
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Como mencionan Gomez et al. (2004), existen
diferencias metodologicas entre ¢l valor agre-

gado calculado por la EAM vy el que presentan

las cuentas departamen-
tales, pues para esta ul-
tima el valor agregado
de la industria obtenido
en el nivel nacional es
distribuido entre los di-
ferentes departamentos
teniendo en cuenta su
nivel de produccion, lo
cual no toma en conside-
racion las relaciones in-
sumo-producto de cada
region ni los cambios en

sus precios relativos.

Salta a la vista que el
cfecto reasignacion es
positivo en todos los
sectores, lo que indica
que el departamento ha
tenido una reorientacion
de su industria durante
tal lapso hacia sectores
mas dinamicos y que su
estructura productiva
al inicio del periodo no
estaba compuesta de ra-
mas dindamicas en creci-
miento, como queda en
evidencia con ¢l efecto

estructural negativo.

Los resultados muestran
que en el anadlisis tradi-

cional el efecto regional

mas grande lo tiene la industria de refineria

de pewroleo (division 23), lo que quiere decir

El efecto neto total (diferencia
entre el crecimiento efectivo
y el efecto nacional) es
positivo, lo que quiere decir
que el departamento turo
un crecimiento promedio
superior al nacional. Esto
no es sorprendente dado lo
expuesto en la seccion anterior.
El ENT mas grande lo tuvo el
sector de comercio, seguido de
transporte y comunicaciones,
servicios empresariales y de
la industria. Aunqgue el sector
agropecuario tuvo wun ENT
negativo, su efecto regional
fue positivo, es decir, esta
ranic crecio por encima de su
promedio nacional, y su efecto
reasignacion fue el segundo
mas grande de todos los
sectores, después de servicios
a la comunidad. El efecto
reasignacion, sin embargo,
es negativo, lo cual quiere
decir que durante el periodo
de estudio el departamerito
se especializo en sectores de
menor dinamismo, lo cual es
consisterite con lo encontrado
por Bonet (1999).

que este sector crecio mas en el departamento
que en el ambito nacional. No sorprende que

aquel, junto con alimentos v bebidas, son los

que tienen electos tota-

les mas grandes.

B. Coeficiente de
localizacion

El coeficiente de locali-
zacion es una medida de
especializacion relativa y
compara la distribucion
interregional de un sec-
LOr CON respecto a un re-
ferente de comparacion,
generalmente el total

nacional de dicha rama.

vA’

u

S' " VA’“

—ye]

(.7,!=

. VA,
CL, es el cociente entre la
participacion del sector
i de un departamento
en el valor agregado de-
partamental (V.A\:’,) y la
participacion del sector 7
nacional en el valor agre-

gado nacional (VA)).

La especializacion relativa
de un sector o actividad
se asocia con un coefi-
ciente mavor ue uno.

Cuando el coeficiente es

mayor que uno, significa mas especializacion
en el sector frente al promedio nacional. De
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Cuadro 10
Analisis shift-share tradicional y dinamico modificado, 2003-2007
(millones de pesos constantes de 2000)

Divisién Shift-share \radicional Shift-share dinamico modificado

industrial ~ Variacion Eiscia nets

(Clu 3) observada Estructural Regional

Nacional Estructural Regional Total  Reasignacion inverso modificado

15 256.043 197.862 (87.884) 146.066 58.181 1.804.246 1.716.362 (1.746.085)
16 2625 1.155 565 905 1.470 9.240 9.805 (7.770)
17 4,497 B.770 (1.959) (2.314) (4.273) 78.927 76.968 (83.199)
18 8.820 16.000 (6.526) (654) (7.180) 150.031 143.505 (157.211)
19 5.652 3.466 665 1.522 2187 29.247 29.912 (27.060)
20 215 734 102 (621) (519) 6431 6,533 (6.950)
21 1.173 1444 (586) 315 (271) 13.134 12.548 (13.405)
22 8.336 7.694 (734} 1.377 642 68.780 68.045 (68.137)
23 1.140.932 1.078411 (210.651) 273173 62.522 9.464.296 9.253.645 (9.401.775)
24 445 7.497 (3.374) (3.678) (7.052) 68.465 65.091 (75.516)
25 8.267 6.997 (192) 1.462 1.270 61.576 61.384 (60.307)
26 35.484 17,190 2643 15,651 18.293 147,942 150.585 (129.649)
27 (5.087) 1.715 3691 (10.494) (6.802) 13.262 16.954 (20.065)
28 4.702 3.207 (479) 1974 1.495 28.323 27.844 (26.828)
29 (3.481) 17.297 8.425 (29.203) (20.778) 156.222 164.647 (177.001)
KA 24.845 3.263 780 20.802 21.582 27,640 28419 (6.058)
34 27.848 14.163 19.862 (6.178) 13.685 80.618 100.480 (66.933)
36 1.699 3.324 (818) (807) (1,625) 30507 29,689 (32.132)
Total 1.523.016 1.390.189 (276.472) 409.299 132.827 12.238.889 11.962.417 (12.106.062)
Fuente: DANE (Encuesta anual manufacturera), cdlculos de 1a autora

la misma forma, si es menor, significa que esa
region esti menos especializada en ese sector
que ¢l promedio del pais. Si ¢l coeficiente es
uno o cercano a uno, indicaria una especiali-

zacion del sector muy similar a la nacional.

En el periodo estudiado (2000-2007) se ob-
servan importantes cambios en el coeficiente,
como muestra ¢l Cuadro 11, con base ¢n
los mismos sectores que se utilizaron en el
anadlisis shift- share. El sector que tuvo mayor
variacion fue la industria (3), con 0,56 puntos
mas en 2007 que en 2000, seguida de la rama
agropecuaria (1), con 0,43 pp mas, asi como

del comercio (5), con 0,42 pp mas. Estos tres

sectores también fueron los que tuvieron ma-
vor ER, como se expuso en la seccion anterior.
Asimismo, ¢l comercio y la industria fucron
las actividades que tuvieron mayor ENT. Por
su parte, el sector de construccion es el que

tiene el mayor coeficiente de localizacion,

V. Concrusiones

£Qué explica el éxito economico de Santander?
En sintesis, no parece haber una explicacion
unica del dinamismo econémico de Santander
en las ultimas décadas. Mas bien, pareceria
ser ¢l resultado de crecimientos e inversiones

sostenidas en el tiempo en algunos sectores
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Afio Departamento 1 2 3
2000 Santander 0,93 0,49 1.39
Antiogquia 0,89 0.26 1.29
Atlantico 0,35 0,04 1.37
Bogota, D.C 0 0.02 0.96
Valle del Cauca 0.87 0.03 1,23
Departamento 1 2 3
2007  Santander 1.36 0,73 1,95
Antioquia 137 0,58 1,78
Atlantico 0.44 0.08 1.74
Bogota, D. C. 0,02 0,05 1.39
Valle del Cauca 1.2 0,06 1.62
Fuente: DANE (cuentas departamental calculos d i

Cuadro 11
Coeficientes de localizacion, 2000 y 2007

4 5 6 7 B 9
1.91 1.04 0.6 0.88 094 086
1.1 [ /1] 1.22 09 117 086
0.74 1,05 2.18 1.38 1,12 1
1,19 1,14 0,85 12 1.54 12
0,63 0,94 137 1,06 1,46 0,87
4 5 6 7 ] 9
2,04 1,46 0,74 1 0,93 0.79
1,75 148 1,91 0,93 1,08 0,82

! 1.67 261 1.35 1.0 099
1,27 1.74 123 101 15 1156
1,03 117 1,54 1,02 1,36 0.85

que conforman su economii, v lo que tal vez
es evidente es la suma de varios sectores con
desempeno favorable, La industria en particu-
lar es la rama que mas participacion tiene en
el PIB. Santander es el departamento donde la
industria mas representa en su PIB y ¢l valor
agregado por trabajador industrial supera con
creces el del conjunto del resto de departa-
mentos. Dentro de la industria, sobresale la
refinacion de petréleo, pues, como s¢ anoto,
la refineria de Barrancabermeja es la encarga-
da de generar la mayoria de combustible que
circula en ¢l mercado nacional. Sin embargo,
excluyendo esta actividad, ¢l PIB de Santander
aun ocuparia ¢l cuarto lugar en ¢l nivel nacio-
nal. aunque su PIB por habitante pasaria al

tercer lugar, después de Bogotd v Antioquia.

Como se mostro, el sector agropecuario v, €n
particular la avicultura, son fundamentales en

la region, y algunos productos como el cacao

v ¢l tabaco rubio son hideres nacionales. La
existencia de ciudades intermedias solidas,
como Floridablanca y Giron, ademus de la
capital (Bucaramanga), es otra muestra de la
fortaleza de la economia del departamento,
va que si bien ella esta concentrada en estas
tres ciudades, junto con Barrancabermeja,
se encuentra mejor distribuida que la mayo-
ria de departamentos del pais. Muestra del
crecimiento sostenido santandereano son
sus indicadores de capital humano y compe-
titividad, pues €stos estan consistentemente
entre los mejores del pais, y en algunos casos
incluso por encima de Antioquia y Valle. que
ticnen un mavor PIB. A todo esto se suma
un adecuado manejo de las finanzas publicas
por parte de su gobernacion y de sus princi-
pales ciudades. Todo esto ha permitido que
la economia de Santander converja hacia los
niveles de las economias departamentales

mas prosperas del pais.
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ANexos

Anexo 1

Cuadro A1.1

Santander y Colombia: sectores que generaron el incremento
en el PIB entre 1960 y 1975

(millones de pesos de 1970)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptblica, Colombia.

Santander Colombia
Sector Incremento en el PIB Porcentaje Incremento en el PIB Porcentaje
1960-1975 1960-1975
Agropecuario 955,0 20,8 20.138.4 204
Mineria 1473 3.2 2839 0.3
Manufacturas 10228 223 20.453.7 20,7
Construccion 67.6 ;433 49269 5.0
Comercio 1.152.9 25.1 16.652,0 16.9
Transportes 2491 54 6.493 1 6,6
Comunicaciones 67,3 1.5 1.863.8 19
Electricidad, gas y agua 47.5 1.0 1.972.8 20
Bancos, seguros y otras 2040 44 63418 6.4
Algquileres netos de vivienda 2279 50 6.138,6 6,2
Servicios personales 346.9 76 7.167.1 7.3
Servicios del gobierno 1048 23 6.331,1 6.4
TOTAL 4.593,1 100,0 98.763,2 100,0
Fuente' Inandes (1977)
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Cuadro A1.2

PIB, participacion en el PIB nacional y tasa anual de crecimiento
{millones de pesos de 1970)

Afio PIB Participacion en el Tasa anual indices del PIB
___ PiB nacional __de crecimiento
(porcentaje) (1980 = 100)
1980 27.250 518 100,0
1985 31.650 539 1.49 116,2
1990 40.297 548 3.88 1479
2000 B61.231 6.35 413 2247
2005 77.405 6,74 8.10 2841
2007 B88.566 6,71 AR 325.0
Fuente DANE

Grafico A1.1
Participacion del valor agregado de la industria en el PIB, 1990 y 2005

Antioguia Atlantico Bogota Cundinamarca Santander Valle
1990 2005 1980 2005 1990 2005 1990 2005 1990 2005 1990 2005
g 4.000
- 3.352
E
€ 3000 | £872
% 2.398
2.001
é 2.000 1,758 1.800
2
= 1174
g 1.000 793 se
= 669
s 588 522
=

Ll 0,272 0.26

Valor agregado industria (% de PIB)

1990 2005 1990 2005 1990 2005 1990 2005 1990 2005 1990 2005
Antioquia Atlantico Bogotd Cundinamarca Santander Valle
Fuente. DANE (cuentas departamentales) calculas de laaulora
54

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptblica, Colombia.



Cuadro A1.3
Estructura del sector agricola de Santander, 2008

Participacion en la produccion

Producto Produccion Participacion en la
del departamento produccion nacional
(toneladas) (porcentaje)
Cana panelera 2249770 264 17.8
Palma de aceite 2163140 254 252
Papa 102.150.0 12,0 36
Platano (consumo intermo) 101.984.0 19 38
Yuca 101.984.0 19 51
Maiz tradicional 30.163,0 35 45
Cacao 213230 25 35,7
Maiz tecnificado 14.659.0 1.7 22
Tabaco rubio 7.301,0 09 503
Subtotal 820.855.0 96.4 5.8
Total 851.197,0 100,0 6.0
e Mi ( Ity rallo Rura! (A {
Cuadro A1 .4
Sector pecuario de Santander, 2010
Tipo Nimero de cabezas Participacidn en Participacion
el departamento en el total nacional
(porcentaje)

Pollos y gallinas 3.110.989.0 654 120
Bovino 1.408.167.0 29.6 51
Equino 80.873.0 | & 32
Porcino 37.588,0 0.8 23

Otros 119.434,0 25 254

Total inventario 4.757.051,0 100.0 8.0

sarrollo Hural (Encugsta nacion

n

n
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Cuadro A1.5
indice de necesidades basicas insatisfechas, 1993 y 2005

{porcentaje)
Total
1993 2005 2010 Tasa de variacion Tasa de variacion
1993-2005 2005-2010
Santander N7 219 21,93 (31.1) 0.14
Bucaramanga 17.9 11.3 11.55 (36.7) 221
Barrancabermeja 29,5 222 2233 (24,7) 0,59
Floridablanca 16,2 93 943 (42.5) 1.40
Girén 240 153 15,37 (36,0} 0,46
Piedecuesta 235 14,2 14,36 (394) 113
Nacional 35,8 2716 27,78 (22,8) 0,65
Fuente: DANE (censas de 1993 y 2005)
Cuadro A1.6

Ranking del escalafon de competitividad de la Cepal

Departamento 1992 2000 2009
Santander 9 5 4
Antioquia 2 2 2
Atlantico 6 9 5
Bogota, D. C. 1 1 1
Valle del Cauca 3 3 3
Fueme Cepal
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Anexo 2

Cuadro A2.1

Actividades que componen los sectores economicos
(de acuerdo con la clasificacion central de productos [CPC, por su sigla en inglés],

version 1.0 de las Naciones Unidas)

1. Agropecuario

2. Mineria

3. Industria

4. Construccion

5. Comercio, hoteles y restaurantes

6. Servicios domiciliarios

7. Transporte y comunicaciones

8. Servicios empresariales

9. Servicios a la comunidad

Fuente: Naciones Unidas

Caté

Otros productos agricolas

Animales vivos y productos animales

Productos de silvicultura y extraccion de madera
Productos de la pesca

Carbén mineral

Petroleo crudo, gas natural y minerales de uronio y torio
Minerales metalicos

Minerales no metalicos

Alimentas, bebidas y tabaco
Resto de la Industria

Trabajos de construccion: edificaciones
Trabajos de construccion: obras civiles

Comercio
Hoteles y restaurantes
Reparacidn de automotores, articulos personales y domésticos

Energia eléctrica
Gas domiciliario
Agua

Servicios de transporte tarrestre

Servicios de transporte por via acuatica

Servicios de transporte por via aérea

Servicios complementarios y auxiliares al transporte
Servicios de correo y comunicaciones

Servicios de intermediacidn financiera de seguros y Servicios conexos
Servicios inmobiliarios y de alquiler de vivienda
Servicios a las empresas, excepto financieros e inmabiliarios

Administracidn publica

Servicios de ensefanza

Servicios sociales y de salud

Servicios de asociaciones y esparcimiento
Servicios domésticos

Servicios de alcantarillado
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