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FINANZAS Y GOBIERNO DE LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS

REGIONALES DEL CARIBE
COLOMBIANO

El objetivo de la presente investigacion es estudiar la gestion de las
diez Corporaciones Autonomas Regioncales (CAR) y las de Desarrollo
Sostenible (CDS) del Caribe colombiano en los wltimos anos, como una
manera de aproximarse a su desempeno y conocer cuciles ban sido sus
principales fortalezas y limitaciones en el cummplimiento de sus funciones.
Es preocupante observar que en los presupuestos de estas corporaciones
se reproducen las desigualdades regionales que estan presentes tanto
en la distribucion del producto interno bruto (PIB) como en la del
presupuesto general de la nacion (PGN). En efecto, silo tres corporactones
(CAR-Cundinamarca, CVC y CDMB) concentran el 41% de los ingresos del
presupuesto ambiental. En este esquema, se favorece a las corporaciones
ubicadas en las regiones de mayor desarrollo economico y social

Cundinamarca, Valle del Cauca y la Meseta de Bucaramanga (Santander)
Por: Joaquin Viloria de La Hoz *

L fuerte temporada de lluvias ¢ inunda-  Guajira, Cordoba y Sucre, todos en la region
ciones de finales de 2010 puso al descubierto  Caribe. Por su parte, la Fiscalia General de
la falta de prevision y de planeacion de mu-  la Nacion abrio investigacion a siete CAR de
chas Corporaciones Autonomas Regionales  la costa Caribe y la del Valle, “por no haber
(CAR). En el nivel nacional los departamentos acatado las recomendaciones hechas por el
mas afectados por las inundaciones fueron, Ideam para prevenir los anunciados desastres

en su orden, Bolivar, Magdalena, Addntico, La  que deja la ola invernal” (RCN Radio, 17 de

s El autor es economista y se desempena como gerente del Banco de la Republica en Santa Marta. Durante mas de
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sucursal Cartagena. Las opiniones expresadas son de su exclusiva responsabilidad, por lo que no comprometen
al Banco de la Republica ni a su Junta Directiva.
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diciembre de 2010). En el presente articulo
se dan pistas de la manera como se han ad-
ministrado los recursos de las CAR costenas

en los ultimos anos.

Hace mas de medio siglo se establecieron en
Colombia las primeras corporaciones autono-

del Caribe colombiano, como una manera de
aproximarse a su desempeno y conocer cudles
han sido sus principales fortalezas y limita-
ciones en el cumplimiento de sus funciones.
Asi mismo, determinar si en los presupuestos
de estas corporaciones se reproducen las
desigualdades regionales que estin presentes

mas regionales, que con
el pasar de los anos se
fueron ampliando hasta
llegar a 34, segun lo es-
tablecido por la Ley 99
de 1993. En esta distri-
bucion geogrifica inicial,
en la region Caribe se
asignaron once corpo-
raciones, que al final se
convirticron en diez, ya
que la correspondiente a
la Sierra Nevada de Santa
Marta fue eliminada y sus
funciones distribuidas
entre Corpocesar, Cor-

poguajira y Corpamag,.

Las corporaciones auto-
nomas regionales ejercen
las funciones de autori-
dad ambiental encarga-
da de ejecutar politicas,
programas y proyectos
dentro de su jurisdic-
cion. Estas instituciones
también deben partici-

par en los procesos de

En el estudio tambiéen
se muestra el nivel de
corrupcion: de acuerdo con
el indice de transparencia
(2007-2008), de las diez
corpordciones costends,
seis estan por debajo de la
media nacional, y dentro
de éstas tres tienen las
calificaciones mds bajas del
sector en todo el peais: CRA-
Atldantico, CSB-Sur de Bolivar
v Corpomojana-subregion
de Sucre. De otra parte, el
estudio es relevante dado que
los problemas ambientales
crecientes y la restriccion
presupuestal ban Hevado
a una crisis financiera de
las entidades del sector
ambiental, acentuada en las

CDS y aquellas que tienen

Jurisdiccion sobre ecosistemas

[ragiles vy zonas escasamernte

pobladas.

tanto en el producto in-
terno bruto (PIB) como
en la distribucion del
presupuesto general de
la nacion (PGN).

El documento consta de
cuatro secciones, aparte
de esta introduccion. En
los antecedentes se repa-
sa la creacion de las pri-
meras CAR y en general
del sistema ambiental co-
lombiano. En la siguiente
seccion se presentan las
funciones de las corpora-
ciones, asi como las once
que le correspondieron
a la region (desde 1996
son diez). También, se
muestra de manera su-
cinta una evaluacion de la
politica nacional ambien-
tal, donde se destacan las
disparidades de las corpo-
raciones en funcion de su
presupuesto. Asi mismo,

se analizan las finanzas

planeaciéon y ordenamiento territorial, asi
como en proyectos de saneamiento basico v
mejoramiento ambiental. El objetivo de este
trabajo es estudiar la gestion de las CAR y las
Corporaciones de Desarrollo Sostenible (CDS)

de las corporaciones del Caribe para los anos
2008 y 2009, destacando las rentas propias
como la sobretasa ambiental (porcentaje del
impuesto predial), las transferencias del sector

eléctrico, las regalias y compensaciones por

2
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carbon y niquel, asi como las tasas retributivas
por contaminacion y por el uso del agua. En
la tercera seccion se estudia la evaluacion de
desempeno de cada corporacion, en la que se
incluyen tanto las metas fisicas como financie-
ras. También se incluye una seccion en la que
se analiza el gobierno corporativo y el indice de
transparencia de las instituciones ambientales.
Al final se presentan algunas conclusiones.

La fuerte temporada de llnvias

/. ANTECEDENTES

de ._'I‘H'Hfuf.\‘u al descubierto

Las primeras institucio-

la falta de prevision 3 de

nes ambientales en Co-
lombia se remontan a
mediados del siglo XX.
En efecto, en 1954 se fun-
do la Corporacion Auto-
noma del Valle del Cauca
(CVC) vy seis anos des-
pués la Corporacion de
los Valles del Magdalena
y el Sina (CVM). En am-
bos casos se tomo como
modelo la Tennessee
Valley Authority (TVA) de los Estados Uni-
dos, la cual habia sido creada en 1933 por
el presidente F. D. Roosevelt para generar
energia eléctrica y controlar las corrientes
del rio Tennessee, La TVA tiene jurisdiccion
sobre siete estados de los Estados Unidos y
en la actualidad continia siendo una de las
mayores companias de generacion eléctrica

del pais.

Las CVC y CVM tenian jurisdiccion sobre una
o varias cuencas hidrogrificas, por lo que su
autoridad se extendia por varios departamen-
tos de Colombia. La CVC no solo ejercia como

e inundaciones de [inales

planeacion de muchas

Regionales (CAR). En el nivel
nacional los departarmentos

mds afectados por |
inundaciones fueron, en su
arden, Bolivar
Atlantico, La Guajira, Cordoba

y Suecre, todos en la region

Caribe

autoridad ambiental, sino que ademas tuvo
la responsabilidad de la generacion eléctrica.
Por su parte, la Corporacion Autonoma Re-
gional para la Defensa de la Meseta de Buca-
ramanga (CDMB) tuvo a su cargo el sistema
de acueducto, alcantarillado y tratamiento de
aguas servidas de la ciudad.

En las décadas siguientes (1961-1988) se
crearon 18 nuevas cor-
puraciuncs. quc cn su
conjunto llegaron a cu-
brir cerca de una cuarta
parte del territorio na-
cional. En medio de esta

politica de creacion de

Corporaciones Aulonondas

corporaciones regiona-
les, en 1968 se organizo

el Instituto Nacional de

f .y
45
) los Recursos Naturales

Renovables y del Medio
Wagdalena Ambiente (Inderena),
como el organismo de
caracter nacional encar-
gado de dictar la politica
ambiental v vigilar su
cumplimiento. En 1974 se expidio el Codigo
de los Recursos Naturales y del Medio Am-
biente, mediante el cual las corporaciones
se convirtieron en autoridad ambiental den-
tro de su jurisdiccion (Rodriguez y Canal,
2008).

Hasta 1993 cuatro entidades nacionales tenian
responsabilidades sobre €l manejo ambiental:
1) Inderena, adscrito al Ministerio de Agricul-
tura; 2) Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), al que estaban sujetas las CAR: 3) el
Ministerio de Salud, y 4) el Ministerio de Mi-

nas y Energia. Esto llevo a que se presentaran
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conflictos de intereses, pero en especial en las
corporaciones, desde donde se impulsaban
proyectos de desarrollo y, a su vez, se ejercia

como autoridad ambiental.

En 1993 la Ley 99 cred el Ministerio de Medio
Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental
(SINA), v amplio a 34 el namero de CAR,
dentro de las cuales algunas habian acu-
mulado experiencia por varias décadas. Tal
ministerio se convirtio en el ente rector de
la gestion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables del pais. Una de sus de-
pendencias es la Unidad
Administrativa Especial
del Sistema de Parques
Nacionales Naturales,
encargada de administrar
los 54 parques naturales
y santuarios de fauna y

flora distribuidos en todo

V' proyectos, ast como

el territorio nacional.

)j't(! e f‘_f.f((.f' cr {l‘l_\ {’?'!.J['t‘.\'f?.\' I't"l_’

En los ocho departamen-

S : rritor
tos del Caribe existen territorial

once parques nacionales

Intre las funciones de las CAR
estan las de ser las maximas
autoridades ambientales

en cada jurisdiccion,

politicas, planes, programaes

planificacion y ordenamiento

\demas, son las

;,Hu’ o H";".-H.‘ COFI '{'_\‘f'a eSS,

La Guajira y Magdalena, y el de Paramillo,
con jurisdiccion en Antioquia y Cordoba. Por
otro lado, a partir de 2001 las CAR del Caribe
colombiano (Cuadro 1) establecieron algunas
ireas protegidas como Old Point vy Johnny
Cay (Coralina), Cispata (CVS), Complejo Ce-
nagoso Zirate-Malibu-Veladero (Corpamag)
v Montes de Oca (Corpoguajira)’.

La Ley 99 también creo ¢l SINA como un con-
junto de orientaciones, normas, actividades,
recursos, programas ¢ instituciones que per-
miten la puesta en marcha de los principios
ambientales estableci-
dos en la Constitucion
y la ley. Este sistema lo
integran el Ministerio
del Medio Ambiente (ac-
tualmente Ministerio del

encargadas de efecutar

Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial [ MAV-
DT]), las corporaciones
autonomas regionales,
las entidades territoriales
v los institutos de investi-
gacion adscritos al minis-

erio en mencion.

naturales (PNN) y san-
tuarios de fauna y flora,
dependientes del Siste-
ma Nacional de Parques

Nacionales. Estas areas

permiisos, aultorizaciones y

licencias ambientales para
el uso, cpre wechamiiento o
movilizacion de recursos

rncturales renovables

La misma Ley 99 de 1993
y los decretos 1867 y 1868
de 1994 establecieron

protegidas suman una

extension cercana a 980 mil hectareas terres-
tres v 120 mil hectiareas marinas (Unidad de
Parques Nacionales Naturales de Colombia,
2005). Los parques naturales mds extensos
son el de la Sierra Nevada de Santa Marta, con

jurisdiccion en los departamentos de Cesar,

los criterios para crear
las CAR, como entes de cardacter publico y
descentralizado del orden nacional. Las CAR
son entidades sujetas a un régimen especial,
al igual que el Banco de la Republica, los en-
tes universitarios autonomos y la Comision

Nacional de Television, entre otras.

L Esta informacién esta disponible en: www.parquesnacionales.gov.co
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Corporacidn

Corporacion Autdnoma Regional de los Valles del Sind
y San Jorge (CVS)

Corporacitn Auténoma Regional del Atlantico (CRA)

Corporacion Auténoma Regional del Canal del Digue (Cardique)

Corporacion Autonoma Regional del Sur de Bolivar (CSB)

Corporacion Autonoma Regional del Magdalena (Corpamag)
Corporacion Autdnoma Regional del Cesar (Corpocesar)
Corporacion Autdonoma Regional de La Guajira (Corpoguajira)

Corporacion Autdnoma Regional de Sucre (Carsucre)

Corporacion para el Desarrallo Sostenible de La Mojana
y San Jorge (Corpomojana)

Corporacitn para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Coralina)

Corporacitn para el Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada
de Santa Marta (CSN)

Fuente: alaboracion del autor con base an la Lay 99 de 1983

Cuadro 1

Corporaciones Autonomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible del Caribe colombiano

Sede principal Jurisdiccion

Monteria Departamenta de Cordoba

Barranquilla Departamento del Atlantico

Cartagena Distrito de Cartagena y municiplos bolivarenses
de Turbaco, Turband, Arjona, Mahates,
San Estanislao de Kostka, Villanueva, Santa Rosa,
Santa Catalina, Soplaviento, Calamar, Guamo,
Carmen de Bolivar, San Juan Nepomuceno,
San Jacinto, Zambrano, Cérdoba y Maria La Baja

Magangué Todos los municipios del departamento de Bolivar,
con excepcion de los incluidos en Cardique

Santa Marta Departamento del Magdalena

Valledupar Departamento del Cesar

Riohacha Departamento de La Guajira

Sincelejo Departamento de Sucre, con excepcion de los
municipios que estan en jurisdiccion de
Corpomojana

San Marcos Municipios sucrefios de Majagual, Sucre, Guaranda,
San Marcos, San Benito Abad,
La Unién y Caimito

San Andrés El archipiélago de San Andrés y Providencia

(Isla)

Valledupar Fue suprimida por la Ley 344 de 1996 y sus

competencias fueron asumidas por Corpocesar,
Corpamag y Corpoguaijira

Entre las funciones de las CAR estin las de
ser las miximas autoridades ambientales en
cada jurisdiccion, encargadas de ejecutar
politicas, planes, programas v provectos, asi
como participar en los procesos de planifi-
cacion y ordenamiento territorial. Ademas,
son las que otorgan concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales para
¢l uso, aprovechamiento o movilizacion de

recursos naturales renovables.

La Ley 99 de 1993 amplio las corporaciones a
34 v determind la jurisdiccion de las mismas.
Para la region Caribe se establecieron once
corporaciones, pero al final solo quedaron
diez, al suprimirse la Corporacion de la Sierra
Nevada de Santa Marta (Corposierra).

Cabe anotar que en la administracion de la
Sierra Nevada, declarada Zona de Reserva Fo-

restal en 1959, confluyen diversos entes como
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tres gobernaciones, cerca de 15 municipios,
tres CAR, dos resguardos indigenas, la Unidad
de Parques Nacionales y el Instituto Colom-
biano de Antropologia e Historia (Icanh),
entre otros. La cantidad de instituciones no
es senal de la atencion o prioridad que repre-
senta el macizo montanoso: mas bien podria
prestarse para problemas de coordinacion

interinstitucional.

/! LAS FINANZAS AMBIENTALES
DE LAS CORPORACIONES DEL
CARIBE

A. La politica nacional ambiental
y la desigualdad regional

La Constitucion Politica de 1991 y la Ley 99 de
1993 establecieron que la mayor responsabi-
lidad financiera y ambiental del pais estuviera
en manos de las CAR, bajo la coordinacion del
SINA. De acuerdo con lo anterior, ¢l presu-
puesto de las corporaciones participa por lo
menos con el 80% de los recursos del sector
ambiental nacional. Sin embargo, éste ha cai-

do como porcentaje del PGN y del PIB.

En el periodo 1995-1997 el recorte del presu-
puesto del SINA fue de 14% vy, dentro de éste,
las trece corporaciones de menores recursos
tuvieron una caida del 15% (CGR, 1998). En
esta linea, es preocupante observar como el
gasto nacional ambiental con respecto al PIB
cavo en los altimos anos, al pasar del 0,46%
en 1999 a 0,37% al ano siguiente. En estos
anos, el gobierno nacional disminuvé su
participacion en el presupuesto ambiental,
mientras que las corporaciones concentraron

el 67% del mismo. Por su parte, en las CDS

se redujo el presupuesto de inversion, que
depende en gran medida de las transferen-
cias de la Nacién. Estas inversiones cayeron
en un 70% entre los periodos 1995-1998 y
1998-2001 (CGR, 2001).

En la década siguiente los escasos recursos
destinados al sector ambiental siguieron en
declive. En la vigencia de 2007 el gasto total
de CAR y CDS ascendio a $3,7 billones (b),
lo que represento el 0,24% del PIB nacional,
en un pais donde los costos ambientales se
han calculado en 3,7% del PIB. Asi mismo,
el componente ambiental del MAVDT sdolo
representa ¢l 0,51% del PGN (CGR, 2007).
De acuerdo con lo anterior, ¢l presupuesto
ambiental de Colombia resulta insuficiente si
se compara con los costos ambientales que
producen las actividades humanas y econo-

micas sobre el territorio.

Del presupuesto ambiental nacional, cerca
del 91% correspondio a recursos propios de
las corporaciones y apenas el 9% al PGN. Vale
la pena senalar que el desequilibrio también
es regional, va que las siete CDS solo ejecuta-
ron $212.368 millones (m), un poco menos
del 6% del gasto total de las corporaciones.
De este monto, el 35% provenia de recursos
propios (CGR, 2007).

A partir de las desigualdades de las corpora-
ciones originadas por los recursos propios,
la Contraloria General de la Republica (CGR,
1998) las clasifico en cinco grupos:

1. Las de mayores ingresos absolutos; CAR-
Cundinamarca y CVC-Valle del Cauca, las
cuales concentraban el 34% de las rentas

propias.
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2.

Las de mayores ingresos relativos, dada la
relacion territorio-ingresos: CDMB-Buca-
ramanga, Cornare-Antioquia, Corpochivor
y Corpoguavio. Estas cuatro corporaciones
abarcan el 1,7% del territorio nacional y
recibian el 25% de los ingresos. Las seis
corporaciones de los dos primeros grupos
estan ubicadas en los departamentos mas
prosperos del pais: Bogoti-Cundinamarca,

Antioquia, Valle del Cauca y Santander.

Las de ingresos medios la conforman 14
corporaciones. Es el grupo mas numeroso,
cuya jurisdiccion ocupa cerca del 32% del
territorio nacional y
concentra el 38% de
la poblacion del pais.
Ademas, aquéllas ge-
neran ¢l 33% de sus

iNgresos.,

en manos de las CAR, bajo

Las corporaciones de

bajos ingresos, entre

La Constitucion Politica de
1991 v la Ley 99 de 1993
establecieron que la mayor
responsabilidad financiera )

ambiental del pais estuviera

la coordinacion del SINA

nacional y solo disponen del 3% de las ren-

tas propias de todas las corporaciones.

Desde los primeros anos de creadas se han
presentado estos desequilibrios en sus finan-
zas. Los mayores aportes del gobierno na-
cional no estin dirigidos a las corporaciones
de menores recursos, sino a las de ingresos
medios, donde se concentro el 47% de los
mismos. En la jurisdiccion de estas altimas
CAR habirta el 38% de la poblacion del pais. En
la misma linea, la CAR-Cundinamarcay la CVC
concentraron ¢l 45% de los ingresos totales, el
76% de los recursos de capital y el 53% de las
rentas propias de rodas
las corporaciones. Por lo
anterior, la Contraloria
propone que “la equi-
dad entre las CAR debe
ser objeto de anidlisis
por parte del SINA y del
Congreso, pues aungue

se idearon mecanismos

De acuerdo con o anterior,

las que se encuentran

como ¢l Fondo de Com-

CSB (Sur de Bolivar),
Carsucre, Corpocesar,
entre otras, ocupan
el 31% del territorio
nacional y participan
con ¢l 5% de las ren-

tas propias.

el presupuesto de las
corporaciones parlicipa por
lo menos con el 80% de los
recursos del sector crnbientel
nacitonal. Sin embareo, éste b
caido como porcentaje del PG\

v del PIB

pensacion Ambiental, es
minimo el efecto sobre la
redistribucion de ingre-
sos de las mismas” (CGR,
1998).

En 2007 todas las cor-

Las Corporaciones de Desarrollo Soste-
nible (CDS) son: Corpoamazonia (sur
de la Amazonia), CDA (norte y oriente
amazonico), Cormacarena, Codechoco,
Corpouraba, Corpomojana y Coralina.
En jurisdiccion de estas CDS se encuentra
cerca del 1% de la poblacion nacional, se

concentra una tercera parte del territorio

poraciones destinaron
a gastos de inversion un monto cercano a
$748.000 m, de los cuales el 95% se concentré
en las CAR y el restante 5% en las CDS (CGR,
2007). De las siete CDS, cuatro tienen juris-
diccion sobre el litoral colombiano: Coralina
(San Andrés y Providencia), Corpomojana
(Sucre), Corpouraba (Caribe antioqueno) y
Codechoco (Choco, el anico departamento
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colombiano con costas en ¢l Pacifico y el
Caribe). Las otras tres estin en la Amazonia
y la Macarena. Estas corporaciones tienen
jurisdiccion en zonas escasamente pobladas
y con altos indices de pobreza, por lo que la
posibilidad de recaudo es baja. En las CDS
se reproduce el esquema de desigualdades
regionales que se encuentra en Colombia:
algunas corporaciones de altos ingresos en
Bogota-Cundinamarca, Antioquia, Valle del
Cauca y Santander (CAR-Cundinamarca, Cor-
nare, CVC y CDMB); unas de ingresos medios
(la mayoria), y otras muy pobres ubicadas en
zonas marginales del pais (Chocd, La Mojana,

Sur de Bolivar y Amazonia).

La Ley 99 de 1993 establecio diversas rentas para
las corporaciones, tales como un porcentaje
de los impuestos a la propiedad inmueble (im-
puesto predial), las tasas retributivas y las tasas
por la utilizacion de aguas vy las ransferencias
del sector eléctrico, entre otras. Con estos re-
cursos se busco blindar a las corporaciones de
los vaivenes economicos, va que “la experiencia
nacional ¢ internacional ha mostrado que cuan-
do los paises pasan por coyunturas economicas
adversas los gobiernos tienden a recortar las
partidas correspondientes al medio ambiente”
(Rodriguez y Canal, 2008: 321).

De los recursos propios, una de las rentas mas
importantes por su monto son los gravame-
nes a la propiedad inmueble. Esta tasa es un
porcentaje del recaudo total por concepto
de impuesto predial, que podri oscilar entre
el 15% y el 25,9%. Los municipios y distritos
podran optar por una sobretasa que estara
entre el 1,5 por mil y 2,5 por mil sobre el
avaluo de los bienes que sirven de base para

liquidar el impuesto predial.

Otras dos fuentes de rentas propias son las
tasas retributivas y compensatorias vy las de
utilizacion de aguas. Las tasas retributivas se
deben pagar por la utilizacion de la atmaosfera,
del agua y del suelo, lugar donde se arrojan
desechos de cualquier tipo. El pago de la
tasa retributiva busca compensar las conse-
cuencias nocivas de estas actividades. Por su
parte, las tasas por utilizacion de aguas deben
pagarlas todos los proyectos que involucren
en su ejecucion el uso de este hiquido. Estos
proyectos deberin destinar al menos el 1% de
la inversion total para la recuperacion, pre-
servacion y vigilancia de la cuenca de donde

toman ¢l recurso hidrico.

Las transferencias del sector eléctrico (TSE)
son una tasa que deben pagar algunas em-
presas hidroeléctricas (las que tienen una
potencia instalada superior a los 10 mega-
atios) vy las centrales térmicas. Las primeras
transficren el 6% de las ventas brutas de
energia v se debe distribuir de la siguiente
manera: 3% con destino a las corporaciones
que tengan jurisdiccion en el darea donde esta
localizada la cuenca hidrogrifica o el embalse,
y el otro 3% para los municipios y distritos
localizados en la cuenca hidrogrifica. Las
transferencias de las termoeléctricas son del
4%, de los cuales 2,5% se destinan a las CAR
donde esta ubicada la central térmicay 1,5%
para los municipios de la jurisdiccion (Ley 99
de 1993). Las empresas autogeneradoras de
energia tambié¢n estian obligadas a pagar sus
transferencias a las corporaciones y entidades

territoriales correspondientes.

Owra fuente importante de recursos para las
corporaciones del Caribe son las regalias o

compensaciones por la explotacion de carbon
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y niquel, siendo las principales beneficiarias
Corpoguajira, CVS y Corpocesar. El Comité
Técnico Interinstitucional (2010) plantea cam-
biar las formulas de distribucion de los recursos
de regalias, con lo que el 10% sea para las enti-
dades productoras y zonas portuarias y el 90%
para un fondo nacional, mientras que las CAR
quedarian excluidas como beneficiarias de las
regalias directas. Mediante un Fondo Regional
de Regalias “se distribuirian los recursos entre
las entidades territoriales
no productoras en fun-
cion de sus capacidades
fiscales, institucionales [y
sus NBI”,

con jurisdiccion sobre

B. Concentracion
de los recursos

propios

(Corpoamazonas y CDA), La

Durante el ano 2008 las

Los desequilibrios aumentan,
ya que la ley no prevé nueuveas
fuentes de recursos financieros

para las corporaciones

zonas pobres y marginadas
del pais, como el Choco

(Codechoco), la Anicizonica

en funcion de su drea de jurisdiccion fueron
CDMB de Bucaramanga ($4 m corrientes/ha),
CAR-Cundinamarca ($500 mil), CVC-Valle del
Cauca (8400 mil), CRA-Atldantico ($380 mil)
v CRQ- Quindio ($280 mil) (Prada y Monto-
ya, 2009). De las cinco corporaciones, tres
estan en jurisdiccion de departamentos que
se ubican dentro del “triangulo de oro” de la
economia colombiana; es decir, parte de la
region andina en donde estin concentradas
las principales activida-
des economicas del pais.
Ademas, esta la corpo-
racion de la Meseta de
Bucaramanga, una de las
regiones mas prosperas
de la altima década, asi
como la del Atlintico, un
departamento pequeno,

similar al Quindio.

Vajana (Corpomaojarnda) o

corporaciones en ¢l am-
bito nacional dispusieron
de recursos del orden de
$1,15 b, de los cuales el
93% ($1,07 b) fueron re-
cursos propios. Ese ano (Fca),
las cuatro corporaciones
mas poderosas del pais
por su nivel de ingre-
s0s (CAR-Cundinamarca,
CVC, Cornare vy CDMB)
generaron la totalidad de sus recursos. La ejecu-
cion presupuestal fue de $982 mm, de los cuales
el 77% se dirigié a inversion, el 22% a gastos
de funcionamiento y el restante 1% al pago del
servicio de la deuda (MAVDT, 2009).

Entre 2002 y 2007 en todo el pais las corpo-
raciones ue tuvieron Mayores presupuestos

el sur de Bolivar (CSB). Este
problema se ha empezado a
enfrentar mediante el Fondo
de Compensacion Ambiental
instrumento financiero
que dctua como una fuente
de redistribucion de recursos
entre (‘rn‘pru'('u'!ru.fc'_\', pero

todarvia resulta insuficiente.

De todas las corporacio-
nes en el nivel nacional,
CAR-Cundinamarca, CVC
y CDMB concentran el
41% de los ingresos del
presupuesto ambiental.
Con este esquema presu-
puestal se favorece a las
corporaciones ubicadas
en las regiones de mayor
desarrollo economico y
social del pais. Por el otro lado, los desequi-
librios aumentan, ya que la ley no prevé nue-
vas fuentes de recursos financieros para las
corporaciones con jurisdiccion sobre zonas
pobres y marginadas del pais, como el Choco
(Codechoco), la Amazonia (Corpoamazonas y
CDA), La Mojana (Corpomojana) o el sur de
Bolivar (CSB). Este problema se ha empezado
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a enfrentar mediante ¢l Fondo de Compensa-
cion Ambiental (FCA), instrumento financiero
que actia como una fuente de redistribucion
de recursos entre corporaciones, pero todavia

resulta insuficiente,

El FCA fue creado como una cuenta adscrita al
MAVDT, y tiene un comité, que es la instancia
de toma de decisiones, conformado por: dos
representantes del MAVDT, un representante
del DNP, uno de las CAR vy otro de las CDS.
Los ingresos del FCA son recursos transferi-
dos por las corporaciones, correspondientes
al 20% de los recursos que provienen de las
transferencias del sector eléctrico, y el 10%
de las owras rentas propias, excepruando el
porcentaje ambiental de los gravimenes a la
propiedad inmueble. Estos aportes deben ha-
cerlos todas las corporaciones (con excepcion
de las CDS), y las beneficiarias de los recursos
del Fondo seran las quince corporaciones de
menor presupuesto, en las que estin inclui-
das las siete CDS. Estos recursos se deben
destinar a gastos de funcionamiento, inver-
sion y servicio de deuda de las respectivas

corporaciones”,

En 2007 las quince corporaciones beneficia-
rias del FCA fueron: CAM (Alto Magdalena),
Carsucre, CAS (Santander, excepto la Meseta
de Bucaramanga), CDA y Corpoamazonia
(ambas de la Amazonia), Codechoco, Cora-
lina (San Andreés), Cormacarena, Corpamag,
Corpocesar, Corpochivor, Corpomojana,
Corponarino, Corpouraba y CSB (Sur de
Bolivar). En este grupo de las de menores

ingresos estaba el 60% de las corporaciones
del Caribe colombiano. En jurisdiccion de
€Stas COrporaciones se concentra gran parte
de la pobreza y marginalidad del pais. Su
territorio practicamente se traslapa con el
propuesto por Galvis y Meisel (2010) para el
FCA (Cuadro 2).

En ese ano el Fondo transfirié recursos por
$20.000 m, lo que represento apenas el 1,7%
del total de ingresos recibidos por las 33 cor-
poraciones’. Ahora, si se suman los ingresos
de las 15 corporaciones con menores ingresos
($138.639 m en 2007), los recursos del FCA
representaron el 14% de sus recursos (MA-DT,
2008). En total, las seis corporaciones del
Caribe colombiano (sin incluir Corpoguajira
y CVS) recibieron transferencias por $8.000
m, lo que represento el 41% de los recursos

del FCA (Cuadro 3).

Las diez CAR y las CDS con jurisdiccion sobre
¢l Caribe colombiano tuvieron en 2008 ingre-
sos totales por $270 mm (Cuadro 3), monto
que represento el 23,5% del total nacional.
De esta cifra, tres corporaciones (CVS, Cor-
poguajira y CRA) concentraron ¢l 73% de los
ingresos. En 2009 estos recursos fueron de
$235 mm, lo que representd una disminucion
del 13% con respecto al ano anterior. Corpo-
guajira, CVS vy Cardique concentraron ¢l 66%
de los ingresos totales de las corporaciones

costenas (Cuadro 4).

A primera vista este presupuesto ambiental pa-

receria considerable, pero cuando se compara

2 La informacion del Fondo de Compensacion Ambiental esta disponible en: www.minambiente.gov.co
3 En la vigencia de 2007 los ingresos recibidos efectivamente por todas las corporaciones fueron de $1,17 b (Cfr.

MAVDT, 2008).
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Corporacion

CSB-Sur de Bolivar
Coralina-San Andrés
Carsucre

Corpamag
Corpomojana
Corpocesar

Subtotal Caribe

Total 15 corporaciones

Gastos funcionamiento
Corpoguajira

CVS

Total CAR del Caribe
Total distribuido

Cuadro 2

Recursos distribuidos por el Fondo de Compensacion Ambiental
entre las CAR y CDS del Caribe colombiano, 2007

(millones de pesos)

Recurso asignado

2190
2137
1522
1.205
761
289
8.104
18.588

364
364
8.832
19.786

Corporacion Departamento
CvS Cardoba
Corpocesar Cesar

Cardique Norte de Bolivar
Corpoguajira La Guajira

CRA Atlantico
Corpamag Magdalena
Corpomojana Sucre

Carsucre Sucre

Coralina San Andrés
CsB Sur de Bolivar
Total region Caribe

n.d. no disponible.

Fuentes; Informies de gestion de las diferentes CAR v GOS del

Ingresos totales e ingresos propios de las CAR del Caribe, 2008
(millones de pesos)

Ingresos totales Ingresos propios

947958 92.763.5
11.304.3 nd
21.768.9 20217
67.683.8 65.052.8
36.014.3 34,7125
15.969.8 13.962.9
4.685.9 nd
74938 3.355.7
4.139.0 2.246.7
6.234.1

270.090.1

con los ingresos totales de los departamentos
costenos, se constata lo poco que representa
en la mayoria de estas entidades territoriales.
De esta manera, se encuentra que los recursos

fiscales de las corporaciones representan entre
el 1% y el 4% de los ingresos totales departa-
mentales en Corpocesar, Cardique, Coralina,

Carsucre, Corpomojana v CSB; entre el 5% y
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Corporacion Departamento
Corpomojana Sucre

Carsucre Sucre

Coralina San Andrés
CsB Sur de Bolivar
CVS Cdrdoba
Corpocesar Cesar

Cardique Norte de Bolivar
Corpoguajira La Guajira

CRA Atldntico
Corpamag Magdalena
Total regidn Caribe

n.d. no disponible.
: forecii ol

Cuadro 4
Ingresos totales e ingresos propios de las CAR del Caribe, 2009
(millones de pesos)

Ingresos totales Ingresos propios
n.d. nd.
8.380.5 39166
4.703.5 2.612.2
6.576.6 1.967.2
46.478.5 443249
21.666.3 n.d.
24,7009 23.251.5
84.580.7 81.683.6
23.800.7 nd.
14.510.2 10.662.4

235.398.2

10% en la CRA vy Corpamag, ¢l 12% o mas en
Corpoguajira, mientras que en la CVS llego

al 18%.

Ahora, cuando esa relacion se hace entre los
ingresos totales de las corporaciones y los in-
gresos tributarios del departamento, se vuelve
significativa la participacion en la CVS con el
87%, y en Corpoguajira, donde sus ingresos
son tres veces las rentas tributarias del depar-
tamento (Grifico 1). Esta relacion muestra la
magnitud de los presupuestos, al menos en
dos corporaciones de la region Caribe, compa-
rable con las gobernaciones respectivas.,

El area de jurisdiccion de las corporaciones

del Caribe es de 152.249 kilometros cuadra-

dos terrestres’. La corporacion que recibio
los mayores recursos con respecto a su area
de influencia fue la CRA, seguida por Corpo-
guajira y CVS (Grafico 2). El indice de la CRA
se explica por el tamano del departamento
de su jurisdiccion (Atlintico), uno de los mis
pequenos del pais, por tener la economia
muas dinamica de la region, asi como la cuarta

ciudad miis poblada del pais.

El caso de San Andrés merece un andlisis es-
pecial: si sélo se considera su franja terrestre
(52 km?), su presupuesto seria el mis elevado
de la region y del pais (cerca de $90 m por
km?), seguido por la CRA a una distancia con-
siderable (811 m). Al incluirse su drea marina
(300.000 kilometros cuadrados)®, declarada

» El area marina de Colombia sobre sus dos océanos es de 892.000 km?, de los cuales 300.000 km? forman parte
del archipiélago de San Andrés y Providencia (cfr. www.invemar.org.co).

9 Se deberian incluir las areas marinas de los otros departamentos costeros, pero se hace el ejercicio sélo con San
Andrés, al tener un territorio tan reducido que cabe mas de 430 veces en Cérdoba, Magdalena o Cesar. Atlantico,
el departamento continental mas pequefo del Caribe colombiano es 63 veces mas grande que el territorio de San

Andrés.

o

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repblica, Colombia.



Grafico 1
Relacion entre los ingresos totales de las CAR
y los ingresos tributarios de los departamentos, 2008 y 2009
(porcentaje)
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Fugntes: Banco de la Republica, MAVOT y Sisec; calculos del autor

Grafico 2

Presupuesto total por territorio de jurisdiccion de cada corporacion, 2008 y 2009
(miles de pesos por kilometro cuadrado)

12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
£4 I I I
0 . H B = .
Corpoguajira Cardique Corpocesar Corpamag Coralina
CRA CVS Carsucre Corpomojana CsB (con drea
marina)
Fuente: cdlculos del autor, con base en el MAVDT, la CGR. e Informacian presupuestal de cada una de 1as corporaciones
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por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(Unesco, por su sigla en inglés) como Reser-
va de la Biosfera Seaflower, su presupuesto
seria el mas reducido en el dmbito regional,
de $13.500 por km?. El segundo presupuesto
mis bajo fue el de la CSB, que al compararse
con el de la CRA resulto 32 veces mas peque-
no. De las cuatro corporaciones con menor
presupuesto por kilometro cuadrado, tres
cuentan €n su Lerritorio con ecosistemas
fragiles, estin en zonas marginales o de
mayor pobreza en la region: Sur de Bolivar,
La Mojana y el archipié¢lago de San Andrés y

Providencia.

Un estudio del Instituto de Hidrologia, Me-
teorologia v Estudios Ambientales (Ideam et
al., 2007) permite hacer un calculo similar al
anterior, con resultados parecidos, a partir de
la extension de los ecosistemas naturales re-
portados por cada una de las CAR. De acuerdo
con ¢l estudio, las corporaciones de la region

Caribe reportaron 3,2 millones de hectiareas

de ecosistemas naturales, de las cuales el
65% se clasificé como bosques naturales, el
31% como humedales y el 4% como piramo
(Cuadro 5). Las corporaciones del Caribe con
mas dreas ecosistémicas en su jurisdiccion
fueron CSB y Corpamag, mientras que las que
presentaron menor extension fueron CRA y
Carsucre (el estudio no reporta informacion
de Coralina).

Con la informacion presupuestal a 2008 se
pudo establecer el gasto por hectirea de ecosis-
tema natural en cada corporacion. De acuerdo
con este calculo, los indices mas altos resulta-
ron en la CRA y Corpoguajira, mientras que ¢l
mas reducido se presento en la CSB, coinci-
diendo este indicador con el anterior (Grifico
3). En este sentido, ¢l gasto por hectirea en
la CRA fue 236 veces mas elevado que el de
la CSB, diferencia desproporcionada desde
todo punto de vista. Vale la pena anotar que
en jurisdiccion de la CSB se encuentran areas
de la depresion Momposina, La Mojana y la

serrania de San Lucas, ccosistemas fragiles

Cuaciro 5

Ecosistemas naturales en jurisdiccion de las corporaciones auténomas
regionales del Caribe colombiano

(hectdreas)

Corporacion Bosques naturales Humedales Paramos Total
Cardigue 53.838 47 564 101,402
Carsucre 38.827 3.917 . 42,744
Corpamag 364.787 219.062 75.521 659.370
Corpocesar 119.273 54.314 33.793 207.380
Corpoguajira 174.569 5114 26.314 205.997
Corpomojana 30.647 186.737 - 217.384
CRA 5.620 23.257 - 28.877
cs8 779.011 401.530 - 1.180.541
cvVs 478.933 48.413 - 527 346
Subtotal CAR Caribe 2.045.505 989.908 135.628 3.171.041
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(miles de pesos por hectarea)

Grafico 3
Gasto por hectarea de las corporaciones autonomas regionales
del Caribe colombiano en ecosistemas naturales, 2008
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gestion de las corporaciones awtonomas regionaies del Caribe

con presencia antrépica creciente en las al-

timas deécadas.

También es atil analizar ¢l presupuesto per
cipita, ya que la poblacion puede ser una
amenaza potencial del medio ambiente. En
este indicador ¢l presupuesto mas elevado
fue el de Corpoguajira, seguido por Corali-
na y CVS, mientras que en ¢l otro extremo
s¢ ubicaron CSB y Carsucre. Las diferencias
son tan monumentales, que Corpoguajira
tuvo un presupuesto per cipita diez veces
superior al de las dos dltimas corporaciones
(Grifico 4).

En 2008 y 2009 los recursos propios de cua-
tro corporaciones (CVS, Corpoguajira, CRA

y Cardique) representaron entre el 94% vy el

98% de sus ingresos totales. En el caso de la
CVS, las solas regalias que paga Cerro Matoso
o compensacion por la explotacion de niquel
han llegado a representar mas del 85% de los
ingresos de la corporacion. En Corpoguajira
las regalias o la compensacion por la explo-
tacion de carbon han aportado entre el 40%
y 55% de sus ingresos. Ademas, en 2008 los
recursos de capital participaron con el 33% vy
al ano siguiente las transferencias del sector

eléctrico lo hicieron con el 22%.

Con referencia a Cardique, los mayores ingre-
sos estin asociados con el impuesto predial
de Cartagena y demis municipios del depar-
tamento (sobretasa ambiental), llegando a
representar en 2009 el 66% de los ingresos

totales; mientras que los recursos de capital
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Grafico 4
Presupuesto per capita de las corporaciones del Caribe, 2009
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participaron con el 15%. En la CRA los ingre-
sos correspondientes al impuesto predial de
Barranquilla y demas municipios del depar-
tamento del Atlintico representan cerca del
55% de los ingresos de la corporacion, en tan-
to que las transferencias del sector elécrrico

participan con un monto cercano al 30%.

C. Las transferencias del sector
eléctrico

Las transferencias del sector eléctrico (TSE)
son una tasa que deben pagar algunas em-
presas hidroelécrricas (las que tienen una
potencia instalada superior a los 10 megava-
tios) v las centrales térmicas. Las CAR deben
destinar estos recursos a la proteccion del
medio ambiente, asi como a la defensa de la
cuenca hidrogrifica y del drea de influencia

del proyecto. Por su parte, las entidades

territoriales solo invertirdn estos recursos
en obras incluidas en su plan de desarrollo,
priorizando en proyectos de saneamiento
basico y mejoramiento ambiental. Estos pro-
yvectos hacen referencia a la construccion de
acucductos, alcantarillados, tratamiento de
aguas y disposicion final de residuos liquidos
y solidos. Del total de recursos de las TSE,
solo se podra destinar hasta el 10% para gas-

tos de funcionamiento.

Las TSE se asumen como un pago de las em-
presas generadoras de energia por la contami-
nacion que producen en su drea de influencia.
En efecto, las termoeléctricas emiten a la
atmosfera monoxido y didxido de carbono,
dioxido de azufre, 6xido de nitrogeno y otras
particulas. Asi mismo, las cenizas de las ter-
moeléctricas pueden contener elementos pe-
ligrosos para la salud humana como mercurio,
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plomo, molibdeno y estronio. Las emisiones
de las centrales termoeléctricas “pueden pro-
vocar lluvias dcidas, especialmente cuando
tiecnen un alto contenido de azufre, lo cual
afecta los ecosistemas acuaticos, la vegetacion
del area de influencia v la infraestructura al
acelerar el deterioro de los edificios y monu-
mentos” (CGR, 2005: 29).

Entre 1995 y 2005 las TSE a los municipios
fue “igual a los aportes de la Nacion a todas
las corporaciones”, esto representa cerca del
11% de los recursos propios (Rudas, 2008).
Durante ¢l periodo 1994-2008 las TSE le
aportaron a las corporaciones y municipios
ingresos cercanos a 81,3 b corrientes, mien-
tras que en algunos anos estas transferencias
lo hicieron hasta con ¢l 13% de los recursos
del SINA, llegando a ser la tercera fuente de
recursos mas importante de las corporaciones
(Contraloria vy Procuraduria, 2009; Acolgen,
2009),

En 2008 las TSE ascendieron a 877 mm, lo

que represento el 6,7% de los recaudos de

las corporaciones en el ambito nacional. En
el mismo ano se recaudaron 838 mm por con-
cepto de compensacion por la explotacion de
carbon (3,3% de los ingresos recaudados),
cerca de $28 mm por tasas retributivas y com-
pensatorias (2,4%) y $8.600 m por ¢l uso del
agua (0,7%) (MAVDT, 2009).

De las diez corporaciones con jurisdiccion en
los departamentos del Caribe colombiano,
cinco reciben TSE por las termoeléctricas
que hay en su jurisdiccion. La excepcion
la constituye la hidroeléctrica de Urri, que
paga sus transferencias a la CVS. lLas cinco
corporaciones que reciben TSE son la CRA,
Corpoguajira, Cardigque, CVS y Coralina
(Cuadro 0).

Por el contrario, Corpamag, Corpocesar, Car-
sucre, CSB y Corpomojana no reciben recursos
por TSE. En ¢l caso de Cardique, algunas em-
presas autogeneradoras de energia térmica son
Ecopetrol, Abocol, Biofilm, Propilco, Cemen-
tos Argos v Petco, que también deben pagar a
Cardique las transferencias (CGR, 2005). Enel

Corpoguajira Termoguajira

Coralina

Fuante: CGR (2005)

Cuadro 6
CAR del Caribe y plantas de generacion que transfieren recursos

Termoeléctrica

Corporacion

CRA Tebsa
Termoflores

Cardique Petrogléctrica
Termocandelaria
Termocartagena/Emgesa

Cvs

Termo - Punta Evans

Hidroeléclrica

Urra
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nivel regional Corpoguajira recibio $18.500 m
en 2009, convirtiendose en la corporacion que
mas recursos capto por concepto de TSE. Por
su parte, las rransferencias en la CRA fueron del
orden de los $4.500 m, mientras que en la CVS
estuvieron cercanas a los $1.800 m (Cuadro
7). Estos recursos representaron el 23%, 21%
v 4%, respectivamente, de los ingresos propios

de cada corporacion.

De acuerdo con un estudio de la Contraloria
v la Procuraduria (2009), estos recursos no
estan siendo invertidos adecuadamente por
las corporaciones. En estos casos, “la inver-
sion no cumple con la destinacion especifica
que establece la ley v que en muchos casos
estos recursos se destinan a gastos de funcio-
namiento, desconociendo el limite de 10%
[...] [Por lo anterior], antes que pensar en
incrementarlos, se requiere contar con indi-
cadores de gestion ¢ impacto de la inversion
por parte de las CAR y los municipios de tal
manera que se inviertan | ... | en proyectos de
alto impacto para la conservacion del recurso
hidrico” (Acolgen, 2009). En esta direccion
deberian orientarse las inversiones de las

corporaciones del Caribe colombiano.

D. Tasas retributivas y tasas por uso

del agua

Otras dos fuentes de recursos para el sector
ambiental, redefinidas por la Ley 99 de 1993,
son las tasas retributivas por contaminacion
y las tasas de uso del agua. Estas tasas se
incorporaron a las empresas de acueducto
y alcantarillado, las cuales trasladan el costo
de las mismas a los usuarios finales del servi-
cio. Un estudio del Foro Nacional Ambiental
calculé que “Las tasas retributivas represen-
taron entre 1998 y 2005 el 1,8% de las rentas
propias ordinarias de las corporaciones (sin
contar las rentas de capital)” (Rudas Lleras,
2008: 11). El estudio establece no solo que
el recaudo financiero es infimo, sino ademas
que la participacion en el total de ingresos se
ha reducido en los daltimos anos, producto
de la disminucion de las tarifas en 2004 y
20006. Asi, las tasas por uso han ido cayendo
su participacion, desde 2,9% en 2003, a 2%
en 2004 v 0,7% en 2005 (Cuadro 8) (Rudas
Lleras, 2008).

Algunos ejemplos pueden ilustrar mejor lo
reducido de estas tarifas: ¢en 2007 la Empre-
sa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota

Cuadra 7
Transferencias del sector eléctrico a cuatro corporaciones, 2008-2009
(pesos corrientes)
Corporacion 2008 2009
Corpoguajira 620.429.875 18.478.409.150
CRA 4,580.140.000
Cvs 1.660.000.000 1.765.840.000
Cardigue 400.000.000 412.000.000
rua | ] prasur TRelell sn ikl Lain
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(EAAB) facturo cerca de $44.000 m mensuales
en promedio, de los cuales apenas $811 m
(1,85%) corresponden al valor de las tasas re-
tributivas y $59 m (0,13%) a las tasas por uso.
Ante el cambio de rarifas, la EAAB pago casi
$1.000 m en 2005 y bajé a unos $200 m al ano
siguiente, cayendo ¢l recaudo de la tasa casia

una quinta parte (Rudas Lleras, 2008).

La situacion es idéntica en las corporaciones
de la region Caribe; asi, por ejemplo, en 2009
Corpoguajira tuvo ingresos totales cercanos a
$85.000 m, de los cuales $850 m se recauda-
ron por tasas retributivas (1% de los ingresos

totales) y 891 m por la tasa del uso del agua

(0,11%). En la CVS los ingresos totales fueron
superiores a $46.500 m, de los cuales $493 m
correspondieron a las tasas retributivas y $67
m por ¢l uso del agua (Cuadro 9). Estas cifras
son insignificantes en términos presupuesta-
les, si se tiene en cuenta la importancia del
agua en las actividades humanas y economicas

de toda sociedad.

Las tasas retributivas estin dando senales
de que pueden ser efectivas para reducir
vertimientos en las fuentes de agua. Los
ejemplos de la Meseta de Bucaramanga y el
oriente antioqueno son muy dicientes: entre

los anos 1997 y 2003 ambas zonas mostraron

L.uadgro fal
Tasas retributivas y tasa por el uso del agua, 2008
(pesos corrientes)
Corporacion Tasa relributiva Tasa uso de agua
Coralina 19.339.426 28.000.000
cvs 433.000.000 20.000.000
Cardique 447.000.000 39.000.000
Corpoguajira 120.778.379 26.506.250
CRA 1.836.000.000 158.000.000
Fm_-;-h mioar t ) I
Tasas retributivas y tasa por el uso del agua, 2009
(pesos corrientes)
Corporacidn Tasa refributiva Tasa uso de agua
Carsucre 111.986.660 12.000.000
CSB 60.000.000 19.000.000
cvs 492 756.000 66.801.000
Cardique 474.000.000 50.000.000
Corpoguajira 850.127.124 90.630.352
Fuente: miormacion presupuestal de Cinco carporaciones, disponil A1
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una reduccion del 60% en solidos suspendi-
dos. Por su parte, en la primera se presento
una reduccion del 43% de la carga de materia
organica, en tanto que en la segunda tal con-
traccion fue del 49%. Se debe destacar que
estas subregiones estan bajo la administracion
ambiental de las corporaciones CDMB y Corna-
re (Rudas Lleras, 2008). Como complemento a
lo anterior, un estudio del Centro de Estudios
sobre Desarrollo Economico (CEDE) de la

Universidad de los Andes

como la construccion de acueductos, alcanta-
rillados y manejo integral de residuos solidos.
En efecto, ¢n el Decreto 1200 de 2004 se
establecen indicadores sobre el desarrollo de
programas de saneamiento basico, los cuales,
a su vez, estin relacionados con la evaluacion

de gestion de las diferentes corporaciones.

En este sentido, algunos analistas del sector
consideran que ¢l gobierno central, por me-
dio del MAVDT, busca

\/enunos ancdlistas del sector

destaca que las “descargas
industriales de DBOS (de-
manda bioquimica de oxi-
geno a los cinco dias) y de
solidos suspendidos han

venido disminuyendo™

consideran que el gobierno
central, por medio del MAVDT,
buscea tener un mayor cortrol
sobre las corporaciones

Fsto no solo ba llevado a

tener un mayor control
sobre las corporaciones.
Esto no so6lo ha lleva-
do a enfrentamientos
entre los dos niveles

(el nacional y el regio-

€n sitos como las zonas
industriales del oriente
antioqueno (jurisdiccion
de Cornare) y Mamo-

nal, corredor industrial

enfrentamientos entre los
dos niveles (el ?f:f{'ffl?f{f{‘_]' el

regioncal), sino tanibién
que las corporaciones vayan

J

nal), sino también a que
las corporaciones vayan
perdiendo su naturale-
za como autoridad am-

biental, para convertirse

ubicado en Cartagena y
dentro de la jurisdiccion
de Cardique (Rodriguez v
Canal, 2008: 338).

perdiendo su naturaleza como
antoridad ambiental, para

convertirse ern una institucion
que financia obras que le

deberian corresponder a los

en una institucion gue
financia obras que le
deberian corresponder a
los municipios. Las cifras

de algunas corporacio-

PRHITICITOS

E. Inversion en
saneamiento basico: ifuncion de

las CAR o de los municipios?

Por el lado de la inversion, las corporaciones
deben invertir sus recursos en programas
v proyectos definidos por ley, enmarcados
dentro del ordenamiento, calidad. educacion,
planificacion y sostenibilidad ambiental, asi
como mercados verdes. En los altimos anos
las corporaciones han sentido la presion
desde el gobierno central para que orienten

sus recursos al saneamiento basico, con obras

nes de la region Caribe
confirman esta aseveracion. En el 2008 las
inversiones en infraestructura ejecutadas
por la CVS ascendieron a 13.900 millones de
pesos, representando el 17% de sus gastos.
Estas inversiones se han dirigido en gran parte
al proyecto sobre control de inundaciones y
atencion de desastres, problemas causados
principalmente por las arremetidas de los rios

Sinu y San Jorge.

En 2008 las inversiones de Corpoguajira as-

cendieron a mis de $33.500 m, equivalentes
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al 50% de sus gastos totales (Cuadro 10). Al

ano siguiente estas inversiones fueron del

orden de 40%, dirigidas
principalmente al abaste-
cimiento de agua. En La
Guajira el tema del agua
es de vital importancia
mas que en cualquier
otro departamento, ya
que gran parte de su te-
rritorio esta en zona de-
sértica y es habitado por
indigenas, muchos de los
cuales viven en precarias
condiciones economicas.
En este departamento
en 2008 la cobertura de
acueducto fue de 51,6%
v la de alcantarillado de
39%. Durante el perio-
do 2002-2009 recibio
regalias por $2,15 b,
de los cuales el 38% se
invirtio en proyectos de
agua potable (8818.748
m) y el 17% en alcanta-

rillado (8366.282 m). Aunque la cobertura

de acueducto aumento en los ultimos anos,

En La Guajira y todo el Caribe
colombiano el tema del agua
debe ser una prioridad desde
el manantial y la bocatoma
basta el vertimiento, pasando
por la planta de tratamiiento.
En efecto, un estudio de la
Contraloric (CGR, 2(0)7)
identifico los cinco problemas
ambientales mds relevantes en
los diferentes departamentos
del pais (sin capitales), entre
los cuales tres tentan relacion
con el tema: 1) vertimiento
de aguas residucles sin
tratantiento; 2) contaminacion
de fuentes de agua; 3) dgua
para consunio bumano
no apta (deficiencia en
acueductos); <) deforestacion,
¥ 3) manejo inadecuado de

residuos solidos

no lo hizo al ritmo deseado. Por su parte,
la eficiencia en la cobertura departamental

de agua potable apenas
llegd a 20,7%, frente a
un promedio nacional
de 64,1% (Fuentes, 2009;
Porras, 2009).

En La Guajira v todo el
Caribe colombiano el te-
ma del agua debe ser
una prioridad desde el
manantial y la bocato-
ma hasta ¢l vertimiento,
pasando por la plan-
ta de tratamiento. En
efecto. un estudio de la
Contraloria (CGR, 2007)
identifico los cinco pro-
blemas ambientales mas
relevantes en los depar-
tamentos del pais (sin ca-
pitales), entre los cuales
tres tenian relacion con
el tema: 1) vertimiento

de aguas residuales sin

tratamiento; 2) contaminacion de fuentes

de agua; 3) agua para consumo humano no

Cuadro 10

Inversiones en infraestructura por corporacion, 2008-2009

(millones de pesos)

Corporacion 2008 2009
Carsucre 213

CSB 566.9
Cvs 13.930,0 7.752,0
Corpoguajira 33.519.5 335236
Corpamag 150.0

Fuentes: intormes de gestion de las dife BS COTPOraionas
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apta (deficiencia en acueductos); 4) defores-
tacion, y 5) manejo inadecuado de residuos
solidos. En los distritos y ciudades capitales
también se identificaron los problemas am-
bientales 1y 2, ademas de tener otros como
la contaminacion atmosférica y auditiva, asi
como el fendmeno de urbanizacion en zonas
de alto riesgo. En las ciudades no capitales
los principales problemas ambientales fue-
ronel 1, 2y 5, ademas de la contaminacion
atmosférica y fenomenos
asociados con la mine-
ria. La identificacion y
clasificacion de estos
problemas ambientales
deberia servir de ayuda
a los entes territoriales v
a las corporaciones auto-
NOMAas para priorizar sus

inversiones.

Las corporaciones vienen
invirtiendo capital bumano
y financiero en programas

de impacto social y

economico que deberian

municipios. Las corporaciones

estan descuidando proyectos

de Corpamag, Invemar, Corpes de la Costay la

Agencia Alemana de Cooperacion GTZ.

El proyecto fue ejecutado entre 1994 y 1999,
la inversion total ascendié a $20 mm, de los
cuales cerca de $15.200 m hicieron parte
de un crédito del BID. Por su parte, la GTZ
APOrto recursos en asesoria téenica, capacita-
cion y estudios por valor cercano a los US$8
m (Martinez, s. f.). Este es un buen ejemplo
de un megaproyecto am-
biental exitoso, donde
s¢ puso en practica la
coordinacion interinsti-
tucional y la financiacion

compartida.

ser responsabilidad de los

En esta discusion hay
dos concepciones muy

diferentes sobre cudles

estrictamente ambientales

Al respecto vale la pena
CONOCCT EXPeriencias exi-
tosas ¢n ¢l campo am-
biental, que se puedan
replicar en la region Ca-
ribe. Tal vez el proyecto
ambiental de mayor en-
vergadura en la region
en los dltimos anos del siglo XX haya sido
¢l dragado y reapertura de los canos Clarin,
Torno, Almendros, Alimentador, Aguas Ne-
gras y Renegado, en la ciénaga grande de
Santa Marta®. Este proyecto de cooperacion
colombo-alemana, denominado “Proyecto de
rchabilitacion de la Ciénaga Grande de Santa

Marta” (Prociénaga), conto con la participacion

de 2008).

corio la proteccian y
conservacion de las partes
medias y altas de las cuencas
‘hidrogrdficas que sirven a los
acteductos unu.!icfpu.f('.s‘, asi
como el control de la tala de

bosques en estas zondas.

deben ser las funciones
de las corporaciones:
de una parte esia la vi-
sion desarrollista del
gobierno central, y por
otro lado ¢l enfoque
ambientalista. Los pri-
meros conciben a las cor-
poraciones como entes
de desarrollo desde los cuales deben surgir
soluciones concretas a diversos problemas de
los municipios donde tienen jurisdiccion. De
acuerdo con lo anterior, se han direccionado
recursos de las corporaciones o del sector
ambiental para la solucion de problemas
presentes en su radio de accion, tales como

pobreza, salud, empleo vy conflicto armado.

Entrevista con Luz Elvira Angarita, coordinadora regional del Caribe de Parques Nacionales (Santa Marta, diciembre
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También los alcaldes de pequenas poblacio-
nes presionan para que las corporaciones
cofinancien proyectos, como la construccion
de acueductos, alcantarillados, disposicion de

residuos solidos, reforestacion, entre otros.

En otras palabras, las corporaciones vienen
invirtiendo capital humano y financiero en
programas de impacto social y economico que
deberian ser responsabilidad de los munici-
pios. Las corporaciones estin descuidando
proyectos estrictamente ambientales como
la proteccion y conservacion de las partes
medias y altas de las cuencas hidrograficas
que sirven a los acueductos municipales, asi
como ¢l control de la tala de bosques en estas
zonas. Las corporaciones también deberian
enfocarse mas en el control de inundaciones
a orillas de rios y ciénagas o ¢l dragado de
canos, pero respaldados por proyectos téceni-
camente claborados, Con el impulso de estos
proyectos se busca que las corporaciones
refuercen su funcion de conservacion del

medio ambiente.

I1]. EVALUACIONES AMBIENTALES
DE DESEMPENO

El MAVDT desarrollé una metodologia para
calcular un indice de evaluacion de desempe-
no de las CAR vy CDS, en ¢l que se estudia la
relacion entre dos variables: la eficacia corpo-
rativa y la capacidad de gestion corporativa. La
eficiencia corporativa tiene una ponderacion
del 80% y estid compuesta por la eficacia fisica
y la financiera. Por su parte, la capacidad de
gestion corporativa representa el 20% del
indicador y lo componen el fortalecimiento

de la capacidad operativa y economica. El

rango de calificacion es de 0 a 100, donde 0
es la calificacion mas baja y 100 se considera
excelente (CGR, 2007).

En 2005 y 2006 el indice de evaluacion de
desempeno de las CAR y CDS del Caribe co-
lombiano, tales como Corpamag y CSB, fue
“bueno” (rango 80-89/100); mientras que
Cardique, Coralina y Corpoguajira tuvieron
un desempeno “aceptable” (70-79) (Cuadro
11). En ¢l nivel nacional en ¢l periodo de
estudio apenas ¢l 40% de las corporaciones

mantuvieron su clasificacion (Cuadro 12).

Por su parte, ¢l indice de evaluacion de des-
empeno de la CRA descendio de “bueno” a
“bajo” (60-69) y ¢l de Corpomojana de “muy
bajo” (50-59) a “deficiente” (menos de 50)
(Cuadro 13). Esta desmejora, que abarca a
sicte corporaciones en todo el pais, se asocia
con las bajas calificaciones en la eficiencia
fisica, en tanto retrocesos en los productos
alcanzados y disminucion de la eficiencia
financiera. Tres de las corporaciones con ma-
yores presupuestos en la nacion como CVC,
CAR-Cundinamarca y Cornare presentaron
un indice de evaluacion de desempeno bas-
tante bajo. De otra parte, en el documento
de la Contraloria no aparece el indice de tres
corporaciones costenas: Corpocesar, CVS y

Carsucre.

Por su parte, ¢l MAVDT elabora unos indica-
dores en donde se miden las metas fisicas y
financieras, de acuerdo con el grado de avan-
ce en la ejecucion del plan de accion trienal
(PAT) de cada corporacion. Las metas fisicas se
calcularon a partir del promedio ponderado
de la informacion reportada por cada pro-

vecto, en la elaboracion de su PAT. De igual
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Cuadro 11
CAR y CDS que mantuvieron su calificacion en la gestion
Corporaciones 2005 2006
CAM, COMB, Carder, GBS y Corpamag Buena Buena
Coralina, Cardigue. Corantioquia. CDA y Corpogualira Aceptable Aceptable
Codechocd y CVC Baja Baja
Fuente: CGR (2007)
Cuadro 12
CAR y CDS que mejoraron su calificacion en la gestion
Corporaciones 2005 2006
Corpouraba Aceptable Sobresaliente
Corporinoguia Baja Buena
Corpocaldas Baja Buena
Cormacarena Aceptable Buena
CRC Baja Aceptable
ante: CGR (2007
Cuadro 13
CAR y CDS que desmejoraron su calificacion en la gestion
Corporaciones 2005 2006
Corpochivor Buena Aceptable
CAS Excelente Aceptable
Cornare Excelente Aceptable
CRQ Aceptable Baja
CRA Buena Baja
CAR-Cundinamarca Aceptable Muy baja
Corpomojana Muy baja Deficiente
"-J'?!-rf:_' GR (2007)

manera, las metas financieras se determinaron
a partir del porcentaje del avance financiero y
del avance financiero acumulativo, en funcion

del promedio ponderado o aritmetico.

En 2007 de las nueve CAR y las CDS de la costa
Caribe, solo cuatro estuvieron por encima de
la media nacional en cuanto al cumplimiento

de las meras fisicas, y cinco con respecto a las
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metas financieras. Las tres mas destacadas  En 2008 el promedio nacional del cumpli-
frente a las metas fisicas fueron Corpamag, miento de las metas fisicas fue de 85.7%. De
CVS y Corpoguajira, mientras que Coralina  las diez corporaciones del Caribe colombia-
obtuvo el mejor indica- no, siete estuvieron por

En 2008 el promedio nacional

dor de cumplimiento encima de la media na-

financiero, seguido por del cumplimiento de las metas  cignal, siendo Corpamag

Corpamag y CVS (Cua- [isicas fue de 85,7%. De las y CSB las que muestran
dro 14). diez corporaciones del Caribe un mayor cumplimien-

colombiano, siete estuvieron to. En el otro extremo,
La CRA, Carsucre, CSB y por encima de la media Corpoguajira y las dos
Corpomojana tuvieron nacional, siendo Corpamag corporaciones de Sucre
ambos indicadores por y CSB las que muestran un aparecen con un bajo

debajo del promedio, nivel (Cuadro 15).

mayor cumplintiento. En el

mostrando las dos alti- _ .
otro extrema, Corpogudjirda y

mas resultados preocu- En cuanto al cumpli-

!(f.\_ .:fu.\' l"f)r"f"’."'((('f-\‘”!i'.\ (f[' Sucre
pantes. También se deben , miento de las metas fi-
) aparecen con un bajo nivel )
mencionar los resultados nancieras en 2008, de
poco satisfactorios en cuanto a cumplimiento  las tres primeras dos son de la region Caribe:
de metas fisicas que presentaron las corpora-  CVS y Corpocesar. De todas las corporaciones
ciones de mayor solvencia financiera del pais  de la region sicte se¢ ubicaron por encima
como CVC, CAR-Cundinamarca y Cornare  del promedio y las tres que presentaron los
(MAVDT, 2008). indicadores mis bajos (CSB, Corpomojana y

Cuadro 14

Comportamiento de las metas fisicas y financieras de las CAR y CDS, 2007

Corporacion Porcentaje de cumplimiento Porcentaje de cumplimiento

de la mela fisica, 2007 de la meta financiera, 2007
Corpamag 85 94
Cvs 87 92
Corpoguajira 85 83
Cardique B0 87
Coralina 75 98
CRA 75 a1
Carsucre 76 70
CsB 44 48
Corpomojana 9 10
Promedio nacional 71,6 81,4

Nota: las metas fisicas fueron calculadas por el MAVDT como el promedio aritmético de los datos reportados por las CAR-CDS para cada
proyecto.

Fuente MAVDT (2008)
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Cuadro 15
Comportamiento de las metas fisicas y financieras de las CAR y CDS, 2008
Corporacion Porcentaje de cumplimiento Porcentaje de cumplimiento
de la meta fisica, 2008 de la meta financiera, 2008
Corpamag 98,6 94,5
CSB 96,3 63.3
Corpocesar 94,3 98,9
Cardique 93,6 88,5
Coralina 891 820
Cvs 88.9 991
CRA 86,3 90,2
Carsucre 69.0 90,2
Corpomojana 64,3 771
Corpoguajira 63,8 91,5
Promedio nacional 85,7 871
Fuente. MAVOT (2008)

Coralina) se encuentran geograficamente en El Consejo Directivo es ¢l organo de adminis-
zonas marginales de la region. tracion de las CAR y lo conforman el goberna-
dor del departamento de
: S a jurisdiccid : la CAR,
En cuanto al cumplimiento la jurisdiccion de la CAR
IV, Gosierno v

TRANSPARENCIA

) s e un representante del Pre-

de las metas [inancieras en

, sidente de la Republica

2008, de las tres primerds dos P
o, 601 Caribe: CVS y uno del MADV, hasta

e g SR son de la region Caribe: CV.

Las CAR tienen tres orga Uit alealdes delos

nos de direccion y admi- y Corpocesar. De todas las oy -
; ) NS municipios en jurisdic-
nistracion: la Asamblea corporaciones de la region " )
cion de la corporacion,
Corporativa, el Consejo stete se ubicaron por encima
) { ) dos representantes del
Directivo y el Director del promedio y las tres que

e {0 bi sector privado, uno de
reneral. La Asamblea ! 2T, — . o
presentaron los indicadores las comunidades indige-

¢s el principal 6rgano - e ; }
P P 8 mds bajos (CSB, Corpomojand  pas o etnias tradiciona-

de direccion de las CAR

i v Coralina) se encuentran les v dos representantes
y la integran los repre- L=
Jeogrdficamente en zonas - las ; - e
sentantes legales de las geogrdf g€ las ONOque (ergan
7T e 3 , e s T " o1, % <
ERtiaYAEE et finEiTles marginales de la region. domicilio en el drea de

de su jurisdiccion. Entre jurisdiccion de la CAR.

sus funciones esta la de designar al Revisor ~ Por su parte, el Director General es ¢l repre-
Fiscal; conocer y aprobar el informe anual  sentante legal y primera autoridad ejecutiva
de gestion, asi como las cuentas anuales de  de la corporacion, el cual es designado por
resultados; ademas de adoptar los estatutos el Consejo Directivo para un periodo de tres

de la corporacion y sus reformas. anos (Ley 99 de 1993).
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En esta seccion se presentan los riesgos de
corrupcion a que estin sometidos las adminis-
traciones y los recursos de las corporaciones
costenas. En 2007 los presupuestos anuales
de estos entes fueron del orden de los $270
mm. Tales recursos han sido objeto de captura
en algunas corporaciones por parte de poli-
ticos, funcionarios y empresarios, con el fin
de satisfacer intereses privados. La captura de
una institucion se entiende como la practica
de influencias indebidas sobre el gobierno de
las mismas, para extraer rentas del Estado v

privatizar su satisfaccion.

En 2007 la intervencion excepcional del
MAVDT en Corpocesar ante problemas en la
explotacion de carbén, seria la respuesta de
la captura de la corporacion por los intereses
privados. Estos inconvenientes ponen en evi-
dencia la fragilidad de las instituciones para
controlar la actividad carbonifera en todo el
pais: “asi, mientras El Cerrejon presenta un
récord satisfactorio en materia ambiental,
los problemas socioambientales generados
por la Drummond en Santa Marta y La Jagua
son de conocimiento publico | ... | lo que evi-
dencia las falencias del MAVDT, Corpocesar
y Corpamag para ¢l seguimiento y ¢l control
de esta actividad a largo plazo™ (Rodriguez y
Canal, 2008),

Ademas, Corpocesar no ha tenido el suficiente
control sobre los impactos generados por la
actividad minera sobre la calidad del agua
y del aire. En este sentido, “las autoridades
ambientales no han sido lo suficientemente
exigentes en ¢l cumplimiento de la normati-
vidad ni diligentes en el seguimiento de los
proyectos mineros | ... | para disminuir los im-

pactos que ¢stos generan al medio ambiente

y a las comunidades aledanas a las zonas de
explotacion minera y transporte de carbon™
(CGR, 2007).

En este sentido, los problemas del sector am-
biental estan relacionados de manera directa
con el precario compromiso de los gobiernos
de las corporaciones, evidenciado en una
captura regulada de éstos y en el bajo indice
de transparencia. Adicional a lo anterior,
se observa una baja coordinacion entre el
MAVDT y las CAR, que ha llevado a situaciones
conflictivas, como, “en los procesos recientes
de licenciamiento ambiental de proyectos
criticos para el pais, como la represa del
rio Rancheria, en la cual ¢l MAVDT estuvo
ausente; las dificultades de actuar en forma
armonica y contundente frente a la actividad
carbonifera en Santa Marta y La Jagua; la falta
de coordinacion en el proceso de licencia de
los nuevos puertos del Caribe” en Dibulla y
golfo de Morrosquillo (Rodriguez y Canal,
2008).

La captura corporativa es una forma de co-
rrupcion, la cual se ha detectado en la mayoria
de corporaciones. El indice de transparencia
nacional (ITN) es un indicador dentro del
Sistema de Gestion y Seguimiento de las Me-
tas del Gobierno (Sigob). Este indice es un
instrumento que permite medir la corrupcion
del gobierno corporativo, elaborado por la
Corporacion Transparencia por Colombia;
su rango es de 0 a 100, donde 0 es la menor
calificacion (menor transparencia) y 100 lo
mas destacado (mayor transparencia). Los
mayores riesgos se encuentran en las dreas
de divulgacion de la contratacion, calidad de
las audiencias publicas de rendicion de cuen-

tas, seleccion por mérito y evaluacion de los
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servidores publicos. El ITN se ha convertido
en la linea base para medir los riesgos de

corrupcion de las entidades publicas’™.

En su quinta version, ¢l I'TN 2007-2008 eva-
luo 138 entidades publicas y 20 de régimen
especial, arrojando un promedio de 69,5/100
para las primeras instituciones y 74,4/100
para las segundas. Los resultados en general
indican un riesgo medio de corrupcion en las
entidades de caricter publico. Para su cons-
truccion, el I'TN tiene en cuenta tres variables:

visibilidad, sancion e institucionalidad.

Para el periodo 2007-2008 el I'TN clasifico al
Banco de la Republica como la entidad mas
transparente del pais y en este primer rango

de bajo riesgo de corrupceion sélo aparece una

entidad del sector ambiental: la Corporacion
del Alto Magdalena (CAM), con 88,9/100, por
fuera de nuestra region de estudio. Con un
indice moderado aparecen Corpamag (77.3),
Coralina (75,5) v CVS (74,9), en tanto que
con riesgo medio se clasifican Corpoguajira
(71,4), Corpocesar (62,2) v Cardique (54,9).
Por altimo, en riesgo alto y muy alto de co-
rrupcion esta Carsucre (46.4) y CRA (43.7),
asi como CSB (39,5) y Corpomojana (25.2)
(Grifico 5).

De las diez corporaciones costenas, seis ¢s-
tin por debajo del indice de transparencia
de la media nacional (69,5) y tres tienen las
calificaciones mas bajas del sector en el nivel
nacional: CRA, CSB y Corpomojana. Estas

calificaciones deben servir de senal de alarma

Grafico &
indice de transparencia de las CAR y CDS, 2007-2008

CAR
Cundinamarca
CAM Cornare

Corpamag
cvs

Fuente: Corporacion Transparencia por Colombia (2009).

Corpoguajira

Promedio
nacional

Cse

Corpomojana
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Cardigue CRA

Para mayor informacion visite: www.transpareciacolombia.org.co
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a las autoridades de control y a las mismas
corporaciones, para determinar en qué estan
fallando, sancionar a los responsables y tomar
los correctivos del caso. Las corporaciones
con jurisdiccion sobre los departamentos del
Caribe deben conocer y aprender de las que
han sido bien evaluadas en el ambito nacional
en los ultimos anos (CAM, CAR-Cundinamarca
y Cornare), asi como ¢n
el ambito regional (Cor-
pamag, Coralina y CVS).

del indice de transparencia

de la media nacional (69,5) y

V' REFLEXIONES
FINALES

El Caribe colombiano

no solo debe propender

costenas, seis estan por debajo

tres tienen las calificaciones

mds bajas del sector en

CSB y Corpomojanc. Estas

Los problemas ambientales crecientes y la
restriccion presupuestal han llevado a una
crisis financiera del sector, acentuada en las
corporaciones de desarrollo sostenible y
aquellas que tienen jurisdiccion en territorios
marginados y deprimidos econémicamente.
Para el caso que nos ocupa. €n esta categoria
critica clasifican Corpomojana, CSB, Carsucre

y Coralina.

De las diex corporaciones

Otro elemento que sur-
ge del analisis son las
amplias desigualdades
entre las corporaciones,
originadas por la asigna-

cion de recursos. En la re-

el nivel nacional: CRA,

gion Caribe los recursos

propios han favorecido a

por un acelerado desa-
rrollo economico en el
mediano plazo. La region
también debe compro-
MELerse 4 CONSCrvar sus
recursos naturales, como
una manera de garantizar

¢l bienestar de su pobla-

calificaciones deben servir
de senal de alarma a las
autoridades de control y a
las mismas corporaciones,
para determinar en gue
estan fallando, sancionar a
los responsables y tomar los

correctivos del caso.

las corporaciones que se
ubican en departamentos
donde hay explotaciones
intensivas de recursos
mineros como Corpo-
guajira y CVS-Cordoba,
asi como en aquellas que

cuentan con una ciudad

cion en el largo plazo.

Para lograr este proposito, es necesario que
las autoridades ambientales de los 6rdenes
nacional, regional y local cumplan a cabalidad
sus funciones constitucionales y legales de
manera cficaz, eficiente y transparente. En
este sentido, el presente trabajo indago sobre
¢l desempeno de las diez CAR v las CDS del

Caribe colombiano.

Una primera conclusion que se hace extensiva
atodo el pais es que, pese al acelerado deterio-
ro de los recursos naturales, el gasto publico
destinado al medio ambiente es insuficiente.

con actividad industrial v
generacion eléctrica como la CRA (Barranqui-
lla) v Cardique (Cartagena). Por lo anterior,
los recursos del Fondo de Compensacion
Ambiental v los del PGN deberian fortalecer las
inversiones ¢n aquellas corporaciones que, al
tener jurisdiccion sobre ecosistemas frigiles v
zonas escasamente pobladas, no cuentan con
recursos propios suficientes para impulsar

proyectos ambientales estratégicos.

En la ultima década se ha presentado un
debilitamiento de las corporaciones como

autoridad ambiental, impulsado por dos feno-

n
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menos: ¢l precario compromiso del gobierno

corporativo y el incremento de sus acciones

en provectos de sanea-
miento basico. En cuan-
to al primer fenomeno,
varias corporaciones han
resultado vulnerables
a la caprura reguladora
por parte de politicos v
empresarios, quicnes han
extendido sus pricticas
clientelistas y comisionis-
tas al manejo ambicntal
de la region. Lo anterior
ha llevado a que varias
de las corporaciones de
la region Caribe resulten
con un bajo indice de
transparencia, lo que se
traduce en alto riesgo de
corrupcion. A raiz de las

inundaciones de finales

de 2010 en todo el pais, uno de los periodicos

nacionales editorializo: “iComo duelen ahora

los millonarios recursos
dilapidados por unas cor-
poraciones autonomas
regionales encargadas
de evitar estos desastres,
capturadas por el clien-
telismo vy la ineficiencia!™
(El Espectador, 17 de
diciembre de 2010).

Con respecto a la inver-
sion, las corporaciones
han sido presionadas
por ¢l gobierno central
v las autoridades locales

para que se involucren

Pese al acelerado deterioro
de los recursos naturales, el
gasto publico destinado al
medio ambiente es insuficiente.
Los problemas ambientales
crecientes y la restriccion
presupuestal ban levado a
una crisis [inanciera del sector,
aceniuada en las corporaciones
de desarrolio sostenible y
aquellas gque tienen jurisdiccion
en territorios marginados y
deprimidos economicamente.
Parea el caso que nos ocupa, en
esta categoria critica clasifican
Corpomaojanca, CSB, Carsucre y

Coralina.

Conto parece existir un
problema de asienacion de
recursos, se propone gue
los municipios inviertan en
acueductos v alcantarillados,
mientras gue las corpordaciones
destinan parte de sus recursos
en la proteccion de las
cabeceras de los rios donde se
toma el agua de los acueductos
de su _jurisdiccion, asi como el
control de inundaciones en las
zorws urbancas y suburbanas de

su subregion,

sostenibles en las

de las cuencas. En

mas en la ejecucion de obras de saneamien-

to basico, las cuales corresponden a los

municipios. Con estos
nuevos compromisos, las
corporaciones pueden
descuidar proyectos que
les competen para ejer-
cer plenamente como
autoridad ambiental, Asi,
por ejemplo, uno de
los programas bandera
de las corporaciones de
acuerdo con la ley de-
beria ser el impulso del
ordenamiento de cuen-
cas hidrogrificas, a partir
del saneamiento predial,
reubicacion de colonos
¢ indigenas, control de
inundaciones, restaura-
cion ecologica, asi como
proyectos productivos
zonas baja y media-baja
otras palabras, como pa-
rece existir un problema
de asignacion de recur-
508, s¢ propone que los
municipios inviertan en
acueductos y alcantari-
llados, mientras que las
corporaciones destinan
parte de sus recursos en
la proteccion de las cabe-
ceras de los rios donde se
toma el agua de los acue-
ductos de su jurisdiccion,
asi como el control de
inundaciones en las zonas
urbanas y suburbanas de

su subregion.
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De todas formas, como las inversiones por parte forma como se e¢jecutan estos proyectos, para
de las corporaciones en acueducto, alcantarillado  lograr que los recursos se inviertan de manera
v saneamiento bisico de seguro van a continuar, eficiente y transparente, y para que logren bene-
los entes de control deben estar atentos a la ficiar al mayor niumero posible de personas.
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ANEXOS

Anexo 1

Ingresos del gobierno departamental y de las CAR del Caribe, 2008-2009
(miles de pesos)

Departamentos Gobierno departamental CAR
Ingresos tolales Ingresos tributarios Ingresos lolales
2008 2009 2008 2009 2008 2009
Atlantico 491.647 456 568.076.894 177.657.917 175.824.312 36.014.351 23.800.765
Bolivar 582.855.157 662.723.116 140.006.041 145.694 163 21.768.927 24.700.968
Cesar 530.769.960 612.680.943 60.532.050 75.582.720 11.304.304 21.666.329
Cordoba 487,610,592 730.802.144 109.045.623 167.865.101 94.795.803 46.478.533
Magdalena 347.797.893 70,590.711 15.969 868 14.510.226
La Guajira 499.733.777 648.871.950 22.143.376 28.788.119 67.683.819 B4.580,755
San Andrés 98.194.251 123.270.133 23.047.803 28.533.575 4.139.015 4.703.523
Sucre 284.082.515 404 807.029 40.913.122 45.590.896 4139.015 4703523
Region Caribe  3.322.691.601  3.751.232.209 643.936.643 667.878.886 255.815.102 225.144.622
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Anexo 2

Relacion entre los ingresos de los departamentos
y las CAR del Caribe, 2008-2009

Corporaciones Ingresos CAR/lotal ingresos Ingresos CAR/ingresos Iributarios Ingresos CAR/gasto total
departamento departamento

2008 2009 2008 2009 2008 2009
CRA 0,07 0,04 0,2 014 0,08 0,05
Cardique 0.04 0,04 0,16 017 0.05 0,04
CSB 0m 0.0 0.04 0,05 0.01 0
Corpocesar 0,02 0,04 0.19 0,29 0,02 0,04
Cvs 0,19 0.06 0.87 0,28 0.2 0,08
Corpamag 0,05 0,23 0,04
Corpoguajira 0,14 013 3,06 2,94 014 0,15
Coralina 0,04 0,04 0,18 0,16 0,04 0,05
Carsucre 0.01 0.01 01 0,1 0,01 0,01
Corpomojana 0,02 0.1 0.01
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